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Журнал туралы 
  
Журнал 1994 жылдан шығады. 
"Қазақ аграралық-ӛнеркәсіптік кешенінің экономикасы және ауылдық аумақтарды дамыту ғылыми-
зерттеу институты" ЖШС (ҚазАӚКЭ және ААД ҒЗИ) "Аграрлық нарық проблемалары" теориялық және 
ғылыми-практикалық журналының құрылтайшысы болып табылады 
8 (727) 245 36 20;  
8 (727) 245 35 87 
E-mail: kazniiapk@mail.ru 
http://www.jpra-kazniiapk.kz 
 

Журнал Қазақстан Республикасының Мәдениет, ақпарат және қоғамдық келісім министрлігінде 
тіркелген. 1999 жылғы 11 ақпандағы № 1327 бұқаралық ақпарат құралын тіркеу туралы куәлік 
Мерзімді баспасӛз басылымын, ақпараттық агенттікті және желілік басылымды қайта есепке қою туралы 
куәлігі Қазақстан Республикасы Ақпарат және қоғамдық даму министрлігімен берілген, 24.08.2020 ж. № 
KZ49VPY00026113 Ақпарат комитеті. 
Жазылу индексі 76006 "Қазпошта" АҚ. 13.02.2018ж. № 249900-1018-5750 шарты. 
 

Журнал ҚР Ғылым және жоғары білім Министрлігінің ғылым және жоғары білім саласындағы сапаны 
қамтамасыз ету Комитеті ұсынған, "Экономикалық ғылымдар" бағыты бойынша қауымдастырылған 
профессор және профессор ғылыми атақтарын, РhD ғылыми дәрежесін алу үшін ғылыми қызметтің 
негізгі нәтижелерін жариялау үшін ұсынылатын басылымдар тізбесіне енгізілген (ҚР Білім және ғылым 
Министрлігі білім және ғылым саласындағы бақылау Комитетінің 28.01.2021ж. № 52, 08.06.2021ж. № 471 
бұйрықтары). 
Редакциялық кеңестің құрамына шетелдік ғалымдар да кіреді, бұл ғылыми саладағы отандық 
зерттеушілердің ӛзара іс-қимылының ақпараттық кеңістігін кеңейтуге мүмкіндік береді. 
 

Журнал ISSN (Юнеско, Париж қ., Франция) сериялық басылымдарды тіркеу жӛніндегі Халықаралық 
орталығында тіркелген, журналға нӛмір берілген 
ISSN 1817-728Х (Print) 
ISSN 2708-9991 (Online) 
Журналда жарияланатын мақалаларға CrossRef арқылы DOI объектісінің сандық сәйкестендіргіші берілген. 
 

Мақалаларды ұсыну және рецензиялаудың онлайн жүйесі әзірленген. Мақаланы онлайн режимде беру 
үшін мына мекен-жайға ӛту қажет: http://www.jpra-kazniiapk.kz, мақаланы беру ережелерімен және сайтқа 
рецензиялармен және мақаланы рәсімдеу бойынша авторларға арналған нұсқаулықпен танысу. 
Плагиатқа лицензиялық тексеру жүйесі қолданылады. 
Іздеу жүйесі жұмыс істейді. 
Журналдың қол жетімділігі - журнал оның мазмұнына тікелей, жалпыға қол жетімділікті қамтамасыз етеді. 
Журналдың мерзімділігі – жылына 4 рет. 
 

Индекстеу: 
* eLIBRARY.RU —  Ресей ғылыми ақпараттық-талдау порталы 
* Ресейлік ғылыми дәйексӛз индексі (РҒДИ). 01.12.2015 ж. № 788-12/2015 шарты. РҒДИ журналдың 

екі жылдық импакт-факторы, барлық дереккӛздерден 2019 жылға сілтемелерді ескере отырып – 0,592. 
* Бірыңғай электронды кітапхана, Қазақстан 
* Қазақстандық дәйексӛз базасы. Шарт 3 жылға тұрақты түрде жасалады, соңғысы 20.06.2019ж. № 8. 

ҚДБ-ында 2017ж. журналдың импакт-факторы – 0,710. 
* ResearchGate  
* Semantic Scholars 

 

About the journal 
 

The journal has been published since 1994 
The founder of theoretical and scientific-practical journal "Problems of AgriMarket" is the LLP "Kazakh 
Research Institute of Economy of Agro-Industrial Complex and Rural Development" (KazRIE AIC and RD) 
8 (727) 245 36 20; 
8 (727) 245 35 87 
E-mail: kazniapk@mail.ru 
http://www.jpra-kazniapk.kz 
 

The journal is registered in the Ministry of Culture, Information and Public Accord of the Republic of 
Kazakhstan. Mass media registration certificate No. 1327 dated February 11, 1999. 
The certificate of re-registration of a periodical, news agency and network publication is issued by the Ministry 
of Information and Social Development of the Republic of Kazakhstan, Information Committee No. 
KZ49VPY00026113 dated 08.24.2020 
Subscription index 76006 in Kazpost JSC. Contract No.249900-1018-5750 dated 13.02.2018. 
 

The journal is included into the List of publications recommended by the Committee for Quality Assurance in the 
Field of Science and Higher Education of the Ministry of Science and Higher Education of the RK for publication of 
the main results of scientific activity for the Ph.D degree, academic titles of associate professor and professor in the 



 

 

area of "Economic Sciences" (orders of the Committee for Control in the Field of Education and Science of the 
Ministry of Education and Science of the RK No. 52 dated  28.01. 2021, No. 471 dated 08.06. 2021). 
The Editorial Board includes scientists from foreign countries, which makes it possible to expand the 
information space for interaction of domestic researchers in scientific field. 
 

The journal is registered at the International Center for Registration of Serials ISSN (UNESCO, Paris, France), 
the journal has been assigned a number 
ISSN 1817-728X (Print) 
ISSN 2708-9991 (Online) 
Articles published in the journal are assigned a DOI digital object identifier through CrossRef. 
 

Online system for submitting and reviewing of articles has been developed. To submit an article online, you 
should use the link: http://www.jpra-kazniiapk.kz, familiarize yourself with the Rules for submitting an article and 
reviews to the site and the Guide for authors on article formatting. 
A licensed plagiarism checker system is used. 
The search engine is working. 
Journal availability - the journal provides direct, public access to its content. 
Journal Publishing Frequency – 4 times year. 
 

Indexing: 
* eLIBRARY.RU – Russian scientific information and analytical portal 
* Russian Science Citation Index (RSCI). Contract No. 788-12/2015 dated 01.12.2015. Two-year impact 

factor of the journal in the RSCI, taking into account citations from all sources for 2019 – 0,592 
* United Electronic Library, Kazakhstan 
* Kazakhstan citation base. The contract is concluded permanently for 3 years, last No. 8 dated 20.06.2019. 

Impact factor of the journal in the KCB for 2017 – 0,710. 
* ResearchGate  
* Semantic Scholars 

 

О журнале   
 

Журнал издается с 1994г. 
Учредителем теоретического и научно-практического журнала «Проблемы агрорынка» является ТОО 
«Казахский научно-исследовательский институт экономики агропромышленного комплекса и развития 
сельских территорий» (КазНИИЭ АПК и РСТ) 
8 (727) 245 36 20; 8 (727) 245 35 87 
е-mail: kazniiapk@mail.ru 
http://www.jpra-kazniiapk.kz 
 

Журнал зарегистрирован в Министерстве культуры, информации и общественного согласия Республики 
Казахстан. Свидетельство о регистрации средства массовой информации № 1327 от 11 февраля 1999г.  
Свидетельство о постановке на переучет периодического печатного издания, информационного 
агентства и сетевого издания выдано Министерством информации и общественного развития 
Республики Казахстан, Комитет информации № KZ49VPY00026113 от 24.08.2020   
Подписной индекс 76006 в АО «Казпочта». Договор № 249900-1018-5750 от 13.02.2018г. 
 

Журнал включен в Перечень изданий, рекомендуемых Комитетом по обеспечению качества в сфере науки и 
высшего образования Министерства науки и высшего образования РК для публикации основных 
результатов научной деятельности на соискание ученой степени Ph.D, ученых званий ассоциированного 
профессора и профессора по направлению «Экономические науки» (приказы Комитета по контролю в сфере 
образования и науки Министерства образования и науки РК №52 от 28.01.2021г., №471 от 08.06.2021г.). 
В состав Редакционного совета входят ученые стран зарубежья, что позволяет расширять 
информационное пространство взаимодействия отечественных исследователей в научной сфере. 
 

Журнал зарегистрирован в Международном центре по регистрации сериальных изданий ISSN (Юнеско, 
г. Париж, Франция), журналу присвоен номер  
ISSN 1817-728Х (Print) 
ISSN 2708-9991 (Online) 
Статьям, публикуемым в журнале, присваивается цифровой идентификатор объекта DOI посредством 
CrossRef. 
Разработана онлайн система подачи и рецензирования статей.  Для подачи статьи в режиме онлайн 
перейдите по адресу: http://www.jpra-kazniiapk.kz. Пожалуйста, ознакомьтесь с Инструкцией подачи 
статьи и рецензий на сайт и Руководством для авторов по оформлению статьи. 
Используется лицензионная система проверки на плагиат. 
Работает поисковая система. 
Доступность журнала – журнал предоставляет непосредственный открытый доступ к своему контенту. 
Периодичность журнала – 4 раза в год. 
Индексация: 

* eLIBRARY.RU – российский научный информационно-аналитический портал 
* Российский индекс научного цитирования (РИНЦ). Договор № 788-12/2015 от 01.12.2015г. 

Двухлетний импакт-фактор журнала в РИНЦ с учетом цитирования из всех источников за 2019г. - 0,592 
* Единая электронная библиотека, Казахстан 

http://www.jpra-kazniiapk.kz/


 

 

* Казахстанская база цитирования. Договор заключается постоянно на 3 года, последний № 8 от 
20.06.2019г. Импакт-фактор журнала в КБЦ за 2017г. - 0,710. 

* ResearchGate  
* Semantic Scholars 
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экономикалық мәселелері бӛлімінің меңгерушісі, аграрлық экономика және ауылдық аумақтарды әлеуметтік 
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тарды дамыту ғылыми-зерттеу институты, Алматы, Қазақстан; Scopus  ID: 56195220400 h-индекс 2;   
Бауыржан ЕСЕНГЕЛЬДИН, экономика ғылымдарының докторы, профессор, ғылыми жұмыстар 
жӛніндегі проректор, Margulan University, Павлодар,  Қазақстан; Scopus  ID:  55683958400 h-индекс  6 
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Аннотация. Цель – анализ состояния продовольственного обеспечения населения страны в 
условиях дестабилизации мировой экономики, инфляции цен на товары, прежде всего про-
довольственные, которые в последние годы имеют устойчивый характер значительного 
роста. Методы – сравнительного анализа, экономическо-статистический, причинно-след-
ственный. Результаты – раскрываются основные признаки нестабильности экономичес-
кой ситуации в мире, их характеристика, основные причины и последствия. Показаны сред-
негодовые темпы роста производства продукции сельского хозяйства за 2000-2020 гг., 2020-
2022 гг. и их влияние на снабжение основными видами продуктов на душу населения и 
норму потребления. Сравнение указанных индикаторов позволяет выявить фактический 
уровень продовольственной поддержки в Казахстане по отдельным годам. Авторы отме-
чают, что в последние два десятилетия физиологические нормы рациона и калорийности 
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по отдельным пищевым товарам еще не достигнуты. Продовольственную безопасность 
определяет и доля импорта в потребительском спросе. Выводы – рекомендуется в бли-
жайшей и среднесрочной перспективе принять действенные меры по увеличению основ-
ных видов продукции до объемов, позволяющие перейти к импортозамещению и потреб-
лению на душу населения до стандартов физиологических потребностей. Предложены ме-
ры государственной поддержки по созданию благоприятных экономических и организаци-
онных условий для ведения предпринимательской деятельности в аграрном секторе рес-
публики. Решение продовольственного вопроса признано самым главным приоритетом госу-
дарственной политики. Результаты исследования имеют практическую значимость для органи-
зации и управления системой продовольственного обеспечения. Важное значение имеют со-
действие применению инновационных технологий производства, переработки, хранения и ра-
ционального использования продовольствия; формирование эффективной системы товаро-
движения сырья и сельскохозяйственных продуктов от производителей к конечному потреби-
телю; развитие транспортно-складской инфраструктуры оптовой торговли. 
 
Аңдатпа. Мақсаты - әлемдік экономиканың тҧрақсыздануы жағдайында ел халқын азық-
тҥлікпен қамтамасыз етудің жай-кҥйін, соңғы жылдары айтарлықтай өсудің тҧрақты 
сипатына ие тауарларға, ең алдымен азық-тҥлік бағаларының инфляциясын талдау. 
Әдістері – салыстырмалы талдау, экономикалық-статистикалық, себеп-салдарлық. 
Нәтижелері – әлемдегі экономикалық жағдайдың тҧрақсыздығының негізгі белгілері, 
олардың сипаттамалары, негізгі себептері мен салдары ашылады. Ауыл шаруашылығы 
өнімі өндірісінің 2000-2020, 2020-2022 жылдардағы орташа жылдық өсу қарқыны және 
олардың жан басына шаққандағы негізгі өнім тҥрлерімен қамтамасыз етуге және тҧтыну 
нормасына әсері көрсетілген. Аталған индикаторларды салыстыру жекелеген жылдар 
бойынша Қазақстанда азық-тҥлікті қолдаудың нақты деңгейін анықтауға мҥмкіндік береді. 
Авторлар соңғы екі онжылдықта диетаның физиологиялық нормалары мен жеке тамақ 
өнімдерінің калориялылығына әлі қол жеткізілмегенін атап өткен. Азық-тҥлік қауіпсіздігін 
тҧтынушылық сҧраныстағы импорттың ҥлесі де анықтайды. Қорытындылар – таяу және 
орта мерзімді перспективада физиологиялық қажеттіліктер стандарттарына дейін жан 
басына шаққандағы импорт алмастыру мен тҧтынуға көшуге мҥмкіндік беретін өнімнің 
негізгі тҥрлерін көлемге дейін ҧлғайту жөнінде пәрменді шаралар қабылдау ҧсынылады. 
Республиканың аграрлық секторында кәсіпкерлік қызметті жҥргізу ҥшін қолайлы 
экономикалық және ҧйымдастырушылық жағдайлар жасау бойынша мемлекеттік қолдау 
шаралары ҧсынылды. Азық-тҥлік мәселесін шешу мемлекеттік саясаттың ең басты 
басымдығы болып танылды. Зерттеу нәтижелерінің азық-тҥлікпен қамтамасыз ету жҥйесін 
ҧйымдастыру және басқару ҥшін практикалық маңыздылығы бар. Азық-тҥлікті өндірудің, 
өңдеудің, сақтаудың және ҧтымды пайдаланудың инновациялық технологияларын 
қолдануға жәрдемдесу; шикізат пен ауыл шаруашылығы өнімдерін өндірушілерден 
тҥпкілікті тҧтынушыға қарай тауар жылжытудың тиімді жҥйесін қалыптастыру; көтерме 
сауданың көлік-қойма инфрақҧрылымын дамыту маңызды мәнге ие болады. 
 
Abstract.  The goal is to analyze the state of food supply for the country's population in the con-
text of destabilization of the world economy, inflation of prices for goods, primarily food, which in 
recent years have had a steady growth pattern. Methods – comparative analysis, economic-
statistical, cause-and-effect. Results - the main signs of instability in economic situation in the 
world, their characteristics, main causes and consequences are revealed. The average annual 
growth rate of agricultural production for 2000-2020, 2020-2022 is shown and their impact on per 
capita supply of basic products and consumption rates. Comparison of these indicators allows to 
identify actual level of food support in Kazakhstan for specific years. The authors note that in the 
last two decades, physiological dietary and calorie standards for certain food products have not 
yet been achieved. Food security is also determined by the share of imports in consumer demand. 
Conclusions - it is recommended in the near and medium term to take effective measures to in-
crease main types of products to volumes that will allow to move to import substitution and per 
capita consumption to the standards of physiological needs. Measures of state support to create 
favorable economic and organizational conditions for doing business in agricultural sector of the 
republic are proposed. Resolving food issue is recognized as the highest priority of government 
policy. The results of the study have practical significance for the organization and management 
of food supply system. It is important to promote the use of innovative technologies for produc-
tion, processing, storage and rational use of food; formation of effective system for distribution of 
raw materials and agricultural products from producers to the final consumer; development of 
transport and warehouse infrastructure for wholesale trade. 
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билизация мировой экономики, валовая продукция сельского хозяйства, физиологическая 
норма потребления продовольствия, импорт, экспорт. 
 

Тҥйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, азық-тҥлікпен қамтамасыз ету, әлемдік 
экономиканы тҧрақсыздандыру, ауыл шаруашылығының жалпы өнімі, азық-тҥлікті 
тҧтынудың физиологиялық нормасы, импорт, экспорт. 
 

Key words: agro-industrial complex, food supply, destabilization of the world economy, gross        
agricultural output, physiological norm of food consumption, import, export. 
 
  

Введение 
Актуальность. Проблемы обеспече-

ния, продовольственной безопасности, пу-
ти их решения в условиях дестабилизации 
мировой экономики в нынешних условиях 
являются наиболее актуальными для всех 
государств мира и для Казахстана, в част-
ности, имеющего огромный потенциал зе-
мельных, трудовых, материально-техни-
ческих, финансовых и других ресурсов. Эти 
проблемы в современных условиях явля-
ются стратегическими задачами. 

По мнению ведущих экспертов, миро-
вая экономика в течение последних 3-х лет 
дестабилизировалась. Одна из главных 
причин пандемия в 2020-2022гг., унесшая 
большое количество жизней на Земле и 
продолжающие, хотя и в меньшей степени 
и последующие (2023г. и начало 2024г.). 
Была прервана цепочка «сельское хозяй-
ство - промышленность», что не могло не 
отразиться на объемах производства про-
довольствия.  

Сокращение объемов производства со-
провождалось ростом цен, в первую оче-
редь на социально значимые продукты. В 
2022г. в Казахстане в среднем цены на про-
довольственные товары, по данным ор-ганов 
статистики, увеличились на 22-26%, в том 
числе на молоко питьевое - на 24%, консер-
вированное – на 40%, кисломолоч-ные – на 
24%. Также повысились цены на мясо и мя-
сопродукты на 16,6%, мясо птицы – на 15,4% 
колбасные изделия – на 22,2% (Как росли 
цены на продукты питания…) [1].  

На инфляцию цен на продовольствие в 
Республике Казахстан повлияли и клима-
тические перекосы, особенно были засуш-
ливыми 2022 и 2023гг., которые сильно по-
влияли на урожайность сельскохозяйст-
венных культур, выращиваемых в стране.  

Кроме того, на дестабилизацию эконо-
мики и продовольственное обеспечение 
влияют также военные действия на Укра-
ине и санкции западных стран против Рос-
сии. Казахстан экономически связан с Рос-
сией, значительная доля импорта продо-
вольствия – российская. Из России на ка-

захстанский рынок поступают материаль-
но-технические ресурсы для ее сельского 
хозяйства. Эти обстоятельства влияют на 
экономическое положение сельских това-
ропроизводителей Казахстана. Вышеска-
занное и предлагаемые меры определяют 
актуальность рассматриваемой проблемы. 

Цель - проведение анализа текущего 
состояния продовольственного обеспече-
ния населения страны в условиях неста-
бильной мировой экономики и роста цен на 
продовольственные товары. 

В качестве задач определены: про-
ведение анализа производства продукции 
сельского хозяйства, выявление уровня 
продовольственной безопасности по ос-
новным видам потребляемых продуктов, 
предложение мер государственной под-
держки в аграрном секторе Казахстана. 

Литературный обзор 
Проблеме снабжения продовольстви-

ем уделялось большое внимание издрев-
ле. Первоначальные исследования вопро-
сов продовольственного обеспечения в 
мире начали проводиться уже в XVIII в. Об 
одном из первых исследователей в этой 
области описывается в трудах Байкова 
Э.Р., Гайнетдинова Э.И., Назырова Л.И. [2]. 
Это был французский экономист Франсуа 
Кене, который опубликовал работу по 
обеспечению продовольствием в 1795 го-
ду. В публикации Белугиной А.Ю. [3] отме-
чается Макдугалл Ф.Л., внесший в сере-
дине ХХ в. значительный вклад в данном 
вопросе, который впервые изучил пробле-
мы производства продовольствия, голода, 
недоедания и здоровья. 

Понятие «продовольственная безопас-
ность» было введено в оборот в конце 
1970-х гг., Международной продовольст-
венной и сельскохозяйственной организа-
цией ООН (ФАО). Возникновение этого по-
нятия именно тогда обусловлено глобаль-
ным противоречием, сложившимся в те го-
ды, тогда абсолютное перепроизводство 
продовольствия в развитых странах сопро-
вождалось массовым голодом и недоеда-
нием населения в ряде стран «третьего 
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мира» (Бочкарев Н.В., Гаврильева Т.Н., 
Дарбасов В.Р.) [4].  

Имеется немало работ отечественных 
и зарубежных авторов, посвященных опре-
делению сущности и теоретическому обос-
нованию понятия «продовольственная без-
опасность». Среди российских ученых сле-
дует отметить Алтухова А.И. [5], Ушачева 
И.Г. [6], а также Тиреуова К. М., Богомоло-
ву И. П., Мизанбекову С. К. и др. [7]. 

По мнению Абдурахмановой Л.С. и Ба-
шировой А.А. [8], продовольственное обес-
печение как система представляет собой 
взаимосвязанные элементы: производство 
продовольственной продукции, ее распре-
деление и потребление. 

В настоящее время существует нема-
ло исследований казахстанских ученых, 
посвященных анализу категории «продо-
вольственная безопасность» и ее особен-
ностей в республике, среди них Калиев 
Г.А., Молдашев А.Б. [9], которые занима-
ются изучением теоретических основ и раз-
личных аспектов продовольственной без-
опасности Казахстана. Определение про-
довольственной безопасности чаще всего 
связывается с состоянием экономики рес-
публики и целью удовлетворения потреб-
ностей населения и производства соответ-
ствующими продовольственными ресурса-
ми. Однако на республиканском уровне от-
сутствует единое понимание продоволь-
ственной безопасности. 

Следует отметить, что, по мнению из-
вестных аналитиков, начало XXI в. харак-
теризуется вступлением мировой и эконо-
мической системы в период дестабили-
зации (Лапкин В.В., Пантин В.И.) [10]. 

Материалы и методы  
В статье рассматриваются современ-

ное состояние продовольственного обеспе-
чения населения страны в условиях миро-
вого экономического кризиса и дестабили-
зации экономики. Возникают тенденции из-
менения объемов мирового объема произ-
водства, обусловленные множеством фак-
торов, которые привели к инфляции и де-

фициту продовольствия. Для оценки уров-
ня обеспеченности населения Казахстана 
продовольствием определены продукты 
продовольствия, имеющие низкий уровень 
в потреблении, и высокую долю импорта в 
емкости национального рынка. Рекомендо-
ваны меры по обеспечению достижения 
необходимого уровня продовольственной 
безопасности и направления государст-
венной поддержки аграрного сектора.  

Основные методы исследования – ста-
тистический анализ, позволяющий изучить 
тенденции производства, потребления про-
дуктов продовольствия в динамике и срав-
нении их по годам, определении доли им-
порта в емкости рынка и объемов государ-
ственной поддержки в производстве сель-
скохозяйственной продукции и др. Причин-
но-следственный метод, позволяющий оп-
ределить причину следственных результа-
тов развития экономических, природных и 
производственных процессов, наблюдаемых 
в ходе исследования. Метод научного по-
знания на основе изучения литературных 
источников по исследуемой теме. В част-
ности, вопросы мирового кризиса и его пос-
ледствия, дестабилизация развития эконо-
мики отдельных государств и регионов. 

Результаты  
Началом развития этого процесса об-

щепринято связывают с глобальны финан-
совым и экономическим кризисом, который 
начался в 2008г. и охватил все развитые и 
развивающие страны. Последствия этого 
процесса продолжаются и на нынешнем 
этапе развития мировой экономики. Деста-
билизация как экономический процесс про-
является через определенные признаки. 
Каковы же они? 

Как известно, показателями развития 
мировой экономики прежде всего являются 
реальный объемы ВВП, годовые процент-
ные его изменения. Поэтому, надо пола-
гать, степень его изменения в сторону 
уменьшения по годам характеризуют ос-
новной признак дестабилизации экономики 
(таблица 1). 

 

Таблица 1 – Реальный ВВП, годовое процентное изменение мировой экономики 
 

Показатель 2020г. 2021г. 2022г. 
2023г. 

прогноз 
2024г. 

прогноз 

Рост мирового объема производства -3,1 6,2 3,0 2,6 2,4 

в том числе 
       страны с развитой экономикой 

 
  -4,3 

 
5,5 

 
2,5 

 
1,5 

 
1,2 

       страны сформированным рынком и 
развивающиеся страны 

 
   -1,5 

 
7,0 

 
3,7 

 
4,0 

 
3,9 

 Примечание: составлена по данным Всемирного банка, 2020-2022гг. 
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До 2020г. мировая экономика росла 
высокими темпами (5-6%), несмотря на то, 
что в 2020г. произошло кризисное падение 
(до -3.1%). А в 2021г. рост достиг 6,2%, за-
тем идет снижение в 2022г. до 3,0%, а в 
2023г. падение до 2,6%. В 2024г. эксперты 
всемирного банка прогнозируют снижение 
мировой экономики до 2,4% а в 2025г. – 
2,7% (Перспективы мировой экономи-                  
ки…) [11]. 

По мнению экспертов, рост мировой 
экономики будет незначительным в бли-
жайшие годы на фоне высокой инфляции, 
ужесточения денежно-кредитной политики 
и условий кредитования во многих странах 
мира. В условиях инфляции необходимо 
изучение состояния, тенденции обеспече-
ния населения продовольственными про-
дуктами. Поэтому ниже излагаются как эти 
процессы протекают сегодня в Казахстане. 

Вопросы продовольственного обеспе-
чения. В Казахстане среднегодовые темпы 
производства во многих отраслях экономи-
ки, как во всем мире, имели аналогичную 
тенденцию. Особенно это наглядно видно 
на примере аграрного сектора. До 2020г. 
агарный сектор в течение двух десятиле-
тий устойчиво развивался, несмотря на 
наличие множества сдерживающих факто-
ров. Среднегодовые темпы за эти годы ко-
лебались по отраслям от 5,2 до 12,4%, а с 
2020 по 2023гг. (последняя оценочная) 
среднегодовые темпы резко понизились 
(таблица 2). Наиболее значительное сни-
жение проявляется по картофелю (до 
0,6%), сахарной свекле (до -21,8%), фрук-
там (до 1%), овощам и бахчевым (до 1,7%) 
и яйцу (до -0,3%) (Сельское, лесное и рыб-
ное хозяйства Казахстана…) [12]. 

 

Таблица 2 – Среднегодовые темпы роста производства продукции сельского хозяйства в РК 
 

Показатель 2000г.-2020гг.,  
+(-) % 

2020-2022гг.  
+(-)% 

% изменения темпов  
2020-2022гг. к 2000-2020гг.  

Зерновые 7,0 3,2 -54,3 

в том числе пшеница 5,2 3,0 -42,3 

Картофель 12,4 0,6 -95,0 

Овощи и бахчевые 23,4 1,7 -92,7 

Сахарная свекла 6,4 -21,8 х 

Фрукты 6,5 1,0 -84,6 

Мясо 7,9 2,2 -72,2 

Молоко 5,6 1,7 69,7 

Яйцо 8,0 -0,3 х 

Примечание: рассчитана авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по стра-
тегическому планированию и реформам Республики Казахстан, 2000-2020гг.  

 

 

Основной причиной снижения темпов 
сельскохозяйственного производства в Ка-
захстане надо признать засуху в 2021 и 
2023гг., из-за которых урожай только зерно-
вых в первом случае снизился с 20,4 млн т 
(собранного в 2020г.) до 16,2 млн т, во вто-
ром – с 22,5 млн т (2022г.) до 14,0 млн т 
(оценка МСХ РК на 2023г.). Важнейшим 
признаком дестабилизации в период 2020-
2022гг. следует признать и пандемию. 

Фактором дестабилизации явились и 
антироссийские санкции. Казахстан тесно 
связан экономически с Россией: из всего 
объема импорта приходится около 25% 
всего казахстанского импорта, по отдель-
ным продуктам, особенно по продуктам 
пищевой промышленности, он достигает 
80-95% (Казахстан – Россия: торговые от-
ношения…) [13]. В связи с этим антирос-

сийские санкции приводят к инфляционно-
му давлению и на Казахстан, что наблюда-
ется в росте цен по ряду продуктов продо-
вольствия. 

По данным 2022г., сравнительно с 
2000г. по всем основным видам продукции 
сельского хозяйства производство увели-
чилось от 70% до 3,7 раза (кроме сахар-
ной свеклы – на 20%), увеличилось пого-
ловье скота – от 2-х до 3 раз (кроме свиней 
– уменьшилось на 34,4%). Все это привело 
к значительному росту производства про-
дуктов сельского хозяйства на душу насе-
ления (таблица 3). 

Однако достигнутый уровень произ-
водства по ряду продуктов не обеспечива-
ет уровень потребления продовольствия 
по физиологическим нормам на душу 
населения (таблица 4). 
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Таблица 3 – Производство основных продуктов сельского хозяйства на душу населения по 
Казахстану, кг 

 

Показатель 2000г. 2020г. 2022г. 
2022г. в % к: 

2000г. 2020г. 

Зерно 778 1040 1108 142,4 106,5 

Картофель 103 214 206 в 2,0 раза 96,3 

Овощи и бахчи 132 374 371 в 2,8 раза 99,2 

Мясо 42 62 62,7 149,3 101,1 

Молоко 251 323 320,7 127,8 99,3 

Яйцо, шт. 114 270 254 в 2,2 раза 94,1 

Примечание: рассчитана авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан, 2000г., 2020-2022гг. 

Таблица 4 – Потребление продовольствия в Казахстане на душу населения, кг 
 

Показатель 2020г. 2022г. 
Норма по-
требления 

Потребление в % к нормативу 

2020г. 2022г. 

Хлебопродукты 140,3 128 109 128,7 127,4 

Картофель 114,3 100 100 114,3 100,0 

Овощи и бахчи 86,6 77,6 149 58,1 52,1 

Фрукты 63,5 73,0 132 48,1 55,3 

Масло растительное 17,3 15,7 12 144,2 130,8 

Сахар и кондитерские изделия 45,0 41,1 33 130,3 124,5 

Мясо  74,4 78,2 78,4 94,9 99,7 

Молоко 238,6 226,4 301 79,3 75,2 

Яйцо, шт. 263,0 195 265 99,2 73,6 

Примечание: рассчитана авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан, 2020-2022гг. 

 

Особенно ниже нормы потребления 
находятся овощи (52,1%), фрукты (55,3%), 
молоко (75,2%), яйцо (73,6%) и мясо птицы. 
Сохраняется высокая доля импорта в ем-
кости продуктовых рынков и в потреблении 
продовольствия. Так, в 2022г. по 12 соци-

ально-значимым продуктам доля импорта в 
емкости национального рынка Казахстана 
составила более 20%,  превысив порого-
вое значение продовольственной незави-
симости (равной 80%) от 24% и выше         
(таблица 5).  

 

Таблица 5 – Доля импорта более 20% в емкости национального рынка Казахстана по                             
продуктам, 2022г. 

 

Показатель Емкость национального 
рынка, тыс. т 

Доля импорта в емкости рынка 

всего, тыс. т в % к емкости рынка 

Мясо птицы 431,6 153,1 35,5 

Рыба 83,7 50,5 60,3 

Сливочное масло 28,8 7,8 27,1 

Сыры 69,0 34,9 50,6 

Фрукты (яблоки) 354,3 90,0 25,4 

Подсолнечное масло 406,8 99,5 24,5 

Маргарин 53,9 64,3 119,3 

Сахар 554,7 272,9 49,2 

Колбасы 107,8 42,2 39,1 

Мясные консервы 169,3 63,4 37,4 

Овощные консервы 85,5 75,1 87,8 

Фруктовые консервы 156,7 160,5 102,4 

Примечание: рассчитана авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан, 2022г. 

 
Таким образом, достигнутый уровень 

производства сельскохозяйственной про-
дукции на душу населения, уровень по-
требления и степень их соответствия уста-
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новленным нормам, а также доля импорта 
в емкости продуктового рынка свидетель-
ствуют об определенной импортозависи-
мости государства по многим продоволь-
ственным продуктам (овощи, фрукты, са-
хар, мясо птицы и ряд продуктов перера-
ботки). По всем этим продуктам стоит за-
дача наращивать их производство как в 
ближайшей, так и в средней перспективе. В 
этих целях правительством принята Кон-
цепция развития агропромышленного ком-
плекса до 2030 года, в которой определены 
основные приоритеты и параметры раз-
вития отраслей АПК и меры для их дости-
жения (Концепции» развития агропромыш-
ленного комплекса…) [14]. 

Они сводятся к следующему: 
1. Приоритетом в дальнейшем разви-

тии аграрного сектора является наращива-
ние объемов производства тех продуктов, 
которыми в настоящее время не обеспечи-
вается население до физиологических 
норм. Это, как уже отмечалось, овощи, 
фрукты, мясо птицы, молоко и яйцо. От-
дельные продукты, не производимые в 
республике, в допустимых объемах могут 
импортироваться из других государств, од-
нако они существенного влияния на продо-
вольственную безопасность не оказывают.  

Согласно разработанной МСХ РК Кон-
цепции, в ближайшей (к 2026г.) и средне-
срочной (к 2030г.) перспективе на основе 
совершенствования организационных, эко-
номических и инновационно-технологичес-
ких мер будет достигнут уровень обеспе-
ченности населения продовольственными 
товарами (в том числе социально значи-
мыми) не менее 80-85% к 2026г. и 90-95% к 
2030 году. В Концепции определены ос-
новные мероприятия, позволяющие до-
стигнуть этих параметров. Предусматрива-
ется формирование не менее 7 экосистем 
по производству и переработке сельскохо-
зяйственной продукции.  

Экосистема – это непрерывное взаимо-
действие звеньев отраслевых цепочек на 
основе якорного стратегического предприя-
тия, как правило, переработчиков сельхоз-
сырья. В экосистему входят сеть предприя-
тий или формирований, взаимосвязанных 
стратегическим инвестором, обычно по пе-
реработке сельхозсырья, которое именуют 
якорным пред-приятием, а именно: 

- СХТП (откормплощадки, репродукто-
ры, теплицы и др.), ЛПХ, обеспечивающие 
якорное предприятие сырьем и кормами; 

- рынки сбыта (ОРЦ, ТЛЦ, трейдеры); 
- заготовительные организации, объек-

ты по хранению продукции; 

- производители семян, удобрений, пе-
стицидов, техники; 

- научные и образовательные орга-
низации; 

- ветеринарное и фитосанитарное со-
провождение. 

Главные критерии, характеризующие 
создание экосистем (по каждой экосистеме в 
отдельности): объем производства продук-
ции АПК; количество вовлеченных семейных 
и фермерских хозяйств; рабочие места. 

Будут сформированы в каждом реги-
оне крупные продовольственные экосисте-
мы по производству и переработке мяса, 
фруктов, овощей, сахара, зерновых, мас-
личных культур, молочной продукции. Так, 
производство и глубокая переработка зер-
новых культур мощностью 300 тыс. т пла-
нируется  в Северо-Казахстанской области; 
производство и переработка баранины 
мощностью 15 тыс. т - в Акмолинской, Во-
сточно-Казахстанской и Северо-Казахстан-
ской областях; производство и переработка 
молока общей мощностью 204 тыс. т - в 
Алматинской, Павлодарской и Северо-Ка-
захстанской областях; производство и пе-
реработка плодов овощей мощностью 5 
тыс. т - в Жамбылской области; производ-
ство и переработка фруктов общей мощно-
стью 5 тыс. т - в Алматинской, Жамбылской 
и Туркестанской областях; производство 
сахара общей мощностью 150 тыс. т - в 
Алматинской и Жамбылской областях.  

В целом работа по созданию экоси-
стем ориентирована на развитие произ-
водства востребованных экологически чи-
стых продуктов на внутреннем и внешнем 
рынке и на импортозамещение. 

2. Важное значение в обеспечении 
продовольственной безопасности имеют 
экспортно-импортные отношения в общем 
продовольственном рынке ЕАЭС и других 
стран Центрально-Азиатского региона. 

В Казахстане главной экспортной про-
дукцией аграрного сектора являются зерно 
и зернопродукты. В последние годы экс-
порт этих продуктов колеблется на уровне 
7-8 млн т, в 2022г. – 10,6 млн т, хотя они 
могли быть и выше. В ближайшие годы 
предполагается довести их до 10-12 млн т, 
а в более отдаленной перспективе – до 15-
16 млн тонн. Однако в 2023г. из-за не-
благоприятных погодных условий экспорт 
продуктов понизился. 

Для достижения указанных парамет-
ров необходимы организационные меры, 
связанные с совершенствованием инфра-
структуры логистики, диверсификации по-
севных площадей и т.д. Основными регио-
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нами сбыта зерна (пшеницы) являются 
страны Центральной Азии и Афганистан. 

В последнее десятилетие значительно 
развивается экспорт мукомольной продук-
ции, которая поставляется во все страны 
ЕАЭС (кроме Беларуси) и страны ЦАР. Не-
которые страны ЦАР (Таджикистан и Узбе-
кистан), сократив закуп пшеницы, значитель-
но увеличили спрос на пшеничную муку. 

В целом Казахстан реализует в страны 
ЕАЭС и другие страны ЦАР в последние 
годы (2019-2022гг.) 4,0 млн т пшеницы, за 
полгода текущего года 3,5 млн т, в том 
числе Узбекистан – 1,7 млн т, Таджикистан 
– 325 тыс. т, Туркменистан – 150 тыс. тонн. 
Пользуются спросом на рынке и другие ви-
ды зерна. Кроме зерна и зернопродуктов 
еще одной статьей казахстанского экспор-
та из растениеводческих продуктов страны 
является плодоовощная продукция. Струк-
тура продаваемой продукции в большей 
мере представлена свежими овощами и 
фруктами. В 2022г. экспорт составил по-
рядка 232,0 тыс. т свежих овощей, 54 тыс. т 
бахчевых и около 8 тыс. т фруктов. 

В 2022/2023гг.: из Казахстана вывезе-
но 134 тыс. т основных бобовых культур, 
что в 2,5 раза больше, чем в 2021/2022гг. 
(52,9 тыс. т). Большую часть экспорта бо-
бовых составляет чечевица – 91.4 тыс. т, 
горох – 35,8 тыс. т, нут – 6,5 тыс. тонн. Им-
портируют чечевицу из Казахстана в ос-
новном Турция, Афганистан. Горох экспор-
тируется в Узбекистан, Иран, Россию, Лат-
вию, Литву и Словению. Покупателями ну-
та являются Турция, Узбекистан, Литва. 

Животноводческой экспортоориенти-
рованной продукцией Казахстана является 
мясо. Сегодня республика производит мясо 
и мясопродуктов в целом почти на уровне 
100% потребностей (потребляем 78,2 кг 
при норме 78,4 кг). По отдельным видам 
мяса (говядина, баранина, конина) уровень 
потребления значительно выше нормы, а 
по мясу птицы и свинины ниже нормы. 
Часть производимой баранины и говядины 
реализуется на экспорт. В 2022г. за пре-
делы государства было продано более 20 
тыс. т мяса. В то же время закуплено для 
внутреннего потребления 153,1 тыс. т мяса 
птицы и 7,8 тыс. т свинины, последнее в 
основном для колбасного производства. 
Производственные, особенно земельные 
ресурсы Казахстана, позволяют увеличить 
поголовье скота в 2-2,5 раза в перспективе и 
повысить экспортный потенциал мяса и мя-
сопродуктов, обеспечив сполна внутренние 
потребности, и занять достойное место на 
мировом мясном рынке. 

Экспорт отдельных продовольственных 
товаров, когда-то являющихся стратегичес-
кими для Казахстана, в настоящее время 
сократился, как следствие, снижения произ-
водства и разрушения единого рынка. 

Импорт продукции. По импорту обыч-
но судят об уровне продовольственной 
безопасности государства. Наибольшая за-
висимость Казахстана от внешнего рынка 
наблюдается по фруктам, в структуре ем-
кости рынка составляет 35,4%, мясу птицы – 
85,5%, растительному маслу – 24,5%, сахару 
– 49,2% (с учетом собственного производ-
ства и импортного сырья). Кроме того, боль-
шую долю импорта емкости рынка занимают 
консервированные продукты (до 95%).  

Большинство из вышеуказанных про-
дуктов поступают из России. Их доля в по-
треблении остается высокой более 20%, что 
определяет по ним импортозависимость 
нашего государства по отдельным продук-
там (овощи, фрукты, консервированные 
фрукты, соки, хлопковое масло и др.) наряду 
с Россией поставки идут из Узбекистана,  
Таджикистана, также по продукции животно-
водства из Киргизии (От импорта каких про-
дуктов зависит Казахстан …) [15]. 

В последнее время (2021-2023гг.) ста-
новится проблема с импортом сахара, из-
за сокращения импорта из России белого 
сахара, ввоз сырца экономически целесо-
образен, так как республика исторически бы-
ла и остается зависимой от поставок трост-
никового и свекловичного сахара-сырца. 

На рынке мяса сохраняется и даже 
увеличивается импортозависимость. В 
структуре импорта мяса преобладает мясо 
птицы (127 тыс. т). Главным его экспор-
тером является Россия. В 2022г. она по-
ставила в Казахстан более 100 тыс. тонн. 
Преобладание мелкотоварного производ-
ства мяса в стране, а также несовершен-
ство системы сбыта и взаимоотношений с 
перерабатывающей промышленностью, 
приводит к низкой насыщенности внутрен-
него рынка колбасными изделиями и кон-
сервированными продуктами из мяса. 
Только в 2022г. из стран ЕАЭС было закуп-
лено таких товаров в объеме 105,6 тыс. 
тонн. Ведущим экспортером данной про-
дукции является Россия. 

Таковы основные экспортно-импорт-
ные операции, сложившиеся между Казах-
станом и странами ЕАЭС. 

В дальнейшем республика, используя 
свои преимущества, может усилить присут-
ствие на рынках стран Сообщества. Так, 
экспортный потенциал зерна оценивается 
в пределах 10-12 млн т и Казахстан при 
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необходимости без дополнительных уси-
лий может перенаправить товаропотоки 
зерновых со стран дальнего зарубежья в 
соседние страны и насытить рынки, в 
первую очередь, пшеницей и качественной 
мукой. Для укрепления позиций Казахстана 
на экспортных рынках мяса и повышение 
его конкурентоспособности в настоящий 
период выполняется государственная про-
грамма развития крупных откормочных хо-
зяйств, продукция которых будет иметь бо-
лее высокие кондиционные качества и экс-
портную направленность.  

Как показывают расчеты, к средней и 
более отдаленной перспективе, республи-
ка сможет поставлять на внешние рынки 
порядка 100-150 тыс. т говядины, барани-
ны, мяса птицы. Возможно в перспективе            
и расширение экспорта плодоовощной 
продукции. 

С другой стороны, Казахстан останется 
постоянным покупателем сахара-сырца, 
белого сахара, растительных масел, кон-
сервированной продукции, потребность в 
которых будет увеличиваться, а также в 
ближайшей перспективе и сыра, колбасных 
изделий и других продуктов перерабаты-
вающей промышленности у России, а так-
же ранних овощей и фруктов из стран ЦАР 
(Узбекистан, Таджикистан), т.е. процесс 
интеграции между странами ЕАЭС и ЦАР 
должен и дальше активно развиваться. 

Меры государственные поддержки 
развития сельского хозяйства. Основная 
цель государственной поддержки – созда-
ние благоприятных экономических и орга-
низационных условий для предпринима-
тельской деятельности. Необходимо со-
вершенствовать и повышать уровень форм 
и методов государственной поддержки 
АПК. Недостаточный уровень поддержки 
казахстанского агропромышленного ком-
плекса является серьезным препятствием 
для повышения его эффективности и кон-
курентоспособности. Казахстан значитель-
но уступает в этом вопросе своим ведущим 
партнерам по интеграции Беларуси и Рос-
сии, и казахстанская продукция на общем 
рынке менее конкурентоспособна.  

С вхождением Казахстана в ВТО сель-
ское хозяйство получило возможность пря-
мой поддержки в размере 8,5% стоимости 
валовой продукции, а в настоящее время - 
4,5%. Следовательно, есть потенциал на-
ращивания объемов государственной под-
держки в аграрный сектор МСХ РК, науч-
ным организациям необходимо с учетом 
мирового опыта разработать меры по со-
вершенствованию государственной под-

держки сельского хозяйства особенно в 
области субсидирования, кредитования 
налогообложения, страхования и др. 

В настоящее же время, по данным 
2022г., этот показатель находился на уров-
не 4,6%, в денежном выражении - 421 
млрд. тенге (На поддержку АПК направят 
421 млрд. тенге …) [16]. По результатам 
2023г. стоимость всей продукции сельского 
хозяйства прогнозируется около 10 трлн. 
тенге, а объем господдержки в пределах 
500 млрд. тенге, т.е. около 5% к валовой 
продукции сельского хозяйства.  

В целях повышения его эффективно-
сти и конкурентоспособности необходимо с 
2024г. неуклонно повышать поддержку от-
расли до 8,5% к объему валовой продукции 
сельского хозяйства. При этом рост объе-
мов субсидирования может происходить 
как  за счет повышения объемов действу-
ющих направлений поддержки, так и ис-
пользования ряда новых рекомендуемых 
разработчиком мер субсидирования сель-
ского хозяйства республики.  

Рекомендуемые меры субсидирования  
сводятся к следующему:  

1. Осуществление прямых выплат 
сельхозтоваропроизводителям (сельхоз-
формированиям) в виде субсидии на еди-
ницу реализованной продукции перераба-
тывающим (заготовительным и др.) пред-
приятиям имеющих на это соответству-
ющий юридический статус; 

2. Выплаты субсидий сельхозформи-
рованиям (сельхозпредприятиям и кресть-
янским (фермерским) хозяйствам) на еди-
ницу реализованной сельскохозяйственной 
продукции по конкретным видам опреде-
ленных на соответствующий год и регион 
постановлением Правительства. Для реа-
лизации указанной меры государство по 
предложению МСХ РК определяет перечень 
сельскохозяйственных продуктов, на кото-
рые выплачиваются субсидии в виде над-
бавки к закупочным ценам. В развитых стра-
нах эта мера называется «поддержкой цен». 

3. Необходимо Постановлением Пра-
вительства РК устанавливать надбавки к 
закупочным ценам на продукцию сельского 
хозяйства, закупаемых у хозяйства насе-
ления, прежде всего на молоко сырое 
крупного рогатого скота базисной жир-
ности, поставляемое молокозаводам для 
последующей переработки, а также мо-
лодняк крупного рогатого скота живым 
весом (до 100 кг) для последующего 
доращивания и откорма. 

4. Мерой государственной поддержки 
сельхозформирования может быть возме-
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щение сельскому хозяйству потерь от 
диспаритета цен между сферами АПК 
(сельского хозяйства и предприятиями III 
сферы АПК). Необходимо разработка По-
ложения о порядке возмещения потерь 
сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей при установлении диспаритета цен на 
промышленную продукцию, работы (услу-
ги), используемые сельхозтовапроизводи-
телями. 

5. Важнейшим направлением госрегу-
лирования (поддержки) аграрного сектора 
является льготное кредитование, которое 
осуществляется в форме компенсации 
потерь банков за счет бюджетных средств 
при выдаче льготных кредитов. 

Средняя базовая ставка, установлен-
ная Национальным банком Казахстана за 
последние годы (без учета сложившейся 
кризисной ситуации в последнее время в 
мировой экономике), составляет порядка 
10% с допустимой предельной ставкой 
вознаграждения банков второго уровня 7%. 
То есть для конечных заемщиков, в том 
числе и для сельскохозяйственных товаро-
производителей, ставка вознаграждения 
составляет 17%. Использование кредитных 
ресурсов по таким ставкам для сельского 
хозяйства неприемлемо по следующим 
причинам.  

В сельском хозяйстве из-за зависимо-
сти производства от природных факторов 
(производственные процессы, сроки полу-
чения конечного результата труда зависят 
от естественных биологических процессов) 
оборот капитала идет медленно по срав-
нению с другими отраслями экономики. 
Соответственно за счет ускорения оборота 
капитала товаропроизводитель не сможет 
снизить процентную нагрузку на основной 
долг. И вся  процентная нагрузка ложится 
на себестоимость продукции с последую-
щим удорожанием стоимости продукции, 
основная часть которой является социаль-
но-значимыми продовольственными това-
рами, что приведет к росту социально-
политической напряженности в обществе. 
Во всех развитых странах для фермеров 
доступны кредитные ресурсы в среднем по 
2-3% годовых. 

В условиях нашей действительности 
оптимальным вариантом является креди-
тование фермеров ставкой вознагражде-
ния в пределах 6-7% годовых, что соответ-
ствует среднему уровню инфляции по 
стране (в годы стабильной ситуации в эко-
номике). Следовательно, при определении 
нормативов субсидирования ставки возна-
граждения по кредитам и лизингу необхо-

димо исходить из этих параметров. При 
этом нормативы субсидирования будут ме-
няться в зависимости от процентной став-
ки, установленной Национальным банком.  

Обсуждение 
В статье рассматриваются основные 

признаки дестабилизации мировой эконо-
мики, их описание, причины и последствия. 
Проведен анализ среднегодовых темпов 
роста производства сельскохозяйственной 
продукции и их воздействие на уровень 
продовольственной безопасности населе-
ния Казахстана. Анализируется уровень 
продовольственной безопасности в зави-
симости от видов потребляемых продуктов 
и связанных с этим индикаторов. Особое 
внимание уделяется уровню потребления 
продуктов на человека и норме потребле-
ния. Сравнение этих показателей позволя-
ет определить реальный уровень питания 
населения в разные годы.  

Результаты анализа свидетельствуют 
о том, что, несмотря на увеличение объе-
мов производства продуктов сельского хо-
зяйства на душу населения за последние 
два десятилетия, уровень потребления от-
дельных продуктов все еще не соответст-
вует физиологическим нормам. 

Важным аспектом продовольственной 
безопасности также является доля им-
порта в общем объеме потребления. Это 
подчеркивает актуальность дополнитель-
ных усилий в области продовольственной 
безопасности, включая меры по стимули-
рованию увеличения потребления пере-
численных продуктов и контролю над уров-
нем импорта для обеспечения стабильно-
сти и безопасности национального продо-
вольственного рынка. 

В ближайшей и среднесрочной пер-
спективе рекомендуется предпринять меры 
по увеличению объемов производства по 
указанным продуктам, с тем чтобы перейти 
к стратегии импортозамещения и достичь 
уровня потребления на душу населе-           
ния, соответствующего физиологическим 
нормам. 

В статье определены конкретные меры 
государственной поддержки, направлен-
ные на создание благоприятных экономи-
ческих и организационных условий для 
предпринимательской деятельности в аг-
рарном секторе Казахстана. 

Заключение 
1. В современных условиях на продо-

вольственное обеспечение населения во 
всех странах планеты оказывают влияние 
последствия пандемии, ситуация военных 
действий на Украине и в других частях све-
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та, а также природные катаклизмы: засуха, 
наводнения, землетрясения, тайфуны, гло-
бальное потепление и др. Эти явления 
становятся главными факторами дестаби-
лизации мировой экономики отдельных 
государств и регионов.  

Их изучение позволяет вести поиск ор-
ганизационно-экономических мер развития 
АПК, направленных на продовольственной 
обеспечение населения в условиях прояв-
ления угроз и рисков.  

2. В Казахстане, как и в других странах 
мира, в последние годы наблюдается сни-
жение темпов развития экономики многих 
ведущих отраслей, в том числе и агропро-
мышленного комплекса. До 2020г. в тече-
ние двух предыдущих десятилетий аграр-
ный сектор страны устойчиво развивался 
со среднегодовым колебанием роста вало-
вой продукции от 5,2 до 12,4%, что являет-
ся достаточно высоким, одним из лучших в 
СНГ. Последние годы темпы этого показа-
теля снизились в разрезе продуктов сель-
ского хозяйства от 0,6 до 3,0%. Что нагляд-
но показывает влияние на темпы роста 
АПК РК вышеуказанных факторов деста-
билизации мировой экономики.  

3. Уровень развития аграрного сек-
тора, несмотря на снижение темпов разви-
тия отдельных его отраслей обеспечивает-
ся по основным видам продуктов. Продо-
вольственную безопасность, независимо-
сти других государств в продовольствен-
ном обеспечении к этим основным продук-
там следует отнести: зерно (производится 
на душу населения 1108 кг при расчетной 
норме производства – 667 кг, картофель 
(206 кг при расчетной норме 180 кг), овощи 
(374 кг при норме 150 кг), мясо (62,7 кг без 
мяса птицы) при норме 90 кг (с учетом мяса 
птицы), яйца (254 шт. при норме 265 шт.).  

Вместе с темпами развития производ-
ства ряда продуктов, в основном пищевой 
промышленности, имеется высокая доля 
импорта емкости рынка. К ним относятся: 
мясо птицы – 35,5%, рыба – 60,3%, сыры – 
50,6%, сахара – 49,2%, колбасные изделия 
– 39,1%. По этим видам продуктов необхо-
димо наращивать в ближайшие годы уси-
ленное производство.  

4. Концепция развития агропромыш-
ленного комплекса Республики Казахстана 
на 2021-2030гг. определяет приоритеты в 
развитии АПК страны до конца третьей де-
сятилетки 21 века. Раскрывает пути обес-
печения населения страны продовольстви-
ем в пределах продовольственной без-
опасности государства. В целях достиже-
ния перспективных параметров отече-

ственного АПК определяет организацион-
ные, экономические и инновационно-
технологические меры, обеспечивающих 
население продовольствием в пределах 
физиологических норм. Реализация данно-
го Постановления требует соответствую-
щей финансовой программы до 2030 г. с 
корректировкой ее объемов по этапам с 
учетом инфляции. 

5. Важным фактором обеспечения про-
довольственной безопасности страны яв-
ляется экспортно-импортные отношения. В 
Казахстане экспорт продукции аграрного 
сектора носит сырьевой характер. Приори-
тетом в этом направлении занимает зерно. 
Многие годы, включая 2020г. экспорт зерна 
был на уровне 6-8 млрд. тонн. Лишь в 
2022г. он превысил 10 млрд. тонн. 

В ближайшей перспективе при благо-
приятных условиях экспорт продукции зер-
на может быть стабильной в пределах 10-
12 млн т, а в более отдаленной перспекти-
ве – до 15-16 млн тонн. Однако эти пара-
метры могут быть достижимы при широком 
внедрении в зерновое производство инно-
вационных технологий и обновлении мате-
риальной базы отрасли. В перспективе 
экспортно ориентированном продуктом 
должно стать мясо (говядина и баранина). 
В настоящее же время экспорт мяса нахо-
дится в пределах 18-20 млн тонн.  Возмож-
но, в будущем расширение плодоовощной 
и масленичной продукции.  

Импорт продукции продовольствия со-
хранить в ближайшие годы это белый са-
хар, масличные, консервированные про-
дукты из России.  

6. Продовольственное обеспечение 
страны как в ближайшей, так и в отделен-
ной перспективе возможно на основе со-
вершенствования мер государственной 
поддержки. По правилам ВТО прямая под-
держка сельского хозяйства должна нахо-
диться на уровне 8,5% стоимости валовой 
продукции, произведенной в соответству-
ющем году. Поэтому в республике должна 
действовать финансовая программа, обес-
печивающая указанный уровень поддержки 
отрасли. Важнейшим направлением госре-
гулирования должно быть льготное креди-
тование сельских товаропроизводителей в 
пределах 6-7% годовых.  
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tation of DDDM principles in practical activities of central state and local authorities. It is substan-
tiated that the use of the concept of decision-making based on Data Driven Decision Making con-
tributes to objective assessment of economic and physical availability of food, food safety, when 
quality of raw materials and products meets established requirements and guarantees safe con-
sumption. It is necessary to support domestic production and reduce imports. This policy is fol-
lowed by many countries with high level of food self-sufficiency. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – негізделген және тиімді шешімдер қабылдау ҥшін Data Driven Decision 
Making (DDDM) қағидаттары негізінде елдің және өңірлердің азық-тҥлік қауіпсіздігін 
басқарудың тиімділігі мәселелерін зерттеу. Бұл зерттеу «Data Driven Decision Making» 
тұжырымдамасы негізінде жаһандық сын-қатерлер жағдайында өңірдің азық-тҥлік 
қауіпсіздігін басқару" AP14871923 тақырыбы бойынша Қазақстан Республикасы Ғылым 
және жоғары білім министрлігі Ғылым Комитетінің гранттық қаржыландыру жөніндегі 
жобасының міндеттерін орындау шеңберінде жҥргізілді. Әдістері – зерттеудің теориялық-
әдіснамалық базасы ретінде отандық және шетелдік ғалым-экономистердің жаһандану және 
ел экономикасының интеграциясы жағдайындағы азық-тҥлікпен қамтамасыз ету мәселе-
леріне қатысты еңбектері пайдаланылды. Ғылыми зерттеу әдістері: монографиялық, 
дерексіз, логикалық, жҥйелік және кешенді талдау, статистикалық деректерді өңдеу, 
құрылымдық-функционалдық тәсілдер. Нәтижелері – авторлар агроөнеркәсіптік кешен 
саласында DDDM қолдану мҥмкіндігін қарастырған. Қорытындылар – нәтижелерді іске 
асыру DDDM қағидаттарын орталық мемлекеттік және жергілікті органдардың практикалық 
қызметіне имплементациялау есебінен ел өңірлерінің агроөнеркәсіптік жҥйесінің 
тұрақтылығына қол жеткізуге байланысты мультипликативтік әсер алуға мҥмкіндік береді. 
Data Driven Decision Making негізінде шешім қабылдау тұжырымдамасын пайдалану шикізат 
пен өнімнің сапасы белгіленген талаптарға сай болған кезде азық-тҥліктің экономикалық 
және физикалық қолжетімділігін, азық-тҥлік қауіпсіздігін объективті бағалауға ықпал ететіні 
негізделді және қауіпсіз тұтынуға кепілдік беретіні анықталды. Өз өндірісін қолдау, 
импортты қысқарту қажет. Мұндай саясатты азық-тҥлікпен өзін-өзі қамтамасыз ету деңгейі 
жоғары көптеген елдер ұстанады. 
 
Аннотация. Цель – изучение вопросов эффективности управления продовольственной без-
опасностью страны и регионов на основе принципов Data Driven Decision Making (DDDM) 
для принятия обоснованных и эффективных решений. Данное исследование проведено в 
рамках выполнения задач проекта по грантовому финансированию Комитета науки Мини-
стерства науки и высшего образования Республики Казахстан по теме AP14871923 «Управ-
ление продовольственной безопасностью региона в условиях глобальных вызовов на ос-
нове концепта Data Driven Decision Making». Методы – в качестве теоретико-методологи-
ческой базы исследования использованы труды отечественных и зарубежных ученых-
экономистов, касающиеся проблем продовольственного обеспечения в условиях глобали-
зации и интеграции экономики страны. Методы научных исследований: монографический, 
абстрактный, логический, системный и комплексный анализ, обработка статистических 
данных, структурно-функциональный подход. Результаты – авторами рассмотрена воз-
можность применения DDDM в сфере агропромышленного комплекса. Выводы – реализа-
ция результатов позволяет получить мультипликативный эффект, связанный с достижени-
ем устойчивости агропромышленной системы регионов страны за счет имплементации 
принципов DDDM в практическую деятельность центральных государственных и местных 
органов. Обосновано, что использование концепции принятия решений на основе Data 
Driven Decision Making способствует объективной оценке экономической и физической до-
ступности продовольствия, безопасности питания, когда качество сырья и продуктов соот-
ветствует установленным требованиям и гарантирует безопасное потребление. Необходима 
поддержка собственного производства, сокращение импорта. Такой политики придержива-
ются многие страны с высоким уровнем самообеспечения продовольственными товарами. 
 
 
Key words: food security, DDDM data processing, management decisions, economic and physical 
accessibility, food security, import reduction, food self-sufficiency. 
 
Тҥйінді сөздер: азық-тҥлік қауіпсіздігі, dddm деректерін өңдеу, басқару шешімдері, 
экономикалық және физикалық қолжетімділік, азық-тҥлік қауіпсіздігі, импортты азайту, 
азық-тҥлікпен өзін-өзі қамтамасыз ету. 
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Ключевые слова: продовольственная безопасность, обработка данных DDDM, управленче-
ские решения, экономическая и физическая доступность, безопасность питания, сокраще-
ние импорта, самообеспеченность продовольствием. 
 
 

Introduction    
The provision of food and the well-being 

of the country's population depend on sus-
tainable food security (FS) (Kalashnikov P., 
Kulanov A., Nesipbekov E. et al.)  [1]. FS re-
mains a global priority in the development 
strategy of modern countries. One of the most 
important tasks of the state is to ensure the 
national security of the country, i.e., its auton-
omy and independence from neigh-boring 
countries. One of the main ways to ensure 
security is to provide improved access to safe 
and nutritious food and support FS.  

Based on the need to achieve the princi-
ples of sustainable development, which de-
veloped and developing countries are guided 
by, public policy should be aimed at ensuring 
FS, preserving the environment, protecting 
territories from the degradation of water and 
land resources and destruction of biodiversity, 
and motivating social institutions, business, 
and the population to care about the nutrition 
quality (Kurmanova D., Ismailova A., Ukiba-
yeva G. et al.)  [2]. 

Researchers (Cappelli A., Cini E.) [3] 
note that FS should be considered within each 
region, considering the regional characteris-
tics of the territories, since each region differs 
from others by its inherent natural resources, 
material wealth, social living conditions, and 
economic and environmental situation. Com-
plementing this approach to understanding 
regional FS, researchers focus on the ability 
of the region to meet the needs of the popula-
tion with food in volume, structure, quality, 
and caloric content corresponding to rational 
norms, based on the fullest use of the possi-
bilities of regional production potential and the 
system of interregional relations following the 
territorial division of labor (Kaldiyarov D.A., 
Nurmukhankyzy D., Bedelbayeva A.E.) [4]. 

Summarizing the components of regional 
FS, it can be argued that among researchers, 
a structural and systematic approach is pre-
dominant, focused on understanding the food 
structure of the local demographic population, 
formed from interconnected subsystems ac-
cording to functional, organizational, resource, 
and technological characteristics and aimed at 
uninterrupted, sufficient, and high-quality sat-
isfaction of the physiological needs of the 
population with basic foodstuffs from internal 
and international sources (Kashina E., 
Yanovskaya G, Fedotkina E. et al. ) [5]. 

Accordingly, any type of analysis, as-
sessment program, and monitoring of FS 
management in a region requires an under-
standing of a set of relevant factors affecting 
the level of FS there. It is not enough to limit 
oneself to creating a system of collected fac-
tors. One needs to apply it as much as possi-
ble in many situations.  

The most difficult task is to create a sys-
tem of assessment and forecasting, starting 
with the selection of indicators, until the final 
stage when enterprises can make decisions 
about creating a new product in the field of 
agriculture or the food industry, considering 
not only their business but also national inter-
ests aimed at reducing threats from the influ-
ence of certain factors. In modern manage-
ment practice, it is necessary to create special 
software that would help solve such problems. 
Thus, to solve this problem, it was necessary 
to create a theoretical and methodological 
system for managing regional FS in modern 
conditions. 

Literature Review    
The problems of studying the manage-

ment of food security in the region are of great 
importance and relevance among scientific 
areas in the world. Important aspects of food 
security are reflected in the works of such fo-
reign authors as Horn B., Ferreira C., Kalanta-
ri Z. et al. [6], Vu K., Vuong N.D., Vu-Thanh T. 
et al. [7], the content of which proves the 
positive relationship between management 
and food management in the context of eco-
nomic globalization. The studies of Laborde 
D., Martin W., Vos R.  et al. [8] offer experi-
ence in managing food security at the regional 
level based on a comparison of panel data. 
However, the formation of the conditions of 
the market environment and its compe-
titiveness are sharply different and Western 
methods for managing the problems of food 
security in the region cannot be fully integra-
ted into the management of Kazakhstan. 

Within the framework of the problem be-
ing studied, the works of scientists. Barons, 
M.J., Fonseca C., Davis A. et al. [9], Jiméneza 
D., Delercea S., Doradoa H. et al. [10], 
Zaitsava M., Marku E., Guardo M. [11] which 
propose the use of an integrated decision-
making system based on statistical data 
(IDSS), based on expert assessments and 
statistical data for making management deci-
sions, including at the regional level, have 

https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=56127906700
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=56677820100
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=56127515900
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some overlap with the model based on the 
DDDM concept. Strubea J., Glennaa L., Hata-
nakab M. et al. [12] discuss managing the 
sustainable development of the food system 
based on the field-to-market food supply in 
the United States. 

Kazakh scientists have made a great 
contribution to the study of food security is-
sues. Esjanova J.J., Ermekbaeva D.D., 
Myrzaeva U.A. [13], conducted research to 
analyze changes in the properties of food se-
curity, assess the state of economic availabil-
ity of food and its quality.  

The problems of providing food to the re-
gions of the Republic of Kazakhstan are dis-
cussed in the articles by Niazbaeva A.A., 
İmanbaeva Z.O.; Abylkasimova J.A., Oryn-
bekov G.A., Alibaeva M.M. [14, 15]. Kantar-
baeva Sh.M. [16]. Work was carried out to 
assess the regulatory impact of the state on 
the development of agricultural production, 
the effect of the assessment was shown to be 
expressed in improving the quality of man-
agement decisions in the field of allocating 
financial resources for the development of the 
agricultural sector However, the study is 
based on country indicators and is of a review 
nature without highlighting any practical rec-
ommendations that would influence the man-
agement of food security processes at the re-
gional level. 

An analysis of previous scientific re-
search has revealed a poor representation of 
works on food security management at the 
regional level, highlighting any practical rec-
ommendations, including the implementation 
of world experience, mechanisms for using 
modern digital management technologies, and 
specification of solutions at the regional level. 
The development of practical tools requires an 
integrated approach to research using multi-
dimensional data in all areas of the region, 
analysis of existing business processes, inter-
action of information flows with a focus on 
meeting the needs of key stakeholders. 

Materials and methods    
Due to the novelty of the phenomenon 

under study and the research nature of the 
goal, we chose a qualitative approach to re-
search. 

In this paper, we tried to answer the fol-
lowing research questions: What factors of 
influence on regional FS should be consid-
ered when making management decisions 
based on data? And what indicators of re-
gional FS should be considered when making 
management decisions based on data con-
cerning Kazakhstan? 

In order to fulfill the research objectives 
and study problematic issues, the theoretical 
and methodological aspects of food security 
were analyzed. 

The following methods were used to 
uncover research questions: 

- formation of a broad evidence base, 
accumulation, systematization and 
interpretation of statistical and other data, 
including analysis of the effectiveness of 
measures already implemented; 

- analysis of direct and indirect effects 
from the implementation of the system, as 
well as alternative options for achieving the 
goals, including the option of the absence of 
government intervention. Next, for the 
selected options of measures, the benefits 
from their implementation and the costs of 
their implementation are compared (direct and 
indirect costs, negative external effects are 
taken into account); 

- justification of theoretical concepts, 
assessment methodology and description of 
the main relationships of the object under 
study, development of a model for decision-
making, processing of research results, 
conclusions and recommendations. 

Information and statistical data reflected 
in official government and international 
documents, analytical and statistical reports 
are used to analyze the state of agricultural 
goods and food. 

Results  
In Kazakhstan, food security is an im-

portant component of the security of the coun-
try’s economy and is expressed by the state’s 
ability to ensure the physical and economic 
availability of high-quality and safe food prod-
ucts for the population in sufficient quantities. 
Independence in the country's food supply is 
not reflected in determining the country's food 
security, but is an important element. Food 
security is considered insufficient if the annual 
production of basic food products is less than 
80% of the annual needs of the population, 
subject to compliance with physiological con-
sumption standards.  

In the aspect of food sufficiency, the main 
indicators of the FS state in Kazakhstan are: 

* self-sufficiency in basic agricultural 
products (the ratio of internal production to 
internal consumption); 

* the ratio between the actual indicators 
of the average per capita consumption of 
basic foodstuffs and the accepted standards 
(rational norms) (table 1). 
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Table 1 - FS indicators in Kazakhstan for basic types of agricultural products/food in 2023 [17] 
 

Basic types of agricultural products/food 
Level of self-
sufficiency 

Actual and normative indicators of 
average per capita consumption,  

kg per person per year 

Grain/bread and grain processing products 125 99.2 (109) 

Potatoes 104 107.4 (100) 

Vegetables and melons 108 230.6 (149) 

Fruit and berries 38 48.7 (132) 

Meat and meat products recalculated as meat 82 78.7 (78.4) 

Fish and fish products - 15.1 (14.0) 

Milk and dairy products recalculated as milk 93 247.0 (301) 

Eggs 100 228.7 (265) (units per year) 

Sugar    8 26.5 (17.0) 

Vegetable oils 91 21.1 (12.0) 

       Note:  Compiled by the author on the basis of data from the Bureau of National Statistics of the 
Agency for Strategic Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan [17] 

 

According to the information in table 1, 
there is a low level of self-sufficiency in Ka-
zakhstan only in sugar, fruits and berries. For 
some types of food products (dairy and meat 
products, eggs, fruits and berries, vegetables, 
bakery products), average per capita con-
sumption in Kazakhstan remains below ac-
cepted standards. For individual products 
(primarily sugar, bakery products and vegeta-
bles), the actual levels of average per capita 
consumption in Kazakhstan significantly ex-
ceed the established rational standards. 

In terms of economic access to food, the 
situation is less optimistic. The share of food 
expenditures in the total consumer expendi-
tures of the population of the countries of the 
Eurasian Economic Union (EAEU) exceeds 
30% (although the actual level of consumption 
of some types of food products is lower than 
accepted rational norms). 

According to estimates, in 2023, the 
share of households with consumer spending 
below the level corresponding to the cost of a 
food basket built according to rational norms 
was 70-75% in Kazakhstan (Bureau of Na-
tional Statistics of the Agency…) [17]. This 
indicates insufficient purchasing power of dis-
posable incomes of the population and insuffi-
cient economic availability of food in the re-
quired volumes and variety. Kazakhstan is 
completely dependent on imported sunflower 
seed material. Thus, the achievement of high 
self-sufficiency in sunflower oil is conditional if 
we exclude the import component in the pro-
duction chain. 

The analysis of the results of the expert 
survey made it possible to develop an algorithm 
for making managerial decisions in the field of 
regional FS based on DDDM (figure 1). 

According to the presented mechanism, 
at the first stage, data and all information on 

food security management issues are sys-
tematized. At this stage, information is col-
lected, which includes economic factors, 
quality of life and population growth in the 
country, as well as the state of urbanization of 
territories, the level of healthcare development 
and management of the healthcare system in 
the region.  

When assessing the state of food security 
in Kazakhstan, we propose to include such 
factors as the size and composition of the 
population; gender and age of the population; 
population of cities, villages and districts; 
general indicators of population reproduction; 
the state of the standard of living of the popu-
lation, including its cash income, cost of living, 
accumulated average monthly nominal wage, 
purchasing power, per capita cash income of 
the population, the composition of final con-
sumption expenditures of households of dif-
ferent social levels; economic categories; lev-
el of food consumption; population health sta-
tus; food price level; food production. In addi-
tion, this group should include the food ration 
of the population, as well as regional food 
supplies. 

At the second stage, generalization of da-
ta on the state of development of the food 
market at the regional level is carried out. 
Timely application of data provides the ability 
to predict and manage food crises. At this 
stage, it is necessary to take into account the 
state of development of agriculture and the 
food industry in the region and the availability 
of infrastructure necessary for national and 
international trade. Data and information will 
help regional authorities develop food man-
agement measures, including creating optimal 
food supplies in emergency situations, taking 
into account scientifically based consumption 
standards; conduct a comprehensive study of 
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the socio-economic situation of citizens in or-
der to identify the most needy groups of the 

population, provide them with priority assis-
tance in the event of a crisis situation, etc. 

 

 
 
Note: Figure compiled by the author on the basis of (Hirvonen K., Brauw A., Abate G.) [18] 

Figure 1 - An algorithm for making managerial decisions  
in the field of regional FS based on DDDM 

 

In addition, data may include information 
on the number of food production establish-
ments; price ratio for local and imported food 
products; the ratio of food consumption by the 
urban and rural population, including in the 
context of individual urban entities; assess-
ment of physical and institutional infrastruc-
ture, political situation and other internal fac-
tors. This system makes it possible to in-
crease the effectiveness of security 
measures. 

At the third stage, the identification and 
assessment of the level of crisis in the finan-
cial sector is carried out based on the analysis 
of selected regional financial indicators and 
the influence of external factors on them. It is 
necessary to evaluate external factors that are 
almost impossible to control, but their occur-
rence significantly affects the FS of the region 
(geopolitical situation, natural disasters, cli-

mate change). After assessing the above indi-
cators and factors, it is recommended to use 
an appropriate crisis risk rating scale (for ex-
ample, high, low or medium) to compare them 
with the threshold values. 

At the fourth stage, management deci-
sions are made to minimize risk and negative 
impact. In case of food shortages, it is neces-
sary to use protective mechanisms such as 
food assistance programs and food reserves. 

Discussions 
The demand for food is growing faster 

than its production. Therefore, the problems of 
ensuring food security are often discussed 
both in the literature and in society. As the 
results of the study showed, food security in 
the context of achieving the principles of sus-
tainable development is, first of all, access of 
all people to sufficient, safe and nutritious 
food at all times to meet their nutritional needs 

STAGE 1 

Systematization of operational in-
formation (data) at the FS level: 
- economic factors and quality of life; 
- demographic growth of rural areas 
and urbanization of territories; 
- level of development of healthcare 
and management of the medical sit-
uation in the region.  

 

STAGE 2 

Generalization of data on the state and 
prospects of development of the food 
market of the region: 
- the level of development of agriculture 
and food industry in the region; 
- national and international trade; 
- availability of necessary infrastructure 
and environmental situation in the region; 
- political stability and governance; 
- other factors that affect the FS in a par-
ticular region. 

STAGE 3 

Analysis of external factors and assessment of 
the level of crisis in the field of FS: 
- climate change; 
- natural disasters; 
- geopolitical stability on the continent and in 
the world; 
- the ratio of the received data with threshold 
values (scale of assessment of the level of risk 
of a crisis). 

STAGE 4 

Making a management decision in 
the field of the development of pro-
tective mechanisms: 
- food aid programs; 
- creation of food reserves. 
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for an active and healthy lifestyle. The devel-
opment of FS depends on various factors.  

The results of the study confirmed the 
hypothesis that for effective management of 
FIs, various elements must be taken into ac-
count: from agricultural practices to global 
trade policies specific to a given region. Re-
gional characteristics are very different, which 
allows us to differently assess the importance 
of factors influencing FS. For example, 
households in Ghana are characterized by 
low levels of food consumption due to factors 
such as low levels of education, employment 
status, and household location (i.e., in rural 
areas or the city). 

The more factors influence the regional 
FS, the more opportunities for FS develop-
ment, on the one hand, and, on the other, the 
more difficult it is to manage, which explains 
the need to create specific tools that                    
would increase the effectiveness of FS                
management. 

As a result of our research, we confirmed 
that when analyzing the main factors influenc-
ing regional food security, these factors 
should be divided into two categories: internal 
and external. 

The analysis of regional characteristics of 
external and internal factors and the interpre-
tation of the results of an expert survey involv-
ing the FS of Kazakhstan allowed us to draw 
theoretical and practical conclusions from the 
results of our study. 

Several points have been indicated as 
theoretical. When making management deci-
sions in the field of food security in Kazakh-
stan, special attention should be paid to the 
factors that reflect the sufficiency of consump-
tion of certain food products, which have the 
greatest weight, and not to what characterizes 
the number of people outside below the pov-
erty line, as these groups are in greatest food 
danger, which is confirmed by the results of 
the study. 

External factors (such as natural and cli-
matic conditions) either cannot be influenced, 
or can only be influenced at the state level, as 
confirmed by the study results. In particular, 
the main external factor in securing the Ka-
zakhstan Stock Exchange is the presence of 
geopolitical risks. The economy of Kazakh-
stan as a member of the EAEU integration 
association in connection with Russia's war in 
Ukraine has suffered from rising raw material 
prices, disruptions in supply chains, high vola-
tility in the cost of agricultural products and 
stock availability. Resources. Therefore, in 
order to reduce the influence of the geopoliti-
cal risk factor, it is necessary to expand state-

level partnerships in a multipolar world, pursu-
ing a policy of multi-vector integration. 

Analyzing the regional FS indicators pro-
posed by experts, which should be considered 
when making data-driven management deci-
sions, it should be noted that regional FS is 
guaranteed when, in addition to increasing 
food production, the nutrient balance in the 
food improves, and so does its quality, that is, 
energy value and nutrient content. Among the 
indicators of FS, this indicator is intentionally 
placed at the top. 

One of the main indicators of a region’s 
industrial safety is to include basic types of 
food products in the population’s diet. In the 
food supply of Kazakhstan and its regions, an 
important role is played by the sufficiency of 
grain reserves in state resources, which is 
defined as the ratio of the volume of grain in 
state food reserves to the volume of domestic 
consumption of bread and bakery products of 
the regional population. 

In addition, an important indicator in re-
gional food security is the indicator of eco-
nomic food security, which is defined as the 
share of total food costs in total household 
expenses, including in urban areas and                  
rural areas. A significant share of these                
costs is represented by total consumer spen-
ding on food. 

The level of food satisfaction of the popu-
lation and regional FS depends not only on 
the physical needs of population groups but 
also on their purchase power. A priority indi-
cator of regional FSs is the differentiation of 
the cost of food by social groups, which is 
tracked in dynamics. 

Regional security is guaranteed when 
food production increases, food quality and 
nutritional balance improve; when access to 
food resources is ensured for every person. 
The structure of the regional national market 
for individual goods is determined in physical 
terms as the product of consumption of a par-
ticular product and the average annual popu-
lation of the region. 

Conclusion    
As practical conclusions, we identified the 

following provisions.  
1.  Analysis of the main factors for ensur-

ing industrial safety can contribute to the crea-
tion of a system for preventing food risks, as 
well as sustainable food supply to the region. 

2. A feature of the decision-making sys-
tem for managing regional FS is the ability of 
this system to predict the state of the regional 
FS and, through fluctuations in factors, deter-
mine the possibilities of influencing it. An im-
portant tool for improving the level of FS is to 
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provide correct data on cases in the field of 
ensuring FS to decision-makers, allowing 
them to make decisions based on the pro-
vided data.  

3. The management of the regional FS 
using DDDM allows one to determine its state 
in the future, which in turn is the basis for cre-
ating a database and software that helps to 
determine the management strategy and 
make operational decisions. 

4. FS management includes addressing 
negative impacts through interventions such 
as developing climate-resilient farming prac-
tices, implementing effective population con-
trol measures, investing in sustainable agricul-
tural technologies, strengthening political sta-
bility, reviewing global trade policies, imple-
menting anti-poverty programs, strengthening 
infrastructure, and promoting gender equality. 
The highlighted variety of factors makes it 
possible to evaluate the implementation of         
the FS management system in Kazakhstan                     
using DDDM.  

5. DDDM will allow for creating tools for 
making managerial decisions and reducing 
risks in FS in the context of the principles of 
sustainable development. The prospect of fur-
ther research may be the practical use of 
DDDM for a specific region of Kazakhstan. 
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Abstract. Goal – modern popular models for development of agro-industrial production are pro-
posed, which are based on factors reflecting current and potential directions of innovative activity 
in agricultural industry of the Republic of Kazakhstan. In the process of preparing the article, a 
wide range of general scientific and specific scientific methods was involved: generalization of 
theoretical approaches, comparative analysis, system-dynamic and economic-mathematical mod-
eling, trend analysis method, dialectical. The theoretical and methodological basis was provided 
by fundamental developments of domestic and foreign scientists on issues of innovation policy in 
agro-industrial complex of the republic. Results - the current state of agricultural sector has been 
studied, including main trends and problems of introducing modern technological and organiza-
tional innovations used in agriculture in Kazakhstan. The factors that have significant impact on 
increasing competitiveness of agricultural sector are analyzed. Forecasts for structural restructur-
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ing of production, increasing the level of investment, etc. are presented. Practical recommenda-
tions for stimulating innovative activity in agro-industrial complex are given, taking into account 
its characteristics. The following competencies of agro-industrial complex are defined as basic: 
creating food potential, ensuring structural and sectoral balance of national economic system, 
forming technological platform. Conclusions - further growth in the volume of gross output of 
economic entities is possible in the conditions of significant financial investment in environmen-
tal protection, scientific research that contributes to production of environmentally friendly prod-
ucts and increase in GDP in the industry. In general, over the past years, the situation in Kazakh-
stan’s agriculture has been stabilizing, which is manifested in strengthening of financial and eco-
nomic position of large and medium-sized agricultural enterprises. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – Қазақстан Республикасының ауыл шаруашылығы саласының 
инновациялық қызметінің ағымдағы және әлеуетті бағыттарын кӛрсететін факторлар 
негізінде агроӛнеркәсіптік ӛндірісті дамытудың қазіргі заманғы сұранысқа ие модельдері 
ұсынылған. Мақаланы дайындау барысында жалпы ғылыми және нақты ғылыми 
әдістердің кең спектрі қолданылған: теориялық тәсілдерді жалпылау, салыстырмалы 
талдау, жҥйелік-динамикалық және экономикалық-математикалық модельдеу, трендтік 
талдау әдісі, диалектикалық. Республиканың АӚК-дегі инновациялық саясат мәселелері 
бойынша отандық және шетелдік ғалымдардың іргелі әзірлемелері теориялық-әдіснамалық 
негіз болды. Нәтижелері – Қазақстанның ауыл шаруашылығында пайдаланылатын 
заманауи технологиялық және ұйымдастырушылық инновацияларды енгізудің негізгі 
ҥрдістері мен проблемаларын қоса алғанда, аграрлық саланың ағымдағы жағдайы 
зерттелген. Аграрлық сектордың бәсекеге қабілеттілігін арттыруға елеулі әсер ететін 
факторлар талданды. Ӛндірісті құрылымдық қайта құру, инвестициялау деңгейін арттыру 
және т.б. болжамдар ұсынылған. Оның ерекшеліктерін ескере отырып, агроӛнеркәсіптік 
кешендегі инновациялық белсенділікті ынталандыру бойынша практикалық ұсыныстар 
берілген. Базалық ретінде АӚК-нің мынадай құзыреттері айқындалған: азық-тҥлік әлеуетін 
құру, ұлттық экономикалық жҥйенің құрылымдық-салалық теңгерімін қамтамасыз ету, 
технологиялық платформаны қалыптастыру. Қорытындылар – шаруашылық жҥргізуші 
субъектілердің жалпы ӛнімі кӛлемінің одан әрі ӛсуі экологиялық таза ӛнім алуға және 
салада ЖІӚ-нің ұлғаюына ықпал ететін қоршаған ортаны қорғауға, ғылыми зерттеулерге 
қомақты қаржы қаражатын салу жағдайында мҥмкін болады. Жалпы, соңғы жылдары 
Қазақстанның ауыл шаруашылығындағы ахуал тұрақтануда, бұл ірі және орта ауыл 
шаруашылығы кәсіпорындарының қаржылық-экономикалық жағдайын нығайтуда кӛрінеді.      
 

Аннотация. Цель – предложены современные востребованные модели развития агропро-
мышленного производства, на основе факторов, отражающих текущие и потенциальные 
направления инновационной деятельности сельскохозяйственной отрасли Республики Ка-
захстан. В процессе подготовки статьи был задействован широкий спектр общенаучных и 
специфических научных методов: обобщение теоретических подходов, сравнительный 
анализ, системно-динамическое и экономико-математическое моделирование, метод трен-
дового анализа, диалектический. Теоретико-методологической основой послужили фунда-
ментальные разработки отечественных и зарубежных ученых по вопросам инновационной 
политики в АПК республики. Результаты – исследовано текущее состояние аграрной сфе-
ры, включая основные тенденции и проблемы внедрения современных технологических и 
организационных инноваций, используемых в сельском хозяйстве Казахстана. Проанали-
зированы факторы, оказывающие существенное влияние на повышение конкурентоспо-
собности аграрного сектора. Представлены прогнозы структурной перестройки производ-
ства, повышения уровня инвестирования и др. Даны практические рекомендации по стиму-
лированию инновационной активности в агропромышленном комплексе, учитывая его осо-
бенности. В качестве базовых определены следующие компетенции АПК: создание продо-
вольственного потенциала, обеспечение структурно-отраслевого баланса национальной 
экономической системы, формирование технологической платформы. Выводы – дальней-
ший рост объемов валовой продукции хозяйствующих субъектов возможен в условиях 
вложения значительных финансовых средств в охрану окружающей среды, научные ис-
следования, способствующих получению экологически чистой продукции и увеличению 
ВВП в отрасли. В целом в течение последних лет ситуация в сельском хозяйстве Ка-
захстана стабилизируется, что проявляется в укреплении финансово-экономического по-
ложения крупных и средних сельскохозяйственных предприятий. 
  
Key words: agricultural sector, modeling, trend model, innovative development, technological 
science, environment, environmentally friendly products, food potential. 
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Тҥйінді сӛздер: аграрлық сектор, модельдеу, тренд моделі, инновациялық даму, 
технологиялық ғылым, қоршаған орта, экологиялық таза ӛнімдер, азық-тҥлік әлеуеті. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, моделирование, трендовая модель, инновационное 
развитие, технологическая наука, окружающая среда, экологически чистые продукты, про-
довольственный потенциал.  
 

 

Introduction  
Relevance. The current stage of trans-

formation of agrarian relations is character-
ized by the transition from an inertial to an in-
novative development model, which provides 
for the systematic integration of the scientific 
and technical sphere of the agro-industrial 
complex in order to increase the economic 
efficiency of production. Widespread innova-
tion is becoming a key factor in the growth of 
production and employment in agriculture.  

Strengthening innovative initiatives in agri-
culture of the domestic agro-industrial complex 
of the country is a key area of strategic devel-
opment and economic progress of the state. 
The introduction of innovative approaches in the 
agricultural sector also contributes to improving 
the country's food security (Ob utverzhdenii 
nacional'nogo proekta …) [1].  

The agricultural sector, as an important in-
dustry with socio-economic and economic im-
pact, requires systematic innovation. In Kazakh-
stan, the issue of developing an innovative 
model in the agricultural sector based on the 
principles of sustainable development remains a 
priority and requires constant additional theoret-
ical and methodological analysis with an as-
sessment and definition of organizational and 
economic measures to address it. 

However, to date, no effective mecha-
nism has been created to encourage innova-
tive activity in the agribusiness of the regions 
of Kazakhstan using modern methods and 
economic incentives. The development of the 
concept of innovative development of agri-
business in the regions is one of the most ur-
gent and difficult tasks in the field of agricul-
tural science. This concept should clearly de-
fine the composition and nature of the scien-
tific and technical aspects of agricultural pro-
duction, substantiate the directions and forms 
of real innovations in this area, and also take 
into account the institutional foundations of 
this development, taking into account the pe-
culiarities of agrarian relations in each particu-
lar region. 

In the context of acute market competi-
tion and the difficult economic situation in ag-
riculture, the strategy of innovative production 
development should replace outdated eco-
nomic methods. 

Therefore, the task of this study was to 
identify the main trends and problems of inno-
vative development of the agricultural sector, 
as well as to forecast the development of the 
industry based on the development of a trend 
innovation model.  

Hypothesis. The trend innovation model 
can be an effective tool for formulating devel-
opment strategies, making informed decisions 
and long-term investment planning in agricul-
tural production. 

Literature Review    
The advanced concept of an innovative 

economic model was developed taking into 
account the fundamentals of the ideology of 
sustainable development. In the agricultural 
sector, it was developed on the basis of a sci-
entific analysis of the basic principles of the 
activities of organizations and systems aimed 
at meeting growing needs and increasing la-
bor productivity (Zhangirova R.N.); (Grigor'eva 
I. A.) [2, 3] 

Both domestic and foreign economists 
paid active attention to the problems of devel-
oping an innovative development strategy in 
various periods. So, according to the research 
of Academician Ushachev I., the development 
of innovations in the agricultural sector is 
based on the main three interrelated areas of 
innovation: human, biological and technologi-
cal factors (Ushachev I.G., Maslova V.V., 
CHekalin V.S.) [4] 

One of the strategic tasks in the imple-
mentation of Industry 4.0 is to study the is-
sues of digital transformation of SME produc-
tion and provide them with the appropriate 
tools for implementation in practice (Matt D., 
Rauch E.) [5] In the context of innovative de-
velopment, an important role is assigned to 
human capital, which influences the overall 
quality management in the high technology 
sector (Houneida B., Slim H.) [6] 

Scientists such as G.A. take an active part 
in scientific research devoted to issues of the 
agro-industrial complex and innovative devel-
opment of agriculture in Kazakhstan. Kaliev G., 
Kenzhebolatova M., Moldashev A.B., Kaygo-
rodtsev A.A. and others. Issues and problems 
related to the formation of sustainable develop-
ment of agriculture are studied by scientists: 
Satybaldin N.K., Saparova, S. Seitzhanov G.K., 
Zhangirov R.N. and others. 
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Agricultural transformation includes vari-
ous changes such as the introduction of new 
technologies, sustainable farm management, 
problem management and changes in con-
sumer demand. These innovations have a 
significant impact on all spheres of the econ-
omy, which is reflected by changes in the na-
ture of work, the role of mental and creative 
functions is increasing, which requires ad-
vanced training of workers, including those in 
the agricultural sector (Seitzhanov S., Kurma-
nov N., Petrova M.) [7]. 

In the works of Professor Saparova G.K. 
the impact of digitalization on the develop-
ment of the agricultural sector of Kazakhstan 
is explored, and prospects for the develop-
ment of Kazakhstan in the context of a “green 
economy” are presented. (Saparova G.K., 
Saparova D.A., Saginova S.A.) [8]. 

However, issues related to the specifics 
of innovation processes in agriculture have 
not yet been sufficiently studied, especially at 
the stage of dissemination and implementa-
tion of innovations, as well as in the context of 
increasing the efficiency and directions of 
state support for innovations in the agricultural 
sector, which requires further study. 

Materials and methods  
The research is based on the theoretical 

and methodological principles of modern eco-
nomic theory, statistical data from the Bureau 
of National Statistics Agency for Strategic 

Planning and Reforms of the Republic of Ka-
zakhstan, as well as scientific works by lead-
ing domestic and foreign scientists dealing 

with issues of innovative transformations in 
the current context of modern challenges of 
global sustainable development. 

In the process of research, the following 
general scientific and special scientific meth-
ods such as theoretical generalization, com-
parative analysis, system-dynamic modeling, 
dialectical, etc., were used. 

The assessment of current state of agri-
cultural production is based on statistical data, 
which include information on the areas of 
providing information support for economic 
activity, institutional aspects of functioning of 
territorial and economic entities, as well as 
sectoral features of gross product formation in 
agricultural production. We use trend method 
of analyzing agricultural production as eco-
nomic and mathematical research framework. 

The trend method allows to gain deep 
understanding of long-term changes in agri-
cultural production and can be useful for de-
veloping development strategies, decision 
making and planning long-term investments 
(Grigor'eva I. A.) [3]. 

Results  
The introduction of innovative solutions in 

the agricultural sector is characterized by di-
versity and vastness. For example, in the pro-
duction of soft wheat varieties, more efficient 
technologies for deep grain processing, an 
increase in feed production, and an expansion 
of grain crops in the most suitable soil and 
climatic zones can be used. 

The use of intensive technology, taking 
into account all methods of agricultural tech-
nology, will make it possible to obtain high-
protein grain of durum wheat with a yield of at 
least 16–18 c/ha. It is important that govern-
ment support measures are targeted and 
funds distributed in accordance with the rec-
ommended sown areas for priority crops. 

Analysis of statistical data shows that ef-
ficient distribution of production combined with 
the use of technologies aimed at saving re-
sources will allow to achieve profitability level 
of at least 34–35%. The introduction of inten-
sive methods of durum wheat cultivation, in-
crease in sown areas to 450 thousand hec-
tares, optimal combination of varieties with 
different growing seasons, the use of high-
quality and highly productive seeds, as well as 
increase in public financial support and other 
factors will ensure increase in yield to 14 c/ha 
(or 51 .8%) (Bjuro nacional'noj statistiki 
Agentstva….) [9]. 

One of the goals of our research is to an-
alyze and generate forecast data on long-term 
trends in the development of agriculture in 
Kazakhstan, for this purpose, the trend analy-
sis method of agricultural production was 
used. This method allows to assess changes 
in key indicators of agricultural sector over a 
long period of time and identify the main 
trends that may influence on its development. 
The main steps of the trend method include 
(Suieubayeva S., Gola A., Zakimova A.) [10]: 

- data collection: collection of input data 
on various aspects of agricultural production, 
such as production volumes, costs, profitabil-
ity levels, sown areas, level of technological 
equipment and other key indicators; 

- data cleaning: analysis and cleaning of 
data from possible outliers, errors or anomalies 
that could distort the results of the analysis; 

- graphing and charting: use of visualiza-
tions such as line graphs or charts to show 
long-term changes in selected metrics; 

- trend identification: the use of statistical 
methods, such as linear extrapolation and lin-
ear regression methods, to determine trends 
and rates of increase or decrease in selected 
indicators; 
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- analysis of the causes of changes: as-
sessment of factors that may influence on the 
detected trends, such as changes in legisla-
tion, technological innovations, climatic condi-
tions, etc.; 

- forecasting: based on the identified 
trends, one can try to make forecasts regarding 
the future development of agricultural sector. 

To carry out calculations, we will use time 
series data of the factors under study for the 
period 2017-2022, presented in table 1. 

Let us analyze the data using the pro-
posed economic-mathematical method in or-
der to identify patterns in changes in the pro-
cess under consideration, using the example 
of forecasting the indicators under study. 

Based on the analysis of correlation coef-
ficient, it can be assumed (for the full sam-

pling) that there is a linear relationship be-
tween all possible values of the variables t 
and y. The trend model equation is expressed 
as follows: y = b t + a  

The estimating equation of trend model 
(constructed from sample data) will have the 
form (Suieubayeva S., Gola A., Zakimova A.) 
[10]: 

y = b t + a + ε                   (1) 
where 
ε – observed values (estimates) of errors 

εi, a and b, respectively, estimates of parame-
ters α and β of the trend model that should be 
found. 

To estimate the parameters α and β - the 
LSM (least squares method) is used. 

 
Table 1 – Factor signs of influence on development of agricultural production in the Republic of              
Kazakhstan for the period 2017-2022. 

 

Agricultural production indica-
tors 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Gross crop production, million 
tenge 

1 713 454,2 2 411 486,7 2 817 660,6 3 687 310,3 4 387 236,5 5 808 259,8 

Gross livestock production, 
million tenge 

1 852 404,7 2 050 455,8 2 319 496,7 2 637 460,7 3 116 973,5 3 658 757,6 

Services in the field of agri-
culture, million tenge 

11 911,6 12 145,6 14 005,7 9 897,9 11 223,4 14 162,5 

Level of profitability (unprofit-
ability) of agricultural produc-
tion in agricultural enterprises 
of the RK, in % 

28,2 31,1 34,2 39,6 37,8 44,9 

Level of profitability (unprofit-
ability) of livestock production 
in agricultural enterprises of 
the RK, in % 

20,4 19,7 22,0 21,1 17,2 18,8 

Specified sown area of agri-
cultural crops for all catego-
ries of farms, thousand hec-
tares 

20 546,4 21 899,4 22 135,8 22 582,3 22 925,7 23 162,1 

Rural housing stock, total 
area of housing, at the end of 
the year, million sq. m. m 

   127 332 130 297 132 877 134 494 137 481 141 237 

    Note: compiled on the basis of data from the Bureau of National Statistics of the Agency for Strategic 
Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan  

 

The least squares method provides the 
best (consistent, efficient, and unbiased) es-
timates of the parameters of trend model 
equation. But only if certain premises are met 
regarding the random term (ε) and independ-
ent variable (x). (Соловьева Н.А., Кондра-
тенко Л.Н., Емельянов Д.О.) [11] 

Formally, the LSM criterion can be written 
as follows: 

 

  ∑      
 
                          (2) 

 

To calculate trend model parameters, we 
will build a calculation table 2. 

System of normal equations. 

{
      ∑   ∑  

  ∑     ∑    ∑    
                      (3) 

For our data, system of equations has the 
form 

{
                        

                         
        (4) 

Solving the system using algebraic addi-
tion method, we will obtain empirical coeffi-
cients of trend model: 

a = 743808,607, b = 7791169,353   
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Trend model equation: 

       y = 7791169,353⸱t + 743808,607        (5) 

The empirical coefficients a and b are on-
ly estimates of theoretical coefficients βi, and 
the equation itself reflects only general trend 
in behavior of variables under consideration. 

   
Table 2 - Calculation table of equation parameters 

 

t y t
2
 y

2
 t × y 

1  1713454,15 1  2935925124152,2  1713454,15 

2 2411486,7 4   5815268104276,9 4822973,4 

3 2817660,6 9   7939211256792,4 8452981,8 

4 3687310,3 16 13596257248486 14749241,2 

5 4387236,5 25 19247844106932 21936182,5 

6 5808259,8 36 33735881904296 34849558,8 

21 20825408,05 91 83270387744936   86524391,85 

Mean value 3470901,34 15,167 13878397957489   14420731,98 

   Note: compiled by the authors based on calculations 

         
Let's analyze the parameters of trend 

model equation: 
1. Calculate the standard deviation: 
 

     √      √                
                                                         (6) 

      
√  

 

   
             

√  

        
 

                                                          (7) 
 

   
  

√   
 

           

      √ 
                    (8) 

 
Let us calculate determination coefficient: 

The square of (multiple) correlation coef-
ficient is called the determination coefficient, 
which shows proportion of variation in result 
attribute explained by variation in factor attrib-
ute (Нгуен Т., Кравец А., Зыонг Х.) [12] 

Most often, when interpreting determina-
tion coefficient, it is expressed as a percent-
age. 

     
∑        

∑     ̅      
               

              
      (9) 

i.e., in 96.7% of cases, changes in t lead to 
changes in y. In other words, the accuracy of 
selecting trend equation is high. 

To assess the quality of equation param-
eters, we will construct a calculation table 3. 

 
   Table 3 - Calculation table for assessing quality of trend equation parameters  

 

t y y(t) (yi - y)
2
 (yi - y(t))

2
 

1 1713454 1522977,96 3088620631497,1 36281179138,322 

2 2411487 2302147,312 1122359382977,7 11955101684,908 

3 2817661 3081316,665 426723466573,22 69514520736,835 

4 3687310 3860486,018 46832837246,918 29989829337,802 

5 4387237 4639655,371 839670122397,78 63715286412,875 

6 5808260 5418824,724 5463244562742,4 151659678567,48 

7  20825408,05 10987451003435 363115595878,22 

        Note: compiled by the authors based on calculations 

 
Let's calculate the interval forecast: 
Let's determine the root mean square er-

ror of the predicted indicator. 
 

            

 (10) 
 

        √  
 

 
 

          

       
      (11) 

where L - lead period; 
уn+L  - point forecast according to  model at 

(n + L) point in time; 
n - number of observations in the time series; 

Sy - standard error of predicted indicator; 
Ttable - table value of the Student's test for 

the significance level α and for the number of 
degrees of freedom equal to n-2. 

Using the Student's table we find Ttable. 
 

Ttable  (n – m – 1; α/2) = (2; 0,05) = 3,495   (12) 
 
Point forecast, t = 7: 
 

y(7) = 779169,353×7 + 743808,607 = 6197994,08 
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                  √  
 

 
 

           

       

           
 
Interval forecast: 
 

Uy1 = 6197994,08 – 1438709,2 = 4759284,88  
Uy2 = 6197994,08 + 1438709,2 = 7636703,28 

Point forecast, t = 8:  
y(8)=779169,353×8+ 743808,607 = 6977163,43 

                  √  
 

 
 

           

       

            
 
Interval forecast: 

Uy1 = 6977163, 43 – 1605239,73 = 5371923,7  
Uy2 = 6977163, 43 + 1605239,73 = 8582403,21 

Point forecast, t = 9:  
y(9)=779169,353×9+743808,607=7756332,78 

                  √  
 

 
 

           

       

            
 
Interval forecast: 

Uy1= 7756332,78 – 1791768,01 = 5964564,77  
Uy2=7756332,78 + 1791768,01 = 9548100,79 

 

Let’s test hypotheses regarding the coef-
ficients of linear trend equation.  

1. t-statistics. Student's t test. 
Using the Student's table we find Ttable 
 

Ttable (n – m – 1; α/2) = (4;0.025) = 3,495   (13) 
 

   
 

  
 

          

         
               

The statistical significance of coefficient a 
is confirmed. The estimate of parameter a is 
significant and time series has a trend. 

 

   
 

  
 

           

          
              

 
The statistical significance of coefficient b 

is not confirmed. 
2. F-statistics. Fisher criterion. 

  
  

     
     

 
 

     

       
 

     

 
           (14) 

 
We’ll find table value Fkp (1; 4; 0.05) = 

7.7086, 
where m - number of factors in trend equation 
(m=1). 

Since F > Fkp, determination coefficient 
(and trend equation as a whole) is statistically 
significant. 

In the course of the study of trend model 
equation, time dependence Y on time t was 
studied. At specification stage, linear trend 
was chosen. Its parameters were estimated 
using the least squares method. The statisti-
cal significance of the equation was tested 
using the determination coefficient and Fish-
er's test. (Solov'eva N.A., Kondratenko L.N., 
Emel'yanov D.O.) [11]  

Based on the calculations obtained, it 
was found that 96.7% of the total variability of 
the variable Y is associated with changes over 
time. But the statistical significance of the 
model parameters has not been confirmed. If 
we consider the interpretation of the model 
parameters from the economic side, we get 
the following dependence, with each time pe-
riod t, the value of the calculated indicator 
"Gross crop production" (Y) increases on av-
erage by 779 169.353 million tenge. 

Presentation of the study results of trend 
model of factor attribute “Gross crop produc-
tion” in graphical form is shown in figure 1. 

 

 
   Note: compiled by the authors based on calculations 

Figure 1- Gross crop production, million tenge 



  Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2024                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрлық саясат: іс жүзіне асыру механизмі  

44 

Further, according to the stated economic 
and mathematical method, study of the state 
of agricultural production of other factor indi-
cators based on time series was carried out 
(table 4). 

The developed models on the basis of 
which the forecast was made, with the ob-

tained probability levels R
2
, allow to assert 

that while maintaining the existing patterns of 
development, predicted value falls into the 
calculated value of identified trend in indica-
tors (Nguyen, T.V., Kravets, A.G., Duong, Q. 
H.T.) [12]. 

 
Table 4 - Equations of trend models of predicted indicators for the period 2016-2022 

 

 
Estimated indicator 

 

Equation 
of trend 
model 

Root-mean-sq, 
estimation error 

Deter. 
Coeffi-

cient, r
2
yx 

Fisher 
coefficient 

F-test 

Gross crop production, million tenge 
 

Yt = 743808,607 + 
7791169,353 t 

301295,3683 0,967 117,04 

Gross livestock production, million 
tenge 
 

Yt = 1350996,7 +  
358550,897 t 

140733,3352 0,966 113,59 

Services in the field of agriculture, 
million tenge 

Yt = 11786,42 + 
125,15 t 

1814,7894 0,721 6,08 

Level of profitability (unprofitability) 
of agricultural production in agricul-
tural enterprises of the RK, in % 

Yt = 25,04 +  
3,12 t 

 1,855 0,925 49,51 

Level of profitability (unprofitability) 
of livestock production in agricultur-
al enterprises of the RK, in % 

 
Yt = 21,507 –  

0,469 t 

 
1,6425 

 
0,463 

 
1,42 

Specified sown area of agricultural 
crops for all categories of farms, 
thousand hectares 

 
Yt = 20548,227 +   

474,397 t 

 
349,442 

 
0,891 

 
32,25 

Rural housing stock, total area of 
housing, at the end of the year, mil-
lion sq. m.  

Yt = 124683,6 +   
2648.4 t 

594,238 0,989 347,61 

     Note: compiled by the authors based on calculations 

 
Based on developed equations of trend 

models, forecast calculations were done for 
the remaining main statistical indicators char-

acterizing the dynamics of development of 
agricultural production in the Republic of Ka-
zakhstan (table 5). 

 
Table 5 - Forecast values of projected indicators of agricultural production in the Republic of                            
Kazakhstan for the period 2023-2025 

 

Agricultural production indicators 2023 2024 2025 

Gross crop production, million tenge 6 197 994,07 6 977 163,42 7 756 332,78 

Gross livestock production, million tenge 3 860 852,98 4 219 403,87 4 577 954,77 

Services in the field of agriculture, million tenge 12 662,47 12 787,62 12 912,77 

Level of profitability (unprofitability) of agricultural 
production in agricultural enterprises of the RK, in % 

46,88 50,01 53,12 

Level of profitability (unprofitability) of livestock pro-
duction in agricultural enterprises of the RK, in % 

18,22 17,75 17,28 

Specified sown area of agricultural crops for all cat-
egories of farms, thousand hectares 

23 869,01 24 343,42 24 817,80 

Rural housing stock, total area of housing, at the 
end of the year, million sq. m. m 

143 222,4 145 870,8 148 519,2 

Note: compiled by the authors based on calculations 

 

The above forecasting method can be 
used as the basis for forecast calculations 
(Doholjan, S.V.) [13] Based on the above 
computational algorithm, regression equations 
and their statistical characteristics are deter-

mined that describe the reliability of calculated 
parameter. 

Discussions  
Within the framework of the presented 

economic and mathematical method, the 
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analysis of the current state of the main fac-
tors of agricultural production, based on the 
use of statistical indicators of dynamic time 
series., it was found that the created models 
on which the forecast is based, using proba-
bility levels R2, suggest that while maintaining 
the established patterns of development, the 
predicted value will correspond to the calcu-
lated values of the identified trend changes in 
indicators (Yesbergen R.A., Yessengaziyeva 
S.K., Asrepov G.N.) [14]. 

As the analysis of the created models 
showed, with the preserved patterns observed 
during the analyzed period, according to the 
calculated data, the GDP growth trend will 
continue, both in crop production and in ani-
mal husbandry. There will be annual growth, 
on average by 8-9% in animal husbandry, and 
by 11-12% in crop production, in the absence 
of force majeure. There will be growth in the 
service sector, and as a result, the level of 
profitability of agricultural production will in-
crease. However, these funds are still insuffi-
cient, it is necessary to increase investments 
in research and development, in the introduc-
tion of new technologies, the development of 
innovative infrastructure, intensive manage-
ment methods, especially in the field of animal 
husbandry, where, given the prevailing trends, 
the dynamics of declining profitability of pro-
duction will continue (table 4). 

One of the important factors in the growth 
of innovation activity and investment in the 
agricultural sector is the joint cooperation of 
the state with representatives of agribusiness 
aimed at the development of innovative infra-
structure. 

Based on the conducted research, we 
came to the conclusion that further successful 
development of agriculture is possible in con-
ditions of significant investments in environ-
mental protection, in scientific research of in-
novative products, which will contribute to the 
production of environmentally friendly prod-
ucts and GDP growth in agriculture (Abraliy-
ev O., Sugirova G., Velesco S.) [15]. 

Conclusion  
Thus, in order to ensure innovative 

growth in the agro-industrial complex, it is 
necessary to develop innovative infrastructure 
based on joint cooperation between the state 
and agribusiness, including the following ac-
tivities: 

- allocation of funds and investments for 
the formation of a scientific, technical and in-
novative strategy for the development of agri-
culture; 

- formation of a consulting and infor-
mation type of management in public local 

institutions, based on the timely provision of 
consulting, engineering and marketing ser-
vices to agricultural producers, which will re-
duce innovation and investment risks; 

- improvement of the regulatory and legis-
lative framework in the field of agriculture, to 
improve the system of insurance and guaran-
tee of investments against environmental 
risks;  

- active participation of unions and asso-
ciations of agricultural producers in activities 
aimed at realizing the goals of innovative agri-
cultural policy; 

- formation and training of personnel in 
the field of innovation management in the 
agro-industrial complex, to develop measures 
to stimulate and attract young and creative 
specialists to the agricultural sector.  
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Аңдатпа. Мақсаты - ауыл шаруашылығын мемлекеттік қолдау негізінде үш жылдық кезеңге 
арналған бюджеттің кірістері мен шығыстарын талдау. Әдістері – салыстырмалы талдау 
негізінде ауыл шаруашылығы ӛндірісінің есептік кӛрсеткіштері, қаржыландыру кӛлемі 
қаралды. Нәтижелері – Қазақстанның 2024-2028 жылдарға арналған әлеуметтік-экономика-
лық даму болжамының есептік кӛрсеткіштерімен, сондай-ақ 2024-2025 жылдарға арналған 
бюджет кӛлемімен және Қазақстан Республикасы Қаржы министрлігінің 2030 жылға дейінгі 
тұжырымдамасымен ӛзара байланысты 2024-2026 жылдарға арналған республика- лық 
бюджет жобасының негізгі параметрлері зерделенген. Республикалық бюджет жобасын 
қалыптастыру мәселелері ел экономикасын дамытудың базалық сценарийіне сәйкес 
ұсынылған. Негізгі бюджеттік функционалдық топтар бӛлінісінде салыстырмалы нысанда 
республикалық бюджет шығыстарын қаржыландырудың мӛлшері, құрылымы және негізгі 
бағыттары кӛрсетілген. Қорытындылар – аграрлық секторды қаржыландырудың негізгі 
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бюджеттік бағдарламалары егжей-тегжейлі кӛрсетілген. «Қоршаған ортаны тұрақтандыру 
және жақсарту» және «Су ресурстарын тиімді басқару» сияқты жобалар бойынша оларды 
бюджеттеу айтарлықтай қысқарды. Бюджеттік несиелендіруге келетін болсақ, оның кӛлемі 
ӛткен жылдармен салыстырғанда едәуір артып келеді, оны мемлекет тарапынан қаржылық 
қолдаудың ӛсуі ретінде оң бағалауға болады. Алайда, егер сіз саланы несиелендіру туралы 
мәліметтерді үш жылдық болжаммен салыстырсаңыз, саланы қаржыландыру мӛлшері 
азаяды. Орта мерзімді кезеңде ауыл шаруашылығы ӛнімін ӛндіруге арналған бюджет 
қаражатынан бюджеттік қаржыландыру және кредиттер кӛлемін азайту оның кӛлемдерін 
ұлғайтуға ықпал етпейді. АӚК кәсіпорындарын жоспарлау (бюджеттеу) жӛніндегі маңызды 
құжат бизнес-жоспар болып табылады, онда нарық сегменттерінің сыйымдылығы, 
олардың нарықтағы үлесі туралы ақпарат қалыптастырылады; бәсекелестер мен 
тұтынушыларға сипаттама беріледі, бірнеше жыл бұрын сату кӛлемі бойынша болжамды 
бағалар жасалады. 
 
Abstract. The goal is to analyze budget revenues and expenses for a three-year period based on 
state support for agriculture. Methods – based on comparative analysis, the estimated indicators 
of agricultural production and  volume of financing are considered. Results – the main parameters 
of the draft republican budget for 2024-2026 were studied in connection with the calculated 
indicators of the Forecast of socio-economic development of Kazakhstan for 2024-2028, as well as 
the budget volume for 2024-2025 and the concept of the Ministry of Finance of the Republic of 
Kazakhstan until 2030. Issues related to the formation of the draft republican budget according to 
the basic scenario for the development of the country's economy are presented. In the context of 
main budget functional groups, the size, structure and main directions of financing expenditures 
of the republican budget are shown in comparative form. Conclusions – the main budget 
programs for financing  agricultural sector are outlined in detail. It is noted that their budgeting 
has been significantly reduced for projects such as “Stabilization and improvement of the 
environment” and “Effective water resources management”. As for budget lending, its volumes 
are increasing significantly compared to previous years, which can be positively assessed as an 
increase in financial support from the state. However, if industry lending data is compared with a 
three-year forecast, the amount of industry funding is declining. A decrease in  value of budget 
financing and loans from  budget for agricultural production in the medium term will not 
contribute to increasing their volumes. An important document for planning (budgeting) of 
agricultural enterprises is a business plan, which generates information about the capacity of 
market segments and their market shares; characteristics of competitors and consumers are 
presented, forecast estimates for sales volumes are compiled for several years in advance. 
 
Аннотация. Цель – проанализировать доходы и расходы бюджета на трехлетний период на 
основе господдержки сельского хозяйства. Методы – на базе сравнительного анализа рас-
смотрены расчетные показатели сельскохозяйственного производства, объемы финан-
сирования. Результаты – изучены основные параметры проекта республиканского бюд-
жета на 2024-2026 годы во взаимосвязи с расчетными показателями Прогноза социально-
экономического развития Казахстана на 2024-2028 годы, а также объемом бюджета на 2024-
2025 годы и концепцией Министерства финансов Республики Казахстан до 2030 года. Во-
просы формирования проекта республиканского бюджета представлены согласно базо-
вому сценарию развития экономики страны. В разрезе основных бюджетных функциональ-
ных групп в сравнительной форме показаны размеры, структура и основные направления 
финансирования расходов республиканского бюджета. Выводы – детально обозначены ос-
новные бюджетные программы финансирования аграрного сектора. Отмечается, что их 
бюджетирование существенно сократилось, по таким проектам как «Стабилизация и улуч-
шение состояния окружающей среды» и «Эффективное управление водными ресурсами». 
Что касается бюджетного кредитования, то его объемы значительно увеличиваются по 
сравнению с предыдущими годами, что можно позитивно оценить как рост финансовой 
поддержки со стороны государства. Однако, если сравнивать данные по кредитованию от-
расли с прогнозом на трехлетний период, размер финансирования отрасли снижается. 
Уменьшение величины бюджетного финансирования и кредитов из средств бюджета на 
производство сельскохозяйственной продукции в среднесрочном периоде не будет спо-
собствовать наращиванию их объемов. Важным документом по планированию (бюджети-
рованию) предприятий АПК является бизнес-план, в котором формируется информация о ем-
кости рыночных сегментов, их доли на рынке; представляется характеристика конкурентов и 
потребителей, составляются прогнозные оценки по объемам продаж на несколько лет вперед. 
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Кіріспе 
2024-2025 жылдарға арналған респуб-

ликалық бюджет жобасын қалыптастыру-
дың негізгі қағидаты 2025 жылға дейінгі 
стратегиялық даму жоспары аясында елі-
міздің орта мерзімді кезеңге арналған 
бағыты мен міндеттерін дәйекті түрде 
жүзеге асыру болып табылады. Бұл ретте 
еліміздің 2024-2028 жылдарға арналған 
әлеуметтік-экономикалық дамуының бол-
жамы, 2024-2025 жылдарға арналған бюд-
жет параметрлері және Қазақстан Респуб-
ликасының 2030 жылға дейінгі мемлекеттік 
қаржыны басқару тұжырымдамасы негізге 
алынды. Сонымен қатар, Қазақстан Рес-
публикасы Президентінің 2023 жылғы 1 
қыркүйектегі «Әділетті Қазақстанның эко-
номикалық бағдары» атты Қазақстан хал-
қына Жолдауында айтылған негізгі ере-
желер ескерілді (Президенттің  Қазақстан 
халқына Жолдауы...) [1], (Қазақстан Рес-
публикасының 2024-2028 жылдарға...) [2]. 

Жүргізіліп жатқан реформаларды ес-
кере отырып, шикізаттық емес сектордың 
үдемелі артуы есебінен экономикалық ӛсу 
кӛзделді. Бұған «Цифрлық Қазақстан» 
жаңа мемлекеттік бағдарламасы аясында 
цифрлық технологиялар негізінде келешегі 
бар салаларды дамыту бойынша қабыл-
данып жатқан шаралар ықпал етеді.  

Оған Қазақстан Республикасының аг-
роӛнеркәсіптік кешенін дамыту барысын 
кӛздеген арнайы ұлттық жобасын іске 
асыру арқылы агроӛнеркәсіптік кешеннің 
тұрақты ӛсу қарқынын сақтауды қосамыз. 
Бұл ретте алдағы үш жылға арналған 
республикалық бюджетті қалыптастыру 
кезінде елдің әлеуметтік-экономикалық да-
му жоспарының макроэкономикалық кӛр-
сеткіштерімен қатар, мемлекетіміздің за-
манауи экономикалық саясатының ереже-
лері мен бағыттары ескерілді.  

Қазіргі экономикалық саясат Қазақ-
станның 2050 жылға дейінгі стратегиялық 
бағдарламасында және Президенттің Қа-
зақстан халқына Жолдауында кӛзделген 
ережелерді ескере отырып жасалған. Он-
да жоспарланған реформалардың басты 

мақсаты – 2029 жылға қарай ұлттық эконо-
миканы екі есеге ұлғайтып, 450 млрд. дол-
ларға жеткізу үшін 6-7 пайыздық тұрақты 
экономикалық ӛсім екені атап ӛтілген. 

Ел экономикасының нақты секторын, 
аграрлық экономиканы қоса алғанда 
қарастырып отырған жылдарға арналған 
болжамдық параметрлерді негізге алсақ, 
онда оларды қаржыландыруға бірқатар 
қаржы бӛлінуде. Дегенмен, бұл саланы 
қаржылық қолдаудың жыл сайын қысқаруы 
байқалатынын атап ӛткен жӛн.  

Қазақстан Республикасының үш жыл-
дық жобасында ауыл шаруашылығына 
және онымен байланысты салаларға 2024 
жылы 300,7 млрд. теңге, 2025 жылы 257,7 
млрд. теңге және 2026 жылы 207,7 млрд. 
теңге бӛлу қарастырылған, бұл жалпы шы-
ғындардың 1%-ын ғана құрайды  (Қазақ-
стан Республикасының агроӛнеркәсіптік 
кешенін дамыту жӛніндегі 2021-2025 жыл-
дарға арналған ұлттық жобаны бекіту 
туралы...) [3]. Қарастырып отырған саланы 
қаржыландыру мен бюджет тарапынан 
несиелендірудің жалпы кӛлемін қысқарту 
және олардың үлесін тӛмендету, ауыл 
шаруашылығының жалпы ӛнімін ұлғайтуға 
және оның бәсекеге қабілеттілігін артты-
руға ықпал етпейді. 

Әдебиетке  шолу 
Экономикалық әдебиеттерде эконо-

микалық аграрлық секторды кӛптеген 
зерттеушілер ауыл шаруашылық кәсіп-
орындарды мемлекеттік қаржылық қолдау 
жүйесінің жұмыс істейтін принциптеріне 
кӛңіл бӛледі. Қаржыландыру және несие-
леу саласындағы зерттеулермен айналы-
сатын кӛптеген ғалымдардың, атап айт-
қанда Утибаева Г.Б., Утибаев Б.С. және 
т.б. [4], Байкадамов Н.Т. Жакупова Б.А, 
Кельбетова С.Ж. [5] келесі пікірлерін ерек-
ше атап ӛтуге болады, яғни мемлекет 
қаржысын тиімді және ұтымды пайдалану, 
яғни қаржылық кӛмектің бағдарламалық-
мақсаттық сипатын; тікелей және жанама 
мемлекеттік қолдау құралдарының оңтай-
лы үлесін анықтау; республикалық және 
аймақтық қолдау шараларын саралау.  
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Денисов В.И. [6], Аймурзина Б.Т., Ка-
менова М.Ж., Батай М. [7] ӛздерінің 
еңбектерінде ауыл шаруашылығы мен 
ӛнеркәсіп арасындағы айырбастың бала-
малылығын қамтамасыз ету қажеттілігін, 
ауыл шаруашылығы тауар ӛндірушілерден 
түсетін табыстардың теңдігі мен реттелуін, 
индикативті және директивті тәсілдерді 
қолдану арқылы мемлекеттік қолдаудың 
үздіксіздігін, ғылыми негізділігін, кешендік 
сипатын, сонымен қатар мемлекет тара-
пынан тиімді қаржылық қолдау кӛрсетуден 
экономикалық, әлеуметтік және экология-
лық әсерге қол жеткізу қажеттілігін атап 
кӛрсеткен.    

Әр түрлі деңгейдегі бюджет қара-
жатын пайдалана отырып, қаржылық 
кӛмек кӛрсету шараларын саралап, оны 
іске асыру әлі де жеткіліксіз, ӛйткені ол 
тәжірибелік кӛрініске ие аймақтардың 
мүдделерін және олардың ерекшеліктерін 
ескере отырып, саланы басқару 
деңгейлері арасында қызметтерін нақты 
бӛлу сұрақтары (Utibayeva G., Utibayev B., 
Zhunusova R.M. at al.) [8] еңбектерінде 
атап ӛтілген.  

Қазақстан Республикасында аграрлық 
секторды несиелендіру мәселелері Конус-
паев Р., Демесінов Т., Таипов Т. [9] сияқты 
Қазақстан ғалымдарының еңбектерінде 
кӛрсетілген, яғни ауыл шаруашылығын не-
сиелендірудің болашағы ауыл шаруашы-
лығы несиесі нарығын мемлекеттік реттеу 
және ӛзін-ӛзі реттеу құралдарының ӛзара 
іс-қимылы арқылы кӛрінеді. Мемлекет 
қазіргі кезеңде АӚК тікелей мемлекеттік 
қолдаудан бӛлінген және банк секторы 
мен ауыл шаруашылығының ӛзара іс-
қимылының нарықтық қағидаттарында да-
мып келе жатқан ауыл шаруашылығын не-
сиелендірудің болашақ толыққанды жүйе-
сін ұйымдастырушы рӛлін атқаруға тиіс. 

B.Aimurzina, A.Aidarova, G.Maulenkulo-
va at al. [10] ӛздерінің еңбектерінде қазіргі 
жағдайда жұмыс істейтін қаржы құралдары 
мен тұтқаларының әсерлері әлі де болса 
ауыл шаруашылығының тұрақты ӛсуі мен 
дамуын қамтамасыз етпейтінін атап ӛткен. 
Мұнда ең алдымен мемлекеттік қаржылық 
қолдаудың негізгі нысаны болып табы-
латын ауыл шаруашылығы тауарын ӛнді-
рушілерді жеңілдетілген несиелеу жүйесі 
туралы айту керек.  

Мұндай мемлекеттік қолдау үшін 
қысқа және ұзақ мерзімді несиелерді 
пайдалануға пайыздық мӛлшерлемелерді 
субсидиялау болып табылады. Орта және 
шағын субъектілер мемлекет тарапынан 
берілетін мұндай субсидияларды әлі де 

болса жеткіліксіз дейді, ӛйткені осындай 
кӛмек қазіргі кезде тек қана ірі ауыл 
шаруашылық тауар ӛндірушілеріне бері-
леді. Сонымен қатар, мамандар атап 
ӛткендей субсидияны беру шарттарын, 
яғни кӛлемін, ретін дамыту керек.  

Осылайша, ауыл шаруашылығының 
ӛсуі мен дамуын қамтамасыз ету үшін 
мемлекеттік қаржылық қолдаудың жаңа 
нысандары мен түрлерін, сондай-ақ қол-
даныстағы қаржы құралдары мен тұтқа-
ларын жетілдіру қажет. Осы мәселелерді 
аймақтық деңгейде шешу керек, ӛйткені 
мемлекеттік қаржылық қолдау кӛрсету 
жергілікті ерекшеліктер мен жағдайларға 
бағытталады. 

Материалдары мен әдістері 
Зерттеу әдістемесі болжамды бюд-

жеттік кӛрсеткіштерді, бюджеттік бағдарла-
маларды қаржыландыру кӛлемін сипат-
тайтын динамикалық кӛрсеткіштерді са-
лыстыру және есептеу әдістерін қолда-
нуды қамтыды. Қойылған міндетті шешу 
үшін біз мақалада салыстырмалы талдау 
әдістерін қолдандық, цифрлық нәтижелер 
диаграммалар түрінде берілген. 

Бұл мақалада зерттеу материалы 
ретінде 2024-2026 жылдарға арналған 
республикалық бюджет жобасының үш 
жылдық болжамды кӛрсеткіштері пайда-
ланылды (Проект Закона Республики 
Казахстан...) [11]. Бұл ретте шығындардың 
функционалдық топтарын қаржыландыру 
үшін олардың кӛлемдерінің жеткіліктілігін 
ескере отырып, бюджеттің кіріс кӛздерін 
қалыптастыруға басты назар аударылды. 
Сонымен қатар, әзірленген үш жылдық 
бюджеттің Қазақстан Республикасының 
агроӛнеркәсіптік кешенін дамытудың 2021-
2025 жылдарға арналған орта мерзімді 
Ұлттық жобасын іске асыруға бағытталу 
дәрежесі зерделенді. 

Зерттеудің практикалық маңыздылығы 
бюджеттердің кіріс бӛлігін қалыптасты-
рудағы болжамды динамикалық ӛзгеріс-
терді, сондай-ақ функционалдық топтар 
бойынша шығындар кӛлемін зерттеуде жа-
тыр. Бұл тәсіл функционалдық топтар бой-
ынша, оның ішінде ауыл шаруашылығы 
саласындағы бюджеттердің кіріс бӛлігін 
және шығындар кӛлемін қалыптастыру-
дағы ӛзара байланыстарды әдістемелік 
тұрғыдан дұрыс баға беруге ықпал етеді. 

Нәтижелер 
2024-2026 жылдарға арналған респуб-

ликалық бюджет жобасы Қазақстан Рес-
публикасының әлеуметтік-экономикалық 
дамуының болжамы негізінде қалыптас-
тырылып, сонымен қатар 2021-2025 

https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57192928833
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57192933025
https://vestnik.turan-edu.kz/jour/article/view/1006
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жылдарға арналған Қазақстан Республика-
сының Агроӛнеркәсіп кешенін дамыту 
бойынша Ұлттық жобада белгіленген 
экономикалық саясат бағыттарына сабақ-
тас және халықтың әл-ауқатын арттыру 
мен жалпы тұрақты экономикалық ӛсуді 
қамтамасыз етуге бағытталған. Бұл ретте 
үш жылдық республикалық бюджетте 
кӛрсетілген ауыл шаруашылығын қаржы-
ландыру мен несиелендіру кӛлеміне 
қатысты бюджет кірістерінің серпінді 
ӛзгерістері қызығушылық тудырады. 

Бұл бюджеттік міндеттер еліміздің 
әлеуметтік-экономикалық даму болжамы-
мен сабақтас. Ӛйткені, Қазақстан Респуб-
ликасының 2024-2028 жылдарға арналған 
әлеуметтік-экономикалық даму болжамы, 
ең алдымен, ұлттық экономиканың макро-
экономикалық тұрақтылығын сақтай оты-
рып, еліміздің дамуы мен халқымыздың әл-
аухатын, сапасын жақсартуға бағытталған. 

Экономикалық ӛсуді сапалы және 
тұрақты қамтамасыз етуді жоспарлау 
қашанда болса стратегиялық және бағ-
дарламалық құжаттарға негізделеді. Ал 
мұндай құжаттарда белгіленген индика-
торларды іске асыру арқылы экономика-
ның дамуы жоспарланады, оның аясына, 
ең алдымен, еңбек ӛнімділігінің артуы, 
сосын экспортқа бағытталған ӛндірістің да-
муы және ӛңдеуші ӛнеркәсіптің ӛсуі кіреді. 

Осыған байланысты кейбір ғалымдар 
мемлекеттің инвестициялық саясатын іске 
асырудың тиімді құралдарының бірі ре-
тінде бюджеттік инвестицияларды жоспар-
лау мен қаржыландырудың бағдарла-
малық-мақсатты механизмін пайдалануды 
негіздейтінін атап ӛтеміз. Мұндай бағ-
дарламалардың басты құндылығы, біздің 
ойымызша, олар бюджеттік инвестиция-
лардың кӛлемін де, оларды пайдаланудан 
күтілетін нәтижелерін де бақылай алады. 

Бірқатар авторлардың ауыл шаруа-
шылығы ӛндірісінің ӛсуіне және ауылдық 
жерлерде кедейшіліктің тӛмендеуіне 
ғылыми ауыл шаруашылық зерттеулеріне, 
білім беруге және инфрақұрылымды 
дамытуға жұмсалатын шығыстар сияқты 
бюджет шығыстарының баптары ықпал 
етеді деген пікірімен келіспеуге болмайды. 
Әрине, бұл арада бірсыпыра жекелеген 
ғалымдардың да еңбектерін айтқан жӛн, 
ӛйткені оларда да мемлекеттік ауыл 
шаруашылық бағдарламаларды қаржы-
ландыру мен ауыл шаруашылығы тауар 
ӛндірушілерді әртүрлі әдістермен мемле-
кет тарапынан қолдау жӛніндегі мәселелер 
қарастырылған (Мизанбекова С.К.,  Калы-
кова Б.Б., Нурманбекова Г.К.)   [12]. 

Экономикасы дамыған елдерде (АҚШ), 
мысалы, мемлекеттік қолдау кӛрсету ал-
дында ауыл шаруашылығында қаржылық 
қолдауды қажет ететін саланы және 
қажетті кӛмек кӛлемін анықтайды. Содан 
кейін ӛндірілген ӛнімдер айтарлықтай жо-
ғары бағамен сатып алынады, осылайша 
ӛндірушілерді аз жұмысшылармен және 
тӛмен шығындармен жұмыс істеуге 
ынталандырады.  

Алдағы уақытта халықтың аз қам-
тылған топтарына мемлекет тарапынан 
қаржылай қолдау кӛрсеткен арнайы дүкен-
дерден сол ӛнім түрлерін сатып алуға 
талондар беріледі. Міне, осылайша бұл 
елдер ауыл шаруашылығын дамытуды 
қолдау міндеті мен ӛмір сүру деңгейі тӛмен 
халықты қамтамасыз ету мәселелерін бір 
мезгілде шешеді (Akimbekova G., Nurman-
betova А., Zhussupov Y. at al...) [13]. 

Зерттеу материалы ретінде 2024-2026 
жылдарға арналған республикалық бюд-
жет жобасының болжамдық кӛрсеткіштерін 
оқып-білу бағыттарында бірнеше кӛр-
сеткіштерді динамика қарастыру негізінде 
салыстыру және есептеу әдістерін пай-
далану негізінде жүргізілді. Біз сол се-
бептен, осы мақалада қарастырып отыр-
ған сауалдарды шешу барысында талдау-
дың салыстырмалы әдістерін қолдану нә-
тижесінде алынған есептеулерді диаграм-
малар түрінде ұсынып отырмыз (1 сурет). 

Республикалық бюджеттің кірістері мен 
шығыстарының болжамдық мӛлшерлері 
келтірілген 1 суреттегі деректер бойынша 
кірістердің орташа жылдық ӛсу қарқыны 
101,7%-ға тең болса, оның шығыстарының 
орташа жылдық ӛсу қарқыны 103,3% 
құрайтынын анықтадық. 

Жалпы алғанда, кіріспен салыстыр-
ғанда шығындардың жылдам ӛсуі әрқашан 
теріс бағаланады. Сонымен қатар, ауыл ша-
руашылығы саласын қаржыландыру құнын 
2024 жылғы деңгеймен салыстырғанда 2026 
жылға қарай шамамен 31%-ға қысқарту 
жоспарлануда. Оның құрамы мен құры-
лымы (бюджет қаражатын пайдалану ба-
ғыттары) 2 суретте толығырақ кӛрсетілген. 

2 суреттегі мәліметтерден шығындар-
дың бюджеттің функционалдық топтары 
бойынша үлес салмақтарын бағалауға 
болады. Республикалық бюджеттің әлеу-
меттік бағыттылығы бәрімізге мәлім. Сон-
дықтан, шығындардың басым бӛлігі осы 
«Әлеуметтік қамсыздандыру және әлеу-
меттік кӛмек» атты функционалдық тобына 
бағытталып отыр, яғни осы топтың үлесіне 
барлық шығындардың 2024 ж. - 23,1%, 
2025 ж. - 26,0%, 2026 ж. - 26,2% келеді. 
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Ескерту: Қазақстан Республикасының агроӛнеркәсіптік кешенін дамыту... [3] деректердің 
негізінде құрастырылған. 

1 cурет – Республикалық ауыл шаруашылығына арналған бюджеттің кірістері мен 
шығыстарының болжамдық параметрлері, млрд. теңге 

 

 
 

Ескерту: Қазақстан Республикасының агроӛнеркәсіптік кешенін дамыту... [3] деректердің 
негізінде құрастырылған. 

2 cурет – Республикалық бюджет шығыстарының құрамы мен құрылымы…% 
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Осы функционалдық топ бойынша бол-
жамдалған қаржы кӛлемінің жылдан-жылға 
ӛсуінің себептері ретінде зейнетақылар 
мен жәрдемақыларды жоғарылату үшін 
әлеуметтік тӛлемдерді инфляция мӛлше-
ріне индексациялау болып табылса, екінші 
жағынан – мұғалімдер мен дәрігерлердің 
жалақыларын кӛтеру мен Әлеуметтік 
медициналық сақтандыру қорына мемлекет 
аударымдарды арттыру. 

Мысалы, денсаулық сақтау шығында-
рын қаржыландыру 2024 жылға арналған 
болжам бойынша білім беруді қаржылан-
дыру мӛлшерінен 46,3% жоғары, ал одан 
кейінгі жылдары мұндай шығындардың ӛсу 
қарқыны шамалы (100,3% және 105,1%). 
Сонымен, ең жоғары ӛсім, 2 суреттегі мә-
ліметтерден кӛрініп тұрғандай, жалпы шы-
ғындардың 6,9%, 7,7% және 4,4% құрайтын 
білім беру секторында қарастырылған. 

Қарастырып отырған жылдарға арнал-
ған болжамдық параметрлерді негізге алсақ, 
онда ел экономикасының нақты секторын, 
аграрлық экономиканы қоса алғанда, оларды 
қаржыландыруға бірқатар қаржы бӛлінуде. 
Дегенмен, бұл саланы қаржылық қолдаудың 
жыл сайын қысқаруы байқалатынын атап 
ӛткен жӛн. Жасалған талдау кӛрсеткендей, 
үш жылдық республикалық бюджетте ауыл 
шаруашылығын қаржыландыруға кӛзделген 
қаражат кӛлемі 2024 жылғы 307 млрд. 
теңгеден 2026 жылы 207,7 млрд. теңгеге 
дейін немесе 31 пайызға қысқарған.  

Бюджеттік несиелендіруге келетін 
болсақ, оның кӛлемі ӛткен жылдармен 
салыстырғанда айтарлықтай артып келеді. 
Мәселен, жобаны бюджеттік қаржылан-
дыру кӛлемі 300,7 млрд. теңге болса, ауыл 
шаруашылығы саласына бӛлінген сома 
69,3 млрд. теңгеге немесе 23%-ға артып, 
болжам бойынша 370 млрд. теңгеге жетеді. 
Алайда келесі жылдары бюджеттік несие-
леу 265 млрд. теңгеге немесе 28,4%-ға 
тӛмендеуі болжануда. Бұл, біздің ойымыз-
ша, саланы қаржыландыруды да, несие-
леуді де негізсіз қысқарту. 

Ауыл шаруашылығы саласындағы 
бюджеттік бағдарламаларды қаржыланды-
рудың кӛзделген кӛлемдеріндегі ӛзгерістер 
де ерекше қызығушылық тудырады. Бюд-
жеттік бағдарлама бойынша  қаржыланды-
руды 3 суреттен кӛруге болады. 

3 суреттегі мәліметтерден ауыл шаруа-
шылығына және онымен байланысты сала-
ларға болжам бойынша бӛлінетін қаржы 
ресурстары жыл сайын атқарылып жатқан 
бағдарламаларды кӛбірек қамтамасыз ету-
ге бағытталатыны анық. Ондай бағдарла-
малар су, орман ресурстары мен жану-

арлар әлемін сақтау мен дамыту болып 
табылады. Одан кейінгі бағдарламалар ірі 
қара мал басын ұлғайту мен осы сала 
бойынша ӛнiм ӛндіруге, ӛткізуге жағдай 
жасау болып табылады. Содан соң, негізгі 
ресурстардың бірі, атап айтқанда, жыр-
тынды, жайылым, шабынды сияқты жер-
лерді пайдалануға арналған бағдарлама-
ларды қолдауға бағытталған (Utibaev B.S., 
Zhunusova R.M.); (Рахметова А., Калка-
баева Г., Курманалина А. и др.) [14, 15]. 

Бірақта, 2024 жылы мұндай қаражат 
кӛлемі 226,9 млрд. теңгені немесе қаржы-
ландырудың жалпы кӛлемінің 75,5%-ын 
құраса, 2025 жылы олар 203,1 млрд. тең-
геге немесе үлесі 10,5%-ға дейін қысқа-
рады. Біздің ойымызша, су ресурстарын 
тиімді басқаруға байланысты бюджеттік 
бағдарламалардың күрт қысқаруы (92,5 
млрд. теңгеден 28,0 млрд. теңгеге немесе 
70%-ға жуық) негізсіз болып табылады, 
сондай-ақ қоршаған ортаның сапасын 
тұрақтандыру және жақсарту 7,2 млрд. 
теңгеден 0,1 млрд. теңгеге дейін немесе 
98,7%-ға ӛсті. Мал шаруашылығын (44,3 
млрд. теңге) және ӛсімдік шаруашылығын 
(шамамен 15 млрд. теңге) дамытуды 
қаржыландыру бірдей деңгейде күтілуде. 

3 суреттегі мәліметтерден кӛріп отыр-
ғандай, 2024 ж. салыстырғанда 2025-ші 
және 2026 жж.-да білім мен ғылыми зерт-
теулерге болжамдалған қаражат бӛлу қыс-
қарғаны байқалады, сонымен қатар 2025 ж. 
арналған болжамға сәйкес жер ресурстары 
туралы ақпараттың қолжетімділігі артады. 

Оңынан бағаланатын бір жайт – ол осы 
ауыл шаруашылығы саласында әртүрлі 
қызметтерді кӛрсетуге және басқаруға 
байланысты бюджеттік бағдарламаны қар-
жыландыруда белгілі бір тӛмендеу бай-
қалғаны, бұл біздің ойымызша, осы сала-
дағы дағдарыс жағдайында оң бағаланады, 
керісінше оны азайту керек.  

Болжамдық кӛрсеткіштерден байқаған-
дай, қарастырып отырған саланы қаржы-
ландыру мен бюджет тарапынан несиелен-
дірудің жалпы кӛлемін қысқарту және 
олардың үлесін тӛмендету, біздің ойы-
мызша, ауыл шаруашылығының жалпы 
ӛнімін ұлғайтуға және оның бәсекеге 
қабілеттілігін арттыруға ықпал етпейді. 

Осы алдымыздағы үш жылға болжам-
далған республикалық бюджеттің нұсқауда 
белгіленген шығыстар кӛлемінің ӛсуі елі-
міздің жалпы ішкі ӛнімі құнының ӛсуінен 
аспайтынын байқауға болады және де бюд-
жет шығындары мемлекеттік және салалық 
бағдарламаларды жүзеге асыруға кӛбірек 
бағытталған деп есептейміз. 
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Ескерту: Қазақстан Республикасының агроӛнеркәсіптік кешенін дамыту... [3] деректердің 
негізінде құрастырылған. 

3 сурет – Бюджеттік бағдарлама және оны қаржыландыру, млрд. теңге 
 
Талқылау 
Осы алдымыздағы үш жылға болжам-

далған республикалық бюджеттің нұсқауда 
белгіленген шығыстар кӛлемінің ӛсуі елі-
міздің жалпы ішкі ӛнімі құнының ӛсуінен 
аспайтынын байқауға болады және де 
бюджет шығындары мемлекеттік және 
салалық бағдарламаларды жүзеге асыруға 
кӛбірек бағытталған деп есептейміз. 
Сондай-ақ, қарастырып отырған алдағы үш 
жылға арналған республикалық бюджет 
жобасының барлық шығындардың орта 
есеппен 25,5%-ы әлеуметтік кӛмек пен 
әлеуметтік қамсыздандыруға, 10,1%-ден-
саулық сақтауға, 6,3%-білім беруге бағыт-
талғанын атап ӛткен жӛн.  

Басқа жақтан қарағанда мынадай жағ-
дай орын алғанын айта кету керек – жалпы 
шығындардың 1,1%-ға жуығы ғана ауыл 
шаруашылығы мен онымен байланысты 
салаларды қаржыландыруға бағытталған. 
Әрине, бұл кӛрсеткішті ел экономикасының 
әлеуметтік салаға бағытталған шығында-
рымен салыстыру дұрыс болмайтын шы-

ғар, бірақта, неге бұл кӛрсеткішті, мысалға, 
мемлекеттік басқару аппаратын ұстауға 
кететін шығындармен салыстырмауға? 
Ондай салыстыру тек таңқаларлық жағдай, 
ӛйткені олар үш еседен астам жоғары. 

Аграрлық секторды бюджеттік несие-
леу кӛлемін кем дегенде 2020 жылға дейінгі 
деңгейде сақтау қажет деп санаймыз, бұл 
бюджеттік қаржыландыру жағдайындағы-
дай ауыл шаруашылығы ӛндірісінің ұлғаю-
ын да қамтамасыз етеді. Бюджеттік несие-
лер негізінен ауыл шаруашылығына бері-
леді, бірақ олардың кӛлемі қысқарған. Бұл 
саланы бюджеттік қаржыландыру мен не-
сиелендірудің кӛлемі мен үлесін айтар-
лықтай қысқарту, ең бастысы, ауыл шаруа-
шылығын жеткіліксіз қаржыландыру, сайып 
келгенде бұл жалпы ӛнімнің ұлғаюына және 
оның бәсекеге қабілеттілігінің артуына 
әкеле алмайды. 
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шығыстарының үш жылдық ӛсу қарқыны ел 
экономикасының жалпы ішкі ӛнімінің 
жоспарлы ӛсу қарқынынан аспайтын 
деңгейде қамтылған, екіншіден, жылдар 
бойы сақталып отырған ӛзінің әлеуметтік 
бағытын жоғалтпағанын айтуға болады.  

2. 2024-2026 жылдарға арналған рес-
публикалық бюджет кірістерінің болжамдық 
кӛлемі тұтастай алғанда ӛсу үрдісінде 
болса да, бірақта ондай түсімдердің ӛсуін 
экономиканың шикізаттық емес секторының 
тарапынан деп айтуға болмайды, ӛйткені 
бұл ӛсім мұнай кірістеріне тәуелді. 

3. 2024-2026 жылдарға арналған рес-
публикалық бюджет шығыстарының ауыл 
шаруашылығы және онымен байланысты 
салаларды қаржыландыруға арналған 
үлесі орта есеппен алғанда бар-жоғы 1,1% 
шамасында болжамдалған.    

4. 2024-2026 жылдарға арналған рес-
публикалық бюджет тарапынан жоғарыда 
айтылған аграрлық саланы қаржыландыру 
болжамы бүгінгі күні жүргізіліп отырған 
экономикалық саясатқа сай емес екенін 
айтуға болады. 

5. Аграрлық-ӛнеркәсіптік саланың тұ-
рақты дамуын қамтамасыз ету үшін бюджет 
тарапынан жасалатын әртүрлі қаржылық 
кӛмектің кӛлемін ғана арттыру емес, 
сондай-ақ, қаржыландырудың жалпы үлесі 
де артқаны орынды болар еді. 

Барлық қорытындылардың түйіні ре-
тінде бір ғана мынадай ой-пікірді атап 
ӛтсек: егер мемлекет тарапынан ауылдық 
экономиканы дамытуға жасалып жатқан 
қаржылық кӛмектер жеткілікті деңгейде бір 
жолды экономикалық саясат негізінде 
жүргізілсе, жоғарыда келтірілген әртүрлі 
талқылаулар мен ұсыныстар тек бір шартта 
жүзеге асады. 
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Динара Толеухановна: мәліметтер жинау 
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Аңдатпа. Мақсаты - аграрлық секторды мемлекеттік қолдау тетіктері зерттелген (Жетісу 
облысының техникалық дақылдары мысалында), Қазақстан Республикасының 
агроӛнеркәсіптік ӛндірісінің ағымдағы жай-күйіне талдау жүргізілді, проблемалар мен 
оларды шешу жолдары қаралған. Әдістері  - жұмыстың теориялық негізін шетелдік және 
отандық ғалымдардың еңбектері құрайды, талдау әдісімен Жетісу облысының АӚК 
дамуына баға берілген, техникалық дақылдар мен азық-түлікке баға деңгейін реттеу. 
Статистикалық әдісті қолдана отырып, оларды ӛндірудің қазіргі жағдайы мен болашағы 
туралы қорытындылар жасалған. Модельдеу әдісі аграрлық саланы басқарудың тиімді 
моделін қалыптастыруға мүмкіндік береді. Нәтижелері - аграрлық сектордың шикізат 
бағытына байланысты проблемалар, ӛндірістік қуаттардың толық жүктелмеуі, 
инновациялық технологиялар мен техникалық жарақтандыруды енгізудің тӛмен деңгейі 
ауыл шаруашылығы саласының даму қарқынын бәсеңдетеді. Осы міндеттерді шешу 
жолдары белгіленген: ауыл шаруашылығы инфрақұрылымына инвестициялау және 
ӛндірістік және қызмет кӛрсететін кооперативтер желісін кеңейту арқылы шағын бизнесті 
қаржыландырудың қолжетімділігін жақсартуға, Жетісу облысының аграрлық экономикасын 
мемлекеттік қолдаудың тиімділігін арттыруға бағытталған ұсыныстар дайындалған. 
Қорытындылар - зерттеу барысында алынған негізгі ғылыми ережелер ӛңірде техникалық 
дақылдарды ӛсіру, қайта ӛңдеу және сату жӛніндегі тиімді саясатты әзірлеу және іске асыру 
үшін ақпараттық-талдамалық материал ретінде пайдаланылуы мүмкін. Табиғи және еңбек 
ресурстары облысқа азық-түлікпен қамтамасыз етуде ӛзін-ӛзі қамтамасыз етуге мүмкіндік 
береді. Агроӛнеркәсіптік ӛндірісті реттеудің қазіргі заманғы мемлекеттік саясатының негізгі 
бағыттары кӛрсетілген: азық-түлік тауарлары мен шикізатқа сұраныстың орнықты ӛсуін 
қолдау үшін жағдайлар қалыптастыру; инфрақұрылым, кӛтерме және бӛлшек сауда 
нарықтары жүйесін құру; халықтың азық-түлікке деген сұранысын қанағаттандыратын баға 
жүйесін қолдау. 
 
Abstract. The goal is to study the mechanisms of state support for  agricultural sector (using the 
example of industrial crops in the Zhetisu region), analyze the current state of agro-industrial 
production in the Republic of Kazakhstan, consider problems and ways of their solution. Methods 
– theoretical basis of the work consists of the works of foreign and domestic scientists; the 
analysis method assesses the development of agro-industrial complex of the Zhetisu region, 

:%2010.46666/2024-1.2708-9991.
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regulation of the price level for industrial crops and food. Using the statistical method, 
conclusions on the current situation and prospects for their production. The modeling method 
made it possible to form effective model for managing agricultural sector. Results – problems 
associated with raw materials orientation of agricultural sector, incomplete utilization of 
production capacity, low level of introduction of innovative technologies and technical equipment 
slow down the pace of development of  agricultural industry. Ways to solve these problems have 
been outlined: proposals aimed at improving the availability of financing for small businesses 
through investing in agricultural infrastructure and expanding the network of production and 
service cooperatives, increasing the efficiency of state support for agricultural economy of the 
Zhetisu region have been prepared. Conclusions – the main scientific principles obtained during 
the study can be used as information and analytical material for the development and 
implementation of effective policies for cultivation, processing and sale of industrial crops in the 
region. Natural and labor resources will allow the region to become self-sufficient in food supply. 
The main directions of modern state policy for regulating agricultural production are indicated: 
creating conditions for maintaining sustainable growth in demand for food products and raw 
materials; creation of infrastructure, system of wholesale and retail markets; support of price 
system that satisfies the population's demands for food. 
 
Аннотация. Цель – исследованы механизмы государственной поддержки аграрного сектора 
(на примере технических культур области Жетісу), проведен анализ текущего состояния агро-
промышленного производства Республики Казахстан, рассмотрены проблемы и пути их 
решения. Методы – теоретическую основу работы составляют труды зарубежных и отече-
ственных ученых, методом анализа дана оценка развития АПК области Жетісу, регулиро-
вания уровня цен на технические культуры, продовольствие. При помощи статистического 
метода сделаны выводы по сложившейся ситуации и перспективам их производства.               
Метод моделирования позволил сформировать эффективную модель управления аграрной 
сферой. Результаты – проблемы, связанные с сырьевой направленностью аграрного сек-
тора, неполная загрузка производственных мощностей, низкий уровень внедрения иннова-
ционных технологий и технического оснащения замедляют темпы развития сельскохозяй-
ственной отрасли. Обозначены пути решения этих задач: подготовлены предложения, 
направленные на улучшение доступности финансирования малого бизнеса через инвестиро-
вание в инфраструктуру сельского хозяйства и расширение сети производственных и обслу-
живающих кооперативов, повышение эффективности государственной поддержки аграрной 
экономики области Жетісу. Выводы – основные научные положения, полученные в ходе ис-
следования, могут быть использованы в качестве информационно-аналитического материа-
ла для разработки и реализации эффективной политики по выращиванию, переработке и реа-
лизации технических культур в регионе. Природные и трудовые ресурсы позволят области 
стать самодостаточной в обеспечении продовольствием. Указаны основные направления 
современной государственной политики регулирования агропромышленного производства: 
формирование условий для поддержания устойчивого роста спроса на продовольственные 
товары и сырье; создание инфраструктуры, системы оптовых и розничных рынков; под-
держка системы цен, удовлетворяющей запросам населения на продукты питания. 
 
Түйінді сӛздер: аграрлық сектор, мемлекеттік қолдау, субсидиялау, ӛсімдік шаруашылығы, 
тамақ ӛнімдерін ӛндіру, нарық, экспорт, импорт, тұтыну қарқыны. 
 
Key words: agricultural sector, government support, subsidies, crop production, food production, 
market, export, import, consumption rate. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, государственная поддержка, субсидирование, растени-
еводство, производство пищевой продукции, рынок, экспорт, импорт, темпы потребления. 
 
 

Кіріспе 
Өзектілігі. Қазақстан Республикасы-

ның агроӛнеркәсіп кешеніндегі экономика-
ның жаһандануына және нарықтық қаты-
настардың дамуына байланысты мемле-
кеттік органдар ӛндірушілерге әсер етудің 
бұрын қолданылған нысандары мен 
әдістерін толықтай қолдана алмайды, со-
нымен бірге 90-шы жылдардағы рефор-

малар ХХ ғасыр агроӛнеркәсіп кешеніндегі 
ӛндірістің айтарлықтай құлдырауына, тауар 
ӛндірушілердің қиын қаржылық-экономи-
калық жағдайына және кӛптеген әлеуметтік 
мәселелердің туындауына әкелді.  

Мемлекеттік басқару, оның ішінде 
агроӛнеркәсіп кешенін реттеу мен мем-
лекеттік қолдау қазіргі жағдайда объективті 
түрде қажет. Мемлекеттік басқарудың 
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функцияларына болжау, жоспарлау (нарық 
жағдайында, негізінен индикативті), реттеу, 
ұйымдастыру, үйлестіру және бақылау 
жатады. Агроӛнеркәсіптік кешенді мемле-
кеттік қолдау ауылды қажетті материалдық 
және қаржылық кӛмекпен қамтамасыз ету-
ден, тек ауыл шаруашылығын ғана емес, 
сонымен қатар агроӛнеркәсіптік кешеннің 
оған тәуелді салаларын, экономиканың 
басқа секторларын қамтиды (банктер, 
сақтандыру және инвестициялық компа-
ниялар және т.б.). 

Қазақстан Республикасының агроӛнер-
кәсіп кешеніндегі экономиканың жаһанда-
нуына және нарықтық қатынастардың да-
муына байланысты мемлекеттік органдар 
ӛндірушілерге әсер етудің бұрын қолда-
нылған нысандары мен әдістерін толықтай 
қолдана алмайды, сонымен бірге 90-шы 
жылдардағы реформалар ХХ ғасыр агро-
ӛнеркәсіп кешеніндегі ӛндірістің айтар-
лықтай құлдырауына, тауар ӛндірушілердің 
қиын қаржылық-экономикалық жағдайына 
және кӛптеген әлеуметтік мәселелердің 
туындауына әкелді. Сондықтан, мемлекет-
тік басқару, оның ішінде агроӛнеркәсіп 
кешенін реттеу мен мемлекеттік қолдау 
қазіргі жағдайда ӛте қажет. 

Мақаланың мақсаты қазіргі жағдайда 
Жетісу облысының мысалында экономика-
ның аграрлық секторының жай-күйін егжей-
тегжейлі зерделеу болып табылады. 

Міндеттер ретінде мыналар айқын-
далды: ӛңірде ӛсімдік шаруашылығы ӛнім-
дерін, атап айтқанда техникалық дақыл-
дарды ӛндіру мен сатудың неғұрлым 
маңызды проблемаларын анықтау,ӛңірдің 
аграрлық саласын қолдау жӛніндегі 
шаралар кешені. 

Зерттеудің жұмыс гипотезалары 
ӛңірдегі аграрлық секторды мемлекеттік 
қолдаудың тиімділігін арттыру үшін, бірін-
шіден, ӛңірде Азық-түлік корпорациясының 
филиалын құру, екіншіден, ауыл шаруа-
шылығы ӛндірістік кооперативтерін құру 
қажет деп санаймыз. 

Әдебиетке шолу 
Нарықтық экономикасы бар елдерде 

аграрлық ӛндірісті дамытудың шетелдік 
тәжірибесіне аналитикалық шолуды қоры-
тындылай келе, кәсіпорындар мен кәсіп-
керлердің экономикалық қызметіне мемле-
кеттің араласу дәрежесі негізінен жанама 
екенін атап ӛтуге болады. Мемлекет 
экономикаға заңнамалық шектеулер, 
міндетті тӛлемдер мен аударымдар, салық 
жүйесі, мемлекеттік инвестициялар, жеңіл-
діктер, субсидиялар, несие беру, мемле-
кеттік, әлеуметтік және экономикалық 

бағдарламаларды жүзеге асыру арқылы 
әсер етеді. 

Экономиканы мемлекеттік басқару 
қажеттілігін жоғалту туралы жекелеген ға-
лымдардың пікірлерінің негізсіздігін кӛпте-
ген қазақстандық және шетелдік ғалымдар 
теориялық тұрғыдан дәлелдеп, дүние 
жүзінің барлық дерлік елдерінің тәжіри-
бесімен расталды. 

Экономиканың аграрлық секторын 
мемлекеттік реттеу және қолдау проб-
лемасын XVIII ғасырда шетелдік ғалымдар 
кӛтерді, олар ӛндіріс пен тұтыну ара-
сындағы ӛзара байланысты зерттей оты-
рып, негізгі теориялық-әдіснамалық негіз-
дер мен қағидаттарды негізге алды 
Ялгаров Я.С. [1] жұмыстарында кӛрініс 
тапты және т.б. 

ХХ ғасырдан бастап аграрлық сек-
торды мемлекеттік қолдау 1974-2009 жыл-
дардағы конференцияларда кеңінен талқы-
лана бастады Экономиканың аграрлық 
секторын мемлекеттік қолдаудың кӛптеген 
аспектілері ресейлік зерттеушілер Гапонен-
ко А.Л. [2], Гамарник Г.Н. [3], жұмыста-
рында кӛрініс тапты және т.б. 

Қазақстанда аграрлық саясатты зерт-
теуге арналған отандық ғалымдардың жұ-
мыстары, мысалы,Танкиева А.Қ. [4], ӛз 
жұмысында негізгі проблемаларды анық-
тады аграрлық саланы мемлекеттік реттеу. 
Айтаханов Е.С. [5], Алдияров С.И., Каб-
дуалиева К., Елеусиз Л. [6].  

Қазақстанның ауыл шаруашылығы 
саласын мемлекеттік реттеу тетіктерін 
ұсынады, ал Қазақстанның ауыл шаруа-
шылығы саласын мемлекеттік реттеу те-
тіктерін ұсынады, атап айтқанда: ауылдық 
ипотеканы пайдалану, ауылды дамыту 
бағдарламасын жетілдіру, фермерлік ша-
руашылықтарды дамыту және т.б. Сма-
ғұлова, Г.С. [7], аграрлық саясат пробле-
маларын және оны шешу жолдарын не-
гіздейді, онда негізгі міндеті пайызсыз кре-
диттер мен субсидиялар түрінде мемлекет 
тарапынан мемлекеттік қолдау негізінде 
қолжетімді сапалы ӛнім болып табылады. 

Еңбек бӛлінісі және елдердің халық-
аралық қолдауы жағдайында әлемдік азық-
түлік секторын құру проблемаларын, 
сондай-ақ Шарипов А.К. [8], Ахметов К.А. 
[9] қарайды. 

Материалдары мен әдістері   
Мақалада, зерттеу нәтежесінде Жетісу 

облысы мысалында, аграрлық секторының 
даму жолдары карастырылған. Зерттеу 
барысында ғылыми мақалалар, әдебиет-
тер және аграрлық секторға арналған ашық 
мәліметтер қолданылған. Сонымен қатар, 



  Problems of AgriMarket, No. 1, 2024                                        ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

      

The economic management mechanism  

62 

мемлекеттік құжаттар, заңнамалар мен 
мемлекеттік бағдарламалардың  мәлімет-
тері талданды. Талдауда, ресмиаймақтық 
статистикалық деректер қолданылды. 

Зерттеудің әдіснамалық негізін эконо-
микалық құбылыстар мен процестерді 
талдау әдістері құрайды, атап айтқанда: 
теориялық жалпылау, салыстыру, талдау 
және синтездеу, индукция және шегеру, 
құрылымдық-логикалық талдау, жүйелік 
талдау, монографиялық әдістері. 

Зерттеу нәтижесінде экономикалық 
талдау әдісі: салыстыру, салыстырмалы 
мәндердің ауытқуларын талдау, логикалық 
негіздеу әдісі  және экспорттық бағалау 
қолданды. Байқау, ӛлшеу және салыстыру 
сияқты зерттеудің эмпирикалық әдістері 
қолданылады. Тағы бір негізгі әдіс 
модельдеу болды. 

Зерттеудің әдіснамалық негізін эконо-
микалық құбылыстар мен процестерді 
талдау әдістері құрайды, атап айтқанда: 
теориялық жалпылау, салыстыру, талдау 
және синтездеу, индукция және шегеру, 
құрылымдық-логикалық талдау, жүйелік 
талдау, монографиялық әдістері. 

Талдау барысында 2022ж.-2023 жар-
тыжылдық Жетісу облысы ауыл шаруа-
шылығының дамуы жайлы есебі пайдала-
нылды.  Мақалада шетел және зиялы отан-
дық ғалымдардың еңбектері  қолданылды. 

Зерттеу нәтежесінде Жетісу облысы 
аграрлық саланың мемлекеттік қолдау 
шараларын ұсынды. 

Нәтижелер 
 Экономиканы мемлекеттік басқару 

қажеттілігін жоғалту туралы жекелеген 
ғалымдардың пікірлерінің негізсіздігін 
қазақстандық және шетелдік ғалымдар 
дәлелдеп, дүние жүзінің барлық дерлік 
елдерінің тәжірибесімен расталды. 

Агроӛнеркәсіптік кешенді мемлекеттік 
қолдау ауылды қажетті материалдық және 
қаржылық кӛмекпен қамтамасыз етуден, 
тек ауыл шаруашылығын ғана емес, 
сонымен қатар агроӛнеркәсіптік кешеннің 
оған тәуелді салаларын, сондай-ақ ауыл 
шаруашылығы және ӛнеркәсіптік ӛндірісті 
барлық қажеттілігімен қамтамасыз ететін, 
басқа секторларын қамтиды (банктер, 
сақтандыру және инвестициялық компа-
ниялар және т.б.). 

Қазақстанда аграрлық саланы дамыту 
үшін толықтай барлық ресурстары жет-
кілікті. Облыс елдің оңтүстік-шығысында 
орналасқан, қазіргі шекараларында 2022 
жылы құрылған. 

Бүгінде облыс ауыл шаруашылығы 
ӛнімдерінің, қанттың, электр аккумулятор-

ларының және туристік қызметтердің ірі 
жеткізушісі болып табылады. Ӛңір қолайлы 
географиялық орналасуға ие, бұл оған 
үлкен кӛліктік-логистикалық әлеуетті қамта-
масыз етеді.  

Облыс Қытай Халық Республикасы-
мен, Абай облысымен және Алматы 
облысымен шектеседі. Ӛңірде Қазақстан-
дағы ең ірі халықаралық "Қорғас" шекара 
маңы ынтымақтастық орталығы орналас-
қан. Облыс аумағы – 118 мың шаршы км. 
Әкімшілік-аумақтық құрылымы 8 аудан 
және облыстық бағыныстағы 2 қала кіреді. 
Әкімшілік орталығы – Талдықорған қаласы. 

Облыс халқы – 698,9 мың адам (2023 
жылғы 1 қыркүйектегі жағдай бойынша). 
Урбандалу деңгейі – 44,4%. 

Облыс экономикасы аграрлық-инду-
стриялық. 2023 жылдың бірінші жартыжыл-
дығының қорытындысы бойынша жергілікті 
экономиканы қалыптастыруға ӛнеркәсіп 
(15,8%), ауыл шаруашылығы (11,3%), кӛлік 
және қоймалау (9,9%), сауда (8,1%) және 
құрылыс саласы (7,0%) ең кӛп үлес қосады 
(Жетісу облысының әлеуметтік экономи-
калық жағдайы) [10]. 

Жан басына шаққандағы ЖӚӚ 2023 
жылдың 1 жартыжылдығында – 730,3 мың 
теңге немесе $1 650,4. Бұл кӛрсеткіш 
бойынша облыс еліміздің 20 ӛңірі арасында 
19-шы орында. 2023 жылы ӛңірде 401,4 
млрд. теңгеге ауыл шаруашылығы ӛнімі 
ӛндірілді. 

Облыстың қолайлы табиғи-климаттық 
аймақтағы географиялық орналасуы, құ-
нарлы жерлер мен су ресурстарының 
болуы, оның аумағы арқылы кӛлік 
дәліздерінің ӛтуі, сондай-ақ басқа елдердің 
аумақтарына жақындығы облыстың 
ағымдағы мамандануын айқындайды. 

Жетісу облысы экономиканың аграр-
лық бағытымен сипатталады. Облыстың 
ауыл шаруашылығы республикадағы жал-
пы ауыл шаруашылығы ӛнімінің 5,5%-ын 
ӛндіреді. Облыстың ауыл шаруашылығына 
19 842 шаруа қожалығы, ауыл шаруа-
шылығы ӛнімдерін ӛңдеумен 165 кәсіпорын 
айналысады (Жетісу облысының әлеумет-
тік экономикалық жағдайы) [10]. 

Бүгінгі күнге нарықтық саясат, нарық-
тық экономика деген желеумен министр-
ліктердің ішінен холдинктер, ұлттық ком-
паниялар, агенттіктер, басқалары тағы бар, 
құрып ешкім ештеңеге нақты жауап 
бермейтін жағдайға келген сияқтымыз. 
Нарықтық қатынаста жоспарлау болмайды, 
нарық ӛзі реттеп алады деген түсінік 
түбегейлі қате.  

https://www.nationalbank.kz/ru/news/oficialnye-kursy
https://www.nationalbank.kz/ru/news/oficialnye-kursy


 Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2024                          ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Шаруашылық жүргізудің экономикалық механизмі   

63 

Шаруалардың проблемалары кӛктем-
нен басталады. «Қай дақылды егіп, одан 
алған ӛнімді қайда сақтайды, қандай 
бағамен кімге ӛткізеді?» деген сұрақтар кӛп 
жағдайда белгісіз болып келеді. Маркетинг 
саласы нашар дамыған. Фермерлерге 
қызылшадан басқа ӛнімдерге жоспар 
берілмейді.  Ауыл шаруашылық министрлігі 
«бір жылы бір дақылмен, келесі жылы 
басқа дақылмен кӛрші мемлекеттер (Ресей, 
Беларусь т.б.) арзан бағамен Қазақстан 
нарығын толтырып тастады», не болмаса 
«қытайлар алмай қойды» деп жылдан-
жылға шаруаларға «ӛздерің ӛлмес күн-
деріңді ӛздерің кӛріңдер» деген жағдайға 
душар етуде. 

Қалыптасқан мамандандыруды ескере 
келе, облыс ауыл шаруашылығы ӛндірісін 
қарқындату және кластерлік тұрғы негізінде 
оның ӛнімін терең жаңғырту бағдарымен 
республиканың ірі агроиндустриялық ба-
засы ретінде айқындалады. Алматы қала-
сының даму перспективаларын ескере 
отырып ӛңірді мегаполистің азық-түлік 
белдеуі және қарқынды агломерациялық 
ӛсудің аймағы ретіндегі рӛлі күшейтіледі. 
Заманауи цифрлық технологияларды енгізу 
бойынша шаралар қолданатын болады. 

Ӛңірдің аграрлық мамандануын терең-
дету. Облыстың қолайлы табиғи-климаттық 
жағдайлары ауыл шаруашылығы ӛндірісін 
дамытуға мүмкіндік береді. 

Саланы дамытудың перспективалық 
бағыты болып биязы жүнді қой шаруа-
шылығын дамыту және Шығыс Қазақстан 
мен Жамбыл облыстарының қайта ӛңдеу 
кәсіпорындары үшін жүн ӛндіру болып 
табылады. Даму үшін біршама қолайлы 
жағдайлары бар Сарқан, Ақсу, Кӛксу, 
Панфилов және Қаратал перспективтік 
аудандарға жатады. 

Кооперация және ауыл шаруашылығы 
тауарларын ӛндірушілер бірлестіктерінің 
негізінде 5 бағыт бойынша дайындау 
орталықтарын: мал сою бекетін, қаймағы 
айырылмаған сүт жинау бекетін, кӛкӛніс 
сақтау қоймасын, машина-технологиялық 
станция және тамшылатып суару бойынша 
құру қажет. 

Ӛсімдік шаруашылығы. Перспективалы 
бағыт жүгері, қант қызылшасы, майлы 
дақылдар, темекі, азықтық дақылдарды, 
жеміс шаруашылығы және жүзім шаруа-
шылығын ӛндіру болады. Ӛңірдегі ӛнімді-
лікті арттырудың барынша перспективалы 
бағыттарының бірі суарылатын жерлер мен 
ылғалды және ресурсты сақтау техноло-
гияларын кең пайдалану болып табылады. 
Бұл жағдайда облыстың егін шаруашылығы 

бойынша ауа райының жағдайларына 
тәуелділігін азайтып, жыл сайын тұрақты 
нәтижелерге жетуге болады. 

Жеміс шаруашылығы кластері. Оның 
орталығын Еңбекшіқазақ және Талғар 
аудандарының қайта ӛңдеу кәсіпорындары, 
Еңбекшіқазақ, Қарасай, Талғар, Панфилов 
және Ұйғыр аудандарының ауыл шаруа-
шылығы ӛнімінің жеткізушілері құрайды. 
Бақ шаруашылығы жандандырылуда, дай-
ындау-ӛткізу базасы дамуда. 

Қант кластері. «Қант кластері» агро-
кешені Жетісуоблысы аудандар аймағында 
құрылатын болады. 

Халықты ӛзі ӛндірген ӛніммен қамта-
масыз ету мақсатында Алматы қаласының 
маңында 30 жобаны іске асырумен азық-
түлік белдеуін қалыптастыру жалғасты-
рылады. 

Азық-түлік ӛнеркәсібінің дамуы. Сала-
ны дамыту бойынша негізгі бағыттары об-
лыста ӛндірілетін ауыл шаруашылығы 
шикізатын қайта ӛңдеу және ет пен сүт 
ӛнімдерін, ӛсімдік майын, қант, ұн шығару, 
шарап шаруашылығы, темекі ӛндірісі 
болады. Соя, қызанақ, жүгері-крахмал сір-
несін ӛңдеуді, лимон қышқылын, койы-
тылған және құрғақ сүт, балық және ет 
консервілерін шығаруды дамыту қажет. 

Бүгінгі таңда, жүйелі жоспарлау 
жүйесінің жоқтығынан фермерлер ауыл 
шаруашылығы ӛнімдерін тиімділігі бойын-
ша себеді. Алдыңғы 15-20 жылдар бойы 
Жетісу ӛңірнде майбұршақ ең тиімді са-
налса, соңғы 2-3 жылда жүгері ӛнімі мол 
пайда берген еді. 2023 жылы фермерлер 
жаппай жүгері егу салдарынан, артық ӛнім-
ді ӛткізе алмай, керісінше залал шегуде.  

2023 жылы Азық-түлік корпорациясы 
нарықта 350 мың тонна кӛлемінде бидайды 
4-дәрежелі бидай үшін 105 мың теңге, 5-
дәрежелі бидай үшін 90 мың теңге, 
санаттан тыс бидай үшін 70 мың теңге 
бағамен тікелей сатып алуды жүзеге 
асыруды жоспарлаған, бірақ ол нақты іске 
аспай отыр, оның ішіне 2023 жылға дәнді 
жүгері енгзілмеген. «Біздің ойымша, 350 
мың тонна кӛлемі ӛте үлкен.  

Қаржылық қолдаудан басқа, біз қазір 
фермерлерге қаржылық емес шаралар 
кӛрсетеміз, сатып алушыларды іздейміз. 
Біз Иран, Тәжікстан, Қытай, Ауғанстан және 
Ӛзбекстан сияқты дәстүрлі серіктесте-
рімізге жүгіндік. Бірақ олар санаттан тыс 
астық бойынша ӛте жоғары талаптар 
қояды», - деп атап ӛтті Азық-түлік 
корпорациясы басшысы Асылхан Джува-
шев. Осы орайда біз олардың қаржылық 
жағдайына кӛз жүгірттік. 
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Таза пайда 2019 жылдың нәтижесі 
бойынша 2018 жылдың сәйкес кӛрсет-
кішімен салыстырғанда 173%-ға ӛсіп, 2,7 
млрд. теңгені құрады. Баланс 69,4 млрд. 
теңгені құрап, міндеттемелерді ӛтеу есе-
бінен ӛткен жылмен салыстырғанда 15%-ға 
азайды. Бұл Азық-түлік корпорациясы 
арқылы берілген Солтүстік облыстардағы 
қарыз ақшаның біршамасының қайтпай 
жатқанын кӛрсетеді.  

Ауыл шаруашылығы министрлігі Азық-
түлік келісім-шарт корпорациясының 
негізінде қосымша экспорттық орталық 
құруды жоспарлап отыр. Бұл туралы ҚР 
Агроӛнеркәсіптік кешенін дамытудың 2021-
2030 жылдарға арналған тұжырымдама-
сына енгізілетін түзетулер жобасында 
айтылған. Ауыл шаруашылығы министрлігі 
Азық-түлік корпорациясына жаңа функция-
ларды беруде азық-түлік келісімшарт 
корпорациясының неғұрлым белсенді рӛл 
атқаруы тиіс деп тұжырымдайды.  

Қажет болса, интервенцияларды жүзе-
ге асырумен бірге, бағаның ӛсуін тежей 
алады. Азық-түлік корпорациясы ауыл 
шаруашылығы ӛнімдерін ӛндірудің, сақтау-
дың және ӛткізудің толыққанды желісін 
құруда жеке нарыққа жәрдемдесуге ат 
салысу керек. Сондай-ақ, Ауыл шаруа-
шылығы министрлігі ұсынған түзетулерде 
қазақстандық ӛндірушілердің сыртқы 
нарықтарға қолжетімділігін кеңейту үшін 
астық нарығы операторы арқылы астық 
экспортын біртіндеп ұлғайту міндеті қойы-
лып отыр. «Экспорт үлесі 50%-дан асқан 
кезде астық нарығы жӛніндегі оператор 
Қазақстанның бірыңғай экспорттық орталы-
ғының функцияларын орындай алады»,-
деп құжатта айтылған. 

Бүгінгі күні Елімізде аграрлық саланың 
8% немесе 16 917 бірлігін алып жатқан 
ауыл шаруашылығы кәсіпорындары ауыл 
шаруашылығы ӛнімдерінің 46%, ал 92% 
немесе 249 544 бірлікті құрайтын шаруа 
және фермер қожалықтары ауыл шаруа-
шылығы ӛнімдерінің 56%-ын ӛндіреді.  

2021 жылдың 1 қыркүйегінде Мемлекет 
басшысы Қазақстан халқына Жолдауында 
соңғы бес жылда ғана субсидияға 2 трлн. 
теңгеден астам бӛлінгенін айтқан болатын. 
«Ӛкінішке қарай, агроӛнеркәсіп кешеніне 
қатысты қозғалған қылмыстық істердің 
жартысынан астамы субсидияны талан-та-
ражға салуға байланысты болып отыр. 
Бұған жол беруге болмайды. Нормативтік 
негізін нығайтып, тиімді жоспарлау және 
мониторинг жүргізу жүйесін енгізу қажет.  

Субсидияны рәсімдеу тәртібі түсінікті 
әрі толығымен ашық болуға тиіс.  

Шағын және орта шаруашылықтар 
үшін субсидия толығымен қолжетімді 
болуы керек.  

Ауыл шаруашылығын технология-
лық  тұрғыдан қайта жабдықтауды қолдау 
тәсілдерін мұқият қарауымыз қажет», - деді 
Мемлекет басшысы. Қазір кӛп жерде 60-
70%, жерді қосалқы жалға беру дамыған 
(Жетісу облысының әлеуметтік экономи-
калық жағдайы) [10]. Соған сәйкес, ауыл 
шаруашылығы ӛнімдерінің екінші рет 
жалған кірістеу, кооператив құру орнына 
қосарлы жалға алу етек жайған. Оны 
заңдастырудың бірден-бір жолы – әр жер 
үлесін иеленушінің жарғылық қорға жалдау 
құқығын беру арқылы кооперативтер 
ұйымдастыру. Ұйымдастырылған тексеру-
лер кӛрсеткендей, кооперативтердің 77 
пайызы белсенді емес, 60 пайызы жалған, 
ал бүкіл әлемде дамыған елдер кооператив 
жағдайда жұмыс істейді.  

Жергілікті басқару органдарының инди-
кативтік кӛрсеткішін қолданбаған салдары-
нан кӛп жерде кооперативтік қозғалыс 
алдыға жылжымай қалды. Құзыретті орган  
аталған кемшіліктерді жою бойынша нақты 
шараларды қабылдамады, керісінше, коо-
перативтерге 50 пайыздық инвестициялық 
субсидияны алып тастады 

«Ауыл шаруашылығы кооперативтері 
туралы» алғашқы Заң жобасында ауыл 
шаруашылығы кооперативі үшін жыл 
сайынғы міндетті ішкі аудит енгізу 
қарастырылған, ол үшін әрбір кооператив 
Ресейдегі және басқа озық шет ел-
дердегідей ауыл шаруашылығы коопера-
тивтерінің тексеру одағының құрамына 
кіруге міндетті болатын. Бұл норма олар-
дың қатысушылары үшін кооперативтер 
қызметінің ашықтығын арттыруға, ауыл 
шаруашылығы тауарын ӛндірушілердің 
құрылған кооперативтерге сенімін артты-
руға бағытталды.  

Соңғы нұсқада заң шығарушылар 
қайта қарау кезінде ауыл шаруашылығы 
кооперативтері одағының құрамына кіруді 
«міндетті» дегеннен «еріктіге» қайта жіктеді 
(Dissart J.) [11]. Нәтижесінде 2018 жылғы 1 
сәуірдегі жағдай бойынша т.а. осы заң 
күшіне енгеннен кейін 2 жыл ішінде рес-
публикада тіркелген 2 849 кооператив үшін 
бірде-бір ауыл шаруашылығы кооператив-
терінің тексеру одағы құрылмаған. 2022 
жылы Республикада ауыл шаруашылығы 
кооперативтерінің тек 6 тексеру одағы 
тіркелді. 

Тексеру одағының құрамында әрқайсы-
сында 20 құрылтайшы бар 11 АӚК болса, 
онда барлық 220 құрылтайшылардың 
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тіркеу күні атқару парағы бойынша бірде-
бір борышкер болмауы керек, бұл айтар-
лықтай проблема. 

Бұл кедергіні еңсеру үшін республи-
када алғаш рет 2018 жылдың 4 шілдесінде 
тіркелген Алматы облысындағы «Талды-
қорған аймағының ауыл шаруашылығы 
кооперативтерінің тексеру одағы» 6 ай 
уақыт жұмсады (2017 жылдың желтоқ-
санынан маусым айына дейін). Осының 
салдарынан «Талдықорған аймағының 
ауыл шаруашылығы кооперативтерінің 
тексеру одағы» 2021 жылға шарт бойынша 
кӛрсетілген 40 ішкі аудиторлық қызметтің 
19-ы (СПК) одаққа мүше, қалған 21-і 
мүшелерінің қарызына орай тіркеле алмау-
ына байланысты, келісімшарт бойынша 
ішкі аудиторлық кызмет кӛрсетілді. 

Маңызды мәселенің бірі – жер заң-
намасының жетілдірілмегендігі. 2003 жылы 
Қазақстан Республикасының Жер кодек-
сінде «жерді сатуға рұқсат берілді», 13 
жылдан кейін жерді сатуға мораторий жа-
риялады, ал 10 жылдан бері бүкіл Қазақ-
стан халқы «рұқсат етеміз» немесе «рұқсат 
етпейміз» деп дауласудамыз. Бұл коопе-
ративтерді ұйымдастыруды және қосалқы 
жалға беруді заңдастыруды баяулатады. 

Ауыл шаруашылығы саласында субси-
дияны негізінен ірі фермерлер алады. 
Жетісу облысы аймағында 580 шаруа 
қожалығы болса, оның 56-61-ы субсидия 
алады, немесе 11 пайыздан аспайды. 
Қалған 90%-ы субсидиялау жүйесінің күр-
делілігіне және жерді қосалқы жалға 
берудің пайдаланылуына байланысты сы-
байлас жемқорлық тексерулерінен жалтару 
үшін, бұл жеңілдіктерді алмайды, ал 
кейбіреулері алғысы келмейді. Бұған шаруа 
қожалықтарында есеп жүргізу талапта-
рының жоқтығы және жалпы табыстың 3 
пайызынан аспайтын жеңілдікті салық салу 
ықпал етіп отыр.  

Осының барлығы ауылдағы кӛлеңкелі 
экономиканың ӛркендеуіне, сыбайлас 
жемқорлыққа әкеліп соғады. 2020 жылдан 
бастап шаруа қожалықтарына салық салу-
дың ӛзгеруіне және гектарлық салық салу 
базасынан кіріске кӛшуге байланысты 
«Бухгалтерлік есеп және қаржылық есеп-
тілік туралы 2007 жылғы» Қазақстан 
Республикасының Заңына ӛзгерістер енгізу 
қажет. Осы Заңға сәйкес 2-бап, 2-тармақ 

Дара кәсiпкерлер патент, оңайла-
тылған декларация негiзiнде арнаулы 
салық режимдерiн қолдану шарттарын 
сақтай отырып, бухгалтерлiк есепке алуды 
(бастапқы құжаттарды жасау мен сақтауды 
қоспағанда) және қаржылық есептiлiктi 

жасауды жүзеге асырмауға құқылы. Бір-
неше рет талқылаудан кейін бұл ӛзгертілді. 
Осы тармақ бір мезгілде шағын, орта және 
ірі кәсіпкерлік субъектілеріне қатысты бол-
ғандықтан, жаңа редакцияда - ҚР 24.06.21 
No 52-VII Заңымен 2022 жылдың 1 қаңта-
рында қолданысқа енгізілді. 

Қазақстан Республикасының салық 
заңнамасына сәйкес шағын кәсiпкерлiк 
субъектiлерi үшiн арнаулы салық режим-
дерiн қолдануға; 

Қазақстан Республикасында Ресейдегі 
100% акциясы мемлекет иелігінде Россель-
хозбанк сияқты. Қытай, Беларусь, Швейца-
рия мен Германияның, Нидерланды мен 
Жаңа Зеландияның агробанктеріне негі-
зінде мемлекеттен берілетін субсидиялар-
дың, субвенциялардың, дотациялардың 
бәрін біріктіретін шаруаларға «біртерезе» 
қағидаты бойынша қызмет кӛрсететін 
Агробанк болуы керек (Bаrenholdt J.O.) [12]. 
Бүгінгі күнде ауыл шаруашылығын қаржы-
ландыру мәселесін шешу мақсатында 
мамандандырылған Агробанк құру қажеттігі 
айқын аңғарылады. 

Себебі, ауыл шаруашылығына кӛмек 
ретінде берілетін қаржы сан тарапқа 
бӛлінген. Субсидия алу бір тарапта, несие 
басқа тараптан, техника алатын несие 
үшінші жақта, басқасы тағы бар (Ioppolo G.) 
[13]. Әр-қайсысының ӛзінің ерекше талап-
тары бар. Осы мәселелерді және басқа да 
ауыл шаруашылығын қаржыландыру жұ-
мыстарын бір жүйеге келтіріп, үкімет 
тарапынан қаралған қаржылай кӛмектің 
тиімділігін және ауыл шаруашылығын 
несиелеу саясатын арттыру мақсатында 
Агробанк құру қажет. 

Құрылған Агробанк құрамына оңтай-
ландырылған, ғылыми тұрде негізделген 
штат кестесімен қазіргі АҚ Агроқаржы 
корпорациясы, Агронесие корпорациясы 
бӛлімдері ретінде енуі керек. 

Интернет, басқа да байланыс саласы 
дамыған кезде аудандарда үлкен фили-
алдар ашу қажеттілігі жоқ деп есептейміз. 
Аудандарда 2-3 банктың ӛкілдері отырып 
шаруалардың құжаттарын жинастырып 
тиімді байланыс жүйесімен облыстық 
филиалға жолдап, жетіспегенін толтырып 
ол жердің мақұлдауын шаруаларға жеткізіп 
отырса жеткілікті. Әрине бұл жұмысты 
ұйымдастырудың күрделі шаралары кӛп 
болады. Негізі жоғарыда аталған шаралар 
болса деп ойлаймыз.  

Облыста 2023 жылы, кӛктемгі дала жұ-
мыстарына несие алғандары 110 фермер, 
немесе жалпы санының 0,6 пайызы. Об-
лыстық несие коорпорациясы фермерлер-
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ді аудандық несие серіктестіктеріне жібе-
реді, олар фермерлерді мүше қылып алуға, 
жарна тӛлеуге мәжбүрлейді. Бұның юсти-
циядан тіркеуден ӛтуі және кепілдікті рәсім-
деу мәселесі біршама уақытқа созылып, 
несиеге кӛбісі қолжетімсіз болып отыр.  

Үкіметтің жоспарындағы 150 км жердегі 
тиімсіз пайдаланылмай жатқан жерлерді 
қант зауыты балансына беріп, оны тиімді 
пайдалану бұл шарасыз  іске аспайды. 
Оған ӛткен 30 жылдық тарихымыз куә. 

Жетісу облысында Ақсу қант зауытын 
инвестициялауда 2017-2023 жылдары 13 
млрд. теңге мемлекеттік қаражаты са-
лынды. Еліміздегі ең ірі Ақсу қант зауы-
тының жарғылық қорының 49 пайызы 
мемлекеттік үлестің "Жетісу" ӘКК АҚ-на 
құрайтынын ескеріп, озық дүние жүзілік 
мемлекеттердің тәжірибесіне сәйкес қант 
зауыттары мәртебесін қайта қараса, қант 
қызылшасы егіс алқаптарының кӛбейіп, 
оларды тиімді пайдаланудың негізгі фак-
торларының бірі болар еді. 

Кӛксу қант зауытың 2021 жылдан бері 
қант қызылшасын тоннасы 23 000 тенге 
орнына 15 000 теңгеден қабылдап, моно-
полиялық қағидатқа сүйеніп, зауыт сатып 
алу бағасын 2021-2023 жылдары ӛзгеріссіз 
қалдыруда. Бұны Ауыл шаруашылық ми-
нистрлігі, Облыстық әкімдік басшылары 
қолдап отыр. Бұл Кӛксу қант зауыты 1-2 
адам басшылығының осы аралықта (2021-
2023жж.) бір жақты 10 млрд. теңгеден 
астам пайда табуына мүмкіншілік беруде, 
ал негізгіжұмысатқаратын 250-ден астам 
фермерлер сыртта қалуда. 

Талқылау  
Зерттеу барысында Шәріпов А.К. ұсын-

ған экономиканың аграрлық секторындағы 
мемлекет пен бизнестің ӛзара іс-қимыл 
жасау моделі пысықталды, ол ӛңірлерде 
аграршыларды қолдау жӛніндегі мемле-
кеттік саясаттың тиімділігін арттырады. 
Мақалада экономиканың аграрлық секто-
рын реттеудің қалдық қағидатына байла-
нысты проблемалар зерттеледі. 

 Агроӛнеркәсіптік кешенді мемлекеттік 
қолдау ауылды қажетті материалдық және 
қаржылық кӛмекпен қамтамасыз етуден, 
ауыл шаруашылығын ғана емес, сондай-ақ 
агроӛнеркәсіптік кешеннің оған тәуелді 
салаларын, сондай-ақ ауыл шаруашылығы 
және ӛнеркәсіптік ӛндірісті барлық қажетті 
заттармен қамтамасыз ететін, Тәуекелдер-
ді жоғарылататын экономиканың басқа сек-
торларын қамтиды (банктер, сақтандыру 
және инвестициялық компаниялар және 
т.б.) (Whitford М.) [14]. Шаруалардың 
проблемалары кӛктемнен басталады. 

«Қандай дақылды егіп, одан алған ӛнімді 
қайда сақтайды, қандай бағамен кімге 
ӛткізеді?» деген сұрақтар кӛп жағдайда 
белгісіз болып келеді. 

Қорытынды 
Жетісу облысының ауыл шаруашы-

лығын дамыту болашақта перспективалы 
бағыт жүгері, қант қызылшасы, майлы 
дақылдар, темекі, азықтық дақылдарды, 
жеміс шаруашылығы және жүзім шаруа-
шылығын ӛндіруі қарастырылған тиімді деп 
санаймыз.  

Жетісу облысы аграрлық саланы мем-
лекеттік қолдау шаралары келесіні 
қамтиды: 

1. Жергілікті басқару жүйесіндегі инди-
кативтік жоспарлау жүйесінде қосымша әр 
аудандарда егілетін негізгі ауыл шаруа-
шылық ӛнімдердің кӛлемі, гектары, түсімі 
кӛрсетілуі тиіс. Аудан басшылары әр 
округке бұл кӛсеткіштерді жеткізіп, олар 
ауылдық округ қауымдастығы жиналы-
сында әр фермергеауыспалы егістік 
талабын сақтай отырып бӛлуі тиіс. Олар 
сол ӛнімдерді кай жерге, қандай бағамен 
ӛткізетінін жасалған келісімшарт талабына 
сәйкес алдын-ала білуі тиіс. Бұл жұмысқа 
2024 жылдан бастап әр округте құрылатын 
қоғамдық кеңеспен қатар фермерлер 
қауымдастығы белгілі рӛл атқаруы керек. 

2. Жетісу облысында Азық-түлік корпо-
рациясының филиалын құрып, оның қыз-
метін түбегейлі қайта қарау керек. 

3. Ауыл шаруашылығы ӛндiрiстiк коо-
перативтерiн ұйымдастыру кезiнде ауыл 
шаруашылығы кооперативтерiне техника 
сатып алуға 50% инвестициялық суб-
сидияларды бiр мезгiлде қалпына келтiре 
отырып, кооперативтiк қордың ең тӛменгi 
деңгейiн 20 миллион теңгеден кем емес 
белгiлеу (Whitford М.) [15]. 

4. «Ауыл шаруашылығы кооператив-
тері туралы» Заңға ӛзгеріс енгізу, онда 
ауыл шаруашылығы кооперативі үшін жыл 
сайынғы міндетті ішкі аудитті енгізу, ол үшін 
әрбір кооператив ауыл шаруашылығы 
кооперативтерінің тексеру одағының құра-
мына кіруге міндетті болуын қарастыру 
және 2025 жылға дейін тексеру одақтары 
шығындарын субсидиялауды қалдыру. 

5. Барлық жерде кооперативтер (АӚК) 
ұйымдастыру үшін соңғы жылдардағы жер 
заңнамасындағы ӛзгерістерді зерделеу 
үшін фермерлерді оқытуды ұйымдастыру.   

6. Қант зауыттарының заңды мәртебе-
сінің ӛзгертуін қарастырып, қант кызылша-
сын ӛндірушілер мен ӛңдеушілерді бір 
ұйымға біріктіру бұрынғыдай Қазақстандағы 
және қазіргі уақытта Беларусь Республи-
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касы мен Ресей мемлекеттері сияқты, 
арасында әділ бағаның болуы. 

Автордың үлесі: Байтаева Гульнара 
Рахметовна: деректерді талдау және жи-
нау, зерттеу нәтижелерін түсіндіру, жария-
ланымды редакциялау және пысықтау. 

Мүдделер қақтығысы: автор мүдделер 
қақтығысы жоқ деп жариялады. 
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расчет потенциальных объемов финансирования, которые могут быть использованы для 
улучшения землепользования. Нерациональное использование земель сельхозназначения 
связано с неэффективной их эксплуатацией: несовершенные методы обработки или внесе-
ния удобрений, неправильное планирование севооборотов. Следует принимать во внима-
ние региональные особенности, обуславливающие различные проблемы и потребности, 
требующие адаптации координирующих мер и регулирования. Необходимо продолжать ра-
боту по охвату всей территории Казахстана сельскохозяйственными картами для обеспече-
ния полной и точной информации о состоянии и использовании земельных ресурсов, что 
предотвратит возможные нарушения, за которые могут быть взысканы штрафы с повыше-
нием налоговых ставок. 
 

Аңдатпа. Мақсаты – аграрлық секторда салықтық ынталандырудың қалыптасқан жай-күйі 
мен перспективаларын кӛрсету. Әдістері – экономикалық-статистикалық, факторлық тал-
дау, салыстыру және синтездеу, логикалық негіздеме. Нәтижелері – агроӛнеркәсіптік кешен-
нің жекелеген салаларын қолдаудың тікелей әдістері шаруа (фермер) қожалықтары үшін 
бірыңғай жер салығының мӛлшерлемесіндегі айырмашылықтар есебінен, ал шаруашылық 
жүргізудің қалған нысандары үшін корпоративтік табыс салығы базасындағы айырмашы-
лықтар есебінен жанама әдістермен тиімді ауыстырылуы мүмкін екендігі негізделген. Атап 
айтқанда, күріш ӛсіруді қоспағанда, ӛсімдік шаруашылығы ӛнімдерін ӛндіретін ауыл шаруа-
шылығы құрылымдарында (2020-2022 жж. орташа рентабельділік деңгейі 49,6% құрады), 
сондай-ақ мал шаруашылығы ӛнімдерін ӛндіруге маманданған (рентабельділік – 35,6%) жеке 
кәсіпкерлік пен шаруа (фермер) қожалықтарында тікелей қолдау салық механизмдерімен 
ӛтеледі. Ауыл шаруашылығы жерлерін дұрыс емес немесе мақсатсыз пайдаланғаны үшін 
жауапкершілік шараларын толық бақылау және қолдану шартымен бюджетке ықтимал 
түсімдердің бағасы берілді. Қорытындылар – жер пайдалануды жақсарту үшін 
пайдаланылуы мүмкін қаржыландырудың ықтимал кӛлемін есептеу келтірілген. Ауыл 
шаруашылығы мақсатындағы жерлерді ұтымсыз пайдалану олардың тиімсіз пайдала-
нылуымен байланысты: ӛңдеудің немесе тыңайтқыштарды енгізудің жетілмеген әдістері, 
ауыспалы егістерді дұрыс жоспарламау. Үйлестіру шаралары мен реттеуді бейімдеуді талап 
ететін әртүрлі проблемалар мен қажеттіліктерді анықтайтын аймақтық ерекшеліктерді 
ескеру қажет. Жер ресурстарының жай-күйі мен пайдаланылуы туралы толық және нақты 
ақпаратты қамтамасыз ету үшін Қазақстанның бүкіл аумағын ауыл шаруашылығы 
карталарымен қамту жӛніндегі жұмысты жалғастыру қажет, бұл салық ставкаларын арттыра 
отырып, айыппұлдар ӛндірілуі мүмкін ықтимал бұзушылықтардың алдын алады. 
 
Abstract. The goal is to show the current state and prospects for tax incentives in agricultural 
sector. Methods – economic-statistical, factor analysis, comparison and synthesis, logical justifi-
cation. Results – it is substantiated that direct methods of supporting certain sectors of agro-
industrial complex can be effectively replaced by indirect methods due to differences in the rate 
of unified land tax for peasant (farm) enterprises, and for other forms of business there are differ-
ences in the corporate income tax base. In particular, direct support is compensated by tax mech-
anisms in agricultural formations producing crop products (the average level of profitability for 
202-2022 was 49,6%), with the exception of rice cultivation, as well as in individual entrepreneur-
ship and peasant (private) farms specializing in production of livestock products (profitability – 
35,6%). An assessment of possible budget revenues is given, in conditions of full control and ap-
plication of liability measures for improper or inappropriate use of agricultural land. Conclusions 
– calculation of the potential funding volumes that can be used to improve the land use is provid-
ed. The irrational use of agricultural land is associated with their ineffective exploitation: imper-
fect methods of cultivation or fertilization, improper planning of crop rotations. Regional charac-
teristics, which cause different problems and needs that require adaptation of coordination 
measures and regulation should be taken into account. It is necessary to continue the work to 
cover the entire territory of Kazakhstan with agricultural maps to provide complete and accurate 
information on the condition and use of land resources, which will prevent possible violations for 
which fines and increased tax rates may be levied. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, налоговая политика, налоговое стиму-
лирование, фермерские хозяйства, рациональное использование сельскохозяйственных 
земель, государственная поддержка. 
 
Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, салық саясаты, салықтық ынталандыру, фермерлік 
қожалықтар, ауыл шаруашылығы жерлерін ұтымды пайдалану, мемлекеттік қолдау. 
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Введение 
Важным стимулом для развития АПК 

является поддержка государства. Респуб-
лика Казахстан активно внедряет сельско-
хозяйственные мероприятия по развитию 
труда, обучению и поддержке сельскохо-
зяйственных производителей. Таким обра-
зом, упрощение налогов и предоставление 
льгот в исчислении налогов для предприя-
тий сельского хозяйства позволит обеспе-
чить развитие агропромышленного ком-
плекса, усилить его конкурентоспособность 
и привлечь инвестиции в отрасль. 

Налоговые стимулы для аграрных 
предприятий, которые предусматривают 
разумное использование земельных ре-
сурсов. Например, взимание скидок на зе-
мельный налог для тех, кто эффективно 
использует земельные площади и является 
причиной их деградации. 

Одним из основных инструментов эко-
номического стимулирования сельско-
хозяйственного производства является 
предоставление государственных субси-
дий. Это может быть финансовая помощь в 
закупке сельскохозяйственной техники, 
приобретении удобрений и семян, прове-
дении мелиоративных работ и обновлении 
производственных площадей. Количест-
венная денежная оценка прироста плодо-
родия и ухудшения качества земель необ-
ходима для определения их экономической 
активности. Земля с высоким приростом 
плодородия обеспечивает высокие урожаи 
и имеет большую стоимость. С другой сто-
роны, земля с ухудшенным качеством мо-
жет быть непригодной для сельскохозяй-
ственного использования и требовать до-
полнительных затрат на восстановление 
или очистку. 

Налоговая политика РК в сфере АПК 
направлена на создание благоприятных ус-
ловий для открытия и развития бизнеса, 
так как в начальные периоды развития 
большинство сельскохозяйственных про-
изводителей имеют низкую рентабель-
ность. Помимо этого, для оптимизации 
налогообложения, субъекты предпринима-
тельства АПК (крестьянские и фермерские 
хозяйства, производители сельскохозяйст-
венной продукции и сельскохозяйственные 
кооперативы) в республике вправе выбрать 
один из режимов налогообложения, при 
условии соответствия необходимым тре-
бованиям.  

Налоговая политика РК в числе других 
актуальных задач призвана решать задачу 
развития сельскохозяйственного производ-
ства, тем более что в настоящее время ак-
туальна проблема импортозамещения 
продовольственных товаров. Имеющиеся 
инструменты налоговой политики разнооб-
разны. Каждый из представленных инстру-
ментов имеет свои достоинства и недо-
статки, но нельзя не отметить тот факт, что 
применение налоговых методов стимули-
рования сельского хозяйства дает свои по-
ложительные результаты.  

Литературный обзор  
Обзор литературы по теме исследо-

вания – это важная и обязательная часть 
каждой научной работы. При освещении 
вопроса о налоговом стимулировании не-
обходимо опираться на законодательные 
акты РК по налогам (Кодекс Республики 
Казахстан…) [1]. Вопросы о налоговой по-
литике и стимулирующей роли налогов и 
сборов рассмотрены в различных элек-
тронных ресурсах отечественных и зару-
бежных авторов (К вопросу о налоговой 
политике…) [2]  

Отдельные причины современного со-
стояния отечественного сельского хозяй-
ства: заимствование зарубежных техноло-
гий, убыточность сельскохозяйственных 
организаций, технологическое отставание, 
недостаточность привлечения инвестици-
онных ресурсов  показаны  в трудах зару-
бежного исследователя Пьяновой М.В. [3]. 

Одним из элементов налоговой поли-
тики является механизм предоставления 
налоговых льгот. Налоговые льготы в виде 
специальных налоговых режимов, диффе-
ренциации налоговых ставок, подходов к 
формированию налоговых баз, являются 
инструментами налоговой политики. Необ-
ходимость развития научно обоснованных 
методик оценки эффективности налоговых 
льгот проанализирована в публикации Чер-
ника Д.Г., Шмелева Ю.Д., Типалиной М.В. [4]. 

Методологические и практические ас-
пекты управления технологическим разви-
тием отраслей сельского хозяйства в целом 
и растениеводства, в частности, на основе 
научно обоснованной системы методов 
управления представлены в фундаменталь-
ных исследованиях Воробьева Г.И. [5]. 

В статье Овсянко Л.А., Чепелева К.В., 
Бородина Т.А., Пыжикова Н.И [6] указаны 
выгодные условия или вынужденные огра-
ничения: выбор режима налогообложения 
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для сельхозтоваропроизводителей. Приве-
дены результаты исследования применяе-
мых сельхозтоваропроизводителями ре-
жимов налогообложения, с целью выявле-
ния имеющего наиболее низкую налоговую 
нагрузку и позволяющего обеспечивать 
конкурентные условия функционирования 
малого и среднего бизнеса в аграрном сек-
торе экономики. Проведен анализ при-
менения единого сельскохозяйственного 
налога, выявлены его недостатки, приве-
дены пути, позволяющие их нивелировать. 

Государство системно и целенаправ-
ленно воздействует на социально-эконо-
мические отношения в аграрной сфере и 
поддерживает аграрное производство по-
средством совокупности мер, отражающих 
множество целей государственной поли-
тики и приоритетных направлений под-
держки исследованы в публикациях Ворон-
цовой Н.В. [7]. 

Агентство по стратегическому плани-
рованию и реформам Республики Казах-
стан Бюро национальной статистики пред-
ставляет формирование статистической 
методологии по налоговому стимулирова-
нию АПК  (Агентство по стратегическому 
планированию....) [8]. 

Материалы и методы  
Субъекты предпринимательства АПК 

(крестьянские и фермерские хозяйства, 
производители сельскохозяйственной про-
дукции и сельскохозяйственные коопера-
тивы) могут выбрать один из режимов 
налогообложения: специальный налоговый 
режим для малого бизнеса; специальный 
налоговый режим для крестьянских или 
фермерских хозяйств; специальный нало-
говый режим для юридических лиц-сель-

хозпроизводителей и сельских потреби-
тельских кооперативов. 

Финансовые субсидии могут предо-
ставляться в виде компенсации затрат на 
производство, снижение процентных ста-
вок по кредитам или предоставление без-
возмездных субсидий. Это позволит субъ-
ектам АПК улучшить свое финансовое по-
ложение и повысить свою конкурентоспо-
собность на рынке (Инновационная дея-
тельность в современном…) [9]. Использо-
вание дополнительных инструментов дает 
возможность избежать финансового ижди-
венчества. Это означает, что если компа-
ния добилась значительных финансовых 
преимуществ за счет использования нало-
говых льгот, она должна придерживаться 
принципа жесткости и демонстрировать 
положительные результаты своей дея-
тельности.  

Налоговые методы обеспечивают 
справедливое перераспределение бюджет-
ных средств для поддержки населения. 
Предоставление субсидий базируется на 
индивидуальном подходе, при котором ре-
шение о предоставлении поддержки при-
нимается с учетом конкретных обстоя-
тельств и не всегда является субъектив-
ным. Налоговые льготы для сельхозпроиз-
водителей представляют собой особую 
возможность получить финансовые сред-
ства после создания добавленной стоимо-
сти, что, в свою очередь, способствует по-
вышению эффективности производства 
(Гохман В.В.) [10]. 

Результаты 
В ходе проведения исследования были 

проанализированы особенности режимов 
налогообложения сельхозпроизводителей 
и переработчиков продукции (таблице 1). 

  

Таблица 1 - Режимы налогообложения сельхозпроизводителей и переработчиков продукции  
 

Показатель Уплачиваемые налоги* 

СН КПН ИПН НДС ЕЗН ЗН ПЭО НТ НИ 

Специальный для малого бизнеса +
1
 +

1
 +

1
 +

2
 - + + + + 

Специальный для крестьянских или фермерских 
хозяйств 

+
4
 - - - + - - -

3
 -

3
 

Специальный для юридических лиц-
сельхозпроизводителей и сельских потребитель-
ских кооперативов

5
 

+ + + + - + + +
6
 + 

Общеустановленный для производителей сель-
скохозяйственной продукции 

+
9
 +

7
 + +

8
 - + + + + 

    Примечание: составлена на основе источника (Гохман В.В.) [10] 
 

В таблице 2 демонстрируется уровень 
рентабельности (убыточности) различных 
видов продукции растениеводства и живот-
новодства в сельскохозяйственных фор-
мированиях (СХФ), в том числе в сельско-

хозяйственных предприятиях (СХП), инди-
видуальном предпринимательстве (ИП) и 
крестьянских (фермерских) хозяйствах 
(К(Ф)Х)) в 2020-2022 годы. 
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Таблица 2 - Уровень рентабельности (убыточности) продукции растениеводства и животно-
водства в среднем за 2020-2022гг., % 
 

Показатель СХФ СХП К(Ф)Х+ИП 

Растениеводство 49,6 53,4 44,0 

Культуры зерновые (за исключением риса) и бобовые 53,3 54,3 51,6 

Культуры масличные 60,9 66,4 54,2 

   Рис 20,0 24,7 16,9 

Овощи 29,3 28,1 30,9 

Бахчевые культуры 33,1 13,6 35,1 

Картофель 47,2 59,6 43,5 

Свекла сахарная 37,5 -8,9 47,7 

   Табак 26,9 нд 26,9 

   Хлопок 33,2 18,4 34,3 

   Культуры кормовые 35,2 19,7 37,9 

Животноводство: из них: 23,6 19,0 35,8 

  Реализовано на убой скота и птицы в живой массе: из них: 23,7 17,9 36,2 

     Крупный  рогатый скот 27,2 22,3 37,5 

     Овцы и козы 34,1 23,9 36,1 

     Свиньи 23,6 24,4 23,1 

     Лошади 32,4 25,9 35,4 

     Верблюды 21,8 19,4 22,5 

     Птица 15,8 15,8 23,6 

 Молоко: из них: 32,5 32,0 33,9 

     коровье 33,0 32,2 33,4 

     кобылье 34,6 25,8 38,3 

     верблюжье 30,6 25,6 37,8 

 Яйцо, тыс. шт. 14,4 14,4 31,1 

 Шерсть 14,9 13,1 20,9 

 Мед 74,5 62,3 78,5 

     Примечание: составлена на основе источника (Комитет Государственных доходов…)  [11] 

 

По данным таблицы 2 можно отметить, 
что уровень рентабельности растениевод-
ства позволяет сельскохозяйственным 
формированиям производить растение-
водческую продукцию на основе расши-
ренного воспроизводства (минимальный 
уровень – 25-30% рентабельности) за ис-
ключением производства продукции риса. 
Уровень рентабельности животноводства 
пока не даѐт возможности в полной мере 
расширенно воспроизводить животновод-
ческую продукцию в целом и в особенности 
скотоводческую и птицеводческую продук-
цию. В разрезе категорий агроформирова-
ний растениеводческая продукция более 
прибыльно производится в сельскохозяйст-
венных предприятиях, а животноводческая 
– в индивидуальном предпринимательстве 
и крестьянских (фермерских) хозяйствах.  

Таким образом, потенциальные воз-
можности для расширенного применения 
налоговых механизмов стимулирования 
производства имеются в сельскохозяйст-
венных формированиях, производящих 
растениеводческую продукцию за исклю-
чением производства продукции риса, а 
также в индивидуальном предпринима-
тельстве и крестьянских (фермерских) хо-

зяйствах, специализирующихся на произ-
водстве животноводческой продукции. 

Господдержка в странах с развитой 
экономикой является дифференцирован-
ной как по отраслям агропромышленного 
комплекса, так по доходам и размерам его 
субъектов. В Казахстане специальные 
льготные налоги, как уже отмечалось (таб-
лица 1), предусмотрены в разрезе катего-
рий и масштабов СХФ: для малого агро-
бизнеса, крестьянских или фермерских хо-
зяйств, производителей сельскохозяйст-
венной продукции и сельских потребитель-
ских кооперативов. Условия применения 
специальных налоговых режимов в разрезе 
категорий и в зависимости от размеров зе-
мель или доходов СХФ даны в таблице 3. 

Льготы, предусмотренные для кресть-
янских (фермерских) и других малых не-
юридических форм хозяйствования, обес-
печивают, по данным КГД МФ РК, значи-
тельное сокращение налоговой нагрузки по 
сравнению с юридическими формами хо-
зяйствования. Так, налоговая нагрузка кре-
стьянских (фермерских) и других малых 
неюридических форм хозяйствования со-
ставляет в среднем по республике 0,9%, а 
для юридических лиц – 5,1%. 
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Таблица 3 - Условия применения налоговых режимов в разрезе категорий СХФ 
 

Режим  
налогообложения 

Условия применения по численности работающих, размеру земель или 
доходов 

для малого бизнеса по категориям СХФ 

Специальный для кре-
стьянских или фермер-
ских хозяйств 

среднегодовая численность 
работающих не более 100 че-
ловек; 
среднегодовой доход не выше 
300 тыс. МРП 

среднегодовая численность работаю-
щих более 100 человек; 
среднегодовой доход выше 300 тыс. 
МРП;  
размер предельной площади земель-
ного участка по территориальным зо-
нам: 
менее 5 000 га для 1 зоны; 
менее 3 500 га для 2 зоны; 
менее 1500 га для 3 зоны; 
менее 500 га для 1 зоны. 

Специальный для юри-
дических лиц-
сельхозпроизводителей 
и сельских потреби-
тельских кооперативов 

среднегодовая численность 
работающих не более 100 че-
ловек; 
среднегодовой доход не выше 
300 тыс. МРП 

среднегодовая численность работаю-
щих более 100 человек; 
среднегодовой доход выше 300 тыс. 
МРП 

Общеустановленный 
для производителей 
сельхозпродукции 

среднегодовая численность 
работающих не более 100 че-
ловек; 
среднегодовой доход не выше 
300 тыс. МРП 

среднегодовая численность работаю-
щих более 100 человек; 
среднегодовой доход выше 300 тыс. 
МРП 

    Примечание: составлена на основе источника  (Комитет Государственных доходов…) [11] 

 

Между тем использование специаль-
ных льготных налогов в малом агробизне-
се, крестьянских или фермерских хозяй-
ствах не обеспечивает применение пер-
спективных технологий и техники. По ре-
зультатам выборочного обследования учѐ-
ными НПЦ «Агроинженерия» установлено, 
что новая высокопроизводительная техни-
ка сконцентрирована в северных областях 
в крупных сельхозпредприятиях зерновых 
агрохолдингов. В малоземельных хозяйст-
вах имеется в основном старая техника с 
большим износом. 

Однако необходимо также учитывать, 
что проводимая государством налоговая 
политика может иметь и отрицательные 
последствия. Например, если освобожде-
ние от уплаты налогов не сопровождается 
достаточной бюджетной компенсацией, это 
может привести к сокращению доходов 
государства и ограничению его возможно-
стей для финансирования социальных про-
грамм и развития инфраструктуры. В то же 
время льготное свойство освобождения от 
уплаты НДС является спорным. Они счи-
тают, что налоговые льготы для сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей спо-
собствуют устареванию технологий и ин-
новаций в данной отрасли. Кроме того, та-
кие льготы могут создавать искажения на 
рынке, приводя к искусственному увеличе-

нию производства определенных товаров и 
нерациональному использованию ресурсов. 

Некоторые эксперты считают, что на-
логовые льготы для сельскохозяйственных 
товаропроизводителей могут стимулиро-
вать коррупцию и неэффективное исполь-
зование средств государства. И как след-
ствие, ухудшить финансовое положение 
сельхозпроизводителей, особенно в усло-
виях снижения цен на сельхозпродукцию. 
Отмена НДС может повлечь за собой пе-
рераспределение налогового бремени на 
другие секторы экономики, что может быть 
несправедливым и неэффективным соци-
ально-экономическим критериям. Кроме 
того, отмена НДС может усложнить кон-
троль за уплатой налогов и способствовать 
развитию теневой экономики. В целом от-
мена НДС  имеет негативные последствия 
как для сельхозпроизводителей, так и для 
экономики в целом.  

Для решения этой проблемы необхо-
димо провести ряд мероприятий. Во-
первых, следует совершенствовать мате-
риально-техническую базу аграрного сек-
тора, внедряя современное оборудование 
и технологии. Это позволит повысить эф-
фективность использования ресурсов, сни-
зить риски и увеличить устойчивость агро-
комплекса к изменениям внешней среды. 
Во-вторых, развивать инновацию в аграр-
ном секторе. Необходимо стимулировать 
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научно-исследовательскую деятельность в 
данной области, финансировать исследо-
вания и разработки новых технологий, а 
также создавать инкубационные центры и 
инновационные кластеры, где предприятия 
и научные учреждения могут взаимодейст-
вовать и совместно разрабатывать инно-
вационные решения. 

Как уже ранее отмечалось, прямые ме-
тоды поддержки отдельных отраслей сель-
скохозяйственного производства могут быть 
эффективно заменены на косвенные мето-
ды. В частности, прямая поддержка может 
быть компенсирована налоговыми механиз-
мами в сельскохозяйственных формирова-
ниях, производящих растениеводческую 
продукцию (уровень рентабельности продук-
ции в среднем за 2020-2022гг. составлял 
49,6%) за исключением производства про-
дукции риса, а также в индивидуальном 
предпринимательстве и крестьянских (фер-
мерских) хозяйствах, специализирующихся 
на производстве животноводческой продук-
ции (уровень рентабельности - 35,6%).  

Замена прямых методов поддержки 
сельскохозяйственного производства кос-
венными может быть обеспечена различи-
ями в ставке единого земельного налога 
для крестьянских или фермерских хо-
зяйств, а для остальных форм хозяйство-
вания различиями в ставке корпоративного 
подоходного налога. 

В качестве перспективных направле-
ний налогового стимулирования в аграр-
ном секторе экономики предлагаются ме-
ханизмы стимулирования рационального 
землепользования для сельскохозяйствен-
ного производства. 

Проблема реформирования земель-
ных отношений и системы землепользова-
ния в Казахстане остается нерешенной до 
настоящего времени, так как основная за-
дача - обеспечение рационального, эколо-
гически безопасного и эффективного ис-
пользования и охраны земельно-ресурс-
ного потенциала - не была решена. Поста-
новлением Правительства Республики Ка-
захстан от 5 января 2005г. N3 была утвер-
ждена «Программа по рациональному ис-
пользованию земель сельскохозяйственно-
го назначения на 2005-2008гг.», в которой 
предусматривалась разработка механизма 
экономического стимулирования или санк-
ции соответственно за повышение или по-
нижение качества земель. Однако в даль-
нейшем выполнение этой программы не 
анализировалось, разработки республи-
канских программ по данному направлению 
прекратились и были переданы на местный 

уровень, где они также выполнялись в не-
полной мере. 

Можно выделить два ключевых на-
правления в механизме стимулирования 
эффективности использования сельскохо-
зяйственных земель:  

- поддержание качественного состоя-
ния сельскохозяйственных земель в общей 
системе мер за полученный конечный ре-
зультат. Это означает, что фермеры могут 
получить поддержку и стимулы от государ-
ства или других организаций за сохранение 
и улучшение качества земель и за дости-
жение определенных результатов в сель-
ском хозяйстве;  

- разработка специальных мер стиму-
лирования за качественное выполнение 
наиболее важных мероприятий по охране, 
восстановлению и повышению качествен-
ного состояния сельскохозяйственных зе-
мель, т.е. фермеры могут получить стиму-
лы и поощрения за активное участие в про-
граммах по охране и восстановлению зе-
мельного ресурса, что способствует улуч-
шению экологической обстановки и повы-
шению урожайности. 

Земельный кодекс Республики Казах-
стан, «Правила рационального использо-
вания земель сельскохозяйственного наз-
начения» не содержат экономических ры-
чагов воздействия на поведение юридиче-
ских и физических лиц, как субъектов зе-
мельных правоотношений, направленных 
на выполнения ими обязанностей собст-
венников земли и землепользователей по 
повышению плодородия почв и сохранения 
полезных свойств земли. Экономическое 
стимулирование рационального использо-
вания и охраны земель необходимо преду-
смотреть в Земельном кодексе, которое 
должно быть направлено на повышение 
заинтересованности собственников земли 
и землепользователей, в том числе арен-
даторов, в сохранении и воспроизведении 
плодородия грунтов, на защиту земель от 
негативных последствий производственной 
деятельности 

Для рационализации использования 
земель сельскохозяйственного назначения 
необходимо:  

* совершенствование системы земель-
ных отношений и установление четких пра-
вил использования земель сельскохозяй-
ственного назначения; 

*разработка и внедрение мер по 
охране и восстановлению плодородного 
слоя почвы. 

Уровень нарушений по неразумному 
использованию или неосвоение земель 



  Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2024                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

      

Шаруашылық жүргізудің экономикалық механизмі  

76 

сельскохозяйственного назначения, выяв-
ленных контролирующими органами за 
2021г. в Республике Казахстан, составляет 
всего 4,3% успешной работы комиссии 
необходимо также внести изменения в за-
конодательство. Например, можно пред-
ложить следующие изменения: 

●ужесточение наказания за нарушение 
правил использования земель сельскохо-
зяйственного назначения, включая штрафы 
и возможность конфискации земли; 

● введение обязательной регистрации 
всех сделок с землей и ежегодной отчетно-
сти по использованию земель; 

●увеличение штрафов за непра-
вильную оценку и классификацию земель. 

Такие меры позволят повысить кон-
троль за использованием земель сельско-
хозяйственного назначения, пресечь неза-
конные сделки с землей и повысить эф-
фективность использования сельхозуго-
дий. Это поможет улучшить сбор налогов и 
сбалансировать использование земельных 
ресурсов в стране. 

Основные показатели экономического 
стимулирования землевладельцев и земле-
пользователей, занимающихся сельскохо-
зяйственным производством: увеличение 
урожайности сельскохозяйственных куль-
тур, сокращение затрат на обработку почвы 
и производство удобрений, внедрение со-
временных технологий и инноваций в сель-
ском хозяйстве, поддержка малых и сред-
них аграрных предприятий, разработка и 
реализация программ по обучению и кон-
сультированию землевладельцев и земле-
пользователей, субсидирование расходов, 
связанных с закупкой семян, удобрений и 
сельскохозяйственной техники, предостав-
ление льготных кредитов для сельскохозяй-
ственных предприятий и индивидуальных 
фермеров, государственная поддержка при 
введении новых сельскохозяйственных 
культур или технологий. 

Возмещать землепользователю расхо-
ды на повышение плодородия почвы дол-
жен собственник земли. Применительно к 
землепользователям необходима значи-
тельная доработка вышеуказанных «Пра-
вил рационального использования земель 
сельскохозяйственного назначения» с ко-
личественной денежной оценкой понятий 
«прирост плодородия», «ухудшение каче-
ства земель».  

Рост стоимости земли может предоста-
вить частному владельцу возможность по-
лучить большую выгоду при продаже зе-
мельного участка или повысить стоимость 
аренды при сдаче его во временное поль-

зование на новый срок. Кроме того, владе-
лец может получить компенсацию за поне-
сенные им расходы на улучшение плодоро-
дия почвы, что также может повысить стои-
мость земли. Эти факторы могут быть вы-
годными для частного владельца и помочь 
ему получить большую прибыль от исполь-
зования своего земельного участка. Да, вы 
правильно понимаете. Если землепользо-
ватель вложил деньги и труд в улучшение 
качества земли, то прирост плодородия 
становится его собственностью. Владелец 
земли должен приобрести этот прирост 
плодородия у землепользователя, чтобы 
воспользоваться его преимуществами. Это 
является справедливым и обычным практи-
ческим подходом, который позволяет учесть 
вложения и улучшения, сделанные земле-
пользователем.  

Во многих юридических системах, 
включая многие страны, если землеполь-
зователь ухудшил плодородие земельного 
участка, он может быть обязан уплатить 
компенсацию владельцу за совершенный 
вред. В зависимости от конкретных обстоя-
тельств и законодательства это может 
быть обсуждено в суде или регулироваться 
законом или договором между сторонами. 
В этой связи необходимо отметить, что 
«Правила рационального использования 
земель сельскохозяйственного назначения» 
больше подходят для землевладельцев, 
чем для землепользователей, логически не 
завершены, так как не содержат механиз-
мов стимулирования эффективного земле-
пользования  (Приказ и.о. Министра нацио-
нальной экономики Республики Казах-
стан…) [12].  

В республиканском законодательстве 
обычно выделяются следующие виды 
нарушений в землепользовании: 

- порча земель - это процесс, при кото-
ром земля теряет свои природные каче-
ства и становится непригодной для ис-
пользования в сельском хозяйстве или 
других целях (статья 337 КОАП РК); 

- нерациональное использование или 
неиспользование земель сельскохозяйст-
венного назначения означает ситуацию, 
когда земельные участки, предназначен-
ные для сельскохозяйственного производ-
ства, либо не используются вообще, либо 
используются неэффективно (статья 338 
КОАП РК); 

- использование земель не по целево-
му назначению (статья 339 КОАП РК); 

- неосуществление мероприятий по 
охране земель, предусмотренных законо-
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дательным актом в области земельных от-
ношений (статья 339 КОАП РК); 

- невыполнение обязанностей по при-
ведению временно занимаемых земель в 
состояние, пригодное для дальнейшего 
использования по назначению (статья 340 
КОАП РК). 

Вышеуказанные недостатки ведут к на-
ложению административного наказания, а 
также приостановлению деятельности. Ес-
ли выяснится, что уже после наложения ад-
министративного штрафа ненадлежащее 
применение земельного участка продол-
жилось, то это основание для судебного 
изъятия у собственника и землепользовате-
ля земельного участка (статьи 92,93 ЗК РК). 

Разделение нарушений на две кате-
гории в данном контексте имеет смысл и 
является логичным подходом.  

Нецелевое использование и неисполь-
зование земельных участков относится к 
случаям, когда земля не используется по 
назначению или вообще не используется, 
что может привести к негативным послед-
ствиям, таким как заброшенность, обезле-
сение и снижение плодородия почвы. В 
таких случаях налоговые инструменты мо-
гут быть эффективным способом стимули-
рования правильного использования зе-
мельных участков. С помощью налоговых 
санкций или льгот возможно воздейство-
вать на владельцев земли таким образом, 
чтобы они использовали ее по назначению 
или передавали в пользование другим ли-
цам, которые могут эффективно использо-
вать землю. 

Нерациональное использование зе-
мель сельскохозяйственного назначения 
связано с неэффективным использованием 
земли, например, использование неподхо-
дящих методов обработки, неправильное 
планирование севооборотов или непра-
вильное внесение удобрений. В таких слу-
чаях более целесообразно применять ад-
министративные меры ответственности, 
такие как штрафы или  административные 
наказания, чтобы привлечь виновных к от-
ветственности и навести порядок в сель-
скохозяйственной деятельности. 

При этом следует учитывать, что оба 
вида нарушений могут быть взаимосвяза-
ны и в некоторых случаях могут потребо-
ваться комбинированные меры контроля и 
ответственности. Например, владелец зем-
ли может не использовать ее по назначе-
нию и нерационально использовать сель-
скохозяйственные методы одновременно. 
В таких случаях может потребоваться ком-
бинация налоговых и административных 

инструментов для достижения желаемых 
результатов. 

Следует также принимать во внимание 
местные особенности и условия, так как в 
разных регионах могут существовать ра-
зличные проблемы и потребности, которые 
требуют адаптации мер контроля и ответ-
ственности. 

Обсуждение 
Возможные меры ответственности для 

сельскохозяйственных организаций в слу-
чае неиспользования или нецелевого ис-
пользования земельных участков таковы: 

- в случае неиспользования или неце-
левого использования сельскохозяйствен-
ных земельных участков, организация бу-
дет обязана платить повышенный земель-
ный налог, установленный законом. Да, 
введение экономических механизмов воз-
действия на использование земельных ре-
сурсов может привести к увеличению до-
ходов местных бюджетов за счет налогов и 
штрафов, а также повышению ответствен-
ности субъектов земельных правоотноше-
ний. Организация, следующая правилам и 
обязанностям по использованию земли, не 
должна беспокоиться о прекращении права 
пользования землей, так как они несут от-
ветственность за свои действия и имеют 
возможность улучшить свою деятельность 
и доходы через эффективное использова-
ние земельных ресурсов (Stal E., Andreassi 
T., Fujino A.) [13]; 

- в случае обнаружения иных наруше-
ний, будет продуктивным назначение ад-
министративной наказаний. Подобные на-
рушения считаются исключительными, по-
этому величина штрафов по всей вероят-
ностей складывается в каждом конкретном 
случае отдельно. Штрафные санкции яв-
ляются единичными действиями наказа-
ния. При исправлении нарушений и примет 
решения по улучшению земель, то она мо-
жет продолжать свою деятельность без 
экономического урона.  

Все эти меры ответственности направ-
лены на стимулирование эффективного ис-
пользования сельскохозяйственных земель-
ных участков и улучшения их качества. 

Статья 509 НК РК содержит пункт 5 
«По земельным участкам сельскохозяйст-
венного назначения, не используемым по 
назначению или используемым с наруше-
нием законодательства Республики Казах-
стан, базовые ставки налога, установлен-
ные статьей 503 настоящего Кодекса, уве-
личиваются в двадцать раз с даты вруче-
ния собственнику или землепользователю 
письменного предписания об устранении 
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нарушений требований земельного зако-
нодательства Республики Казахстан рай-
онными (кроме районов в городах) испол-
нительными органами, местными исполни-
тельными органами городов областного 
значения». Однако данная норма носит 
декларативный характер, так как в отчѐте 
органов государственного контроля над 
использованием земли. Суммарный анали-
тический обзор о состоянии и использова-
нии земель за 2021 год в государстве РК 
отражает, что не было засвидетельствова-
но нарушений, из-за которых взысканы бы 
штрафы с поднятьем налоговых тарифов.  

На начало 2022г. реальная обеспечен-
ность земли страны земледельческими 
картами составила - 81,5 млн га, или 29,9% 
общей площади страны. Это говорит о том, 
что большая часть территории на сегод-
няшний день не была охвачена картами. 

Для интенсивного земледелия по сте-
пени хозяйственного использования зе-
мель, предназначены только 7,8 млн га 
(или 2,9%), в то же время 73,7 млн га либо 
27,0% отведены под развитое земледелие. 
Это означает, что большая часть земель 
предназначается для развитого земледе-
лия, что может указывать на уровень раз-
вития аграрного сектора в стране. 

В целом данный отчѐт показывает, что 
необходимо продолжать работу по охвату 
всей территории Республики Казахстан 
сельскохозяйственными картами, чтобы 
обеспечить более полную и точную ин-
формацию о состоянии и использовании 
земельных ресурсов. Это поможет повы-
сить эффективность использования земель 
и предотвратить возможные нарушения, за 
которые могут быть взысканы штрафы с 
повышением налоговых ставок.  

Для решения данной проблемы можно 
предложить следующие меры: 

1. Увеличить ставки земельного налога 
для неиспользуемых или нецелевого ис-
пользования земель. Повысить налоговое 
давление с целью стимулирования вла-
дельцев земли к активному использованию 

и развитию сельскохозяйственного произ-
водства. 

2. Вводить штрафы за нарушение пра-
вил использования земель. Постоянные 
проверки и контроль со стороны государ-
ственных органов помогут выявить случаи 
несоблюдения законодательства и введе-
ния штрафов или иных санкций за такие 
нарушения. 

3. Повышать эффективность системы 
налогообложения земли. Необходимо про-
вести анализ и определить наиболее эф-
фективные методы налогообложения, ко-
торые будут подстегивать владельцев зем-
ли к интенсивному использованию и разви-
тию сельскохозяйственной деятельности. 

4. Обеспечить прозрачность и доступ-
ность информации о земельных участках. 
Создать единую базу данных, содержащей 
информацию о земельных участках и их 
владельцах для отслеживания использо-
вания земли и выявления случаев нецеле-
вого использования. 

5. Обучать и консультировать сельско-
хозяйственных предпринимателей. Разра-
ботать образовательные программы и про-
водить консультации по эффективному ис-
пользованию земли и внедрению новых 
методов земледелия для повышения каче-
ства сельскохозяйственного производства 
и снижения случаев нецелевого использо-
вания земель. 

Реализация подобных мер позволит 
ужесточить санкции за неиспользование и 
нецелевое использование земель, а также 
повысить эффективность использования 
сельскохозяйственных земель в Казах-
стане (Klyukovich Z.A., Dodokhyan T.M.) 
[14]. Ниже приводится расчѐт потенциаль-
ных объѐмов возможного финансирования, 
которые на определѐнном этапе могут 
быть использованы для стимулирования 
землепользования. 

В таблице 4 дана оценка возможных 
поступлений в бюджет в случае полного 
контроля и применения мер ответственно-
сти за неправильное или нецелевое исполь-
зование сельскохозяйственных земель. 

 

Таблица 4 – Налоговые поступления от реализации мероприятий по 
стимулированию рационального землепользования 

 

 
Показатель 

Фактические 
(земельная инспекция, 

2022г.) 

Прогнозные (межведом-
ственная комиссия) 

2023г. 2026г. 

Площадь земель, охваченная проверкой, 
тыс. га 

     151,1 81 500,0 129 500,0 

Площадь земель, охваченная цифровыми 
сельскохозяйственными картами, тыс. га 

81 500,0 81 500,0 129 500,0 

Число нарушений по нерациональному ис-        38      539        857 

http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1040583
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1040583
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пользованию или неиспользованию земель 
сельскохозяйственного назначения 

Штраф за нерациональное использование 
или неиспользование земель сельскохозяй-
ственного назначения, тыс. тенге 

138,0 на субъектов малого предпринимательства 
241,5 на субъектов среднего предпринимательства 
690,0 на субъектов крупного предпринимательства 

Сумма штрафа за нерациональное исполь-
зование или неиспользование земель сель-
скохозяйственного назначения, млн тенге 

38 х 0,7(средний штраф за 
1 нарушение земельного 
законодательства) = 26,6 

 
      74,4-     
    371,9 

 
      118,3-           
      591,3 

Сумма повышенного штрафа за нерацио-
нальное использование или неиспользова-
ние земель сельскохозяйственного назна-
чения, млн тенге 

-   1 488- 
  7 438 

    2 366-        
  11 826 

  Примечание: принимается пропорционально увеличению площади, охваченной проверкой 

 

Заключение 
1. Развитие сельского хозяйства на-

правлено на увеличение производства 
сельскохозяйственных продуктов, повыше-
ние их качества, эффективности использо-
вания земли, водных ресурсов и других 
природных ресурсов, а также сокращение 
негативного влияния на окружающую сре-
ду. В результате реформ и модернизации 
сельского хозяйства достигается повыше-
ние уровня жизни сельского населения, 
снижение уровня бедности и развитие 
сельской инфраструктуры. 

2. Развитие сельского хозяйства и его 
отраслей имеет решающее значение для 
экономического, социального и экологи-
ческого благополучия государства, обеспе-
чивая продовольственную безопасность и 
независимость (Drobnjak R.) [15]. 

3. Обосновано, что прямые методы 
поддержки отдельных отраслей сельскохо-
зяйственного производства могут быть 
эффективно заменены на косвенные мето-
ды. В частности, прямая поддержка может 
быть компенсирована налоговыми меха-
низмами в сельскохозяйственных форми-
рованиях, производящих растениеводчес-
кую продукцию (уровень рентабельности 
продукции в среднем за 2020-2022гг. со-
ставлял 49,6%) за исключением производ-
ства продукции риса, а также в индивиду-
альном предпринимательстве и крестьян-
ских (фермерских) хозяйствах, профилиру-
ющих на производстве продукции животно-
водства (уровень рентабельности - 35,6%).  

4. В качестве перспективных направ-
лений налогового стимулирования в аграр-
ном секторе экономики предложен меха-
низм стимулирования рационального зем-
лепользования для сельскохозяйственного 
производства. 
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Аннотация. Цель – научная работа основана на определении концептуальных подходов к 
формированию региональной экосистемной модели социально ориентированного пред-
принимательства и выявлении возможностей ее реализации для устойчивого роста соци-
ально-экономического развития регионов. Методы – библиографического анализа научных 
статей по данному направлению. Метод моделирования способствовал обоснованию необ-
ходимости формирования региональной «бизнес-экосистемы». Статистический метод поз-
волил сделать выводы о состоянии и перспективах расширения социальной предпринима-
тельской деятельности в Республике Казахстан. Результаты – обзор источников литера-
туры позволил обозначить направление, нацеленное на решение социальных задач как ба-
зовой формы проявления социализации и инклюзивности современной экономики, обес-
печивающих ее устойчивое развитие посредством достижения не только социальной эф-
фективности предпринимательской инициативы, но и экономической доходности; показана 
значимость различных видов социальных проектов, исходя из основополагающего прин-
ципа предпринимательской практики, суть которого заключается в обеспечении ее само-
окупаемости: некоммерческие организации (НКО), в том числе социально ориентированные. 
Выводы – для эффективного и результативного использования потенциала социальных 
стартапов в контексте устойчивого развития общества необходимо исследовать их фено-
мен и развивать экосистему корпоративной социальной ответственности не только на мик-
роэкономическом уровне в индивидуальной и коллективной формах предприятия, но и 
макроэкономическом формате института региональной экосистемы социально ориентиро-
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ванного предпринимательства, которая формируется как сеть взаимосвязей субъектов 
коммерческого, некоммерческого и государственного секторов, устанавливающих взаимо-
действие предложения и спроса на создаваемую социальную ценность. В качестве основ-
ных элементов экосистемы следует выделить государство, социальный капитал, рынок 
социальных услуг и инфраструктурную поддержку. 
       

Аңдатпа. Мақсаты – ғылыми жҧмыс әлеуметтік бағдарланған кәсіпкерліктің өңірлік эко-
жҥйелік моделін қалыптастырудың тҧжырымдамалық тәсілдерін айқындауға және өңір-
лердің әлеуметтік-экономикалық дамуының орнықты өсуі ҥшін оны іске асыру мҥмкін-
діктерін айқындауға негізделген. Әдістері – осы бағыт бойынша ғылыми мақалаларды 
библиографиялық талдау. Модельдеу әдісі аймақтық «бизнес-экожҥйені» қалыптастыру 
қажеттілігін негіздеуге ықпал етті. Статистикалық әдіс Қазақстан Республикасындағы 
әлеуметтік кәсіпкерлік қызметті кеңейтудің жай-кҥйі мен перспективалары туралы 
қорытынды жасауға мҥмкіндік береді. Нәтижелері – әдебиет көздеріне шолу әлеуметтік 
мәселелерді шешуге бағытталған бағытты қазіргі экономиканың әлеуметтенуі мен инклю-
зивтілігінің негізгі нысаны ретінде белгілеуге мҥмкіндік берді, бҧл кәсіпкерлік бастаманың 
әлеуметтік тиімділігіне ғана емес, сонымен бірге экономикалық табыстылыққа қол жеткізу 
арқылы оның тҧрақты дамуын қамтамасыз етеді; кәсіпкерлік практиканың негізгі қағидатын 
негізге ала отырып, әлеуметтік жобалардың әртҥрлі тҥрлерінің маңыздылығы көрсетілген, 
оның мәні оның өзін-өзі ақтауын қамтамасыз ету болып табылады: (КЕҦ) коммерциялық 
емес ҧйымдары, оның ішінде әлеуметтік бағдарланған. Қорытындылар – қоғамның тҧрақты 
дамуы контексінде әлеуметтік стартаптардың әлеуетін тиімді және нәтижелі пайдалану ҥшін 
олардың қҧбылысын зерттеу және кәсіпорынның жеке және ҧжымдық нысандарында 
микроэкономикалық деңгейде ғана емес, сонымен қатар әлеуметтік бағдарланған 
кәсіпкерліктің аймақтық экожҥйесі институтының макроэкономикалық форматында 
корпоративтік әлеуметтік жауапкершілік экожҥйесін дамыту қажет, қҧрылған әлеуметтік 
қҧндылыққа ҧсыныс пен сҧраныстың өзара әрекеттесуін белгілейтін коммерциялық, 
коммерциялық емес және мемлекеттік сектор субъектілерінің өзара байланыстар желісі 
ретінде қалыптасады. Экожҥйенің негізгі элементтері ретінде мемлекет, әлеуметтік капитал, 
әлеуметтік қызметтер нарығы және инфрақҧрылымдық қолдау көрсетілуі керек. 
    

Abstract. Goal – scientific work is based on defining conceptual approaches to the formation of  
regional ecosystem model of socially oriented entrepreneurship and identifying opportunities for 
its implementation for  sustainable growth of socio-economic development of regions. Methods – 
bibliographic analysis of scientific articles in this area. The modeling method contributed to 
justifying the need to form a regional “business ecosystem”. The statistical method allowed to 
draw conclusions about the state and prospects for expanding social entrepreneurial activity in 
the Republic of Kazakhstan. Results – a review of literature sources made it possible to identify a 
direction aimed at solving social problems as the basic form of manifestation of socialization and 
inclusiveness of  modern economy, ensuring its sustainable development by achieving not only 
the social efficiency of entrepreneurial initiative, but also economic profitability; the importance of 
various types of social projects is shown, which is based on fundamental principle of 
entrepreneurial practice, the essence of which is to ensure its self-sufficiency: non-profit 
organizations (NPO), including socially oriented ones. Conclusions – for effective and efficient 
use of potential of social startups in the context of sustainable development of society, it is 
necessary to study their phenomenon and develop  ecosystem of corporate social responsibility 
not only at  microeconomic level in individual and collective forms of the enterprise, but also in 
the macroeconomic format of the institution of regional ecosystem of socially oriented 
entrepreneurship, which is being formed as a network of interrelations between subjects of  
commercial, non-profit and public sectors, establishing the interaction of supply and demand for  
social value created. The main elements of ecosystem should be the state, social capital,  market 
for social services and infrastructural support. 
 

Ключевые слова: социально ориентированное предпринимательство, экосистема, модели-
рование, эффективная предпринимательская инициатива, экономическая доходность, 
спрос и предложение, инфраструктурная поддержка. 
 

Тҥйінді сөздер: әлеуметтік бағдарланған кәсіпкерлік, экожҥйе, модельдеу, тиімді кәсіпкерлік 
бастама, экономикалық кірістілік, сҧраныс пен ҧсыныс, инфрақҧрылымдық қолдау. 
 

Key words: socially oriented entrepreneurship, ecosystem, modeling, effective entrepreneurial 
initiative, economic profitability, supply and demand, infrastructure support. 
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Введение    
Актуальность. На современном этапе 

нарастающие диспропорции и противоре-
чия в развитии общества, выражающиеся в 
экономическом росте на основе низкой со-
циальной эффективности, углубления со-
циального неравенства, социально-эколо-
гических, социально-культурных проблем, 
обусловливают острую необходимость по-
исков и определения  способов устойчиво-
го, сбалансированного, более гармонично-
го развития общества. 

Цель статьи заключается в опреде-
лении концептуального подхода к выявле-
нию возможностей,  способов обеспечения  
устойчивого развития общества на основе 
повышения социальной эффективности его 
экономического роста. В современных 
условиях увеличение влияния  человечес-
кого ресурса, социальных факторов на об-
щество отражает процесс социализации 
экономики, переход от рыночной экономики  
к социальной экономике. Системообразу-
ющим элементом социальной экономичес-
кой системы является социально ориенти-
рованное  предпринимательство. 

В качестве задач определены: иссле-
дование концептуальных подходов к раз-
витию социально ориентированного пред-
принимательства, обоснование необходи-
мости развития экосистемной модели раз-
вития социально ориентированного пред-
принимательства на микроэкономическом 
и макроэкономическом региональном уров-
нях для устойчивого развития Южного Ка-
захстана, анализ и выявление территори-
альных, отраслевых диспропорций, социаль-
но-демографической несбалансированности 
в процессе формирования социального 
предпринимательства в Казахстане уже на 
начальном этапе, что является барьером на 
пути реализации его потенциала, обеспече-
ния устойчивого развития общества. 

Рабочие гипотезы исследования 
предполагают, что для достижения устой-
чивого развития общества, во-первых, не-
обходимо понимание обществом сущности 
и роли социального предпринимательства 
не в узком «благотворительном» смысле, а 
в широком системообразующем значении. 
Во-вторых,  важно различать виды соци-
ального предпринимательства исходя из 
базового принципа предпринимательской 
деятельности, суть которого заключается в 
обеспечении  самоокупаемости этой дея-
тельности, и обеспечивать приоритетное 
развитие социально ориентированного 
предпринимательства как системообразу-
ющего элемента, а некоммерческий сектор 
социального предпринимательства рас-

сматривать как элемент инфраструктуры.  
В-третьих,  для динамичного развития со-
циально ориентированного предпринима-
тельства необходимо развивать экосисте-
му социально ориентированного предпри-
нимательства, которая создает условия 
для саморазвития и масштабирования на 
микроэкономическом уровне. Важным ус-
ловием достижения этого является разви-
тие экосистемы на макроэкономическом 
региональном уровне.   

Литературный обзор   
Концептуальные представления о со-

циальном предпринимательстве тесно свя-
заны с развитием теоретических воззрений о 
социализации и инклювизации экономики, о 
приоритетности человеческого развития, о 
сущности и особенностях следующего эво-
люционного типа экономической системы. 

Термин «социальная экономика» в 
рамках широких этических воззрений о 
справедливости и равенстве применяется 
в фундаментальных трудах представите-
лей неокейнсианства, социально-институ-
ционального направления экономикс. Од-
нако, несмотря на давнюю традицию при-
менения, в научной литературе еще не 
сформировалось однозначное понимание 
содержания экономической социализации 
и определение критериев отнесению к ней 
конкретных явлений. Исследование уче-
ными вопросов генезиса социальной эко-
номики показывает, что подлинно социаль-
ная экономика характеризуется социали-
зацией, гуманизацией, инклювизацией. 

Смысл инклюзивности как критерия 
цивилизованности позволяет преодолеть 
широко распространенный в научной лите-
ратуре подход, рассматривающий инклю-
зивность лишь как  проявление социальной 
благотворительности. Социализация и ин-
клювизация, являющиеся базовыми харак-
теристиками формирующейся сегодня но-
вой цивилизации, изменяют содержание 
экономического роста при переходе в его 
оценке с экономических критериев на кри-
терии развития ресурсов человека.  

На наш взгляд, базовым условием 
практической реализации социализации и 
инклювизации экономики является соци-
альное предпринимательство. Этому явле-
нию уделяется все большее внимание ис-
следователей. По мнению Дионисио М. [1], 
Hockerts K. [2], развитие знаний об  этой 
деятельности происходит довольно быст-
ро. Многочисленные исследования фено-
мена социального предпринимательства 
на данном этапе, как показывают Trabskaia 
I., Gorgadze A., Raudsaar M. et al. [3], со-
средоточены на обосновании отличий ком-
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мерческих, некоммерческих и благотвори-
тельных организаций. По мнению зарубеж-
ных исследователей социального пред-
принимательства Austin J.E., Stevenson H., 
Wei-Skillern J. [4], Austin J. Е., Seitanidi M.M. 
[5], социальные предприниматели отлича-
ются как от филантропов, так и от тради-
ционных предпринимателей. Mair J., Bacq 
S., Janssen F. [6] к определению понятия 
«социальное предпринимательство» под-
ходят преимущественно с точки зрения це-
леполагания этой деятельности и ее ос-
новной характеристикой выступает созда-
ваемая социальная ценность.  

Нажимудинова С.С. [7] приходит к выво-
ду, что «если к концу 2000-х в платформе 
Web of Science было обнаружено всего 152 
научных статьи о СП, то начиная с 2015г. 
количество исследований в области СП рез-
ко увеличилось». На современном этапе 
растет интерес к различным аспектам соци-
ального влияния, бизнес-стратегии и бизнес-
модели социального предпринимательства, 
интеграции коммерческих целей и социаль-
ной логики в рамках гибридных моделей со-
циальных предприятий, о чем свидетель-
ствуют научные изыскания Bacq S., Alt E. [8], 
Beule F.,  Bruneel J., Dobson K. [9], Gupta 
P., Chauhan S., Paul J. et al. [10].  

Однако, несмотря на растущую попу-
лярность социальных предпринимателей как 
участников рынка, роль социальных пред-
принимателей в предпринимательских эко-
системах, степень их социального воздей-
ствия  мало изучена. По мнению Roundy P. 
[11], это является серьезным упущением в 
предыдущих исследованиях, поскольку ос-
тается неясным, как предпринимательские 
экосистемы и социальное предприниматель-
ство могут повлиять друг на друга. 

Материалы и методы      
Теоретической базой исследования яв-

ляются труды ученых социально-институ-
ционального направления экономикс, тру-
ды современных исследователей социаль-
ной экономики (Boschee J., Dees J.G., Al-
vord S.H., Brown L.D., Letts С.W., Roberts D., 
Woods C., Austin J., Stevenson H., Roundy 
P., Абалкин Л.И., Мамедов О.Ю., Водянен-
ко О.И., Никифоров В.М., Быченко Ю.Г., 
Логинова Л.В., Плотникова Т.В.), труды 
отечественных ученых  (Баймуратов У.Б., 
Алиев У.Ж., Есберген Р., Беспалый С.В.) 

В качестве материала для эмпиричес-
кого изучения используются статистичес-
кие данные Агентства по статистике РК о 
состоянии социального предприниматель-
ства в РК и в Южном Казахстане; инфор-
мация о деятельности Подкомитета по 
развитию социального предприниматель-

ства при НПП «Атамекен», созданного для  
коммуникации между структурами власти 
и социальными предпринимателями, для 
сбора информации о проблемах развития  
от социальных предпринимателей со все-
го Казахстана, информация государствен-
ного реестра для социальных предприни-
мателей. Данные для исследования из 
представленных источников обеспечивают 
достоверность выводов и методов иссле-
дования. 

В процессе исследования применялся 
метод библиографического анализа науч-
ных публикаций ученых по рассматривае-
мой проблеме, метод моделирования, а 
также статистический анализ развития со-
циального предпринимательства в Респуб-
лике Казахстан.  

Результаты 
При изучении научной литературы 

установлено, что социализация и инклюви-
зация являются ключевыми факторами 
устойчивого развития общества, которые 
позволят выйти из системного кризиса и 
перейти к новой системе социально-инклю-
зивной экономики, определяемой подлин-
ной социально-экономической результа-
тивностью. 

Исследуя вопрос о влиянии социаль-
ного предпринимательства на предприни-
мательские экосистемы, о его роли как 
средства экономического возрождения, ко-
торый Roundy P. [11], определяет как кри-
тически нерешенный вопрос современных 
исследований, мы предлагаем рассматри-
вать социальное предпринимательство в 
качестве базовой формы проявления со-
циализации и инклювизации современной 
экономики. 

Социализированность, сбалансирован-
ная с рыночностью, характеризует эконо-
мическую систему, присущую более разви-
тому типу экономической системы, о чем 
свидетельствуют  базовые признаки, опре-
деляемые новыми целями и новыми ресур-
сами системы. «Новая парадигма позицио-
нирует социальное предпринимательство 
как экономическую деятельность, направ-
ленную на решение социальных проблем 
инновационными методами, изобретая или 
комбинируя социальные и экономические 
ресурсы, позволяющие создать самовос-
производящийся и способный к расшире-
нию механизм производства и предостав-
ления целевых социальных благ, воздей-
ствуя таким образом, на социальный орга-
низм в целом» (Социальное предпринима-
тельство и некоммерческие…) [12].  

Для эффективного и результативного 
применения потенциала социального пред-

https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=2286784
https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=2286784
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принимательства в контексте устойчивого 
развития общества, необходимо исследо-
вать феномен социально ориентирован-
ного предпринимательства.  

Проведенный нами концептуальный 
анализ социального предпринимательства 
позволяет  сформулировать понятие соци-
ально ориентированного предпринима-
тельства как базовую характеристику про-
явления социализации и инклювизации 
рыночной экономической системы, разви-
тую форму социального предприниматель-
ства, обеспечивающую не только достиже-
ние социальной  эффективности предпри-
нимательской деятельности, но и экономи-
ческую доходность. Изучение механизма 
практической реализации социального пред-
принимательства позволило определить две 
формы реализации:  НКО  и социально ори-
ентированное предпринимательство. НКО 
нацелены на выполнение социальной мис-
сии, но не рассматривают социально-эко-
номическую эффективность своей деятель-
ности, что не способствует в полной мере 
раскрытию и использованию потенциала со-
циального предпринимательства. 

Социально ориентированное предпри-
нимательство, в отличие от НКО - формы 
социального предпринимательства, преду-

сматривает не только  решение  социаль-
ных задач, но и достижение социально-
экономической результативности и эффек-
тивности своей деятельности.       

Таким образом, социально ориентиро-
ванное предпринимательство является ба-
зовой формой проявления социализации и 
инклюзивизации современной экономики, 
обеспечивающих ее устойчивое развитие 
посредством  достижения не только  соци-
альной  эффективности предприниматель-
ской деятельности, но и экономической до-
ходности. 

Социализация субъектов социальной 
экономической системы создает и попол-
няет ресурсы системы новыми ресурсами: 
синергией и инклюзией. Эти ресурсы (си-
нергия и инклюзия) формирующейся новой 
социально-экономической системы (соци-
ально-инклюзивной экономики)  отличают-
ся от классических ресурсов в виде при-
родных, материальных, трудовых, финан-
совых, информационных ресурсов по прак-
тически безграничному потенциалу влия-
ния на результат экономической, предпри-
нимательской, социальной  деятельности 
общества в силу их человеческой природы 
(рисунок). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Примечание: составлен авторами на основе источников (Christopoulos T.P., Verga P. Matos, R.D. 

Borges) [15]; (Джулаева А.М.) [20]  

Рисунок – Социально ориентированное предпринимательство  
в системе предпринимательства 
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Для реализации мощного потенциала 
социально ориентированного предприни-
мательства, определяемого уникальной 
природой синергетического ресурса и ин-
клювизационного ресурса социальной эко-
номики. Социально ориентированному 
предпринимателю жизненно необходима 
институциональная поддержка в виде со-
циально ориентированного государства, но 
и как института экосистемы социально 
ориентированного предпринимательства. 

Понятие «экосистема» в бизнесе поз-
волило определить подлинную значимость  
взаимодействия организаций. Концепция 
инновационной экосистемы глубоко бази-
руется на создании инновации как процес-
са, который является результатом синер-
гии деятельности множества его участни-
ков: компаний, университетов, исследова-
тельских компаний, венчурных фондов. 
«Инновационная экосистема представляет 
такой «густой» уровень взаимосвязей меж-
ду участниками инновационного процесса, 
который создает синергетический эффект» 
(Джулаева А.М., Манапова М.) [13]. Такой 
уровень взаимосвязей достигается в усло-
виях высокой степени инклюзии, сотрудни-
чества и кооперации между участниками 
экосистемных отношений, которые создают 
синергетический ресурс. 

Таким образом, экосистема, создава-
емая как сеть по принципу модульности 
управления, а не по иерархическому 
управлению, принципу инклюзии, синергии 
участников сети, принципу совместного со-
здания социальной ценности, является 
субъектом, обладающим высоким потен-
циалом   устойчивости  в современных 
условиях. В литературе чаще всего отме-
чается, что экосистемы, основанные на се-
тевом  взаимодействии, позволяют эффек-
тивно использовать ресурсы путем сниже-
ния трансакционных издержек, расширения 
возможностей участников в получении до-
ступа к информации. 

Аналогия с природными экосистемами, 
принятая в литературе, также  основана на 
констатации характеристики социально-
экономической экосистемы как сложной 
самоорганизующейся, саморегулирующей-
ся и саморазвивающейся системы.  Иссле-
дования новых свойств, возникающих в со-
временной экономике посредством приме-
нения экосистемных  признаков,  активно  
растут (Jacobides M.G., Cennamo C., Gawer 
A.) [14]. Вместе с тем, несмотря на дина-
мичный рост научных публикаций, они 
остаются  новой перспективной областью 
исследований.  

На наш взгляд, глубинная суть экоси-
стемы социально ориентированного  пред-
принимательства выражается в том, что 
она как сложная самоорганизующаяся и 
саморазвивающаяся система реализует 
инклюзию и синергию всех субъектов эко-
системы, достигая устойчивости развития, 
обеспечивает социальную  эффективность 
и экономическую доходность предприни-
мательской деятельности.  

Исходя из этого, мы предлагаем рас-
смотреть механизм ее практической реа-
лизации посредством понятия экосистем-
ной модели социально ориентированного 
предпринимательства, которое определя-
ем следующим образом: «Экосистемная 
модель социально ориентированного пред-
принимательства является механизмом его 
реализации, который обеспечивает устой-
чивость развития социально-инклюзивной 
экономики, во-первых, посредством расши-
рения ресурсной обеспеченности путем 
включения синергетического и инклюзив-
ного ресурсов, во-вторых, посредством се-
тевой координации деятельности субъек-
тов экосистемы».  

 В соответствии с этим мы считаем ба-
зовым элементом механизма реализации 
социальной экономики на микроэкономи-
ческом уровне экосистему социального 
предпринимательства в индивидуальной и 
коллективной форме предприятия, а на 
макроэкономическом уровне – экосистему 
социального предпринимательства в пре-
делах региона.       

Экосистема социально ориентирован-
ного предпринимательства на уровне реги-
она является основой его устойчивого  
развития и включает весь спектр институ-
тов, образующих субъектную определен-
ность региона. Актуальность исследования 
такого аспекта экосистем социального 
предпринимательства, связанного с ее 
проектированием на региональный уро-
вень, подчеркивается в современных зару-
бежных исследованиях. «Действительно 
большинство исследований социального 
предпринимательства сосредоточено либо 
на уровне индивидуального социального 
предпринимателя, либо на уровне соци-
ального предприятия, а не на более широ-
кой социальной, культурной и экономиче-
ской системе, в которой осуществляется 
деятельность социального предпринима-
тельства» (Christopoulos T.P., Matos Verga 
P., Borges  R.D.) [15]. Региональная экоси-
стема социально ориентированного  пред-
принимательства является сложной инсти-
туциональной системой.  
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Ученые утверждают, что предпринима-
тельские экосистемы лучше всего концеп-
туализировать как сложные системы, в ко-
торых их поведение на макроуровне одно-
временно влияет и возникает в результате 
взаимодействия между агентами, состав-
ляющими систему. На данном этапе в за-
рубежных исследованиях экосистем с при-
менением институционального подхода 
большое внимание уделяется роли госу-
дарства как регулирующего и стимулирую-
щего субъекта в процессах построения 
экосистемы. Исследователи рассматрива-
ют экосистему, которую формируют субъ-
екты коммерческого, некоммерческого и 
государственного  секторов, представляю-
щие предложение, спрос, посредничество.      
Институциональный подход позволяет рас-
сматривать модель их взаимоотношений в 
этой экосистеме. 

Обсуждение   
В контексте рассматриваемой кон-

цепции социально ориентированного  
предпринимательства с целью обеспече-
ния устойчивого  развития общества необ-
ходимо понимать, что развитие социаль-
ного предпринимательства в Казахстане 
находится на начальном этапе. «Актуаль-
ность развития социального предпринима-
тельства определяется не только нере-
шенностью острых социальных проблем и 
поиском качественно новых, инновацион-
ных решений для успешных преобразова-
ний в социальной сфере. Социальное 
предпринимательство в принципе может 
оказаться тем институтом, который спосо-
бен заполнить брешь между государством, 

бизнесом и обществом для решения соци-
альных проблем» (Окутаева С.Т.) [16].  

Социальное предпринимательство в 
Казахстане условно разделяется на 2 эта-
па. Первый этап (2000гг.) связан с дея-
тельностью неправительственных органи-
заций (НПО), развивающие коммерческие 
направления в этой сфере. Второй этап 
(примерно с 2020г.) характеризуется при-
влечением общественного мнения к про-
блемам социального предпринимательст-
ва» (Орынбекова Г.А., Асылбеков Н.А.) 
[17]. На данном этапе в стране формиру-
ются правовые и институциональные усло-
вия развития социального предпринима-
тельства. В соответствии с Законом РК от 
24 июня 2021г. № 52-VII с 6 июля 2021г. 
Предпринимательский кодекс дополняется 
новой главой 6-1 «Социальное предприни-
мательство», в которой определяется 
предпринимательская деятельность субъ-
ектов социального предпринимательства, 
способствующая решению социальных 
проблем граждан и общества, осуществля-
емая в соответствии с определенными 
условиями.  

Субъектами социального предприни-
мательства являются индивидуальные 
предприниматели и юридические лица (за 
исключением субъектов крупного предпри-
нимательства), включенные в реестр субъ-
ектов социального предпринимательства 
(Предпринимательский кодекс Республики 
Казахстан...) [18, Ст. 79-1]. Законодательно 
установлены 4 категории в определении 
статуса «социального предпринимателя» 
(таблица 1). 

 

Таблица 1 - Численность социальных предпринимателей по данным государственного 
реестра в соответствии с категориями 

   

 

 

Категория  социального предпринимателя Численность со-
циальных пред-

принимателей по 
данным реестра 

1. «Предприниматели, которые способствуют занятости социально уязвимых 
категорий населения. Среднегодовая численность лиц, относящихся к любой 
из таких категорий (одной или нескольким таким категориям), среди работни-
ков субъекта социального предпринимательства, составляет не менее 50% 
(но не менее двух лиц, относящихся к таким категориям) 

   
 
 

58 
 

2. Субъект социального предпринимательства способствует реализации про-
изводимых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг граждан из чис-
ла категорий, указанных в подпункте 1) настоящей статьи 

    
 

3 

3. Субъект социального предпринимательства осуществляет деятельность по 
производству товаров, выполнению работ, оказанию услуг, предназначенных 
для инвалидов, в целях создания для них условий, позволяющих преодолеть 
или компенсировать ограничения их жизнедеятельности, а также предназна-
ченных для иных лиц, указанных в подпункте 1) настоящей статьи 

 
 
 

35 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33046086
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38259854
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4. Субъект социального предпринимательства осуществляет деятельность при 
условии, что доля доходов от осуществления такой деятельности (видов такой дея-
тельности) по итогам предыдущего календарного года составляет не менее 50% в 
общем объеме доходов субъекта социального предпринимательства [18, Ст. 79-3] 

 
 

70 

 Всего: 166 

Примечание: составлена  на основе источника (Приложение к приказу Министра национальной  
экономики...) [19] 

     
Институциональной поддержкой соци-

ального предпринимательства является 
Реестр социальных предпринимателей, 
представляющий  электронную базу дан-
ных, «в которой содержатся сведения об 

индивидуальных предпринимателях и юри-
дических лицах, являющихся субъектами   
социального предпринимательства» (При-
ложение к приказу Министра Националь-
ной  экономики...) [19, Ст. 79-4] (таблица 2). 

 
Таблица 2 - Количество зарегистрированных социальных предпринимателей по регионам 

 

Область Всего В городе В поселке 

Республика Казахстан 166 149 17 

Абайская  3 3 - 

Акмолинская  2 1 1 

Актюбинская  11 8 3 

г. Алматы 6 6 - 

г. Астана  45 45 - 

Атырауская  4 3 1 

Западно-Казахстанская  25 24 1 

Жамбылская  1 1 - 

Жетысуская  1 1 - 

Костанайская  19 18 1 

Кызылординская  7 6 1 

Мангистауская  10 6 4 

Павлодарская  6 5 1 

Северо-Казахстанская  7 7 - 

Туркестанская  4 - 4 

Восточно-Казахстанская  8 8 - 

г. Шымкент 7 7 - 

Алматинская  - - - 

Карагандинская  - - - 

Улытауская  - - - 

Примечание: составлена по источнику (Приложение к приказу Министра национальной  
экономики...) [19]     

 

Анализ статистических данных о чис-
ленности социальных предпринимателей, 
зарегистрированных в государственном ре-
естре, их распределения по регионам, го-
родской и сельской местности,  позволяет 
рассчитать, что в регионах Южного Ка-
захстана численность социальных пред-
принимателей составляет лишь 15% об-
щего количества в стране [20]. Причем 
численность социальных предпринимате-
лей в сельской местности значительно 
меньше, чем в городах, подобная несба-
лансированность не может способствовать 
устойчивому росту региона. 

Заключение   
1. На основе обзора научной литера-

туры обоснованы и сформулированы 2 
ключевых положения: социализирован-

ность, сбалансированная с рыночностью, 
характеризует переход к новому, более 
развитому типу экономической системы - 
социальной экономике; социализация 
субъектов социальной экономической си-
стемы позволяет создавать и пополнять ее 
новыми ресурсами: синергией и инклю-
зией. Эти новые ресурсы  (синергия и ин-
клюзия) формирующейся «новой» соци-
ально-экономической системы (социально-
инклюзивной экономики) отличаются от 
классических ресурсов практически без-
граничным потенциалом влияния на ре-
зультат экономической, предпринимательс-
кой, социальной  деятельности общества.  

2. Предоставлено концептуальное оп-
ределение социально ориентированного 
предпринимательства как базовой формы 
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проявления социализации и инклюзивиза-
ции современной экономики, обеспечива-
ющих ее устойчивое развитие путем до-
стижения социальной эффективности 
предпринимательской деятельности и эко-
номической доходности; установлены виды 
социального предпринимательства, исходя 
из базового принципа предприниматель-
ской деятельности, суть которого заключа-
ется в обеспечении самоокупаемости этой 
деятельности: некоммерческие организа-
ции (НКО) и социально ориентированные 
предпринимательские организации. 

3. Разработаны экосистемные модели 
социально ориентированного предприни-
мательства, как субъекта, обладающего 
высоким потенциалом устойчивости в со-
временных условиях, на микроэкономичес-
ком уровне - в индивидуальной и коллек-
тивной формах предприятия, на макроэко-
номическом уровне – экосистему социально 
ориентированного  предпринимательства.  

4. Проведенный анализ условий раз-
вития социально ориентированного пред-
принимательства в Южном Казахстане поз-
воляет заключить, что территориальная и 
отраслевая несбалансированность не могут 
способствовать устойчивому росту региона. 
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Аннотация. Актуальность – отрасль животноводства занимает стратегическое положение в 
экономике всех стран поскольку снабжает население доступными продуктами питания, тем 
самым обеспечивает продовольственную безопасность государств и регионов. Цель – рас-
сматривается рынок животноводческой продукции Казахстана и его влияние на состояние 
агропромышленного производства; мониторинг сельскохозяйственных производителей по 
численности сельскохозяйственных животных; анализ объемов и сравнительного преиму-
щества продуктов животноводческого комплекса по различным категориям хозяйств; выяв-
ление основных проблем и перспектив отраслей диверсификации. При проведении иссле-
дования в работе применялись методы анализа и синтеза, графический, экономико-статис-
тический, системный подход. Основные источники информации при проведении исследо-
вания – данные Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планирова-
нию и реформам Республики Казахстан за 2019-2023 годы, труды ученых по развитию  жи-
вотноводческого сегмента. Результаты – авторы отмечают, что наибольшее увеличение 
поголовья крупного рогатого скота наблюдается в личных подсобных и крестьянских (фер-
мерских) хозяйствах, которые являются основными производителями и поставщиками про-
дукции животноводства, обеспечивающими рынок продовольствия республики. Обозначе-
ны основные проблемы, затрудняющие наращивание объемов продуктов животного проис-
хождения: преобладание мелкотоварных хозяйств; низкий уровень селекции; неразвитая 
кормовая база; слабая мотивация труда у сельскохозяйственных работников. Выводы – 
расширение рыночной ниши животноводческих товаров как одного из приоритетных 
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направлений аграрного сектора экономики, зависит от дальнейшего расширения сети произ-
водственных кооперативов – наиболее приемлемой и эффективной формы хозяйствования на 
селе; повышение продуктивности сельхозживотных; улучшение кормовой базы; привлечение 
отечественных и зарубежных инвестиций; в перспективе применение информационных систем 
хранения данных о расходе и оплате кормов, физиологическом состоянии животных, хозяй-
ственной деятельности и разработке планов развития животноводства. 
 
Аңдатпа. Ӛзектілігі – мал шаруашылығы саласы барлық елдердің экономикасында 
стратегиялық орынға ие, ӛйткені ол халықты қолжетімді азық-түлікпен қамтамасыз етеді, 
осылайша мемлекеттер мен ӛңірлердің азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етеді. Мақсаты 
– Қазақстанның мал шаруашылығы ӛнімдерінің нарығы және оның агроӛнеркәсіптік 
ӛндірістің жай-күйіне әсері; ауыл шаруашылығы малдарының саны бойынша ауыл 
шаруашылығы ӛндірушілерінің мониторингі; шаруашылықтардың әртүрлі санаттары 
бойынша мал шаруашылығы кешені ӛнімдерінің кӛлемі мен салыстырмалы артықшылығын 
талдау; әртараптандыру салаларының негізгі проблемалары мен перспективаларын 
анықтау қарастырылады. Зерттеу жүргізу кезінде талдау және синтез әдістері, графикалық, 
экономикалық-статистикалық, жүйелік тәсіл қолданылды. Зерттеу жүргізу кезіндегі 
ақпараттың негізгі кӛздері – Қазақстан Республикасы Стратегиялық жоспарлау және 
реформалар агенттігінің ұлттық статистика бюросының 2019-2023 жылдардағы деректері, 
мал шаруашылығы сегментін дамыту жӛніндегі ғалымдардың еңбектері болу керек. 
Малдардан алынатын ӛнімдердің кӛлемін ұлғайтуды қиындататын негізгі проблемалар 
белгіленді: ұсақ тауарлы шаруашылықтардың басым болуы; селекцияның тӛмен деңгейі; 
дамымаған жем-шӛп базасы; ауыл шаруашылығы қызметкерлерінің еңбек уәждемесінің 
әлсіздігі. Нәтижелері – авторлар ірі қара мал басының ең кӛп ӛсуі республиканың азық-
түлік нарығын қамтамасыз ететін мал шаруашылығы ӛнімдерінің негізгі ӛндірушілері мен 
жеткізушілері болып табылатын жеке қосалқы және шаруа (фермер) қожалықтарында 
байқалатынын атап ӛткен. Малдардан алынатын ӛнімдердің кӛлемін ұлғайтуды 
қиындататын негізгі проблемалар белгіленген: ұсақ тауарлы шаруашылықтардың басым 
болуы; селекцияның тӛмен деңгейі; дамымаған жем-шӛп базасы; ауыл шаруашылығы 
қызметкерлерінің еңбек уәждемесінің әлсіздігі. Қорытындылар – экономиканың аграрлық 
секторының басым бағыттарының бірі ретінде мал шаруашылығы тауарларының нарықтық 
тауашасын кеңейту ӛндірістік кооперативтер желісін одан әрі кеңейтуге – ауыл 
шаруашылығының неғұрлым қолайлы және тиімді нысанына; ауыл шаруашылығы 
малдарының ӛнімділігін арттыруға; жемшӛп базасын жақсартуға; отандық және шетелдік 
инвестицияларды тартуға; келешекте жемшӛптің шығыны мен тӛлемі туралы деректерді 
сақтаудың ақпараттық жүйелерін қолдануға, малдардың физиологиялық жай-күйі, 
шаруашылық қызметі және мал шаруашылығын дамыту жоспарларын әзірлеу. 
 
Abstract. Relevance - the livestock industry occupies a strategic position in the economy of all 
countries because it supplies the population with affordable food products, thereby ensuring food 
security of states and regions. Purpose –livestock products market in Kazakhstan and its impact on 
the state of agro-industrial production are considered; monitoring of agricultural producers by the 
number of farm animals; analysis of volumes and comparative advantages of livestock products for 
various categories of farms; identifying the main problems and prospects for diversification 
industries. When conducting the research, methods of analysis and synthesis, graphical, economic-
statistical, and systems approaches were used. The main sources of information when conducting 
the study include data from the Bureau of National Statistics of the Agency for Strategic Planning 
and Reforms of the Republic of Kazakhstan for 2019-2023, and the works of scientists on the 
development of  livestock segment. Results - the authors note that the greatest increase in the 
number of cattle is observed in personal subsidiary plots and peasant (private) farms, which are the 
main producers and suppliers of livestock products, providing the food market of the republic. The 
main problems that make it difficult to increase the volume of livestock products are identified: the 
predominance of small-scale farms; low level of breeding; undeveloped food supply; poor labor 
motivation among agricultural workers. Conclusions – the expansion of market niche of livestock 
products as one of the priority areas of  agricultural sector of economy depends on the further 
expansion of the network of production cooperatives – the most acceptable and effective form of 
farming in rural areas; increasing productivity of farm animals; improvement of food supply; 
attracting domestic and foreign investments; in the future, the use of information systems for 
storing data on feed consumption and payment, the physiological state of animals, economic 
activities and development of livestock development plans. 
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Key words: agriculture, livestock farming, productivity of farm animals, gross output, agricultural 
enterprises, private farms, personal subsidiary plots, food supply, quality of life. 
 
 

Введение  
Актуальность. Экономическое разви-

тие стран и регионов зависит от уровня по-
вышения различных секторов экономики, од-
ним из которых является аграрный сектор. 

От развития сельского хозяйства госу-
дарства зависит благосостояние всего на-
селения, а также уровень и качество жизни 
людей. 

Сельское хозяйство является главным 
жизненно необходимым сектором экономи-
ки, снабжающим продовольственный ры-
нок продуктами питания, а также сырьем 
для отдельных отраслей. В сельском хо-
зяйстве сосредоточены 2 основные отрас-
ли: растениеводство и животноводство. 
Растениеводство базируется на выращи-
вании зерновых и зернобобовых культур, 
технических культур, свекловодстве, кар-
тофелеводстве, бахчеводстве и др. (Каме-
нова М.Ж., Джазыкбаева Б.К.) [1]. 

Цель статьи заключается в рассмот-
рении и изучении состояния современного 
рынка животноводческой продукции в Ка-
захстане и перспективах ее развития.  

В качестве задач определены: выяв-
ление основных проблем на рынке живот-
новодческой продукции, а также изучение 
путей совершенствования данного сектора 
экономики в стране. Животноводство яв-
ляется основной отраслью, которая обес-
печивает продовольственный рынок, а так-
же население мясом и молоком и включает 
следующие виды: скотоводство, овцевод-
ство, свиноводство, верблюдоводство, пти-
цеводство и др. 

В Казахстане животноводство разви-
вается практически во всех регионах, но 
одной из основных отраслей является ско-
товодство, которое подразделяется на мо-
лочное, мясо-молочное, молочно-мясное, 
мясное направления, обеспечивающих ры-
нок мясом, молоком и молочной продукци-
ей (Молдашев А.Б., Никитина Г.А.) [2].    

Рабочие гипотезы исследования: раз-
витие и совершенствование рынка живот-
новодческой продукции оказывает огром-
ное влияние на уровень и качество жизни, 

благосостояние населения страны, а также 
на уровень национальной продовольствен-
ной безопасности. 

В последние годы в аграрном секторе 
существуют проблемы, воздействующие на 
его развитие и совершенствование, основ-
ными из которых являются: недостаток 
финансовых ресурсов, устаревшая мате-
риально-техническая база, высокие про-
центы по кредитным ресурсам, слабое 
развитие земельных отношений и инфра-
структуры сельской местности и др. (Ка-
мысбаев М.К., Молдашев А.Б., Бердикуло-
ва Г.М.) [3].    

Литературный обзор  
Совершенствование агропродовольст-

венного рынка как приоритетного направ-
ления в обеспечении продовольственной и 
национальной безопасности всех стран, в 
частности, стран Евразийского экономичес-
кого сотрудничества (ЕАЭС). По мнению 
Bhaskara S., Kamaljit S.B. [4], одно из усло-
вий устойчивого развития аграрного секто-
ра экономики – создание и применение 
цифровых технологий. В связи с изменени-
ями, происходящими в обществе, как отме-
тил Ferraris L. [5], необходимым является 
стремление страны к устойчивому сель-
скому хозяйству в соглашениях о свобод-
ной торговле в условиях конкурентоспо-
собной экономики.  

Приоритетным направлением в совре-
менных условиях, как считают Borrero J.D., 
Mariscal K.A. [6], являются индустриализа-
ция и цифровизация аграрной отрасли, 
взаимодействие государства, науки и биз-
неса, разработка системы поддержки сель-
скохозяйственных производителей. Стиму-
лирование внедрения новых технологий в 
сельскохозяйственной отрасли и привле-
чение инвестиций в научно-исследователь-
ские проекты как указывают R. Bertoglio, K. 
Corbo, F.M Renga et al. [7] в этой сфере мо-
гут служить гарантом обеспечения продо-
вольственной безопасности стран. Teixeira 
A., Rodrigues S. [8] указали на то, что уро-
вень развития животноводческой отрасли 
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оказывает непосредственное влияние на ка-
чество питания и уровень жизни населения. 

В последние годы в связи с ростом 
численности населения во всем мире уве-
личивается спрос на животноводческую 
продукцию. В связи с этим, возникает 
необходимость разработки новых подходов 
к экономике замкнутого цикла и устойчиво-
му экологически чистому производству, от-
раженные в работе Zanten H.E. Van, Martin 
K. Van Ittersum, J.M. De Boer Imke [9]. В ис-
следованиях Dalevska, N., Khobta, V., 
Kwilinski, A. et al. [10] разработана модель 
для проведения оценки социальных и эко-
номических показателей устойчивого раз-
вития стран.  

На уровень совершенствования сель-
ского хозяйства, в частности, количество и 
качество сельскохозяйственной продукции, 
повышение производительности и эффек-
тивности труда, как отметили He Y., Wu J., 
Zhou G. et al. [11], воздействует примене-
ние инновационных технологий, от которых 
зависит устойчивость сельских районов. 
Helen Walls [12] в процессе исследования 
определил, что продовольственная без-
опасность, сохранность пищевых продук-
тов и здоровое питания населения тесно 
взаимосвязаны между собой. Эпштейн Д.Б. 
[13] в своих исследованиях провел анализ 
существующих подходов к проблеме ор-
ганизационно-экономического механизма 
развития сельских территорий.  

Материалы и методы  
В ходе исследований применялись 

экономико-статистические методы: анализ 
и синтез, дедукция и индукция, экономиче-
ский анализ динамики основных показате-
лей, системный подход. 

Для определения динамики изменения 
показателей были использованы данные 
Бюро национальной статистики Агентства 
по стратегическому планированию и ре-
формам Республики Казахстан за 2019г. -        
1 октября 2023г. (Официальный интернет – 
ресурс Бюро национальной...) [14]. 

Развитие и совершенствование сель-
ского хозяйства невозможно без формиро-
вания и укрепления агропромышленного 
комплекса (АПК), в состав которого входят 
не только сельское хозяйство, но и пред-
приятия по переработке сельхозпродукции, 
хранению и транспортировке продукции, 
предприятия, снабжающие сельское хозяй-
ство сельскохозяйственной техникой и др.  

Дальнейшее развитие и совершенст-
вование аграрного сектора экономики тре-
бует применение комплекса мер одним из 
которых является широкая модернизация 
аграрной отрасли, которая должна быть 
направлена на все отрасли сельского хо-
зяйства. В частности, в отрасли животно-
водства необходимо использование пере-
довой техники и технологий, внедрение 
современных автоматизированных систем, 
совершенствование селекционной работы, 
подъем престижа работников и специали-
стов в целом в аграрной сфере, и конкрет-
но в животноводческой отрасли (Белова 
Т.Н., Чернышева И.Н., Губанов Р.С.) [15].     

Результаты   
Для повышения уровня развития сель-

ского хозяйства, в частности, выращивания 
сельскохозяйственных растений и разве-
дения животных, актуальным фактором яв-
ляется наличие достаточного количества 
земельных угодий. По данным Департа-
мента национальной статистики Республи-
ки Казахстан, в 2023г. площадь сельскохо-
зяйственных угодий составляет около 217 
млн га, пахотных земель – 35 млн гектаров. 

Главной отраслью сельского хозяйства 
является животноводство, для развития 
которого в Казахстане имеются достаточ-
ные территории, позволяющие заниматься 
такими видами, как: скотоводство, овце-
водство, коневодство, свиноводство, вер-
блюдоводство и др.       

В таблице 1 приведена динамика из-
менения численности животных за 2019-
2022гг., а также по состоянию на 1 октября 
2023 года. 

 

Таблица 1 - Численность скота и птицы в Казахстане 
                                                                                                                              тыс. гол. 

Вид животных 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. На 
1.10.2023г. 

Отклонения 2023г. от 

2019г. 2022г. 

Крупный рогатый 
скот 

7 436,4 7 850,0 8 192,4 8 538,1 9 220, 5 1 784,1 682,4 

Овцы и козы 19 155,7 20 057,6 20 876,8 21 786,0 24 260,8 5 105,1 2 474,8 

Свиньи 813,3 816,7 776,1     705,0      832,0       18,7    127,0 

Лошади 2 852,3 3 139,8 3 489,8   3 856,0   4 095,1  1 242,8    239,1 

Птица, млн. гол. 45,0 43,3 47,9        49,8        52,1         7,1        2,3 

Примечание: данные Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому плани-
рованию и реформам РК, 2019-2023гг. 
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Отрасль скотоводства обеспечивает 
рынок продовольствия приплодом, мясом и 
молоком. 

Как видим из данных таблицы 1, чис-
ленность крупного рогатого скота в стране 
имеет тенденцию к увеличению, т.е. повы-
силась с 7 436,4 тыс. гол. в  2019г. до 
9 220,5 тыс. гол. в 2023г., или на 1 784,1 
тыс. гол., с 2022г. – на 982,4 тыс. голов. 

Увеличилась численность овец и коз: в 
2023г. до 24 260,8 тыс. гол., тогда как в 
2019г. данный показатель составлял 
19 155,7 тыс. гол., наблюдается увеличе-
ние численности на 5 105,1 тыс. гол., по 
сравнению с 2022 г. - +2 474,8 тыс. голов. 

За последние годы поголовье лоша-
дей также выросло с 2 852,3 тыс. гол. в 
2019г. до 4 095,1 тыс. гол. в 2023г., т.е. 
увеличение составило 1 242,8 тыс. голов. 
Численность птицы также увеличилась с 
45,0 млн гол. до 52,1 млн гол. в 2023г., или 
на 7,1 млн голов. 

Численность свиней за последние го-
ды также имеет тенденцию к повышению с 
813,3 тыс. гол. в 2019г. до 832,0 тыс. гол. в 

2023г., т.е. увеличение в отчетном году по 
сравнению с 2019г. составило 18,7 тыс. 
гол. (Официальный интернет – ресурс Бю-
ро национальной…) [14]. 

Выращиванием сельскохозяйственных 
животных занимаются предприятия таких 
категорий, как: сельскохозяйственные 
предприятия, крестьянские и фермерские 
хозяйства, а также хозяйства населения, 
обеспечивающие рынок продовольствия 
различными видами животноводческой 
продукцией. 

В зависимости от различных объек-
тивных и субъективных факторов объем 
производства сельскохозяйственной про-
дукции в настоящее время имеет тенден-
цию к повышению, что является положи-
тельным фактором. 

Изменение объема производства про-
дукции животноводства по отдельным ви-
дам за 2022г., а по состоянию на 1 октября 
2023г. по всем категориям хозяйств, а так-
же в разрезе отдельных категории отраже-
но в таблице 2. 

 

Таблица 2 -  Производство отдельных видов продукции животноводства  
 

Вид продукции  
животноводства 

Все категории 
хозяйств 

Сельхоз-
предприятия 

Крестьянские и 
фермерские 

хозяйства 

Хозяйства  
населения 

на 1.10. 
2023г. 

2022г. на 1.10. 
2023г. 

2022г. на 1.10. 
2023г. 

2022г. на 1.10. 
2023г. 

2022г. 

Забито в хозяйстве или 
реализовано на убой 
скота и птицы (в ж.в.), 
тыс. т 

1 535,9  1 464,5  443,7 394,2 303,2  291,5 789,0 778,8  

Забито в хозяйстве или 
реализовано на убой 
скота и птицы (в уб.в.), 
тыс. т 

891,1  847,0 319,8   285,8  157,7  152,0  413,6  409,1  

Молоко  коровье, тыс. т 5 227, 0 5 087,7 447,3 398,5 1 147,9 1 100,1 3 631,8 3 589,2 

Яйцо куриное, млн шт. 3 753,2  3 824,4 2 729,7 2 790,5 18,5 19,7 1 004,7 1 014,2 

Шкуры крупные, тыс. шт. 2 352,3 2 308,3 176,1 161,7 631,1 608,4 1 545,1 1 538,1 

Шкуры мелкие, тыс. шт. 5 261,6 5 176,7   93,1  65, 9 1 358,9 1 310,5  3 809,5 3 800,4  

Шерсть овечья, тыс. т      41,7  40,6 1,7 1,8 17,8  16,8  22,3  22,1  

    Примечание: данные Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планирова-
нию и реформам РК, 2022-2023 гг. 

 

Исходя из данных таблицы 2, можно 
отметить, что в общем объеме производ-
ства продукция животноводства занимает 
количество произведенного и реализован-
ного скота и птицы, который в 2023г. по 
сравнению с 2022г. увеличился на 71 405,8 
тонн и составил 1 535 885,0 тонн. Наи-
больший объем производства и реализа-
ции скота и птицы в живом весе наблюда-
ется среди хозяйств населения, в которых 
объем про-изводства продукции в 2023г. по 

сравнению с 2022г. увеличился на 10 280,5 
тонн, составив 789 033,7 тонн. 

Производство молока в 2023г. дос-
тигло 5 087 718,3 т, тогда как в 2022г. – 
5 227 035,5 т, т.е. произошло увеличение 
производства данного вида продукции на 
139 317,2 тонны. 

Практически по всем видам произве-
денной продукции животноводства наи-
большая доля валового выпуска наблюда-
ется в хозяйствах населения, затем кресть-
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янских и фермерских хозяйствах, обеспе-
чивающих продовольственный рынок мясо-
молочной продукцией. 

Отрасль животноводства развита прак-
тически во всех регионах, но вместе с тем 
следует отметить, что в стране имеются 
аграрные и промышленные регионы, где 

объем производства сельскохозяйственной 
продукции резко отличается. Производство 
отдельных видов продукции животновод-
ства по всем категориям хозяйств в 2023г. 
в целом по стране, а также в разрезе реги-
онов предоставлено в таблице 3. 

 

Таблица 3 – Производство отдельных видов продукции животноводства по регионам в 2023 г. 
тонн 

Регион  Скот и 
птица 

 всех ви-
дов 

В том числе 

крупный 
рогатый 

скот 

овцы козы свиньи лошади верб-
люды 

птица 

Казахстан 1 535 885,0 703 467,1 208 849,1 25 902,8 74 997,5 210 972,6 8 898,0 302 797,8 

Абай 117 666,7 55 552,7 16 739,8 1 790,4     737,7   26 020,5        2,1   16 823,7 

Акмолинская 153 035,9 34 874,6 5 880,7 319,8  6 964,5   11 073,3        0,4   93 922,7 

Актюбинская 103 652,3 69 121,6 15 393,3 2 005,9  1 023,0   14 526,5 1 080,1        501,9 

Алматинская 194 435,6 73 886,9 21 447,6 584,1  3 225,4   15 271,5    173,3   79 846,9 

Атырауская 38 609,6 18 512,7 8 273,6 1 999,1 5,4 6 736,0 2 988,7 94,3 

Западно-
Казахстанская 

75 944,6 42 432,5 11 507,2 2 230,6 1 647,6 9 527,9 119,1 8 479,7 

Жамбылская 96 056,9 40 234,1 25 608,2 3 169,9 675,6 13 382,5 279,5 12 707,1 

Жетісу 76 292,2 47 355,4 14 561,0 1 682,2 1 111,0 10 755,0 11,7 815,9 

Карагандинская 81 792,8 40 020,0 9 263,8 2 608,5 7 373,2 15 179,2 35,7 7 312,5 

Костанайская 71 166,9 40 773,7 3 906,7 212,6 8 430,3   6 529,5 0,4 11 313,7 

Кызылордин-
ская 

28 091,1 15 371,4 3 929,2 1 736,0 81,9   5 801,6 1 156,1 14,9 

Мангистауская 14 101,6 1 493,8 1 377,1 590,6 - 1 462,8 2 003,6 7 173,8 

Павлодарская 80 895,4 36 752,1 6 562,3 829,4 15 005,8 19 025,3 - 2 720,6 

Северо-
Казахстанская 

82 349,1 38 152,5 5 666,7 184,0 23 735,2 11 502,9 - 3 107,9 

Туркестанская 172 238,6 91 506,2 47 516,1 3 121,4 119,4 24 580,0 1 045,8 4 349,7 

Ұлытау 23 295,4 11 533,9 3 202,2 767,1 36,4   7 716,3 - 39,6 

Восточно-
Казахстанская 

119 786,1 41 464,1 7 295,1 2 066,0 4 804,1 11 386,8 1,6 52 768,5 

г. Астана 73,7 38,6 8,5 1,7 - 24,4 - 0,5 

г. Алматы 16,0 13,2 0,0 0,4 0,7 0,7 - 1,0 

г. Шымкент 6 384,5 4 377,3 710,3 3,3 20,3 470,2 - 803,1 

     Примечание: данные Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и 
реформам РК., 2023г. 

 

Данные таблицы 3 свидетельствуют, 
что объем произведенной продукции жи-
вотноводства в целом по стране в 2023г. 
достиг 1 535 885 т, в том числе объем про-
изводства по всем основным отраслям жи-
вотноводства. Наибольшие объемы произ-
водства животноводческой продукции от-
мечены в Туркестанской области – 
172 238,6 т, Алматинской – 194 435,6 т, Ак-
молинской – 153 035,9 т, Восточно-Ка-
захстанской области – 119 786,1 т, области 
Абай – 117 666,7 т, где занимаются разве-
дением и выращиванием крупного рогатого 
скота, овец и коз, птиц и др. и обеспечива-
ют регионы животноводческой продукцией. 

Наименьший объем произведенной 
продукции наблюдается в мегаполисах и 
промышленных регионах: г.Астана – 73,7 т, 
г.Алматы – 16,0 т, Мангистауская область – 

14 101,6 т, Атырауская – 18 512,7 тонн. В 
мегаполисы и регионы, которые относятся 
к промышленным, продукция животновод-
ства завозится из других регионов, которые 
преимущественно занимаются разведени-
ем и выращиванием сельскохозяйственных 
животных и относятся к аграрным. 

Производством сельскохозяйственной 
продукции занимаются такие категории хо-
зяйств как: предприятия сельского хозяй-
ства, крестьянские и фермерские хозяй-
ства, хозяйства населения.  

Основной отраслью в животноводстве 
является скотоводство, которое дает сель-
скохозяйственную продукцию в виде мяса, 
молока, приплода и др.                                    

В таблице 4 отражена доля сельско-
хозяйственных производителей по числен-
ности поголовья КРС за 2019-2023гг. 
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Таблица 4 – Доля сельскохозяйственных производителей по численности поголовья КРС в 
2019-2023гг. 

                                                                                                                                               % 

 

Как видно, наибольшая доля среди 
сельскохозяйственных производителей по 
численности поголовья КРС приходится на 
хозяйства населения. Так, за период 2019-
2023гг. численность хозяйств населения по 
поголовью КРС варьируется в пределах 
39,5–55,0% от общей численности произ-
водителей сельхозпродукции. Доля кресть-
янских и фермерских хозяйств также зани-
мает значительный удельный вес и варьи-
руется в пределах 35,3-51,0 %. Доля сель-
скохозяйственных предприятий колеблется 
в пределах от 9,4 до 10,0%.    

Выращиванием крупного рогатого ско-
та достигается главная цель животновод-
ства – обеспечение агропродовольствен-
ного рынка необходимыми и доступными 
продуктами питания: молоком и мясом. Для 
увеличения производства животноводчес-
кой продукции сельскохозяйственные 
предприятия стремятся создавать условия, 
способствующие росту поголовья крупного 
рогатого скота. Динамика изменения за 
2019-2023гг. отражена в таблице 5. 

 

Таблица 5 - Численность крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств РК, тыс. гол. 
 

Показатель 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. На 
01.10. 
2023г. 

Отклонения   2023г. от 

2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Все категории 
хозяйств 

7 436,4 7 850,0 8 192,4 8 395,0 9 220,5 1 784,1 1 370,5 1 028,1  825,5 

С/х предприятия   717,9    753,8   771,7   806,4    876,4    158,5    122,6    104,7   70,0 

КФХ 2 624,3 2 859,3 3 132,5 3 372,5 3 843,6 1 219,3    984,3    711,1 471,1 

Хозяйства насе-
ления 

4 094,3 4 236,9 4 288,2 4 216,2 4 500,6    406,3    263,7    212,4 284,4 

     Примечание: данные Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и 
реформам РК  за 2019-2023 гг. 

 

На основании данных таблицы 5 мож-
но увидеть, что практически во всех кате-
гориях хозяйств за период с 2019г. по 1 ок-
тября 2023г. поголовье крупного рогатого 
скота увеличилось, что служит положи-
тельной тенденцией и дает возможность 
обеспечивать продовольственный рынок 
необходимой продукцией. 

По данным анализа можно сделать 
вывод о том, что поголовье крупного рога-
того скота (КРС) в Казахстане за последние 
5 лет увеличилось с 7 436,4 тыс. гол. в 
2019г. до 9 220,5 тыс. гол., т.е. увеличение 
составило 1 784,1 тыс. голов. 

На основании проведенных исследо-
ваний можно отметить, что наибольшее 
увеличение поголовья крупного рогатого 
скота произошло в хозяйствах населения и 
крестьянских хозяйства, которые являются 
основными производителями и поставщи-

ками продукции животноводства и обеспе-
чивающих рынок продовольствия страны. 

Так, в 2019г. в крестьянских (фер-
мерских) хозяйства численность КРС со-
ставила 2 624,3 тыс. гол., в 2023г. - 3 843,6 
тыс. гол., т.е. увеличение составило 
1 219,3 тыс. гол., или на 46,5%. 

В хозяйствах населения число КРС в 
2019г. составило 4 094,3 тыс. гол., тогда 
как в 2023г. – 4 500,6 тыс. гол., т.е. увели-
чение составило 406,3 тыс. гол., или на 
9,9%. Наибольшее увеличение поголовья 
КРС наблюдается в хозяйствах населения, 
крестьянских (фермерских) хозяйствах. 

Обсуждение  
В ходе проведения исследования рас-

смотрены проблемы рынка животноводче-
ской продукции в стране основными из ко-
торых являются следующие: 

- преобладание мелкотоварного про-
изводства. В настоящее время в сельском 

Категория хозяйств 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2023г. Отклонения 2023г. от 

2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Все категории хозяйств 100 100 100 100 100 - - - - 

Сельхозпредприятия 9,7   9,6   9,4 10,0   9,5 - 0,2 -0,1 0,1 -0,5 

Крестьянские хозяйства 35,3 36,4 38,2 50,0 51,0 15,7 14,6 12,8 1,0 

Хозяйства населения 55,0 54,0 52,4 40,0  39,5 -15,5 -14,5 -12,9 -0,5 

    Примечание: данные Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планиро-
ванию и реформам РК за 2019-2023 гг. 
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хозяйстве, особенно в животноводстве, 
преобладают мелкие фермерские, кресть-
янские хозяйства, которые занимаются вы-
ращиванием животных. В мелкотоварных 
хозяйствах наблюдается недостаток фи-
нансовых ресурсов для роста и развития 
производства, например, для приобрете-
ния дорогостоящего оборудования и др.; 

- низкий уровень селекции в животно-
водстве. Работа селекции заключается в 
применении комплекса мер по выведению 
новых пород животных, а также в улучше-
нии качественных свойств уже имеющихся 
пород. Необходимо применять современ-
ные методы в селекции и биотехнологии в 
животноводстве, а также привлекать инвес-
тиции (Есина Ю.Л., Степанкова Н.М.) [16]; 

- слабая кормовая база. Одним из 
факторов устойчивого развития животно-
водства является формирование кормовой 
базы, которое будет способствовать нара-
щиванию производства животноводческой 
продукции; 

- низкий уровень цифровизации и ав-
томатизации производственных и техноло-
гических процессов. Необходимо примене-
ние цифровых технологий в сельском хо-
зяйстве как составной части аграрной по-
литики государства (Аварский Н.Д., Тарин 
В.В., Гасанова Х.Н.) [17]; 

- слабая мотивация труда у сельскохо-
зяйственных работников и др.  

Развитие агропродовольственного 
рынка в стране является приоритетным на-
правлением в обеспечении продовольст-
венной и экономической безопасности лю-
бого государства. Это необходимо для со-
хранения независимости, стабильности и 
динамического, экономического развития 
страны. На основании проведенного об-
суждения можно отметить, что рост и со-
вершенствование продовольственного рын-
ка в большей степени зависят от уровня го-
сударственной поддержки сельскохозяйст-
венных производителей (Шик О.В.) [18]. 

 Заключение 
 1. По результатам проведенных ис-

следований предложены основные меры 
по развитию и совершенствованию рынка 
животноводческой продукции как одной из 
основных приоритетных направлений аг-
рарного сектора экономики: 

  - дальнейшее формирование и раз-
витие сельскохозяйственных производст-
венных кооперативов – как наиболее при-
емлемая и эффективная форма хозяйство-
вания на селе;  

- повышение продуктивности сельско-
хозяйственных животных путем проведе-
ния планомерной и систематической рабо-
ты по селекции и племенной работе, с це-

лью выведения новых высокопродуктивных 
пород животных; 

- внедрение и применение совре-
менных инновационных технологий в жи-
вотноводстве; 

- улучшение кормовой базы, способ-
ствующей повышению продуктивности 
сельскохозяйственных животных; 

 -  привлечение как отечественных, так 
и зарубежных инвестиций в развитие сель-
ского хозяйства, повышение конкуренто-
способности сельскохозяйственной про-
дукции и устойчивому развитию сельских 
территорий и др. 

2. Применение комплексных мер поз-
воляет развивать и совершенствовать жи-
вотноводческую отрасль. Развитие отрас-
ли животноводства является основным 
приоритетным направлением экономичес-
кой политики для развития продовольст-
венного рынка страны.  
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Аннотация. Цель – рассмотрены сложившаяся ситуация и перспективные направления раз-
вития мясной отрасли Восточно-Казахстанской области, определены сдерживающие факто-
ры ее роста. В процессе исследования в контексте комплексного анализа применялись рас-
четно-конструктивный, статистико-экономический, экспертный, монографический методы. 
Результаты – представлена оценка основных параметров животноводческого комплекса и 
сферы переработки мяса в Восточному регионе за последние пять лет. На основании ре-
зультатов исследования выявлено, что в мясном секторе наблюдаются позитивные сдви-
ги, однако в целом производство продукции недостаточно эффективно. Авторы отмечают 
недостаток сырьевых ресурсов и высокую стоимость сырья. Импорт продовольствия зани-
мает существенное место, а мелктоварность хозяйств приводит к снижению конкуренто-
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способности произведенного товара. Выводы – итоги исследования позволили обосновать 
наиболее оптимальные направления наращивания объемов мясопродуктового подком-
плекса и расширения рынка мясных изделий путем действенного государственного регули-
рования, развития кооперационные и интеграционных взаимоотношений сельхозтоваро-
производителей и предприятий перерабатывающей промышленности, позволяющих созда-
вать кооперативы, способствующие увеличению размеров производства и переработки 
мясных продуктов. В качестве экономических мер целесообразно стимулировать спрос и 
предложение на продовольственные товары, льготное кредитование по всему циклу полу-
чения продукции и реализации ее на внутреннем и внешнем рынках. Авторы акцентируют 
внимание на необходимости поиска вариантов снижения издержек производственных про-
цессов, реализации инновационных проектов и формирования объединений кластерного 
типа. Создание новых предприятий (мясоперерабатывающие заводы, птицефабрики) поз-
волит организовать новые рабочие места, повысить доходы населения. 
 
Аңдатпа. Мақсаты - Шығыс Қазақстан облысының ет саласын дамытудың қалыптасқан 
ахуалы мен перспективалық бағыттары қаралды, оның ӛсуін тежейтін факторлар 
айқындалған. Зерттеу барысында кешенді талдау контекстінде есептеу-конструктивті, 
статистикалық-экономикалық, сараптамалық, монографиялық әдістер қолданылған. 
Нәтижелері - соңғы бес жылдағы Шығыс ӛңіріндегі мал шаруашылығы кешені мен етті 
қайта ӛңдеу саласының негізгі параметрлерін бағалау ұсынылған. Зерттеу нәтижелеріне 
сүйене отырып, ет ӛндірісі секторында оң ӛзгерістер бар екендігі анықталған, бірақ тұтастай 
алғанда ӛнім ӛндірісі тиімді емес. Авторлар шикізат ресурстарының жетіспеушілігін және 
шикізаттың жоғары құнын атап ӛткен. Азық-түлік импорты айтарлықтай орын алады, ал 
шаруа қожалықтарының ұсақ тауарлары ӛндірілген тауардың бәсекеге қабілеттілігінің 
тӛмендеуіне әкеледі. Қорытынды - зерттеудің қорытындылары ет ӛнімдері кіші кешенінің 
кӛлемін ұлғайтудың және ет ӛнімдері нарығын кеңейтудің неғұрлым оңтайлы бағыттарын 
пәрменді мемлекеттік реттеу, ет ӛнімдерін ӛндіру мен қайта ӛңдеу кӛлемін ұлғайтуға ықпал 
ететін кооперативтер құруға мүмкіндік беретін ауыл шаруашылығы тауарын ӛндірушілер 
мен қайта ӛңдеу ӛнеркәсібі кәсіпорындарының кооперациялық және интеграциялық ӛзара 
қарым-қатынастарын дамыту жолымен негіздеуге мүмкіндік береді. Экономикалық шаралар 
ретінде азық-түлік тауарларына сұраныс пен ұсынысты, ӛнімді алудың және оны ішкі және 
сыртқы нарықтарда сатудың барлық циклі бойынша жеңілдікпен несиелендіруді 
ынталандырған жӛн. Авторлар ӛндірістік процестердің шығындарын азайту, инновациялық 
жобаларды іске асыру және кластерлік типтегі бірлестіктерді қалыптастыру нұсқаларын 
іздеу қажеттілігіне назар аударады. Жаңа кәсіпорындар (ет ӛнімдерін қайта ӛңдеу 
зауыттары, құс фабрикалары) құру жаңа жұмыс орындарын ұйымдастыруға, халықтың 
табысын арттыруға мүмкіндік береді. 
 
Abstract. Goal - the current situation and promising directions for the development of meat 
industry in the East Kazakhstan region are considered, and limiting factors for its growth are 
identified. During the research process, in the context of a comprehensive analysis, calculation-
constructive, statistical-economic, expert, and monographic methods were used. Results – an 
assessment of the main parameters of livestock complex and meat processing sector in the 
Eastern region over the past five years is presented. Based on the results of the study, it was 
revealed that there are positive changes in meat sector, but overall production is not efficient 
enough. The authors note the lack of raw materials and  high cost of raw materials. Food imports 
occupy a significant place, and small-scale production of farms leads to decrease in the 
competitiveness of goods produced. Conclusions – the results of the study made it possible to 
substantiate the most optimal directions for increasing the volume of  meat product subcomplex 
and expanding meat products market through effective government regulation, development of 
cooperative and integration relations between agricultural producers and processing industry 
enterprises, allowing the creation of cooperatives that contribute to increasing the size of 
production and processing of meat products. As economic measures, it is advisable to stimulate 
supply and demand for food products, preferential lending throughout the entire cycle of 
obtaining products and selling them on domestic and foreign markets. The authors focus on the 
need to find options for reducing costs of production processes, implementing innovative 
projects and forming cluster-type associations. The creation of new enterprises (meat processing 
plants, poultry farms) will create new jobs and increase the income of the population. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, мясная отрасль, перерабатывающая про-
мышленность, рынок продукции, спрос и предложение, снижение издержек, льготное кре-
дитование. 
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Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, ет саласы, қайта ӛңдеу ӛнеркәсібі, ӛнім нарығы, 
сұраныс пен ұсыныс, шығындарды азайту, жеңілдетілген несиелеу. 
 
Key words: agro-industrial complex, meat industry, processing industry, product market, supply 
and demand, cost reduction, preferential lending. 

       
Введение    
Актуальность. В настоящее время 

мясной сектор выступает в качестве осно-
вополагающего фактора в вопросах дина-
мичного роста агропромышленного ком-
плекса республики. От уровня ее развития 
зависит продовольственная и экономичес-
кая безопасность государства. Установле-
ны факторы, сдерживающие и препятству-
ющие его развитию, а именно дефицит 
отечественного сырья, неустойчивость си-
туации на различных уровнях и слабая 
обеспеченность мясоперерабатывающим 
оборудованием и техникой собственного 
производства. Как следствие, у преобла-
дающей части предприятий отмечается 
экстенсивный путь производства, а также 
снижение конкурентной способности вы-
пускаемого товара и активности в области 
инноваций.  

В создавшейся ситуации требуются но-
вые подходы к государственному регули-
рованию и разработке мер по поддержке 
мясного подкомплекса с целью устойчиво-
го, сбалансированного роста экономики. 
Для обеспечения жителей республики мяс-
ной продукцией рост и поддержка конку-
рентных преимуществ собственных компа-
ний мясной сферы следует рассматривать 
как приоритетное направление в стратегии 
государства. В связи с вышесказанным по-
является потребность в изучении данных 
вопросов с учетом сложившейся ситуации 
как в Восточно-Казахстанской области, так 
и в республике в целом.  

Цель – проведение анализа развития 
мясной отрасли в Восточно-Казахстанской 
области и определение факторов, сдержи-
вающих ее развитие; выявление направ-
лений, способствующих повышению конку-
рентных преимуществ производимой про-
дукции, а также снижению показателей им-
порта и увеличению экспорта.  Рассмотре-
ние условий и факторов, сдерживающих 
развитие мясной отрасли, в частности, в 
животноводстве и мясоперерабатывающей 
промышленности; установление стратеги-
ческих приоритетов и направлений разви-
тия предприятий мясного подкомплекса на 
региональном уровне в рамках развития 
Восточно-Казахстанской области.  

Решение вопросов перспективного 
планирования предприятиями, с учетом 

использования различных стратегий и ус-
тановления соответствующего рыночного 
поведения, является необходимым момен-
том в их деятельности. 

Рабочие гипотезы исследования 
предполагают, что для динамичного, сба-
лансированного развития мясной отрасли, 
имеющей большое значение в решении 
вопросов продовольственной безопасности 
страны, требуется разработка комплекса 
мер по государственному регулированию и 
поддержке.  

Литературный обзор                                                                                       
На сегодняшний день одной из глав-

ных проблем является обеспечение продо-
вольственной безопасности страны  (Jafar-
vand  E., Abdollahi Z., Edalati et al.; Tolys-
bayeva M.B., Kirdasinova, K.A., Kabdullina 
G.K. et al.) [1,2] путем эффективного функ-
ционирования отраслей и производств, 
входящих в состав АПК. Проблемы эффек-
тивности, ее оценка на уровне государства, 
отрасли, предприятия рассмотрены в тру-
дах казахстанских (Молдашев  А.Б., Аким-
бекова Г.У., Есполов Т.И. и др.) и зарубеж-
ных ученых (Ансофф И., Дракер П., Кот- 
лер Ф. и др.).  

Особое место занимает мясной под-
комплекс, который согласно мнениям ис-
следователей (Зюзя Е.В., Пыжикова Н.И.) 
[3]), обладающий сложной структурой, объ-
единяющей взаимосвязанные производ-
ства, а также отрасли и подотрасли сель-
ского хозяйства, переработки, сервиса, 
торговли и т.д.  Его целью является соеди-
нение всех этапов в совместное действие, 
где управление между ними осуществляет 
система связей производственно-экономи-
ческого характера. Вместе с этим каждый 
субъект имеет свойственную ему самосто-
ятельность и свою обособленность. 

По мнению ученых, имеющиеся связи 
в отрасли несостоятельны ввиду отсутст-
вия общности целей всех их звеньев. Дан-
ное положение дел приводит к дисбалансу, 
сырьевым потерям, что влияет на резуль-
тативность деятельности всеобщей систе-
мы (Bachev H.) [4].  

При достижении общей цели любое 
звено процесса должно придерживаться 
тактики оптимального ограничения. Следу-
ет использовать согласованную стратегию, 
где равно учитываются как собственные, 
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так и партнерские интересы. Основными 
задачами подобных взаимосвязей высту-
пают регулирование и согласование дея-
тельности всех звеньев сферы вместе с 
рациональным потреблением ресурсов 
различного характера и выполнением вы-
соких показателей (Акимбекова Г.У., Ники-
тина Г.А.) [5].  

Таким образом, в мясной отрасли для 
осуществления поставленных целей тре-
буется согласованность стремлений как 
поставщиков ресурсов, так и предприятий 
по переработке. Также важны вопросы по 
приобретению сырья, зачета и расчета 
продукции и другое (Nurlankyzy Zh., Shu-
lenbayeva F., Rustembayev B. Et al.) [6]. В то 
же время развитие взаимовыгодных отно-
шений на основе кооперации и интеграции 
является высокоэффективным (Trusova 
Natalia V, Hryvkivska O.V., Kotvytska Nataliia 
M. И. et al.) [7]. В целом решение продо-
вольственной безопасности возможно пу-
тем развития аграрной сферы с регулиру-
ющей политикой государства (Тиреуов 
К.М., Рахимжанова Г.М.) [8].   

Материалы и методы  
Изучение вопросов современного по-

ложения и перспектив развития мясной от-
расли Восточно-Казахстанской области 
осуществлялось на основе научных работ 
по направлению темы исследования (моно-
графии, статьи, тезисы, казахстанские и 
зарубежные периодические и интернет-
издания). Кроме того, использовались ста-
тистические данные Бюро национальной 
статистики Агентства по стратегическому 
планированию и реформам Республики 
Казахстан по ВКО по основным пока-
зателям развития животноводства и пере-
рабатывающей промышленности восточ-

ного региона; нормативно-правовые акты 
Республики Казахстан, размещенные на 
официальных и открытых сайтах; докумен-
тация производителей и переработчиков 
сельскохозяйственной продукции.  

В процессе исследования применя-
лись статистико-экономический, моногра-
фический, балансовый, абстрактно-логи-
ческий, описательный и другие методы, 
которые позволяют упорядочить и систе-
матизировать информацию, проводить 
статистические исследования, создавать 
модели и теории и т.д. Их использование 
дает возможность рассмотреть риски и не-
определенности предприятия или процес-
са, получать подтверждѐнные и проверен-
ные итоги, разрабатывать рекомендации  
практического характера для развития 
предприятий мясной отрасли. В целом 
применение этих подходов обеспечит ком-
плексность и системность работы. 

Результаты 
Мясной подкомплекс – одна из глав-

ных составляющих АПК Восточно-Казах-
станской области. Увеличение спроса по-
требителей на мясо и мясную продукцию, а 
также проблемы инвестиционной активно-
сти и зависимости от завезенной продукции 
(импорта) указывают на целесообразность 
последующего его изучения и развития.  

Животноводческая отрасль занимает 
ключевое место в мясной сфере, где объ-
единенные и взаимосвязанные сегменты 
участвуют в производственном и товарном 
процессе кругооборота конечного товара 
(Кажиева Ж.Х.) [9].  Процессы его развития 
за последние годы в восточном регионе пре-
терпевают определенные изменения. Это 
касается также вопросов производства скота 
и птицы на убой в живом весе (таблица 1). 

  

 

Таблица 1 - Забито в хозяйстве или реализовано на убой скота и птицы (в живом весе)                                    
в Восточно-Казахстанской области за 2019-2024гг., тыс. т 

 

Объем производства 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2023г. 2023/2019,% 

Все категории хозяйств 
Скот и птица  
в том числе: 
Крупный рогатый скот 
Овцы и козы 
Лошади 
Свиньи 
Верблюды 
Птица 

 
288,9 

 
136,3 
  45,2 
  43,9 
    8,5 

    0 
  54,8 

 
299,4 

 
145,3 
  45,2 
  48,9 
    8,5 

    0 
  51,9 

 
309,0 

 
148,7 
  46,3 
  49,5 
    8,8 

    0 
  55,5 

 
153,2 

 
  62,4 
  15,2 
   17,0 
     7,5 

     0 
   51,1 

 
 174,4 

 
    64,4 
    14,9 
     17,5 
       6,1 

       0 
     71,5 

  
60,4 

 
 47,3 
 33,0 
 39,9 
 71,8 

   0 
130,5 

      Примечание: составлена авторами на базе данных Бюро национальной статистики Агентства 
по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан по ВКО 
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Данные таблицы 1 показывают, что за 
последние 5 лет произошло снижение по-
казателей по объемам производства скота 
и птицы на убой на 39,6% (Статистический 
сборник «Сельское, лесное...) [10]. В част-
ности, наблюдается уменьшение показате-
лей крупного рогатого скота, овец и коз, 
лошадей, свиней на 52,7; 67; 60,1; 28,2% 
соответственно. 

Вместе с тем птицеводство в Вос-
точно-Казахстанской области занимает ли-
дирующее положение в общем объеме 
производства скота и птицы на убой в жи-
вом весе. Его удельный вес составляет 
41,0%. Так, во всех категориях хозяйств 
производство птицы на убой в живом весе 
составило в 2023г. 130,5 тыс. т, что на 75,7 

тыс. т больше показателя 2019г. Основны-
ми причинами роста и развития данной 
подотрасли является экологическая без-
опасность продукции, способность дли-
тельного хранения, а также вкусовые и пи-
тательные качества продукции. Кроме того, 
мясо птицы продуктивно и адаптировано к 
современным технологиям. 

Произошли изменения в структуре по-
ставок скота и птицы на убой хозяйствами 
разных категорий (таблица 2). Так, на се-
годняшний день большую часть поставок 
осуществляют сельскохозяйственные ор-
ганизации (43%) и хозяйства населения 
(39,8%). Доля индивидуальных предприни-
мателей и крестьянских или фермерских 
хозяйств составляет всего лишь 17,2%. 

  
Таблица 2 - Забито в хозяйстве или реализовано на убой скота и птицы (в живом весе) по             
категориям хозяйств, тыс. т 

 

Показатель 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2023г. 2023/2019,
% 

Сельхозпредприятия    57,4    55,9   59,0 54,1 75,0 130,7 

Индивидуальные предприниматели 
и крестьянские или фермерские  
хозяйства 

  
100,5 

  
107,7 

  
112,3 

 
30,5 

 
30,0 

 
  29,9 

Хозяйства населения 131,0 135,8 137,7 68,6 69,4    53 

       Примечание: составлена авторами на базе данных Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан по ВКО 

 

Лидирующее участие крупных пред-
приятий в вопросах производства мяса яв-
ляется положительным фактором, так как 
именно здесь налажено эффективное про-
изводство. Что касается хозяйств населе-
ния, то играя важную роль в обеспечении 
продуктами питания население страны, 
они не могут в полной мере производить 
достаточно конкурентоспособную продук-
цию. При этом у данной категории хозяйств 
в основном отсуствуют стимулы, так как 
производят преимущественно для собст-
венного потребления и возможностей (не-
достаток техники, технологий организации 
производства, знаний, финансов) для по-
вышения производительности. Очевидно, 
что преобладание мелкотоварного произ-
водства в агропродовольственном ком-
плексе, не ориентированной на рынок, яв-
ляется неэффективным.   

Вышерассмотренные вопросы тесно 
взаимосвязаны с показателями числен-
ности поголовья скота и птицы в хозяйст-
вах всех категорий (рисунок 1). Так, данные 
рисунка 1 показывают, что за 2019-2023гг. 
произошло снижение численности КРС на 
564,9 тыс. гол., свиней – на 19,9 тыс. гол., 
лошадей – на 183,7 тыс. гол. Наблюдается 
значительное снижение численности овец 

и коз – на 1 024,7 тыс. гол. (63,6%). В то же 
время отмечается рост численности птиц 
на 26,2 тыс. гол., или на 0,7%.  

Следует подчеркнуть, что снижение 
показателей численности скота и птицы 
прослеживается с 2022г., когда была обра-
зована область Абай путем выделения ее 
из состава Восточно-Казахстанской обла-
сти и 47% населения и 32% предприятий 
ВКО перешли в Абайскую область. Следо-
вательно, уменьшились показатели по раз-
личным направлениям деятельности, в том 
числе по агропромышленному комплексу. 

Численность скота, а также произ-
водство скота и птицы на убой тесно взаи-
мосвязаны с вопросами переработки мяс-
ной продукции. 

Мясная промышленность является важ-
ным сегментом агропромышленного ком-
плекса области. Наиболее крупными пред-
приятиями в этой сфере в восточном реги-
оне являются ТОО «Батыс-НЫҚ» и АО 
«Усть-Каменогорская птицефабрика» (UKPF). 

ТОО «Батыс-НЫҚ» было создано в 
2014г. в рамках государственной програм-
мы по развитию отечественного произво-
дителя. В 2015г. начато строительства мя-
сокомбината. В 2016г. компания открыла 
убойный комбинат производственной мощ-
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ностью КРС - 50 гол. в сутки и МРС - 300 
гол. в сутки. Основными видами деятель-
ности являются мясопереработка, мясоза-
готовка, оптовая торговля мясопродуктами. 
ТОО «Батыс-НЫҚ» выпускает высококаче-

ственную, экологически чистую мясную про-
дукцию из отборного, натурального сырья 
местных сельхозпроизводителей в полном 
соответствии со стандартами качества. 

   

 
 

Примечание: составлен с использованием данных статистического сборника «Сельское,                         
лесное... [10] 

Рисунок 1 - Численность поголовья скота по видам и птицы  
во всех категориях хозяйств в ВКО за 2019-2024гг., тыс. гол. 

 
АО «Усть-Каменогорская птицефабри-

ка» (UKPF) – крупное птицеводческое 
предприятие с законченным технологичес-
ким циклом, которое занимается выращи-
ванием и переработкой цыплят-бройлеров 
на мясо, производством и реализацией по-
луфабрикатов, субпродуктов и готовой про-
дукции на территории Республики Казах-
стан и за ее пределами. Созданная в 
1976г. птицефабрика вот уже 40 лет обес-
печивает потребителей широкой линейкой 
высококачественных продуктов. АО 
«УКПФ» расположилась на территории 338 
га и является одной из крупнейших птице-
фабрик Республики Казахстан. Находится 
в 20 км от областного центра Восточного 
Казахстана – г.Усть-Каменогорск. Вся про-
дукция птицефабрики соответствует меж-
дународным стандартам. 

Помимо прочего в области в 2024г. 
(г.Усть-Каменогорск) планируется запуск 
нового многофункционального комплекса 
по производству и оптово-розничной про-
даже мясных полуфабрикатов. 

Производственные результаты по ос-
новным группам мясной продукции в пери-

од с 2019-2023гг. показаны на рисунке 2 
(Статистический сборник «Промышлен-
ность Восточно-Казахстанской ...) [11]. 

Так, за последние 5 лет прослежива-
ется увеличение производства мяса и суб-
продуктов пищевых на 16,8 тыс. т (37,7%), 
наблюдается рост выпуска колбасы и из-
делий аналогичных из мяса, субпродуктов 
мясных или крови животных на 2,2 тыс. т, 
или на 26,5%. В производстве консервов из 
мяса отмечается определенный спад, ко-
торый составил 0,1 тыс. т, или 25%.  

Основным производителем консервов 
в области является ТОО «Усть-Камено-
горский мясо-консервный завод - Улан»», 
расположенный в п.Меновное г.Усть-Каме-
ногорска. В его составе 2 цеха (консерв-
ный, жестяно-баночный) и холодильное ус-
тройство объемом 500 тонн. С целью обес-
печения надлежащего качества произво-
димого товара на предприятии существует 
лаборатория, функциями которой является 
проведение анализов, проб, тестов, экс-
пертиз, испытаний и других исследований. 
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Примечание: составлен с использованием данных статистического сборника «Промышленность 
Восточно-Казахстанской...) [11] 

Рисунок 2 - Производство основных видов мясных продуктов  
в Восточно-Казахстанской области за 2019-2023гг., тыс. т 

 
Производственная деятельность в ком-

пании выполняется высококлассными спе-
циалистами с многолетним опытом работы 
по данному направлению. В процессе изго-
товления товара применяется местное             
сырье, а сопутствующие ресурсы имеют в 
основном иностранное происхождение.              
Изготовленная продукция имеет спрос как           
со стороны населения страны, так и за                      
рубежом.  

Таким образом, проведенный анализ 
развития мясного подкомплекса в Восточ-
но-Казахстанской области показал тенден-
цию к его развитию. В то же время ее дея-
тельность на сегодняшний день нельзя 
считать достаточно эффективной. Имеет 
место мелкотоварность производства за 
счет увеличения количества хозяйств на-
селения и т.д., а также развитие производ-
ства по экстенсивному направлению, низ-
кие показатели рентабельности, конкурен-
тоспособности и инновационной активно-
сти (Lukhmanova G., Baisholanova K., 
Shiganbayeva N. et al.) [12]. 

Наблюдается дефицит сырьевых ре-
сурсов и высоких затрат на нее. Причем 
доля местного сырья от используемого при 
переработке продукции составляет около 
20-30%, остальное – импорт. В результате 

продукция отечественных компаний менее 
конкурентоспособна. В то же время верти-
кально-интегрированные структуры, име-
ющие свое кормовое обеспечение, исход-
ное сырье, не испытывают сильных рыноч-
ных колебаний. Их роль значима в вопро-
сах роста объема выпуска товаров посред-
ством осуществления инвестиционных про-
грамм и технического перевооружения. В 
большинстве государств агропромышлен-
ная интеграция получила широкое распро-
странение. Кроме того, наблюдается уси-
ление данных процессов в менее развитых 
странах.  

С учетом сказанного решение вопро-
сов возможно путем комплексных мер, 
включающих государственное регулирова-
ние мясной отрасли, развитие коопераци-
онных и интеграционных взаимосвязей и 
формирований, экономический рост регио-
нов, а также повышение конкурентоспо-
собности производимого товара в мясном 
секторе.  

Обсуждение 
Роль мясной отрасли в совершенство-

вании агропромышленного комплекса и 
обеспечения продовольственной безопас-
ности страны является достаточно акту-
альной (Ахметова К.А., Тержанова А.Ж., 
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Ахметова А.А.) [13]. В настоящее время, 
несмотря на положительные сдвиги в ее 
развитии, в целом оно недостаточно ус-
пешно и устойчиво. В качестве наиболее 
существенных, требующих внимания про-
блем, следует назвать недостаточное ко-
личество местного сырья на рынке и ее 
высокая стоимость, преобладание импорта 
продукции, мелкотоварность производства 
и т.д. Функционирование большего числа 
компаний в основном сосредоточено на 
необходимости обеспечения рынка внутри 
страны. Вопросы долгосрочного развития 
вызваны преимущественно изменениями 
ситуаций на различных уровнях экономики. 

В современных условиях стоит вопрос 
о формировании нового рынка мяса и со-
путствующих ему товаров с участием пред-
приятий, нацеленных на использование раз-
личных стратегий и инновационных под-
ходов (Sokolova A.P., Sukharev O.A.) [14].   

Одна из главных задач – налаживание 
взаимовыгодных отношений между сель-
хозтоваропроизводителями, перерабаты-
вающими предприятиями и торговлей. Ее 
достижение возможно посредством совер-
шенствования ценового механизма, разви-
тия рыночной инфраструктуры, государст-
венной поддержки и т.д. При этом регули-
рование продовольственного рынка со сто-
роны государства должно осуществляться 
с помощью экономических, организацион-
ных, а также административных мер.  

Значительная роль также отводится 
созданию и развитию интегрированных 
формирований, способствующих увеличе-
нию производства и переработки мясных 
изделий в стране (Latif A., Karim A., 
Sugianto S.et al.) [15]. 

Заключение 
На основе проведенного исследования 

предоставлены следующие рекомендации 
по вопросам развития мясной отрасли Вос-
точно-Казахстанской области, а именно: 

1.  Подготовка и внедрение комплекса 
мероприятий организационного и экономи-
ческого направления с целью повышения 
эффективной деятельности всех подраз-
делений мясного сектора. 

2. Государственное регулирование во-
просов развития мясного подкомплекса 
посредством предоставления различных 
льгот и субсидий. 

3. Более активное развитие коопера-
ции и интеграции в рамках единой целост-
ной системы. 

4. Упор на формирование экономики 
регионов с учетом их территориальных 
особенностей.  

5. Создание конкурентных преиму-
ществ производимого товара в мясной 
сфере.  
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Abstract. Poultry farming in Kazakhstan is one of the most progressive and dynamically 
developing areas of agriculture, which is profitable and quickly pays off. The goal is to study the 
economic indicators of poultry farming industry, develop directions for its development, and 
analyze government support measures. Methods – statistical analysis, comparison and 
generalization, observation with subsequent conclusions. Results - the authors show the state of 
poultry farms, identify problems and factors that negatively affect the growth of production 
volumes, and consider issues of subsidizing producers. It is noted that poultry production, 
including chickens and eggs, has increased, which is important to meet the growing demand for 
these food products. Efforts are being made to develop the domestic poultry sector through 
various initiatives, including investment in infrastructure, improvement of technological 
processes, and government assistance. These measures are aimed at reducing dependence on 
imported poultry meat and increasing self-sufficiency in poultry products. Vaccination programs 
are being implemented and biosafety protocols and monitoring systems are being improved. The 
republic's poultry farmers are introducing modern production methods and technologies to 
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optimize labor efficiency and productivity. This is, first of all, the use of innovations in genetics, 
integrated diets, and more advanced housing and management systems. Conclusions - based on 
the experience of developed countries, it is proposed to raise the level of poultry farming in 
Kazakhstan through investment in research and development, introduction of advanced 
technologies, efficient production methods, wide access to markets and compliance with high 
quality standards. However, achieving results in poultry farming depends on specific 
geographical, economic and cultural factors. The stable development and expansion of poultry 
farming sector provides a number of undeniable advantages: a new level of small and medium-
sized businesses; additional jobs; providing the population of the republic with high-quality 
products of domestic production; a real opportunity to refuse similar imported products; quite a 
large flow of investment. 
  
Аңдатпа. Қазақстандағы құс шаруашылығы - ауыл шаруашылығының үнемді және тез сатып 
алынатын, неғұрлым прогрессивті және серпінді дамып келе жатқан салаларының бірі. 
Мақсаты – құс шаруашылығы саласының экономикалық кӛрсеткіштерін зерделеу, оны 
дамыту бағыттарын әзірлеу, мемлекеттік қолдау шаралары талданады. Әдістері – 
статистикалық талдау, салыстыру және жалпылау, бақылау, кейінгі қорытындылар. 
Нәтижелері – авторлар құс шаруашылықтарының жай-күйін кӛрсеткен, ӛнім кӛлемінің 
ӛсуіне теріс әсер ететін проблемалар мен факторлар анықталған, ӛндірушілерді 
субсидиялау мәселелері қарастырылған. Құстардың, соның ішінде тауықтар мен 
жұмыртқалардың ӛндірісі ӛскен, бұл осы азық-түлікке деген ӛсіп келе жатқан сұранысты 
қанағаттандыру үшін маңызды. Инфрақұрылымға инвестицияларды, технологиялық 
процестерді жетілдіруді, мемлекеттің кӛмегін қоса алғанда, түрлі бастамалар арқылы 
отандық құс шаруашылығы секторын дамытуға күш салынуда. Бұл шаралар құс етінің 
импортына тәуелділікті азайтуға және құс ӛнімдерімен ӛзін-ӛзі қамтамасыз етуді арттыруға 
бағытталған. Вакцинация бағдарламалары іске асырылуда, биоқауіпсіздік хаттамалары мен 
мониторинг жүйелері жетілдірілуде. Республиканың құс ӛсірушілері еңбек тиімділігі мен 
ӛнімділігін оңтайландыру үшін заманауи ӛндірістік әдістер мен технологияларды енгізуде. 
Бұл, ең алдымен, генетикадағы инновацияларды, кешенді диеталарды, жақсартылған 
құрамды және басқару жүйелерін пайдалану. Қорытындылар – дамыған елдердің 
тәжірибесі негізінде зерттеулер мен әзірлемелерге, озық технологияларды, ӛндірістің тиімді 
әдістерін енгізуге, нарықтарға кеңінен қол жеткізуге және жоғары сапа стандарттарын 
сақтауға инвестициялар есебінен Қазақстанда құс шаруашылығы деңгейін кӛтеру 
ұсынылады. Алайда, құс шаруашылығында нәтижеге жету нақты географиялық, 
экономикалық және мәдени факторларға байланысты болады. Құс шаруашылығы 
саласының тұрақты дамуы мен кеңеюі бірқатар талассыз артықшылықтар береді: шағын 
және орта бизнестің жаңа деңгейі; қосымша жұмыс орындары; Республика халқын отандық 
ӛндірістің сапалы ӛнімдерімен қамтамасыз ету; ұқсас импорттық ӛнімдерден бас тартудың 
нақты мүмкіндігі; инвестициялардың жеткілікті ауқымды ағыны. 
 

Аннотация. Птицеводство в Казахстане – одна из наиболее прогрессивных и динамично 
развивающихся сфер сельского хозяйства, рентабельная и быстроокупаемая. Цель – изу-
чение экономических показателей отрасли птицеводства, разработка направлений ее раз-
вития, анализируются меры государственной поддержки. Методы – статистического ана-
лиза, сравнения и обобщения, наблюдения с последующими выводами. Результаты – ав-
торами показаны состояние птицеводческих хозяйств, выявлены проблемы и факторы, не-
гативно влияющие на рост объемов продукции, рассматриваются вопросы субсидирования 
производителей. Отмечается, что производство птицы, в том числе цыплят и яиц, возрос-
ло, что важно для удовлетворения растущего спроса на эти продукты питания. Прилагают-
ся усилия для развития отечественного птицеводческого сектора посредством различных 
инициатив, включая инвестиции в инфраструктуру, совершенствование технологических 
процессов, помощь государства. Эти меры направлены на снижение зависимости от им-
порта мяса птицы и повышение самообеспеченности птицеводческой продукцией. Реали-
зуются программы вакцинации, совершенствуются протоколы биобезопасности и системы 
мониторинга. Птицеводы республики внедряют современные производственные методы и 
технологии для оптимизации эффективности и производительности труда. Это, прежде 
всего, использование инноваций в генетике, комплексные рационы питания, более совер-
шенные системы содержания и управления. Выводы – на основе опыта развитых стран 
предлагается поднять уровень птицеводства в Казахстане за счет инвестиций в исследова-
ния и разработки, внедрения передовых технологий, эффективных методов производства, 
широкого доступа к рынкам и соблюдения высоких стандартов качества. Однако достиже-
ние результатов в птицеводстве зависит от конкретных географических, экономических и 
культурных факторов. Стабильное развитие и расширение птицеводческой сферы дает ряд 
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неоспоримых преимуществ: новый уровень мелкого  и среднего бизнеса; дополнительные 
рабочие места; обеспечение населения республики качественными продуктами отече-
ственного производства; реальная возможность отказаться от аналогичной импортной 
продукции; достаточно обширный поток инвестиций. 
 
Key words: agricultural sector, poultry farming, meat and egg production, innovative feeding 
technologies, maintenance, investments, small and medium-sized businesses, import 
substitution. 
 

Түйінді сӛздер: аграрлық сектор, құс шаруашылығы, ет, жұмыртқа ӛндірісі, 
азықтандырудың инновациялық технологиялары, ұстау, Инвестициялар, шағын және орта 
кәсіпкерлік, импортты алмастыру. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, птицеводство, производство мяса, яиц, инновационные 
технологии кормления, содержания, инвестиции, мелкое и среднее предпринимательство, 
импортозамещение. 
 
 

Introduction 
Poultry farming is the practice of raising 

domesticated birds such as chickens, ducks, 
turkeys, and geese to produce meat, eggs 
and feathers. It is an important agricultural 
activity worldwide and plays an important role 
in meeting the global demand for poultry 
products. Depending on the purpose, poultry 
farming is divided into two types - meat and 
egg. For meat production, meat chickens, 
ducks, geese, and turkeys are raised. and to 
obtain edible eggs, they contain egg-laying 
chickens, as well as quails.  

As Kulasheva informs the essence of 
poultry farming is the raising and mana-
gement of poultry, usually chickens, ducks, 
turkeys or geese, for the production of meat, 
eggs or feathers (Kulasheva A.) [1]. Poultry 
farming is an important agricultural activity 
and we have presented some key aspects 
that highlight the essence of poultry farming: 
food production; Poultry farming plays an im-
portant role in meeting global demand for 
meat and eggs. It provides a reliable source of 
high-quality, protein-rich food for human con-
sumption; Efficient conversion of feed into 
meat and eggs makes poultry a cost-effective 
and sustainable source of protein. 

Poultry farming offers economic oppor-
tunities to individuals, communities, and coun-
tries, which is a lucrative business venture 
that creates income and employment oppor-
tunities in rural and urban areas. Poultry farms 
contribute to the local economy through reve-
nue generation, taxes, and trade. Poultry 
farming is versatile and adaptable to different 
production systems, scales, and geographic 
regions. It can be practiced on small farms or 
large commercial enterprises. Poultry can be 
raised in a variety of conditions, including free 
range, semi-intensive or intensive systems, 
making it accessible to a wide range of far-

mers. The Global Poultry Market size was 
reasonably estimated to be approximately 
USD 378 840 Million in 2023 and is poised to 
generate revenue over USD 628 510 Million 
by the end of 2030, projecting a CAGR of 
around 7.50% from 2023 to 2030. 

Over the past two decades, poultry has be-
come the most consumed livestock commodity 
in the world, especially in developing and 
emerging markets where production prospects 
have been relatively limited. As demand for 
poultry products grew in these markets during 
the period from 2001 to 2021, global imports 
increased. Poultry is expected to remain the 
world’s largest imported livestock commodity by 
volume over the next 10 years.  

To meet rising demand, several countries 
increased domestic poultry production. Brazil, 
the United States, the European Union, and 
Thailand emerged as major poultry exporters. 
Rising demand for poultry products and the re-
lated increase in poultry imports can be attri-
buted to a variety of factors. A central compo-
nent is a rise in real Gross Domestic Product 
(GDP) per capita in emerging and developing 
economies. Real GDP is GDP adjusted for infla-
tion, and real GDP per capita is a proxy for in-
come. As incomes have risen, consumers have 
bought more animal-based proteins. 

The purpose - to study the economic in-
dicators of poultry farming, analyze state sup-
port and develop directions for the develop-
ment of the industry. Poultry production, in-
cluding chickens and eggs, has increased to 
meet the growing demand for poultry products 
in the country.  

Objectives – study literature, state policy 
on poultry farming economics and make sug-
gestions on meet demand. 

Hypothesizes – poultry farming subsidies 
are only for robust farmers, egg and meet pro-
duction innovations has not been improving.  
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Methods - Scientific abstraction and sta-
tistical analysis. 

Results - the authors studied the state of 
poultry farming and identified problems and 
factors that negatively affect the development 
of poultry farming, state subsidies for poultry 
farming.  

Conclusions - Based on the experience of 
developed countries, through investments in 
research and development, the introduction of 
advanced technologies, efficient production 
methods, broad access to markets and com-
pliance with high quality standards, it is pro-
posed to raise the level of poultry farming in 
the country. However, it is important to note 
that the success of each country in poultry 
farming depends on specific geographical, 
economic, and cultural factors.  

Literature Review 
Poultry farming in the Republic of Ka-

zakhstan has been rapidly increasing the 
pace of quantitative and qualitative develop-
ment in recent years. The number of livestock 
and poultry is increasing at a steady pace. As 
of January 1, 2023, compared to last year, the 
bird population increased by 3.8% and 
amounted to 49.6 million heads. As of Janu-
ary 1, 2023, of the total number of 23.9% in 
households; 1.1% in peasant or farm enter-
prises and individual entrepreneurs; 75% in 
agricultural enterprises (About the results of 
the work…) [2]. 

The poultry industry in Kazakhstan is ex-
panding its production capacity to meet grow-
ing demand. Steady revenue growth reflects 
the poultry industry's investment in infrastruc-
ture, technology, and marketing efforts. M. 
Alzhanova, R. Uteev claims that even though 
poultry farming in the country is developing 
dynamically, prices for poultry meat and eggs 
are not decreasing due to the high cost of not 
only feed, but also electricity tariffs (Alzhano-
va M., Uteev R.) [3]. 

T. Dzhumazhanov claims, the sharp jump 
in the dollar exchange rate due to the out-
break of hostilities in Ukraine and Western 
sanctions against Russia became a cold 
shower for poultry farmers in Kazakhstan in 
early spring. Enterprises in the industry are 
extremely dependent on imports. Breeding 
chickens, hatching eggs, feed additives, veter-
inary drugs - all this and much more is import-
ed from abroad and purchased for foreign cur-
rency (Dzhumazhanov T.) [4]. 

At the same time, the development of 
poultry farming cannot be hindered either in 
diversified agricultural enterprises or in peas-
ant (farm) farms, since these commodity pro-
ducers also have certain advantages and po-

tential, which helps to effectively complement 
large-scale poultry farming (Wright L.) [5]. 

The decrease in productivity can have a 
negative impact on the country’s economy, 
and most importantly, lead to the loss of thou-
sands of jobs and a new rise in food prices for 
the population ((Ajeigbe H. A., Angarawai I. I., 
Inuwa A. H.et al.) [6]. 

Laurens K. [7] argued that limited access 
to affordable credit and financial support can 
be a barrier for small and new poultry farmers. 
Difficulty obtaining credit, high interest rates 
and a lack of specialized financial services for 
the poultry sector can hinder farm growth and 
expansion.  Lack of technical knowledge and 
training programs is a barrier for poultry farm-
ers, especially in remote or rural areas. Ac-
cess to expert advice, training in advanced 
poultry management, disease control and 
modern production methods can significantly 
improve farmers' skills and productivity. 

Poultry farming is inherently a progres-
sive part of the agricultural sector. Technolog-
ical innovations are emerging every day, from 
sophisticated air purifiers that remove more 
than 90% of ammonia emissions to robotic 
assistants that clean litter (Relf-Eckstein J.E,  
Ballantyne Anna T., Phillips Peter W.B.)[8]. 

I.I. Davletov [9]. postulated that a 3D 
printer provides a unique opportunity to pre-
serve rare, expensive breeds of birds and 
preserve the gene line, which can significantly 
improve the quality of meat and eggs.   

The contribution of genetics and breeding 
to the development of industrial poultry farm-
ing far exceeds technology and nutrition. It is 
estimated that selection contributes 80% to 
broiler welfare and 30% to nutritional im-
provement (The United States has a highly 
developed…) [10].  

Materials and methods 
Innovation and Technological Advances: 

The poultry industry is constantly evolving due 
to advances in genetics, nutrition, biosecurity, 
and management practices. Innovations such 
as improved breeds, vaccines, automation, and 
precision farming techniques are improving 
productivity, animal welfare and biosecurity 
standards. Overall, the essence of poultry farm-
ing lies in its contribution to food production, 
economic development, resource efficiency, 
value addition, scalability, and improved liveli-
hoods. It plays a vital role in the agricultural sec-
tor by providing a sustainable and affordable 
source of protein, contributing to socio-
economic development and food security. 

Identifying the key factors driving innova-
tion in the poultry industry in the digital age 
and examining successful management strate-

https://www.tandfonline.com/author/Ballantyne%2C+Anna+T
https://www.tandfonline.com/author/Ballantyne%2C+Anna+T
https://www.tandfonline.com/author/Phillips%2C+Peter+W+B
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gies relied on a comprehensive review of ex-
isting literature, research articles, industry re-
ports and case studies related to industry in-
novation.  

The method of scientific abstraction was 
a fundamental method of research for the 
purpose of this paper; the method of statistical 
analysis made it possible to identify the cur-
rent state of the poultry industry over a period 
of 5 years and make suggestions and recom-
mendations. Many works have been written 
by domestic and foreign authors since the in-
novative development of poultry farming; thus, 
through the method of deduction, conclusions 
were drawn, and proposals were developed to 
improve poultry farming in Kazakhstan. 

Results 
There are several types of poultry pro-

duction methods, each with its own character-
istics, management approaches and produc-
tion systems. Here are some common types 
of poultry farming: 

1. Broiler farming focuses on raising 
chickens specifically for meat production. 
Chickens, known as broilers, are typically 
raised in large-scale intensive systems, and 
bred to grow quickly and efficiently convert 
feed into meat. 

2.  Raising laying hens involves the pro-
duction of eggs by hens. Laying farms can 
range from small backyard setups with a few 
hens to large commercial operations with 
thousands or even millions of hens. 

3. A breeding farm is designed to pro-
duce parent stock, which are hens and roost-
ers used to produce fertilized eggs to hatch 
into chicks. Breeding farms focus on maintain-
ing the genetic traits and reproductive perfor-
mance of birds. Special management tech-
niques are used to maximize egg production, 
fertility, and hatchability. Breeding farms are 
often combined with hatcheries to provide a 
consistent supply of high-quality chicks for 
broiler or layer production. 

4. Free-Range Farming: Free-range poultry 
farming allows birds to have access to open ar-
eas where they can roam, feed, and exhibit nat-
ural behaviors. Birds have more space than 
conventional systems and can access pasture, 
sunlight, and fresh air. Free-range systems re-
quire appropriate fencing and predator control 
measures to protect the birds. This rearing 
method is popular among consumers who value 
animal welfare and prefer products from birds 
with more natural living conditions. 

5. Organic poultry production adheres to 
strict organic standards that prohibit the use of 

synthetic chemicals, antibiotics, hormones, 
and genetically modified organisms (GMOs) in 
feed and production methods. Organic poultry 
farms focus on providing birds with organic 
feed, access to outdoor space, and natural 
living conditions. The emphasis is on sustain-
ability, environmental stewardship, and com-
pliance with organic certification. 

6. Duck farming involves raising ducks to 
produce meat, eggs or down (feathers). 
Ducks are known for their adaptability to 
aquatic environments and their ability to for-
age on land. Duck farms can be established in 
either extensive or intensive systems, de-
pending on production goals and available 
resources. 

7. Turkey farming focuses on raising tur-
keys for meat. Indian farms can range from 
small operations to large commercial opera-
tions. Turkeys require special management 
techniques to meet their specific nutritional 
needs and ensure proper growth. Turkeys have 
a longer production cycle than broilers as they 
take longer to reach marketable weight.  

Overall, poultry farming plays a critical 
role in food production, economic develop-
ment, nutrition, and poverty alleviation. In ad-
dition, advances in technology and practice 
can help minimize environmental impacts by 
optimizing feed efficiency, reducing water use 
and effectively managing waste. 

The importance of poultry farming lies in 
its contribution to global food security, provid-
ing a significant portion of the world's meat 
and egg production. Poultry is a rich source of 
high-quality protein, and poultry products such 
as eggs and lean meats are highly nutritious. 
They are rich in essential amino acids, vita-
mins (vitamin B complex, especially vitamin 
B12) and minerals (iron, zinc, and selenium).  

Including poultry in the diet helps meet 
people's nutritional needs, especially in areas 
where access to a variety of food sources is 
limited. It also provides employment opportu-
nities for farmers, farm workers and those in-
volved in the poultry supply chain, such as 
feed manufacturers, veterinarians, and hatch-
eries. It also contributes to the local and na-
tional economy through the sale of poultry 
products, and poultry farming can be carried 
out on a small scale by individuals or house-
holds, providing them with a source of income 
and livelihood. 

Let's look at the current state of the poul-
try industry in Kazakhstan for the last 2019-
2023 at the beginning of the period in figure 1. 

 



  Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2024                          ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

      

Азық-түлік өнімдері рыногы  

118 

 
Note: compiled by the authors based on the source (6 Latest Tech…) [11]. 

Figure 1 - Indicators of poultry farming in Kazakhstan for 2019-2023, units 
 
This figure depicts the income of poultry 

farming in Kazakhstan from 2019 to 2023 in 
million tenge. Over the past five years, reve-
nue from poultry farming in Kazakhstan has 
had a steady upward trend. Starting from 
206.341.3 million tenge in 2019, revenue in-
creased by 15.5% to 238.489.4 million tenge 
in 2020, by 13.8% to 271.374.0 million tenge 
in 2021, by 26.7 % to 343,988.3 million tenge 
in 2022 and, finally, by 23.1% reached 
423.610.8 million tenge in 2023. The poultry 

revenue growth rate in Kazakhstan shows 
positive and sustained growth during the peri-
od under review, with a sustained double-digit 
growth rate year-on-year. Which indicates a 
thriving poultry industry in Kazakhstan. The 
upward trend in revenue suggests growing 
demand for poultry products in Kazakhstan, 
driven by factors such as population growth, 
changing food preferences and urbanization. 

Let's look at egg production in Kazakh-
stan over the past 5 years (figure 2). 

 

 
 

 Note: compiled by the authors based on the source (6 Latest Tech…) [11]. 

Figure 2 - Egg production in Kazakhstan for 2019-2023, million pieces. 
 

Based on the data provided, we can ob-
serve the following trends in egg production. 
In 2019, egg production was 5.591.4 million, 
and in 2020, egg production decreased slight-
ly to 5.531.4 million, down about 1.1% from 
the previous year. In 2021, egg production fell 
further to 5.065.8 million, reflecting a decline 
of approximately 8.4% compared to the previ-
ous year. In 2022, egg production continued 

to decline, reaching 4.838.1 million, indicating 
a further decline of approximately 4.5% com-
pared to the previous year. In 2023, egg pro-
duction increased slightly to 5.052.2 million, 
up about 4.4% from the previous year. 

In conclusion, the data shows a variable 
trend in egg production over the years con-
sidered. Although there was a slight decline in 
production between 2019 and 2020, larger 
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declines were observed in 2021 and 2022 be-
cause of the COVID-19 pandemic and factors 
such as changes in demand, market condi-
tions, disease outbreaks and production chal-
lenges faced by the poultry industry. industry 
in crisis years.  

Even though in 2023 there was a slight 
recovery with a slight increase in egg produc-
tion, however, pre-pandemic growth as in 
2020 was not observed, which is primarily due 
to subsidies for egg producers. Let's consider 
the list of areas and standards of subsidies in 
table 1. 

 

Table 1 - List of areas and standards of subsidies for 2023 
 

№ Subsidy area Unit 

Subsidy 
standards 
for 1 unit, 

tenge 

Poultry farming 

1. 
Purchase of breeding day-old young animals of the par-
ent/grandparent form 

acquired 
head 

600 

2. Reducing the cost of poultry meat production 

2.1 actual production from 15,000 tons 

kilogram sold 

80 

2.2 actual production from 10,000 tons 70 

2.3 actual production from 5,000 tons 60 

2.4 actual production from 500 tons 50 

3. Reducing the cost of turkey meat production*   

4. Reducing the cost of waterfowl meat production 40 

Egg farming 

1. 
Purchase of day-old young animals of the final form of the 
egg direction obtained from breeding birds 

acquired 
head 

60 

2. 
Reducing the cost of producing food eggs for actual pro-
duction of 5 million pieces (valid until January 1, 2023) 

realized item 
  3 

Note: compiled by the authors based on the source (6 Latest Tech…) [11]. 

  

Subsidizing for the meat sector has re-
mained virtually unchanged, however, the 
subsidy for poultry farmers has been changed 
not in the amount of 3 tenge per egg, but de-
pending on the size of the enterprise’s pro-
duction, that is, subsidies are paid from 5 mil-
lion pieces. The abolition of subsidies for eggs 
of small entrepreneurs will have a nega-tive 
impact on the industry, as many poultry farms 
are now on the verge of bankruptcy.  

In Kazakhstan, the poultry industry faces 
several challenges and problems that may 
affect the productivity and profitability of the 
industry. Here are some common problems 
faced by poultry farmers in Kazakhstan: 

Outbreaks of diseases such as avian in-
fluenza or Newcastle disease pose a signifi-
cant threat to poultry farms. These diseases 
can spread quickly and cause high mortality 
rates, resulting in significant financial losses. 

Appropriate biosecurity measures, vaccination 
programs and monitoring systems are essen-
tial to prevent and control disease outbreaks. 
Availability and quality of poultry feed is a 
problem in some regions of Kazakhstan. Ac-
cess to high quality feed ingredients such as 
grains, protein sources and additives at af-
fordable prices can impact the growth, health, 
and productivity of poultry. Farmers may have 
to rely on imported feed ingredients, which 
can be expensive and subject to fluctuations 
in international markets. 

The lack of infrastructure in some areas 
is inadequate and may hamper poultry farm-
ing. These include issues such as limited ac-
cess to electricity, water supplies, transport 
networks and adequate waste management 
systems. Inadequate infrastructure increases 
production costs, limits market access, and 
hinders the growth of the poultry industry. Vari-
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able supply and cost of inputs: Poultry farmers 
in Kazakhstan face challenges related to the 
availability and cost of inputs such as chicks, 
hatching eggs, vaccines, and medicines. In-
consistencies in supply chains and fluctua-
tions in input prices can disrupt production 
and profitability. 

Market challenges: Poultry farmers may 
face challenges related to market access, 
pricing, and competition. Limited distribution 
channels, low bargaining power and price 
fluctuations can affect the profitability of poul-
try products. Developing strong market link-
ages, improving distribution networks, and 
exploring export opportunities can help over-
come these challenges. Climate change and 
extreme weather conditions. 

Kazakhstan's varied climate and extreme 
weather events such as cold winters or hot 
summers can affect poultry production. Ex-
treme temperatures, humidity, and natural 
disasters can affect bird health, housing con-
ditions, and food availability. Adaptation strat-
egies, improved housing design, and climate-
resilient management practices can help miti-
gate these challenges. 

Addressing these challenges requires 
collaboration between government agencies, 
industry stakeholders, research institutions 
and farmers themselves. Supporting the poul-
try sector through infrastructure investment, 
research and development, access to credit, 
technical assistance and market development 
can contribute to the growth and sustainability 
of the poultry industry in Kazakhstan. It is 
necessary to develop the economy of the 
poultry industry in Kazakhstan primarily based 
on a narrow specialization of industrial-type 
enterprises, concentrating production in areas 
close to large markets.  

In the source of literature, Brazil will re-
main the world leader in the production of 
poultry meat notes that in modern conditions 
of high competition in poultry farming, those 
who invest in new technologies succeed 
(Stadnicka K., Aleksandra D., Bartosz T.) [12]. 
Since, in parallel with the increase in the level 
of automation of production, the total income 
also increases. If in a small poultry house, it is 
still possible to do without innovative devel-
opments, then to reach a more global level 
they are simply necessary. One of the innova-
tive solutions to the problems of poultry farm-
ing in Kazakhstan is the introduction of smart 
farming and precision farming technologies. 
This approach uses advanced technology and 
data-driven systems to optimize various as-
pects of poultry production. Here are some 
key components of this innovative solution: 

Internet of Things (IoT) sensors. Dep-
loying IoT sensors in poultry houses allows 
you to monitor and collect real-time data on 
factors such as temperature, humidity, air 
quality and bird behavior. This information can 
help farmers quickly identify and correct po-
tential problems, ensuring optimal living condi-
tions for birds. Automated Environmental Con-
trol Systems: The introduction of automated 
environmental control systems can regulate 
temperature, ventilation, lighting and other 
parameters in poultry houses. These systems 
can be integrated with sensor data and pro-
grammed algorithms to maintain optimal con-
ditions, reduce stress on birds and improve 
their health and productivity. 

Data analytics and decision support sys-
tems. Analyzing the collected data using ad-
vanced analytics and machine learning algo-
rithms can provide valuable insights and pre-
dictive capabilities. Farmers can make in-
formed decisions about feed formulation, dis-
ease management and herd health based on 
data patterns and predictive models, increas-
ing efficiency, and reducing risk. Precision 
Feeding and Nutrition Management: Using 
precision feeding techniques, farmers can op-
timize feed composition and delivery based on 
the specific nutritional needs of poultry at dif-
ferent growth stages. Accurate feeders, com-
bined with bird performance and health data, 
can ensure accurate and efficient feed distri-
bution, minimizing waste and increasing 
productivity. 

Remote Monitoring and Management: 
Using mobile apps and remote monitoring 
systems, farmers can access real-time data 
and manage their poultry farms remotely. This 
allows them to monitor critical parameters, 
receive alerts and manage systems even if 
they are not physically present on the farm. 
Remote access enables quick response and 
efficient management, increasing operational 
efficiency. Disease Detection and Prevention: 
The introduction of advanced disease detec-
tion technologies such as computer vision 
systems or thermal imaging cameras can help 
in the early detection of diseases or abnormal-
ities in birds. When combined with data ana-
lytics and machine learning, these systems 
can identify patterns associated with disease 
outbreaks and alert farmers, enabling timely 
intervention and disease prevention. 

Robotics and automation. Integrating ro-
botics and automation technologies can sim-
plify labor-intensive tasks such as cleaning, 
feeding and egg collection. Robotic systems 
can operate with high precision, reduce hu-
man errors and optimize operational efficiency. 
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This automation frees up labor resources for 
other important operations on the farm. Plat-
forms for collaboration and knowledge shar-
ing. Creating collaboration platforms, online 
forums or mobile apps that facilitate 
knowledge sharing, best practice sharing and 
networking among poultry farmers can en-
courage innovation and create a supportive 
community. Farmers can learn from each oth-
er's experiences, receive expert advice, and 
stay abreast of industry trends and advances. 

Using smart farming and precision farm-
ing technologies, poultry farmers in Kazakh-
stan can increase productivity, optimize re-
source use, improve animal welfare, reduce 
risks, and make data-driven decisions. This 
innovative solution has the potential to revolu-
tionize poultry farming practices and contrib-
ute to the sustainability and competitiveness 
of the industry. Lack of funds is a limitation for 
current activities and investments for technical 
re-equipment and expansion of production. 
There may be several approaches in this re-
gard, and among them is the search for exter-
nal investors. But this is associated with a cer-
tain loss of economic independence of com-
modity producers. It is undesirable to cross a 
certain line to preserve agriculture as a sector 
of the country’s economy. 

Several countries have successfully de-
veloped their poultry industries to become ma-
jor producers and exporters of poultry prod-
ucts, to mention a few notable examples: The 
United States of America has a highly devel-
oped and technologically advanced poultry 
industry. It is one of the world's largest pro-
ducers and exporters of poultry meat and 
eggs. Petracci M., Estévez M. [13] claims the 
industry is characterized by large-scale pro-
duction, advanced breeding programs, effi-
cient feed conversion and strict biosecurity 
measures.  

 Brazil has become a world leader in the 
production and export of poultry meat. It has a 
strong integrated poultry industry with modern 
production systems, favorable climatic condi-
tions, abundant feed resources and competi-
tive cost structure.  Busse M., Schwerdtner 
W., Siebert R.  et al. [14].   emphasized, Brazil 
is known for its efficient production methods 
and high-quality poultry products.  

Discussions 
Effective poultry management involves 

implementing good management practices to 
ensure the welfare, health, and productivity of 
the poultry flock. Providing suitable housing 
that will protect birds from adverse weather 
conditions, predators, and disease. Adequate 
ventilation, lighting, temperature control, and 

adequate space for comfortable movement 
and minimizing stress are important. Maintain 
cleanliness and hygiene in the home, a bal-
anced and suitable diet that meets the nutri-
tional needs of the bird. 

 Provide a constant supply of clean and 
fresh water to prevent dehydration and main-
tain proper digestion, implement effective bi-
osecurity measures to prevent the entry and 
spread of diseases on the farm. This includes 
controlling visitor access, disinfecting shoes 
and equipment, and following proper quaran-
tine procedures for new birds. Regular moni-
toring of bird health, behavior, and perfor-
mance, as well as important parameters such 
as feed intake, egg production, weight gain, 
vaccination history and any observed health 
problems, is required to prevent infestations of 
insects, rodents and other pests that could 
harm the flock poultry. 

China's poultry industry is experiencing 
rapid growth, driven by rising domestic con-
sumption and urbanization (Hu Zafar F., Khan 
A., Manzoor S. A.et al.)   [15]. It has a diverse 
poultry sector, including both large-scale 
commercial operations and small backyard 
farms ( Kukk M., Põder A., Viira A.-H et al.) 
[16]. Studies of Abraliev O.A., Sugirova G.S., 
Velesko S. [17] postulated, China has intro-
duced modern production methods, advanced 
breeding programs and improved biosecurity 
measures to meet the growing demand for 
poultry products.  

European Union: The European Union 
(EU) has a well-established poultry industry, 
with countries such as France, Germany and 
the Netherlands being the main producers 
Ryskeldi O., Shelomenceva V.P., Narynbaeva 
A.S. informed the EU has strict regulations on 
animal welfare, food safety and environmental 
sustainability, which have contributed to the 
development of high-quality and sustainable 
poultry farming systems (Ryskeldi O., SHelo-
menceva V.P., Narynbaeva A.S.) [18]. 

Thailand has made significant progress in 
poultry farming and is a major exporter of 
poultry products, especially chicken meat. The 
country has adopted modern production tech-
nologies, efficient processing plants and strict 
quality control measures. Thailand's poultry 
industry is successfully expanding into inter-
national markets and meeting the needs of 
global consumers. 

The Netherlands is known for its ad-
vanced and innovative poultry industry. The 
company has developed sustainable and 
high-tech poultry production systems with a 
focus on animal welfare, food safety and envi-
ronmental sustainability. The country has ex-
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pertise in poultry genetics, precision farming 
technologies and efficient supply chains. The-
se countries have successfully developed 
their poultry sectors through investment in re-
search and development, adoption of ad-
vanced technologies, efficient production 
methods, wide access to markets and adher-
ence to high quality standards. However, it is 
important to note that each country's success 
in poultry production depends on specific ge-
ographic, economic, and cultural factors. 

Conclusion 
1. Thus, the poultry industry in Kazakh-

stan is trending upward, however, to maintain 
this positive trend and become innovative, 
stakeholders must focus on solving potential 
problems and promoting further development 
of the poultry sector. For innovative develop-
ment, we have proposed development paths 
that are directly related to digitalization and 
the introduction of innovative technologies 
and can be in use for state bodies managing 
agriculture, enterprises.  

2. The use of innovative technologies is a 
pattern for developed countries and the adop-
tion of progressive experience from countries 
such as the United States of America, Brazil, 
China, Thailand, the European Union, in par-
ticular: France, Germany, and the Nether-
lands, will allow Kazakhstan to increase not 
only poultry production, but also increase 
economic country growth. For future research 
it is needed to deepen the analysis of innova-
tions implemented successfully by farmers. 

3. Research and development programs 
in poultry needs to develop. 

4. Expand to international market by 
providing export privileges to the strong poul-
try farmers 

5. Promote and support production-re-
search-market collaborating by state funding. 
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Abstract. The goal is to monitor functioning of dairy product complex, including production, 
management, marketing and economic aspects, on the basis of which the current state and 
prospects for its development are considered, problems and possible solutions are identified, 
optimal options for intensifying production processes are shown to increase their efficiency and 
improving the quality of dairy products. Methods – statistical collection and analysis of data on 
volumes, productivity levels, consumer demand, prices for dairy products; economic analysis 
made it possible to study production component, including the study of costs, profits, structure 
of expenses and income, factors influencing on profitability and competitiveness of dairy 
enterprises. By familiarizing with  technological schemes of the dairy industry,  quality level, 
living conditions of animals, methods of storage and transportation of milk and dairy products 
were analyzed, and promising directions of production cycle were assessed. Results - 
recommendations for the effective use of technologies to increase labor productivity and product 
competitiveness have been prepared. A study of dairy sector of agriculture, which makes a 
significant contribution to the country’s economy, made it possible to identify problematic 
segments: high costs, instability of prices for raw materials and products, as well as insufficient 
demand in foreign trade. It is recommended to develop a strategy for promoting domestic 
products and meeting the needs of domestic and foreign markets. Conclusions - regular updating 
of equipment, constant training of personnel and adaptation to changing market requirements are 
the key to success in increasing the volume of the dairy industry. 
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Аңдатпа. Мақсаты – өндірісті, басқаруды, маркетингті және экономикалық аспектілерді қоса 
алғанда, сүт-азық-түлік кешенінің жұмыс істеу ерекшеліктерін мониторингтеу, оның негізінде 
оның ағымдағы жай-күйі мен даму перспективалары қарастырылады, проблемалар мен 
оларды шешудің ықтимал жолдары айқындалады, олардың тиімділігін арттыру және сүт 
өнімдерінің сапасын жақсарту үшін өндірістік процестерді қарқындатудың оңтайлы нұсқа-
лары көрсетіледі. Әдістері – көлем, өнімділік деңгейі, тұтынушылық сұраныс, сүт өнімде-
рінің бағасы бойынша деректерді статистикалық жинау және талдау; экономикалық талдау 
сүт кәсіпорындарының шығындарын, пайдасын, шығыстары мен кірістерінің құрылымын, 
рентабельділігі мен бәсекеге қабілеттілігіне әсер ететін факторларды зерттеуді қоса алған-
да, өндіріс компонентін зерттеуге мүмкіндік береді. Сүт саласының технологиялық схема-
ларымен танысу арқылы сапалы деңгей, малдарды ұстау шарттары, сүт және сүт өнімдерін 
сақтау және тасымалдау әдістері талданған, сондай-ақ өндірістік циклдің перспективалық 
бағыттарына баға берілген. Нәтижелері – еңбек өнімділігін өнімнің бәсекеге қабілеттілігін 
арттыру технологияларын тиімді пайдалану бойынша ұсыныстар дайындалған. Ел 
экономикасына елеулі үлес қосатын ауыл шаруашылығының сүт секторын зерттеу 
проблемалық сегменттерді анықтауға мүмкіндік берді: жоғары шығындар, шикізат пен өнім 
бағасының тұрақсыздығы, сондай-ақ сыртқы сауда айналымына сұраныстың жеткіліксіздігі 
болмақ. Отандық өнімді жылжыту және ішкі және сыртқы нарықтардың қажеттіліктерін 
қанағаттандыру стратегиясын әзірлеу ұсынылады. Қорытындылар – жабдықты үнемі 
жаңартып отыру, персоналды үнемі оқыту және нарықтың өзгеріп отыратын талаптарына 
бейімделу сүт өнеркәсібінің көлемін арттырудағы табыстың кепілі болып табылады. 
 

Аннотация. Цель – мониторинг особенностей функционирования молочно-продуктового 
комплекса, включая производство, управление, маркетинг и экономические аспекты, на ос-
нове которых рассмотрены текущее состояние и перспективы его развития, выявлены про-
блемы и возможные пути их решения, показаны оптимальные варианты интенсифи-кации 
производственных процессов для повышения их эффективности и улучшения каче-ства 
молочной продукции. Методы – статистический сбор и анализ данных по объемам, уровню 
производительности, потребительскому спросу, ценам на молокопродукты; эконо-
мический анализ позволил исследовать производственную составляющую, включая изу-
чение затрат, прибыли, структуры расходов и доходов, факторов, влияющих на рентабель-
ность и конкурентоспособность молочных предприятий. С помощью ознакомления с тех-
нологическими схемами молочной отрасли проанализированы качественный уровень, 
условия содержания животных, методы хранения и транспортировки молока и молочных 
изделий, а также дана оценка перспективным направлениям производственного цикла.               
Результаты – подготовлены рекомендации по эффективному использованию технологий 
повышения производительности труда конкурентоспособности продукции. Исследование 
молочного сектора сельского хозяйства, который вносит значительный вклад в экономику 
страны, позволило выявить проблемные сегменты: высокие затраты, нестабильность цен 
на сырьевой материал и продукцию, а также недостаточная востребованность во внешне-
торговом обороте. Рекомендуется разработка стратегии продвижения отечественной про-
дукции и удовлетворения потребностей внутреннего и внешнего рынков. Выводы – регу-
лярное обновление оборудования, постоянное обучение персонала и адаптация к изменя-
ющимся требованиям рынка являются залогом успеха в наращивании объемов молочной 
промышленности. 
  
Key words: agro-industrial complex, dairy industry, production, milk processing, production and 
economic relations, competitiveness of enterprises, foreign trade turnover. 
 

Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, сүт саласы, өндіріс, сүтті қайта өңдеу, өндірістік-
экономикалық қатынастар, кәсіпорындардың бәсекеге қабілеттілігі, сыртқы сауда айналымы. 
 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, молочная отрасль, производство, перера-
ботка молока, производственно-экономические отношения, конкурентоспособность пред-
приятий, внешнеторговый оборот. 
 
 

Introduction   
The market economy is developing in 

conditions of perfect competition of consumer 
goods. The competitive environment is the 
basis for the study of the market environment 
by product manufacturers. Manufacturers     

research the market of industry products, ana-
lyze the needs of customers. As a result of 
marketing research, it seems like you're de-
scribing the strategic activities involved in the 
development and initial stages of a new dairy 
production company. This includes reorganiz-
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ing production, updating products, incorporat-
ing innovative technologies, enhancing ser-
vices, and focusing on product quality. The 
company is also engaging in efforts such as 
exploring optimal sales methods, implement-
ing after-sales service, and warranty services.  

The stage of maturity of a dairy produc-
tion enterprise is accompanied by its financial 
stability, improvement of financial results, ex-
pansion of the range and volumes of dairy 
products, and an increase in consumer de-
mand. At the maturity stage, both external and 
internal factors can influence the competitive-
ness of an enterprise. With pessimistic fac-
tors, there may also be a decline in the enter-
prise at the maturity stage due to a decrease 
in the competitiveness of dairy products. In 
this case, the company must withdraw from 
the dairy market or diversify the production 
process.  

Thus, the life cycle of a dairy production 
enterprise is a more increase in compe-
titiveness of products, in which the competi-
tive advantages of dairy products are 
strengthened and expanded. Dairy production 
enterprises operate in a perfect competitive 
environment, and therefore each enterprise 
has its own strategic program, depending on 
what stage of the life cycle the enterprise is at.  

The life cycle of production of any type of 
dairy products is closely related to the desires 
of customers and their interest in buying a 
particular type of product. The functioning of 
dairy production enterprises is focused on 
customers, on the degree of their satisfaction 
with the products of a particular enterprise 
relative to other industry markets. 

Stages of the life cycle of dairy produc-
tion, various measures are implemented to 
increase its competitiveness in the industry 
market  (Zinchenko A.P., Ukolova A.V., Demi-
chev V.V. ) [1]: 

-  statistical and economic analysis of the 
activities of an enterprise for the production of 
milk and dairy products is necessary to identi-
fy the financial stability of the activity and fur-
ther determine the industry market for the sale 
of a commercial product; 

- research on the marketing of the in-
dustry market, to determine the perception of 
consumers of certain types of milk and dairy 
products, establishing communication with 
retail and wholesale trade networks is very 
important at the stage of entering the industry 
market of new types of dairy products; 

- in the case of entering new markets for 
dairy products, it is necessary to diversify pro-
duction to expand the range of dairy products, 
new sales channels will be needed, which will 

affect the competitiveness of the enterprise for 
the production of dairy products; 

- the stages of maturity of milk and dairy 
products are the most “dangerous" stages in 
conditions of perfect competition in this envi-
ronment. To stay in the dairy market, it is nec-
essary to take into account and improve the 
better quality characteristics of milk and dairy 
products by increasing the safety of raw mate-
rials or by improving packaging; 

- avoids the loss of competitiveness of 
the enterprise and dairy products due to 
changes in the enterprise, changes in produc-
tion processes, reminiscent of advertising, the 
formation of a new image of the enterprise. 

Literature Review   
The competitiveness of dairy production 

enterprises depends on a number of factors, 
which should be defined into four main 
groups. 

In his research, Gorfinkel V. Ya. [2] clas-
sifies the above factors into price and non-
price ones. Further, Fatkhuddinov R.A. [3] 
considered the management of the competi-
tiveness of the organization, Azoev G.L. and 
Chelenkov A.P. [4] also considered the com-
petitive advantages of the company.  Price 
factors occur with an increase in labor produc-
tivity and a decrease in production costs (en-
terprise costs or production costs). To in-
crease labor productivity, it is necessary to 
use innovative technologies for the production 
of dairy products, new equipment and produc-
tion lines. The implementation of these 
measures, first of all, will reduce the cost of 
production, therefore the products will be 
competitive in price parameters.  

Non-price factors of product competiti-
veness are manifested in the quality of marke-
table products, the image of the enterprise, 
the brand and brand of dairy products, the 
system of sales channels and trade of goods, 
advertising, after-sales service. 

 When conducting factor analysis and in-
dex indicators, to check the quality and relia-
bility of the index, it is necessary to divide it 
into two levels. The first stage includes the 
qualitative safety properties of dairy products. 
These signs are important for customers, be-
cause in the structure of purchases, milk and 
dairy products occupy a large share in the 
structure of public spending on food. All the 
competitiveness coefficients of a dairy enter-
prise have certain specifics. 

The dairy market in modern times is very 
saturated with various goods that are close in 
quality and price range. In this regard, each 
enterprise must conduct effective advertising 
activities in order to gain a foothold in the in-
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dustry market. It is necessary to form public 
opinion on the quality of the brand of dairy 
products, since attracting a buyer in the dairy 
market is a very difficult activity. With each 
period of time, new analog products appear 
on the markets, with new attractive packages 
and updated quality properties. 

The analysis of statistical data indicates 
that the dairy cattle industry with the entire 
system of processing and marketing of prod-
ucts was characterized by a high level of effi-
ciency. According to researchers, the main 
reasons that have led to devastating conse-
quences in cattle breeding and continue to 
have a negative impact are: unstable level of 
purchase prices for milk; an imperfect mecha-
nism of state regulation of imports of products, 
imported at significantly lower prices, puts the 
producer in unequal conditions and threatens 
further curtailment of production;  lack of a 
credit policy beneficial to the producer aimed 
at updating fixed assets; weak integration of 
production, processing and sale of dairy prod-
ucts, which leads to sharp fluctuations in pur-
chase prices milk prices; low solvency of the 
population; a significant decrease in the num-
ber of large specialized enterprises with high. 

Materials and methods 
Improving the welfare of the population, 

the emergence of new types of dairy products 
give rise to new types of competitiveness. The 
growth of purchasing power is changing the 
structure of consumption of dairy products by 
the population. Buyers want to purchase new 
types of dairy products with various flavorings, 
new types of bacteria, with improved taste 
properties. People are more active in leading 
a healthy lifestyle. Therefore, dairy production 
enterprises compete in the production of 
healthy products. 

A change in one factor of the compe-
titiveness of dairy products causes a change 
in a number of other factors, which ultimately 
affects the competitiveness of dairy enterpris-
es themselves. The Technical Regulations of 
the Customs Union are the normative legal 
documents for the production of dairy prod-
ucts. Dairy products should be safe for human 
life and health, it is necessary to identify pos-
sible dangerous factors of chemical, physical 
and biological origin at all stages of the pro-
duction cycle. 

Dairy products have a limited shelf life, 
must have modes and conditions of storage, 
transportation and sale of finished products. In 
addition, dairy products must comply with the 

requirements established by law (appearance, 
consistency, taste, smell and color).The need 
to meet technical requirements for the quality 
of dairy products increases production costs 
for the cost of dairy products and the final 
price (Kodolova T.A., Suvorova L.A.)  [5]. The 
calculation of the price of dairy products has 
its own characteristics, since raw materials 
are often purchased from private farms, it is 
necessary to take into account the returnable 
waste of raw materials, services of third par-
ties, logistics costs, fuel and electricity costs, 
packaging and packaging occupy a large 
share of the costs, risk insurance, various 
commercial expenses, etc.  

Results  
The strengthening of the competitive en-

vironment in the dairy market forces manufac-
turers to pay special attention to the quality of 
packaging of a marketable product. Today, in 
the dairy market, all types of packaging mate-
rials can be found on the shops of retailers: 
glass, polymer materials, foil, cardboard, plas-
tic, metal, etc.  (Suvorova L. A. Kodolova T. 
A.) [6]. Dairy products are divided by viscosity 
and chemical properties: 

* liquid products, which include milk, 
cream, kefir, fermented baked milk, liquid yo-
ghurts, drinks, etc.; 

* viscous, which include cottage cheese, 
sour cream, condensed foods, viscous fer-
mented dairy products, cheesecakes, pro-
cessed cheeses, etc.; 

* bulk - milk powder; 
* hard – cheeses, hard fermented milk 

products, etc. 
The types of packaging materials for 

dairy products have their advantages and dis-
advantages (table 1). 

Improving the welfare of the population, 
the emergence of new types of dairy products 
give rise to new types of competitiveness. The 
growth of purchasing power is changing the 
structure of consumption of dairy products by 
the population. Buyers want to purchase new 
types of dairy products with various flavorings, 
new types of bacteria, with improved taste 
properties. People are more active in leading 
a healthy lifestyle. Therefore, dairy production 
enterprises compete in the production of 
healthy products.  

The diversification of one factor of the 
competitiveness of milk and dairy products 
Leads to a change in a number of other fac-
tors, which ultimately affects the competitive-
ness of dairy enterprises. 
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Table 1 - Advantages and disadvantages of the type of packaging of dairy products 
 

Type of 
packaging 

Products Advantages Disadvantages 

Polymer 
packaging  

Milk, cream, fermented 
dairy products, yoghurts, 
sour cream, cottage 
cheese and cottage 
cheese products, butter  

The presence of a convenient 
traffic jam 

The packaging lets in 
light, and this spoils the 
taste and composition of 
the products, it is unde-
sirable to add chemicals 

Plastic 
packaging  

Milk, cream, fermented 
milk products, bevera-
ges, yoghurts, sour 
cream, condensed milk  

The packaging is almost weight-
less. Low cost of packaging, and 
therefore of products. Preserves 
the quality and taste of products  

Low packing strength, 
may tear. It doesn't keep 
its shape. Reduces the 
shelf life of products  

Cardboard 
packaging  

Milk, cream, fermented 
milk products, drinks, 
yoghurts, sour cream  

Light weight, compactness, du-
rability. Environmental friendli-
ness.  

- 

Tin packaging  Condensed milk  The possibility of recycling. Low 
cost. Protection from light. Tight-
ness. Extended shelf life  

The probability of metal 
ions entering the product  

Laminated foil  Butter, margarine, 
cottage cheese  

High strength, impact resistance. 
Long shelf life of products. Pro-
tection of the contents from ex-
posure to light, gases, air, water 
and other environmental factors  

High cost  

Parchment 
paper 

Butter, margarine, 
cottage cheese 

Impenetrability, opacity. The abil-
ity to acquire and maintain a giv-
en shape. Provides a long shelf 
life  

Transparency. Does not 
hold its shape, is not 
convenient for transpor-
tation 

Note: compiled by the author 

 

The industrial regulations of the Customs 
Union are executed as regulatory legal docu-
ments in the production of dairy products 
(Dairy drinks market analysis …) [8]. Dairy 
products must be safe for human life and 
health, it is necessary to identify possible 
hazards of chemical, physical and biological 
origin at all stages of the production cycle. 
Dairy products have a limited shelf life, must 
have modes and conditions of storage, trans-
portation and sale of finished products. In ad-
dition, dairy products must comply with the 
requirements established by law (appearance, 
consistency, taste, smell and color). 

Global dairy production. Dairy products 
are produced most of all in the countries of 
the European Union, the USA and India. In 
2021, these countries together produced 
52.3% of the world's dairy products. The world 
leaders in milk production are the EU coun-
tries, India and the USA, whose share in total 
in 2020 amounted to 52.3%. The dairy prod-
ucts output in the context of the main market 
leaders in the industry markets. 

Germany, the USA, France, Italy and the 
Netherlands all export 54.6% of the global 
whey market. The leading position in the 
global butter market is occupied by New Zea-
land, the Netherlands, Ireland, Belgium and 
Germany -67.6% of all world exports. Most of 

the cheeses are produced and exported by 
the EU and the USA. The main participants in 
the global buttermilk, yogurt and kefir markets 
are Saudi Arabia, Germany, France, Belgium 
and Austria, which account for 56% of all 
global exports. 

It should be noted that many countries, 
for example, Germany is both the leader in 
exports and imports of dairy products of world 
production.  

Kazakhstan must strictly comply with all 
the requirements of the Customs Union in 
compliance with the technical regulations for 
the production of dairy products. The Customs 
Union includes Russia, Belarus, Armenia, Ka-
zakhstan and Kyrgyzstan. 

In the EAEU countries, most milk and dairy 
products are produced in Belarus. The country 
has highly competitive enterprises equipped 
with the latest technological lines, producing 
competitive dairy products that are exported to 
world markets. Dairy products of this country are 
in great dispute in many countries and in almost 
all CIS countries. Dairy exports account for 60% 
of all dairy products produced. The country's               
45 largest enterprises produce 1 500 types of 
dairy products. 

In Armenia, the production of the entire 
volume of milk is concentrated in private 
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farms. In Kyrgyzstan, private farms produce 
about 50% of milk. 

On average, 2 000 tons of milk are pro-
cessed in Kazakhstan per year.  The work is 
mainly carried out during warm periods of 
time, when there is a sufficient yield of whole 
milk-raw materials. In winter, due to the lack 
of raw materials, which are purchased from 
private farms, the capacities of dairies are op-
erated by 20%. According to the Ministry of 
Agriculture of the Republic of Kazakhstan, 
there are about 165 dairy production enter-
prises in the country today. And only 35 of 
them have their own dairy farms for the pro-
duction of raw materials - whole milk. Almost 
80% of all Kazakhstani dairy production en-
terprises are dependent on third-party suppli-
ers of raw materials.  

As of 2020, only one third of the raw ma-
terials in Kazakhstan were produced on their 
own dairy farms by dairy producers. More 
than 600 thousand tons of milk were pur-
chased from households (Price monitoring of 
agricultural products…) [10].  

Raw milk is mainly produced on farms 
and farms in East Kazakhstan (16%), Turke-
stan (13%), Almaty (13%) and North Kazakh-
stan (10%) regions.  

In 2022, about 170 dairy production enter-
prises were registered in Kazakhstan with a 
production volume of about 1 900 tons of mar-
ketable products per year. Cheeses are pro-
duced at 34 enterprises in the country. Accord-
ing to the Ministry of Agriculture, 41 enterprises 
in the country require modernization or recon-
struction of milk processing facilities. As of 2022, 
dairy production enterprises in the country pro-
duced 1055 tons of pasteurized milk and cream, 
34.6 thousand tons of butter and 9 300 tons of 
cheeses.  One of the largest dairy production 
enterprises in Kazakhstan is JSC Food Master 
Company, which has been integrated into the 
international Lactalis Group (France) since 
2004. The company's subsidiaries operate in 
three cities of Kazakhstan: Food Master-Issyk, 
Food Master-Shymkent and Food Master-
Pavlodar. They have their own dairy farms and 
16 retail chains and branches. 

In 2009, the Food Master-Pavlodar en-
terprise diversified production with the installa-
tion of new production lines and moderniza-
tion of the main workshop premises. Current-
ly, the Food Master-Pavlodar enterprise is one 
of the most advanced in the dairy market with 
innovative dairy production processes. Since 
2022, the Food Master-Issyk enterprise has 
been operating according to the international 

system of risk analysis and critical points, 
which allows it to maintain its competitiveness 
at a high level.  

Thus, in 2022, 6 large dairy farms with a 
total population of 3 810 heads of dairy cattle 
began operating in the Republic of Kazakh-
stan. Among them, 5 facilities are located in 
the Almaty region: the dairy farm of Aksut LLC 
LLP and the April company, the social and 
entrepreneurial corporation Plemzavod Al-
maty, the peasant farms Karabasova and 
Sadyhan. The diversification of the Turkestan 
dairy farm of Kazyna Zher LLP for 1 600 
heads in the Turkestan region was also car-
ried out. In 2023, it is planned to organize 16 
dairy farms in Kazakhstan  (Review of public 
policy in the field…) [11].  

Kazakhstan's largest dairy production en-
terprises are increasing their export potential 
from year to year, which once again underlines 
their competitiveness in the industry market. In 
2022, 6 dairy production enterprises received 
the official right to export their commercial prod-
ucts to China. These are the following enterpris-
es - Gormolzavod LLP in Kokshetau, Akmola 
region, Daulet-Beket in Taldykorgan, Almaty 
region, Leader-2020 in Rudny, Kostanay region, 
Almaty Food Master, Eurasia Invest LTD” Kara-
ganda region, Golden Camel Group LTD  Tur-
kestan region (Milk production is growing in Ka-
zakhstan…) [12]. 

On average, enterprises in Kazakhstan 
supply 5,000 thousand tons of dairy raw materi-
als to the dairy market per year, of which only 
1000 tons are commercial milk, suitable as raw 
materials for further processing. Of these, about 
75-78% are supplied by small farms, while large 
specialized commodity farms account for no 
more than 22% (Milk production is growing in 
Kazakhstan…) [13].  

According to the data of the Dairy Union 
of Kazakhstan, indicators of consumption and 
resources of dairy products in the country for 
a number of years are presented. According 
to the indicators it is possible to judge the 
growth of raw materials-resources for milk 
processing by 7.5% in the period from 2017 to 
2021. There is also an increase in dairy pro-
duction by 5.3%. The consumption of dairy 
products by the population of Kazakhstan has 
also increased by 6.3% over 5 years. 

The analysis shows that in January 2023, 
compared to the same previous period, ex-
ports of dairy products practically did not 
change, slightly increased by 0.4% (in Janu-
ary 2022 – 5 098 tons, in January 2023 1 year 
-5 079 tons) (table 2). 
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Table 2 - Indicators of production, import, export and sale of raw materials and processed dairy 
products in Kazakhstan 

 

 
 

Indicator 

Type (group) of dairy products, ton 

milk and 
condensed 

cream 
 

milk, con-
densed 

cream and 
powdered 

milk 

buttermilk, 
yogurt, kefir 

 

milk 
whey 

 

butter 
 

cheeses 
and 

cottage 
cheese 

milk and 
condensed 

cream 
 

Production of raw 
materials 

82 227 49 758 2 611 1 859 4 172 1 745 20 082 

Production of dairy 
products 

70 717 48 159 97 1 405 2 358 591 17 145 

Import of dairy 
products 

11 511 1 599 2 513 454 1 814 1 154 2 937 

Export of dairy 
products 

5 079 3 648 56 59 214 2 933 

Sales of dairy 
products in the 
Kazakhstan indus-
try market 

77 149 46 110 2 555 1 800 3 958 1 743 19 149 

Note: compiled by the author 

 

The dairy market is significantly influ-
enced by world prices for imported raw mate-
rials. The following prices were fixed at the 
auctions of the EAEU countries on April 7, 
2023 (The official website of the Dairy…) [14]: 

● the minimum price for unsalted cow's 
sweet butter, with a fat content of 82.5%, was 
set at 4.5 US dollars per kilogram, while the 
maximum price was set at 4.9 US dollars per 
kilogram. But in terms of tenge, it increased 
by about 5 compared to 2022 %; 

 ●minor changes in the price of skimmed 
milk powder with a fat content of 1.5% - the 
minimum price increased by 2.7% relative to 
2022 and settled at 2.7 US dollars per kilo-
gram, while the maximum remained un-
changed at 2.8 US dollars per kilogram. 

An indicator on the ability of enterprises 
to compete in terms of the availability of raw 
materials.  In Kazakhstan, raw materials are 
supplied mainly from small farms engaged in 
the breeding of dairy cattle.  

To compare the availability of raw mate-
rials, an analysis of individual dairy processing 
enterprises in Kazakhstan was carried out. 

However, there is a wide range of products 
for each basic name. Based on the research 
results, proposals have been developed to im-
prove the competitiveness of dairy production 
enterprises in Kazakhstan (figure 1). 

The proposals are classified into 4 areas: 
- conducting economic research; 
- improvement of production and man-

agement processes; 
- product quality improvement; 
- compliance with the new technical regu-

lations of the Customs Union. 

Discussion  
In our opinion development of the dairy 

industry:  
* increasing the competitiveness of the 

dairy product itself through the ratio of quality 
and price. The quality of dairy products de-
pends on the quality of raw materials – milk, 
which must have an affordable price and high 
quality revenge. The quality of raw milk, in 
turn, depends on the condition of the animals 
and their diet, their conditions of maintenance, 
and the ecological environment;  

* to protect dairy products, it is necessary 
to ensure compliance with the standards and 
technical regulations provided for in the regu-
lations of the Customs Union, which enter into 
force on January 1, 2022. The logistics supply 
chain of raw materials for the transportation of 
milk and dairy products to the end consumer 
and their storage must be completely safe in 
order to increase the competitiveness of 
products  (Lifshic I. M.;  Kotler, F.) [15,16]; 

* support for small and medium–sized en-
terprises - dairy producers in Kazakhstan is 
implemented through the “Business 
Roadmap”; 

* the tasks of managing the competitive-
ness of enterprises producing dairy products 
include expanding industry markets; improv-
ing the level of technological processes, im-
proving the quality of dairy products; reducing 
the level of defective commodity products; 
developing after-sales services; 

* support for small and medium-sized en-
terprises - dairy producers in Kazakhstan is 
implemented through the “Business 
Roadmap”; 
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* the tasks of managing the compete-
tiveness of enterprises producing dairy pro-
ducts include expanding industry markets; 
improving the level of technological pro-
cesses, improving the quality of dairy pro-

ducts; reducing the level of defective commo-
dity products; developing after-sales services. 

The competitiveness of any enterprise is 
based on the competitive advantages of man-
ufactured and marketed products. 
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Figure 1. Proposals for improving the competitiveness of dairy production enterprises 
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●marketing research and market re-
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dairy products, new sales channels will be 
needed in order to expand the selection of 
dairy products; 

● in order to stay in the dairy market, it is 
necessary to improve the quality parameters 
of dairy products; 

●beware of damage to the competition of 
the enterprise, and the manufactured dairy 
products are just right due to the restructuring 
of the enterprise, the diversification of indus-
trial technological processes, the formation of 
a new image of the enterprise. 

Based on the research results, we have 
developed proposals to improve the compe-
titiveness of dairy production enterprises in 
Kazakhstan. These proposals are grouped 
into four directions: conducting economic re-
search; improvement of production and man-
agement processes; product quality improve-
ment; compliance with the new technical regu-
lations of the Customs Union and the use of 
state support tools for dairy production enter-
prises.  
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Аңдатпа. Мақсаты – картоп пен кӛкӛніс шаруашылығының дамуын және олардың отандық 
және аймақтық аграрлық нарықтардың жағдайына әсерін бағалау, жақын болашақта 
жағдайды тұрақтандыру және жақсарту үшін ұсыныстар тұжырымдау. Әдістері – 
салыстырмалы талдау, экономикалық-статистикалық және құрылымдық тәсілдер. 
Нәтижелері – авторлар азық-түлік қауіпсіздігінің қажетті деңгейіне жету үшін ірі 
ауылшаруашылық кәсіпорындарында осы ӛнімдерді ӛсіру кӛлемін ұлғайту қажет, бұл тиісті 
сападағы кӛкӛніс пен картоптың тауарлық ӛндірісінің ӛсуіне ықпал ететінін атап ӛткен. 
Кӛкӛніс және картоп шаруашылықтарының жай-күйі мен әлеуеті, олардың ӛңірлік 
ерекшеліктері, кӛкӛніс нарығын қалыптастыру, кӛкӛніс шаруашылығы саласын ұлттық 
деңгейде мемлекеттік қолдау қарастырылған. Кӛкӛніс ӛнімдерін ӛсіру мен ӛткізуді реттеу 
мәселелері талданған, Қазақстан Республикасының субъектілерінде оны тұтыну деңгейі 
және оны айқындайтын факторлар кӛрсетілген. Ашық далада ӛсірілген картоптың 
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алаңдарына, олардың кеңеюін ынталандыру құралдары мен тетіктеріне, республиканың 
шаруашылықтарының барлық санаттары бойынша картоптың жалпы жиналу үлесіне, ауыл 
шаруашылығы ӛнімдерін ӛндірушілер мен тұтыну бағаларының динамикасына мониторинг 
жүргізілген. Зерттеушілердің ғылыми кӛзқарастары мен пікірлерін ескере отырып, «тұрақты 
даму» санатына талдау жасалған. Қорытындылар – кӛкӛніс және картоп ӛсіруге арналған 
ауыл шаруашылығы жерлерін айналымға тартуға, ауыл шаруашылығы ӛндірушілерін 
мемлекеттік қолдауды ұлғайтуға, сондай-ақ жылыжай кӛкӛністерін ӛндіруге жұмсалған 
шығындардың бір бӛлігін ӛтеуге, ӛндірістік қуаттарды техникалық қайта жарақтандыруға 
байланысты мелиорациялық іс-шараларды жүргізу талап етіледі. Инвестициялық 
жобаларды іске асырудың маңызы зор, бұл орта мерзімді перспективада кӛкӛністер мен 
картоп бойынша толық азық-түлік тәуелсіздігіне қол жеткізуге және олардың ӛндірушілері 
мен тұтынушылары үшін қолайлы баға конъюнктурасын қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. 
 
Abstract. The goal is to assess the development of potato and vegetable growing and their impact 
on the state of domestic and regional agricultural markets, to formulate proposals for stabilizing 
and improving the situation in the near future. Methods – comparative analysis, economic-
statistical and structural approaches. Results – the authors note that in order to achieve the 
required level of food security, it is necessary to increase the volume of cultivation of these 
products in large agricultural enterprises, which will contribute to the growth of commercial 
production of vegetables and potatoes of proper quality. The state and potential of vegetable and 
potato farms, their regional characteristics,  formation of  vegetable market, and state support for  
vegetable growing industry at the national level are considered. The issues of regulating  
cultivation and sale of vegetable products are analyzed, the level of its consumption in the 
constituent entities of the Republic of Kazakhstan and factors determining it are shown. 
Monitoring of the areas of potatoes grown in open ground, tools and mechanisms for stimulating 
their expansion, the share of gross potato harvest for all categories of farms in the republic, the 
dynamics of prices of agricultural producers and consumer prices was carried out. Taking into 
account the scientific views and opinions of researchers, analysis of the category “sustainable 
development” is presented. Conclusions – it is necessary to carry out reclamation measures 
related to the involvement of agricultural land in circulation for vegetable and potato growing, 
increase in state support for agricultural producers, as well as funds to reimburse part of costs 
incurred for  production of greenhouse vegetables, and technical re-equipment of production 
facilities. The implementation of investment projects is important, which will make it possible in 
the medium term to achieve complete food independence for vegetables and potatoes and ensure 
an acceptable price environment for their producers and consumers. 
 

Аннотация. Цель – оценка развития картофеле- и овощеводства и их влияние на состояние 
отечественного и регионального агрорынков, сформулировать предложения для стабили-
зации и улучшения ситуации в ближайшей перспективе. Методы – сравнительного анализа, 
экономико-статистический и структурный подходы. Результаты – авторы отмечают, что в 
целях достижения необходимого уровня продовольственной безопасности необходимо 
увеличить объемы выращивания этой продукции в крупных сельскохозяйственных пред-
приятиях, что будет способствовать росту товарного производства овощей и картофеля 
надлежащего качества. Рассмотрены состояние и потенциал овощеводческих и картофе-
леводческих хозяйств, их региональные особенности, формирование овощного рынка, го-
сударственная поддержка отрасли овощеводства на национальном уровне. Проанализиро-
ваны вопросы регулирования выращивания и реализации  овощной продукции, показаны 
уровень ее потребления в субъектах Республики Казахстан и факторы его определяющие. 
Проведен мониторинг площадей картофеля, выращенного в открытом грунте, инструментов 
и механизмов стимулирования их расширения, доли валового сбора картофеля по всем ка-
тегориям хозяйств республики, динамики цен производителей сельхозпродукции и потре-
бительских цен. С учетом научных взглядов и мнений исследователей дан анализ кате-
гории «устойчивое развитие». Выводы – требуется проведение мелиоративных меро-
приятий, связанных с вовлечением в оборот сельхозземель под овощеводство и картофе-
леводство, увеличение господдержки сельхозпроизводителей, а также средств на возме-
щение части понесенных затрат на производство тепличных овощей,  техническое переос-
нащение производственных мощностей. Важное значение имеет реализация инвестици-
онных проектов, что позволит в среднесрочной перспективе выйти на полную продуктовую 
независимость по овощам и картофелю и обеспечить приемлемую ценовую конъюнктуру 
для их производителей и потребителей. 
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щади, открытый грунт, мелиоративные мероприятия, эффективность, себестоимость, ин-
новации, продуктовая независимость. 

 

 

Кіріспе 
Зерттеудің өзектілігі қазіргі кезеңде 

кӛкӛніс және картоп ӛнімдерін тұтынудың 
ӛсу әлеуетінде жатыр. Кӛкӛніс және картоп 
ӛнімдерін пайдалану үшін азық-түлік және 
техникалық мақсаттардың кең спектрі 
олардың заманауи ӛндірісін дамытудың 
маңызды аспектісі болып табылады.  

Мақаланың мақсаты – халықтың кӛкӛ-
ніс ӛнімдері мен картопқа қажеттілігін 
қанағаттандыру үшін кӛкӛніс шаруашылығы 
саласын тиімді дамыту шараларын әзірлеу. 

Міндеттер ретінде картоп және кӛкӛ-
ніс шаруашылығының тиімділігін сипаттай-
тын кӛрсеткіштердің динамикасын талдау, 
ауыл шаруашылығы ӛндірісінің осы сала-
сын дамытудың негізгі проблемаларын ашу 
мәселелері қойылды. Талдау нәтижелері 
бойынша жақын арада жағдайды тұрақ-
тандыру және жақсарту бойынша кейбір 
ұсыныстар қалыптастырылды. 

Зерттеудің жұмыс гипотезалары 
нарықтың дамуын зерттеудегі отандық 
және шетелдік тәжірибені талдау және 
синтездеу негізінде ашық жердегі кӛкӛніс 
нарығын тұрақты дамытудың теориялық 
ережелері, оның ішінде категорияның 
нақтыланған тұжырымдамалары ұсыныл-
ғанында. «Тұрақты даму», зерттелетін 
нарықтың тұрақты дамуының түрлері, 
элементтері және кӛрсеткіштері; кӛкӛніс 
ӛсіру нарығын тұрақты дамыту үшін сапалы 
жаңа жағдайларға қол жеткізуге бағыт-
талған шаралардың әзірленгендігінде. 

Кӛкӛніс шаруашылығы ауыл шаруа-
шылығының негізгі салаларының бірі бо-
лып табылады. Әлемде кӛкӛністердің 600-
ден астам түрі ӛндіріледі, кӛкӛніс ӛндірісі 
1,2 млрд. тоннадан асты. Қазақстанда 2022 
жылы 11,7 млн тонна кӛкӛніс ӛнімдері 
ӛндірілді. Ӛсірілген негізгі кӛкӛніс дақыл-
дары қырыққабат, қияр, қызанақ, пияз, сә-
біз, асханалық қызылшасы, сарымсақ, бұ-
рыш, баклажан, жасыл дақылдар, асқабақ 
(Официальный сайт Министерство...) [1]. 

Қазіргі жағдайда кӛкӛніс және картоп 
шаруашылығының тұрақты дамуы ауыл 
шаруашылық тауар ӛндірушілерінің де, 

кӛкӛніс ӛнімдері мен картопты тұтынушы-
лардың да мүдделерін жан-жақты қанағат-
тандыруы керек. Бір жағынан, әр түрлі са-
палы кӛкӛніс ӛнімдері мен картопты ӛндіру, 
ӛндірушілердің кірістерін арттыру және ха-
лықтың пайдалы кӛкӛніс ӛнімдеріне деген 
қажеттілігін қанағаттандыруды қамтамасыз 
ету үшін оларды ӛңдеуді дамыту қажет.  

Кӛкӛністерді тұтыну адамға денсау-
лықты жақсы сақтауға, ӛмір сүру ұзақтығы 
мен сапасын арттыруға мүмкіндік береді, 
ӛйткені олар кӛмірсулардың ғана емес, 
сонымен қатар дәрумендердің, минералды 
тұздардың, аминқышқылдарының және 
табиғи антиоксидант-тардың кӛзі болып 
табылады. Кӛкӛністер адамның ақуызға 
деген қажеттілігін 15-25%, кӛмірсуларға 60-
80%, витаминдер мен минералды тұздарға 
70-90% қанағаттандыра алады. 

Ӛмір сүру қарқыны мен тіршілік ету 
ортасының ӛзгеруі ДДҰ ұсынымдарына 
сәйкес витаминді кӛкӛніс ӛнімдерін тұтыну 
нормаларының күніне 600 г-ға немесе 
жылына бір адамға 219 кг-ға дейін ӛсуіне 
әкелді. Бұл кӛрсеткіш жылына бір адамға 
Батыс Еуропада ‒ 200 кг, Қытайда ‒ 450 кг, 
Ресейде 140 кг құрайды (Арнатович М.) [2].  

Адамның диетасында жыл бойына 
кӛкӛністер болуы керек, сондықтан бірінші 
кезектегі міндет – ашық және қорғалған 
топырақта ӛндірудің оңтайлы үйлесімі, оны 
ұтымды ӛңдеу, дұрыс сақтау, сату 
алдындағы дайындық және уақтылы сату 
арқылы халықты кӛкӛніс ӛнімдерімен жыл 
бойы қамтамасыз ету. Осыған байланысты 
кеңінен қолданатын заманауи тауарлық 
кӛкӛніс шаруашылығын дамыту – бүкіл 
тізбектегі инновациялық технологиялар: 
тұқым ӛндіруден бастап дайын ӛнімді сату 
–  импортты алмастыру мәселесін шешу-
дегі басты мәселелердің бірі (Мамай О.В., 
Липатова Н.Н., Купряева М.Н.) [3]. 

Картоп пен кӛкӛністер адам үшін 
маңызды тағам болып табылады. Осы 
ӛнімді ӛндірудің заманауи кӛлемі ұсы-
нылған медициналық нормаларға сәйкес 
еліміздің тұрғындарының қажеттіліктерін 
қанағаттандырмайды.  
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Жеке кӛкӛніс ӛнімдері мен картоптың 
жетіспеушілігі оны жақын және алыс шет 
елдерден импорттау есебінен жабылады, 
бірақ кіретін ӛнімдер әрдайым нитрат-
тардың, пестицидтердің және басқа да 
зиянды элементтердің құрамында тиісті 
сапада бола бермейді, бұл халықтың 
денсаулығына зиян тигізуі мүмкін. Жағ-
дайды ӛзгерту үшін, атап айтқанда, кӛкӛ-
ністер мен картопты тұтынуды ұсынылған 
физиологиялық тұтыну деңгейіне дейін 
арттыру керек, сонымен бірге халықты 
пайдалы, сапалы ӛнімдермен қамтамасыз 
ету қажет. 

Әдебиетке шолу 
Кӛкӛніс нарығының теориялық негізде-

рін зерттеуіміз оны нарық жүйесінің кӛпте-
ген элементтерін (сұраныс, ұсыныс, баға, 
бәсеке) қамтитын күрделі құрылымдық 
механизм ретінде сипаттауға мүмкіндік 
берді. Бұл кӛзқарас шетелдік зерттеушілер 
(Солдатенко А.В., Пивоваров В.Ф., Разин 
А.Ф. және т.б.; Пивоваров В.Ф., Солдатенко 
А.В., Пышная О.Н. және т.б.; Солдатенко 
А.В., Пивоваров В.Ф., Разин А.Ф. және т.б.) 
[4,5,6] еңбектерінде кӛрініс тапқан. 

Ғалымдар Королькова А.П., Кузнецова 
Н.А., Заводило О.В. және т.б. [7] ғылыми 
еңбектері ауыл шаруашылығы мен ашық 
жердегі кӛкӛніс шаруашылығы нарығының 
тұрақты даму проблемасының теориялық 
және әдіснамалық аспектілерін ғылыми 
зерттеуге арналған. Чутчева Ю., Залтан Е. 
[8] ғалымдардың зерттеу объектісі: сатушы 
(дайындаушы) мен сатып алушы (тұты-
нушы) арасындағы әлеуметтік-экономи-
калық қатынастардың жиынтығы.  

Ӛзара еркін әрекеттесетін ӛндірушілер 
мен тұтынушыларды біріктіретін экономика-
лық жүйе; қажеттіліктерді ескере отырып 
жүзеге асырылатын дамыған тауар-ақша 
қатынастары, тұтынушылық тауарларды 
алу процесінде сұраныс пен ұсыныстың 
тұрақты ӛзара әрекеттесуімен экономи-
калық жүйенің қызмет ету формаларын 
ғалым еңбектерінде қарастырылған (Кире-
енко Н.) [9]. 

"Тұрақты даму" ұғымы 1987 жылдан 
бастап кең таралды. Қоршаған орта және 
даму жӛніндегі халықаралық комиссияның 
жұмысы арқасында. Тұрақты даму деп 
комиссия қазіргі заманның қажеттіліктерін 
қанағаттандыратын, бірақ болашақ ұрпақ-
тың ӛз қажеттіліктерін қанағаттандыру қабі-
летіне нұқсан келтірмейтін дамуды түсінді. 
Бұл санат 1992 жылы Рио-де-Жанейрода 
БҰҰ-ның Қоршаған орта және даму 
жӛніндегі саммиті мен конференциясында 
ғылыми әлемде ресми танылды. А. Аткис-

сон "тұрақты дамуды жүйенің ұзақ уақыт 
жұмыс істеуін (және дамуын) жалғастыру 
қабілеті ретінде" анықтайды (Тарасова 
Н.П.) [10]. 

Еуропалық комиссияның Агри ауыл 
шаруашылық дирекциясы келесі анықта-
маны бӛліп кӛрсетеді: "тұрақты даму 
дегеніміз – болашақ ұрпақтың қажеттілігіне 
қауіп тӛндірмей, тірі ұрпақтың қажеттілігін 
қамтамасыз ету – басқаша айтқанда, қазіргі 
және болашақтағы барлық адамдар үшін 
ӛмір сүру сапасы" (Серков А.Ф., Маслова 
В.В., Чекалин В.С.) [11].  

Минаковтың И.А. [12]. пікірінше, кӛкӛніс 
ӛнімдерінің тӛмен ӛсу қарқыны саланың 
негізінен импортқа бағытталған инерция-
лық нұсқа бойынша дамып келе жатқанын 
кӛрсетеді . 

Алтухов А.И., Папцов А.Г., Шутьков 
А.А. және т.б. [13]. нарықты басқарудың 
жалпы принциптерін – тұтынушыға бағдар-
лану, таңдау еркіндігі, ӛндіруші еркіндігі, 
бәсекелестік, жеке мүдделердің басым-
дығы ретінде пайдаланады. Бондарев Н.С., 
Бондарева Г.С., Хазиева Е.Е. [14]. еркін 
индустрия, еркін аймақ, басым даму, ӛнді-
рістің тұтынушыға бағдарлануы, тәуелсіздік 
пен еріктілік, тікелей және тең серіктестік 
қағидаттарын кӛрсетеді. Ресейлік ғалым 
Серова А.Ю. [15] жеміс-кӛкӛніс шағын ша-
руашылықтарды біріктіруде, дамытуда коо-
перацияның құралы ретінде қолдануды 
ұсынады. Отандық ғалымдаржеміс-кӛкӛніс 
ӛнімдерін сақтау, қайта ӛңдеу, шикізат жә-
не дайын ӛнімдердің нарықтарының жай-
күйін анықтайтын аграрлық саясаттың мақ-
саттары мен міндеттерінің бірлігін қамта-
масыз ету, жеміс-кӛкӛніс нарығындағы тұ-
тынушы мен ӛндірушілердің ӛзара қарым-
қатынасының экономикалық қызығушылық-
тарына,  ауыл шаруашылығы маркетингтік 
қызметін басқару принциптеріне назар ау-
даруды ұсынады (Акимбекова Г.У., Сапа-
ров А.С., Баймуханов А.Б. және т.б.) [16]. 

Материалдары мен әдістері 
Қазіргі агроэкономика ғылымы зертте-

летін материалдың негізділігі мен дәлел-
ділігіне негізделеді және ӛзіне тән белгілері 
бар қолданылатын әдістемелер мен 
әдістермен анықталады.  

Зерттеудің ақпараттық-талдамалық 
базасын мақаланың негізін құраған кӛкӛніс 
пен картоп шаруашылығын тұрақты дамыту 
саласындағы кәсіби мерзімдік басылым-
дарда отандық және шетелдік ғалымдар-
дың жарияланымдары құрайды.Зерттеудің 
ақпараттық базасы ғылыми ақпараттың 
құжаттық және электронды кӛздері болып 
табылады. 
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Әдеби дереккӛздерді таңдау түйінді 
сӛздерге ақпараттық сұраныс арқылы жү-
зеге асырылды. Ақпарат кӛздерін таңдаудың 
негізгі критерийлері жарияланымның беделі, 
ұсынылған ақпараттың ӛзектілігі, толықтығы 
және сенімділігі болып табылады. 

Мақаланы жазуға танымның диалекти-
калық әдісі мен экономикалық талдау әдісі 
негіз болды: экономикалық-статистикалық 
тәсіл, салыстырмалы талдау әдісі және 
жүйелік-құрылымдық тәсіл қолданылды. 
Авторлар картоп пен кӛкӛніс шаруа-
шылығының дамуы мен талдауына аймақ-
тық баға берді. Сонымен бірге мақалада 
монографиялық, есептеу-конструктивті жә-
не абстрактілі-логикалық зерттеу әдістері 
қолданылады. 

Нәтижелер 
Біздің зерттеуімізге қатысты кӛкӛніс 

және картоп шаруашылығының тұрақты 
дамуы бір жағынан кӛкӛніс ӛнімдері мен 
картоп ӛндірісінің тұрақты ӛсуін, осы 
ӛндірістің қоршаған ортаның тез ӛзгеретін 
факторларына қарсы тұрақтылығын, ал 
екінші жағынан тұтынушының қажеттілікте-
рін қанағаттандыруды, сонымен бірге 
экологиялық таза, органикалық ӛнім ӛнді-
рісін ұлғайту арқылы оның денсаулығын 
сақтауды білдіреді. 

Қазақстанның топырағы-климаттық 
жағдайы кӛкӛністің әр түрін үлкен кӛлемде 
ӛндіруге мүмкіндік береді. Сонымен қатар, 
еліміз ішкі нарықты толық қамтамасыз етіп 
қана қоймай, кӛкӛніс ӛнімдерін экспорт-
тауға үлкен мүмкіндіктерге ие. Бұл жердегі 
Қазақстанның артықшылығы кӛкӛністердің 
экологиялық тазалығы.  

Көкөніс өнімдері нарығының ерекше-
ліктері. Кӛкӛніс ӛнімдерінің қазіргі заманғы 
нарығы тұтастай алғанда елдің аграрлық 
нарығының бӛлігі ретінде тікелей ӛндірілген 
ӛнім арасындағы экономикалық қатынас-
тардың ӛзара байланысты жүйесі болып 
табылады (Анализ производства и потреб-
ления овощей, состояние тепличной от-
расли) [17]. Экономикалық тетікті сыртқы 
және ішкі ортаның ӛзгермелі жағдайларына 
бейімдей отырып кӛкӛніс шаруашылығы 

ӛнімін ӛндірушілер, қайта ӛңдеу және тамақ 
ӛнеркәсібі кәсіпорындары, ӛндірістік және 
нарықтық инфрақұрылым субъектілері 
(ӛнімді сақтау, тасымалдау, сату алдын-
дағы ӛңдеу-буып-түю, сұрыптау, калибр-
леу,  тауарларды ӛндіру, айырбастау, қайта 
ӛңдеу және ӛткізу саласын ұйымдастыру. 
Оның міндеті – ашық және қорғалған 
топырақты кӛкӛніс ӛсіруді біріктіру арқылы 
қол жеткізілетін халықты кӛкӛністермен 
жыл бойы үздіксіз қамтамасыз ету. 
Агроазық-түлік бӛлігі ретінде кӛкӛніс 
ӛнімдерінің нарығына оның қалыптасуы 
мен даму процесіне жан-жақты әсер ететін 
кӛптеген факторлар әсер етеді. 

Кӛкӛніс ӛнімдерін ӛндірудің ерекшелік-
тері осы саланың дамуына, ел ӛңірлерінде 
кӛкӛніс дақылдарын орналастыруға, оларды 
ӛндіруді ұйымдастыруға және тиімділігіне 
айтарлықтай әсер етеді. Бұл ерекшеліктерге 
мыналар жатады (Аксенов А.А.) [18]: 

■ кӛкӛніс шаруашылығы биологиялық 
және экономикалық белгілері бойынша 
ерекшеленетін бір, екі және кӛпжылдық 
дақылдардың кӛп мӛлшерін біріктіреді; 

■ кӛкӛніс дақылдарының үлкен ассор-
тименті, олардың ӛсіру технологиялары 
бір-бірінен айтарлықтай ерекшеленеді 
және қарқындылық деңгейіне, әсіресе 
техникалық жабдықталуы мен капитал 
сыйымдылығына әсер етеді;  

■ кӛкӛніс ӛсіру АӚК-нің ең кӛп еңбекті 
қажет ететін салаларының бірі болып 
табылады, ол жеке дақылдарды ӛсіру 
кезінде қол еңбегін тартуды талап етеді; 

■ жеке кӛкӛніс дақылдарын ӛсіру 
технологиялары кӛшеттерді ӛсіруді қажет 
етеді, бұл жылыжайларды және т.б. салуға 
қосымша шығындармен байланысты;  

■ ӛндірілетін ӛнімнің кӛп бӛлігі тасы-
малданбайды және тез бұзылады, осыған 
байланысты логистиканың дамуы қажет. 

Еліміздің дамыған елдерден ерекшелігі 
картоп пен кӛкӛніс ӛндірісінің басым бӛлігі 
халықтың қол еңбегі басым фермер 
қожалықтары мен жеке халықшаруашы-
лықтарында шоғырланған (1 кесте). 

 

1 кесте – Картоп және ашық топырақта ӛсірілген кӛкӛністердің егістік алқабы, га 
 

 Картоп Ашық топырақта ӛсірілген кӛкӛністер 

2020ж. 2021ж. 2022ж. 2020ж. 2021ж. 2022ж 

Шаруашылықтардың 
барлық санаттары 

194 376,4 195 793,6 199 470,9 163 578,1 168 630,0 170 227,8 

Ауылшаруашылығы 
кәсіпорны 

16 850,9 19 983,8 26 015,2  6 826,5 7 736,0 8 058,5 

Жеке кәсіпкерлер 
және шаруа немесе 
фермер қожалықтары 

71 982,6 70 920 ,5 70 390,7 
 

93 260,7 
 

96 553,4 
 

97 540,9 
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Халық шаруашы-
лықтары 

105 542,7 104 891,7 103 065,0 63490,9 64340,0 64628,4 

ҚР жалпы егіс алқабы 22 582 349,5 22 925 720,3 23 162 106,0 22 582 349,5 22 925 720,3 23 162 106,0 

ҚР жалпы егіс алқа-
бына пайызбен, % 

0,86 0,87 0,86 0,72 0,74 0,74 

Ескерту: ҚР Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің Ұлттық статистика бюросының 
деректері. Ауыл, орман, аңшылық және балық шаруашылығы статистикасы. 2017-2021 жылдардағы «ҚР 
ауыл, орман және балық шаруашылығы» статистикалық жинағы, Астана, 2022.; Бюллетень. ҚР ауыл 
шаруашылығы дақылдарының жалпы түсімі (1том, егістік және жиналған кӛлемі), 2022ж. 

 

Қазақстанда 2022 жылы шаруашылық-
тардың барлық санаттары бойынша кар-
топтың егістік алқабы 199,5 мың га құрады, 
бұл 2020 жылғы деңгейден 2,3%-ға (5,2 
мың га) артық. Егіс алқаптарының кеңеюі 
ауыл шаруашылығы кәсіпорындарында 
47,3%-ға (9,1 мың га) байқалды.  

Картоп егілген алқап бойынша  ауыл 
шаруашылығы кәсіпорындары 13%-ын 
(26,0 мың га) құрады, жеке кәсіпкерлер мен 

шаруа (фермер) қожалықтары – 35,1% 
(70,4 мың га), халық шаруашылықтарында 
егіс алқаптарының жоғары үлесі сақталуда 
– 51,9% (103,1 мың га). Облыстар бойынша 
осы дақылдың егістік кӛлемін талдай оты-
рып, солтүстіктегі ең жоғары кӛрсеткіштерді 
атап ӛткен жӛн– 31,5 мың га (үлес салмағы 
– 15,8%), Алматы – 26,1 мың га немесе 
13,1%, Павлодар – 24,6 мың га немесе 
12,4% (2 кесте). 

 

2 кесте – Қазақстан Республикасының облыстары  бойынша картоптың егіс алқаптарының 
динамикасы, 2018-2022 жж., мың га 

 

Облыс 2018ж. 2019ж. 2020ж. 2021ж. 2022ж. 
2022/ 
2018,

% 

Үлес 
салмағы 
2022ж.,% 

Қазақстан Республикасы 192,3 192,3 194,4 195,8 199,5 103,1 100,0 

Ақмола 15,4 15,2 14,6 15,1 14,7 95,5 7,4 

Қостанай 9,7 9,2 9 8,8 9,1 93,8 4,6 

Павлодар 17,2 17,9 18,8 20,1 24,6 143,0 12,4 

Солтүстік Қазақстан 35,2 33,7 32,7 30,7 31,5 89,5 15,8 

Алматы 39,3 39,4 40,3 40,5 26,1 66,4 13,1 

Жамбыл 9,7 10,2 11,1 11,4 11,8 121,6 5,9 

Жетісу     11,6  5,8 

Қызылорда 4,3 4 3,9 3,8 4,1 95,3 2,1 

Түркістан  13,9 14,9 15,4 15,3 15,9 114,4 8,0 

Ақтӛбе 6,3 6,3 6,3 6,4 6,2 98,4 3,1 

Атырау 2 2 2 2 2,0 100,0 1,0 

Батыс Қазақстан 4,3 4,1 4,2 3,9 4,1 95,3 2,1 

Шығыс Қазақстан  19,9 19,5 19,3 19,5 11,8 59,3 5,9 

Абай     7,9  4,0 

Қарағанды 14,5 15,5 15,8 16,3 16,0 110,3 8,1 

Ұлытау     0,7  0,4 

Ескерту : ҚР Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің Ұлттық статистика бюро-
сының деректері. Ауыл, орман, аңшылық және балық шаруашылығы статистикасы. 2017-2021 
жылдардағы «ҚР ауыл, орман және балық шаруашылығы» статистикалық жинағы, Астана, 2022.; 
Бюллетень. ҚР ауыл шаруашылығы дақылдарының жалпы түсімі (1 том, егістік және жиналған 
кӛлемі), 2022ж. 

 

Жүргізіліп жатқан аграрлық саясаттың 
арқасында 2022 жылы ашық топырақта 
ӛсірілген кӛкӛніс дақылдарының егістік 
алқаптары 2020 жылмен салыстырғанда 
6,9 мың гектарға ұлғайып, 170,2 мың гек-
тарды (2020ж. – 163,6 мың га) құрады. 
Ашық топырақты жерлерде ӛсірілген  
кӛкӛністерде аумақты 4,1 пайызға ұлғайту 

үрдісі байқалады. Облыс бойынша  кӛкӛніс 
егілген негізгі алқаптар Жамбыл (43,2 мың 
га), Түркістан (42,7 мың га) және Алматы 
(33,3 мың га) облыстарында орналасқан.Ӛз 
кезегінде кӛкӛніс дақылдарының жалпы 
түсімі 269,5 мың тоннаға ұлғайды және 
2022 жылдың қорытындысы бойынша 
4610,2 мың тоннаны құрады (3 кесте). 

 

   

https://old.stat.gov.kz/official/industry/14
https://old.stat.gov.kz/official/industry/14
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3 кесте – Картоп және ашық топырақта ӛсірілген кӛкӛністердің жалпы түсімі, мың тонна 
 

 Картоп Ашық топырақта ӛсірілген 
кӛкӛністер 

2020ж. 2021ж. 2022ж. Үлес 
салмағы 
2022ж., 

% 

2020ж. 2021ж. 2022ж. Үлес 
салмағы 
2022ж.,

% 

Шаруашылықтардың 
барлық санаттары 

4 006,8 4 031,6 4 080,5 100,0 4 340,7 4 512,0 4 610,2 100,0 

Ауыл шаруашылығы 
кәсіпорны 

399,5 448,8 588,6 14,4 179,8 197,5 220,1 4,8 

Жеке кәсіпкерлер және 
шаруа немесе фермер 
қожалықтары 

1497,6 1 510,4 1 527 37,4 2 553,9 2 676,8 2 770,2 60,1 

Халық шаруашылықтары 2 109,7 2 072,4 1 964,9 48,2 1 607,0 1 637,7 1 619,9 35,1 

Ескерту: ҚР Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің Ұлттық статистика бюро-
сының деректері. Ауыл, орман, аңшылық және балық шаруашылығы статистикасы. 2017-2021 
жылдардағы «ҚР ауыл, орман және балық шаруашылығы» статистикалық жинағы, Астана, 2022.; 
Бюллетень. ҚР ауыл шаруашылығы дақылдарының жалпы түсімі (2-том Жалпы жинау), 2022ж. 

 

2022 жылы республика бойынша 2020 
жылмен салыстырғанда картоптың жалпы 
түсімі 7,2%-ға (73,7 мың тоннаға) артып, 
4080,5 мың га құрады. Ауыл шаруашылығы 
кәсіпорындарында бұл кӛрсеткіштер егістік 
алқаптарының ұлғаюына байланысты 
51,7% (189,1 мың тонна), жеке кәсіпкерлер 
мен шаруа қожалықтары – 12,9% (29 мың 
тоннаға) деңгейінде болды. Халық шаруа-
шылығында егіс алқабының 2,5 мың гек-
тарға немесе 4,4%-ға азаюына байланысты 
бұл кӛрсеткіштің 144,8 мың тоннаға 
қысқаруы байқалды.  

2022 жылы шаруашылық санаттары 
бойынша картоп ӛндірісінің құрылымында: 
халық шаруашылығының үлесі 48,2%, 
шаруа (фермер) қожалықтарының – 37,4%, 
ауыл шаруашылығы кәсіпорындарының 
14,4% құрады. 2022 жылы аймақтар 

бойынша картоптың жалпы түсімінің үлес 
салмағы келесі кӛрсеткіштер тізбегіне ие 
болды: ең жоғарысы – солтүстікте (39,1%) 
(1 594,7 мың тонна), оңтүстікте – 34,9%              
(1 423,4 мың тонна), шығыста – 11% (450,3 
мың тонна), орталықта – 10,3% (419,7 мың 
тонна), батыста – 4,7% (192,3 мың тонна) 
(сурет). 

2022 жылы республика шаруашылық-
тарының барлық санаттарында картоп  
ӛнімділігі 205,4 ц/га құрады, бұл 2021 
жылғы деңгейден 1%-ға тӛмен (2 ц/га). 
Ауыл шаруашылығы кәсіпорындарында 
бұл кӛрсеткіш республикалық орташа 
кӛрсеткіштен 22,5 ц/га жоғары – 227,9 ц/га, 
жеке кәсіпкерлер және шаруа (фермер) 
қожалықтары тиісінше 218,7 ц/га, халық 
шаруашылықтарында – 190,7 ц/га (4 кесте). 

 

 
Ескерту: Қазақстан Республикасы Ұлттық статистика агенттігінің Стратегиялық жоспарлау 

және реформалар жӛніндегі бюросы, 2022 

Сурет – Қазақстан Республикасының аймақтары бойынша шаруашылықтардың барлық 
санаттары бойынша картоптың жалпы түсімінің үлес салмағы, 2022ж., % 

 
Облыстар бойынша жүргізілген 

ӛнімділік деңгейін зерттеу ең жоғары 
кӛрсеткішті Павлодар облысы – 273,4 ц/га 
кӛрсетіп отыр, Қарағанды облысы –          

251,3 ц/га, Жамбыл облысы – 242,5 ц/га, 
Шығыс Қазақстан облысы – 236,5 ц/га және 
Қостанай облысы – 200,4 ц/га. 

39,1 

34,9 

4,7 

11 
10,3 

Солтүстік 
Оңтүстік 
Батыс 
Шығыс 
Орталық 

https://old.stat.gov.kz/official/industry/14
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4 кесте – Қазақстан Республикасының 2018-2022 жылдарға арналған шаруашылық санаттары 
бойынша картоптың ӛнімділігінің динамикасы 

 

 

Ауыл шаруашылық тауар ӛндірушіле-
рінің картопты сату бағасына жүргізілген 
мониторинг мынаны кӛрсетті: 2022 жылы  
республика бойынша орташа есеппен 1 
тоннасы 111 790 теңгеден сатылып, 2018 
жылмен салыс-тырғанда баға 1,8 есеге, 2021 
жылмен салыстырғанда 12 пайызға қымбат-

таған. Тұтыну нарығындағы картоптың 
бағасы 2022 жылы республика бойынша 
орташа есеппен тоннасына 182 000 теңге 
деңгейінде болды, яғни 2018 жылмен 
салыстырғанда 2,1 есе ӛсті, 2021 жылмен 
салыстырғанда – 31,9%-ға ӛскен (5 кесте).

 

5 кесте – Ауыл шаруашылығы тауарын ӛндірушілердің орташа бағасының серпіні және тұтыну 
бағасы, 2018-2022жж. 

 

Атауы 2018 ж. 2019 ж. 2020 ж. 2021 ж. 2022 ж. 
2022 ж./ 

2018 
ж,% 

2022 ж./ 
2021ж,

% 

Ауыл шаруашылығы 
тауарын ӛндірушілер-
дің орташа бағасы, 
теңге/тонна 62 141 69 944 75 217 99 783 111 790 179,9 112,0 

Тұтыну бағасы, 
теңге/тонна 86 000 97 000 113 000 138 000 182 000 211,6 131,9 

Ескерту: Қазақстан Республикасы Ұлттық статистика агенттігінің Стратегиялық жоспарлау 
және реформалар жӛніндегі бюросы, 2018-2022 

 

Картоп бағасының ӛсуінің басты фак-
торы – қорлардың азаюы, 2021 жылы 329 
мың тоннаға дейін, сонымен бірге 
қазақстандық нарықта импорттық картоп 
бар, олардың бағасы 2021 жылдың қаңтар-
сәуір айларында 2023 жылдың сәйкес 
кезеңімен салыстырғанда 47%-ға ӛсті. 
Қазақстандық нарыққа картоптың негізгі 
жеткізушілері 58,5% үлесімен Пәкістан 
және Иран 36,4% мемлекеттері құрайды.  

2022 жылы республика 241 755,3 тонна 
картопты экспорттады, бұл 2018 жылмен 
салыстырғанда 88 731 тоннаға (58%) кӛп, 
экспорттың ең жоғары кӛрсеткіші2020 жылы 
356 961,6 тоннаны құрады. 2018 жылы           
1 тоннаның бағасы 116,1 АҚШ доллары 
(соңғы бес жылдағы ең жоғары) және 2020 
жылы ең тӛмен (84,7 АҚШ доллары) дең-
гейінде болды. Картоп импортының кӛлемі 

қысқарып, 2022 жылы 52 922,7 тг құрады, 
2022 жылы 2021 жылмен салыстырғанда 49 
122 тг тӛмендеген, 1 т бағасы 218,2 АҚШ 
доллары деңгейінде болды (6 кесте). 

Экспортталатын картоптың ең кӛп кӛ-
лемі Түркістан облысымен сипатталады – 
69,8% (168 655,2 т.). ТМД елдерінен Ӛзбек-
станда картопқа айтарлықтай сұраныс бай-
қалды. Бұл ӛнімнің импорты да негізінен 
Түркістан облысына тиесілі болды (респуб-
лика бойынша жалпы кӛлемнің 24,1%). 

2022 жылы ауыл шаруашылығы 
кәсіпорындары 3 718,6 мың ц картоп сатты, 
барлық сатылған ӛнімнің құны 27 433 786 
мың теңге, рентабельділігі 57,5%, жалпы 
пайда 10 012 793 мың теңге, сату бағасы          
1 ц 7 377 теңге, сатылған ӛнімнің ӛзіндік 
құны 4 685 теңге 7 кестеде кӛрсетілген. 

 

Атауы 2018ж. 2019ж. 2020ж.  2021ж. 2022ж. 
2022/ 

2018,% 

Шаруашылықтардың барлық 
санаттары 

197,9 203,4 206,7 207,4 205,4 103,8 

Ауыл шаруашылығы 
кәсіпорны 

226,7 234,7 239,2 226,8 227,9 100,5 

Жеке кәсіпкерлер және шаруа 
немесе фермер қожалықтары 

199,8 207,2 209,3 216,3 218,7 109,5 

Халық шаруашылықтары 192,2 196 199,9 197,8 190,7 99,2 

Ескерту : ҚР Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің Ұлттық статистика бюро-
сының деректері. Ауыл, орман, аңшылық және балық шаруашылығы статистикасы. 2017-2021 
жылдардағы «ҚР ауыл, орман және балық шаруашылығы» статистикалық жинағы, Астана, 2022.; 
Бюллетень. ҚР ауыл шаруашылығы дақылдарының жалпы түсімі (3 том Түсім), 2022ж. 

https://old.stat.gov.kz/official/industry/14
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6 кесте – Жаңа піскен немесе салқындатылған картоптың экспорты мен импортының 
динамикасы, 2018-2022жж., мың тонна, АҚШ долл. 

 

Жыл 

Экспорт Импорт 

тонна 
мың АҚШ 

долл. 
1 тоннаның құны, 

АҚШ долл. 
тонна 

мың АҚШ 
долл. 

1 тоннаның 
құны, АҚШ долл. 

2018ж. 153 024,6 17 760,0 116,1 32 108,3 8697 270,9 

2019ж. 262 971,3 22 598,3 85,9 36 512,1 5975,154 163,6 

2020ж. 356 961,6 30 235,9 84,7 75 013,3 7098,647 94,6 

2021ж. 199 486,9 22 445,2 112,5 
102 

045,1 
16367,03 

160,4 

2020ж. 241 755,6 21 474,7 88,8 52 922,7 11547,63 218,2 

Ескерту: Қазақстан Республикасы Ұлттық статистика агенттігінің Стратегиялық жоспарлау 
және реформалар жӛніндегі бюросы, 2018-2022 

 

7 кесте – 2022 жылы ҚР ауыл шаруашылық кәсіпорындарында картопты сатудың 
экономикалық тиімділігі 

 

  
Ӛткізілген 

ӛнімнің құны,  
мың теңге 

Ӛткізілген 
ӛнімнің ӛзіндік 

құны,  мың 
теңге  

Жалпы 
пайда, 

мың теңге 

Пайдалылық 
(залалдылық) 

деңгейі, % 

Қазақстан Республикасы 27 433 786 17 420 993 10 012 793 57,5 

Абай 95 694 99 032 -  3 337 -   3,4 

Ақмола 2 167 273 1 277 906 889 368 69,6 

Ақтӛбе 260 472 242 651 17 822 7,3 

Алматы 338355 259927 78 428 30,2 

Атырау 118 875 107 488 11 387 10,6 

Батыс Қазақстан 928 716 738 539 190 177 25,8 

Жамбыл 380 660 345 872 34 788 10,1 

Жетісу 4 320 2 160 2 160 100,0 

Қарағанды 10 056 480 5 831 197 4 225 283 72,5 

Қостанай 239 277 205 007 34 270 16,7 

Қызылорда 5 953 5 277 676 12,8 

Павлодар 9 907 508 6 439 842 3 467 666 53,8 

Солтүстік Қазақстан 1 573 728 740 983 832 746 112,4 

Түркістан 1 248 415 1 048 363 200 052 19,1 

Шығыс Қазақстан 96 999 69 408 27 591 39,8 

Астана 9 010 5 603 3 407 60,8 

 Алматы x x 250 16,1 

Шымкент x x 61 32,1 

Ескерту: Қазақстан Республикасы Ұлттық статистика агенттігінің Стратегиялық жоспарлау 
және реформалар жӛніндегі бюросы, 2022 

 
Картоп ӛнімі бойынша Қазақстан им-

портқа тәуелді ел болып табылмайды, ӛйт-
кені картоптың ішкі ӛндірісі жалпы картопқа 
деген ішкі қажеттілікті қамтамасыз етеді. 
Мәселен, 2021 жылы қолда бар ресурстар-
дан импорттың үлесі небәрі 3,5%  құрады. 
Республикада картоптың үлкен кӛлемін жо-
спарлау егіннің ӛсірілген кӛлемін сақтауға 
арналған заманауи картоп қоймаларының 
болмауына байланысты орынсыз болып 
отыр. Сондықтан, кӛптеген ауыл кәсіпкер-
лері күзде делдалдарға ӛнімді тӛмен 
бағамен тапсыруға мәжбүр. 

Картоптың шамамен 20%-ы ӛсірілетін 
Қазақстанның оңтүстігінде шаруа (фермер) 
қожалықтарында негізінен 1-3-тен 5-10 гек-
тарға дейін жер бар. Бұл толық ауыспалы 
егістерді игеруге және жүргізуге; қолданы-
стағы машина-трактор паркін тиімді пайда-
лануға, әсіресе жаңа ауыл шаруашылық 
техникасын сатып алуға; заманауи картоп 
қоймаларын салуға мүмкіндік бермейді 
(Гриднева Е.Е., Калиакпарова Г.Ш.) [19]. 

Қазақстанда кӛптеген аймақтарда 
картопты әр түрлі факторлар әсерінен 
тұрақсыз ӛсіру байқалады: агротехниканың 
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тӛмен деңгейі, тыңайтқыштарды енгізу 
кӛлемінің жеткіліксіздігі; қолайсыз ауа 
райы-климаттық жағдайлардың елеулі 
әсері; материалдық ресурстар бағасының 
ӛсуі нәтижесінде картоп ӛндірудің ӛзіндік 
құнының жоғары болуы;картоптың ұсақ 
тауарлы ӛндірісі, оның едәуір бӛлігін шаруа 
(фермер) қожалықтары мен халық 
шаруашылықтары алады.   

Мәселелерді шешу жолдары: картоп 
ӛндірісін одан әрі дамыту заманауи 
ұйымдастыру мен технологияны ұдайы 
жетілдіруді, жаңа жоғары технологиялар 
мен құралдарды талап етеді, тұқымдық 
материалдарды ӛндіру жүйесін жетілдіре 
отырып, тұқымдық сорттардың сапасын 
арттыру, құрғақшылыққа бейімделген, 
аурулар мен зиянкестерге тӛзімді отандық 
сорттардың интенсификациялау үдерісін 
жеделдету және осы дақылдың ӛнімділігін 
арттыруға ықпал ететін инновациялық 
технологияларды дамыту;  зиянкестердің 
санын зияндылықтың экономикалық шегіне 
дейін азайтуға бағытталған ауқымды іс-
шаралар кешені; жаңадан құрылған 
отандық сорттардың бәсекеге қабілеттілігін 
арттыру және сертификатталған тұқымдық 
картоп ӛндірісін арттыру. 

Республикада картоп ӛсіруді дамыту 
үшін топырақты дайындаудан, жоғары 
сапалы сертификатталған тұқым матери-
алын отырғызудан бастап, маманданды-
рылған автомобиль және теміржол кӛлігін 
пайдалана отырып, картопты жинауға, 
сұрыптауға, сақтауға түйнектерді салуға, 
тауарлық ӛңдеуге және сатуға дейін бүкіл 
технологиялық тізбек бойынша кешенді 
механикаландыруды енгізу қажет. 

Халықтың қажеттілігін көкөністердің 
негізгітүрлерімен (пияз, сәбіз, қырыққабат, 
қияр, қызанақ, асханалық қызылша, бұрыш) 
қамтамасыз ету үшін мемлекет барлық 
қажетті шараларды қабылдайды, тұқым 
шаруашылығын дамытуға, минералды ты-
ңайтқыштарды, ӛсімдіктерді қорғау құрал-
дарын сатып алуға, суармалы су беруге 
бағытталған базалық субсидиялар түрінде 
мемлекеттік қолдау кӛрсетеді.Жалпы ал-
ғанда, әлеуметтік маңызы бар кӛкӛніс 
дақылдарын ӛндіру олардың ішкі нарық-
тағы қажеттіліктерін толық қамтамасыз 
етуге мүмкіндік береді. 

Қазақстанда пияз негізінен оңтүстік 
ӛңірлерде ӛндіріледі. Алматы, Жамбыл, 
Жетісу және Түркістан облыстарында 
пияздың егіс алқаптарының 94%-ы орна-
ластырылған. Елімізде пиязды орналасты-
рудың негізгі ауқымы Жамбыл облысы 
болып табылады, оның алқабы 25,0 мың 

га, шығымдылығы 298,8 ц/га құрайды, 
жалпы түсімі 2022 жылы 1 111,4 мың 
тоннаны құрады. Осы аймақта пияз ӛсіру 
үшін егістердің шамамен 80%-ында суды 
үнемдеу технологиясы қолданылады. Жеке 
шаруашылықтар гектарына 90 тоннаға 
дейін пияз жинайды. Соңғы 3 жылда пияз 
ӛндірісі 1,1 есе ӛсті. Пияз ӛндірісінің ӛсуі 
Жамбыл облысында (19,5%-ға) және 
Қызылорда облысында (11%-ға) орын 
алды. Соңғы 5 жылда Қазақстан әлемнің 33 
еліне пиязды экспортқа шығарды және 
оларды 13 елден импорттады.  

Пияздың негізгі экспорттаушысы Ресей 
болып қала береді, ол соңғы жылдардағы 
пияз экспортының жалпы кӛлемінің 43%-ын 
құрайды. Сондай-ақ, қазақстандық пияз 
нарығының тұтынушылары Ауғанстан мен 
Ӛзбекстан болып табылады. Қазақстанның 
соңғы 5 жылдағы барлық пияз импортының 
99%-ын құрайтын және кері экспорт үшін 
негізгі ӛнім кӛздері болып табылатын осы 
үш ел. Алайда, Ауғанстан пияздың үлкен 
кӛлемін 3-тен 12 мың тоннаға дейін тұрақты 
түрде импорттайтын болса, Ӛзбекстан пи-
язды Қазақстанда уақытша ӛнім тапшылығы 
туындаған жылдары ғана сатып алады.  

Асханалық сәбіз негізінен 4 облыста 
ӛндіріледі: Павлодар облысының үлесіне 
республика бойынша кӛрсеткішке егіс 
алқаптарының 24,6%-ы және жалпы жиын 
бойынша 27,5%-ы келеді. Мұндааумақты 
2018 жылы 4,8 мың гектардан 5,3 мың 
гектарға дейінгі ұлғайтты, тиісінше жалпы 
алым 150,8 мың тоннадан 170,8 мың 
тоннаға дейін немесе ӛсім 13,3%құрады, 
ӛнімділік 150,8 ц/га-дан 170,8 ц/га-ғаӛсті, 
бұл орташа республикалық кӛрсеткіштен 
33,6 ц/га-дан жоғары.  

Суармалы егістіктің жоғары үлесі бар 
оңтүстік ӛңірде асхана сәбізін ӛсіру үшін 
табиғи-климаттық жағдайлар қолайлы 
болып табылады. Соңғы 3 жылда елдегі 
сәбіз алқаптары 21 мың га деңгейінде 
тұрақтанды. Орта есеппен 2020-2022 жыл-
дары оның шығымдылығы 294,4 ц/га 
құрады, осы 3 жыл ішінде 630,0 мың тонна 
сәбіз жиналды. 

Қазақстанда  қырыққабат негізінен 
оңтүстік облыстарда ӛсіріледі және 
республика бойынша барлық дақылдардың 
67%-ын алады. Соңғы 3 жылда респуб-
ликада қырыққабат алқаптары аздап қыс-
қарды. 2022 жылы 2020 жылмен салыс-
тырғанда ол 1,3 мың гектарға немесе 6,0%-
ға қысқарды. Қырыққабат ӛсіру бойынша 
солтүстікте ең кӛп үлес салмағын Солтүстік 
Қазақстан облысы – 1,5 мың га егіс алқап-
тарының үлесінің 48% құрайды. 
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 Түркістан облысында егіс алқабы 
аздап қысқарып, керісінше Алматы – 0,9 
мың гектарға, Түркістан - 0,2 мың гектарға, 
Жамбыл облысында қырыққабат алқабы 
0,3 мың гектарға ұлғайған. 4 облыс бой-
ынша егіс алқаптарының үлес салмағы 
70,4% құрады (14,1 мың га). Сонымен 
қатар, осы кезеңде қырыққабаттың шығым-
дылығы шамамен 4,0%-ға артып, 274,5 ц/га 
құрады, жалпы түсім 3,0%-ға тӛмендеді. 

Республикада қызанақ 30,0 мың 
гектардан астам алқапта ӛсіріледі. 2022 
жылы қызанақтың егіс алқаптары мен 
ӛнімділігі 2020 жылмен салыстырғанда іс 
жүзінде бірдей деңгейде қалды. Нәтиже-
сінде қызанақтың шығымдылығы, жалпы 
түсімі 1,2%-ға ӛсті. Қызанақтың егіс алқап-
тарының құрылымында оңтүстік ӛңірлер ең 
кӛп үлес салмағын алады, олардың үлесіне 
республикалық деңгейдің 75%-ы келеді.  

Солтүстік аймақтардағы аумақтар 
аздап кеңейді. Мысалы, Ақмола облы-
сында – 0,2 мың га, Қостанай облысында – 
0,4 мың га, Солтүстік Қазақстан облысында 
– 0,3 мың га. Қызанақ әрқашан халық 
арасында үлкен сұранысқа ие. Оларды 
сатып алушылардың 60%-дан астамы үне-
мі сатып алады. Қызанаққа тұтынушылық 
сұраныс толық қанағаттандырылмайды, де-
генмен елдегі жан басына шаққандағы ор-
таша ӛнім жеткілікті мӛлшерде ӛндіріледі, 
бірақ жоғары бағаға байланысты, әсіресе 
қыс айларында халық оларды аз мӛлшерде 
тұтынады. Маусымнан тыс уақытта қызанақ 
негізінен Ресейден әкелінеді.  

Сарапшылардың деректері бойынша 
қазақстандық нарықтағы ресейлік қыза-
нақтың үлесі 30% құрайды. Қазақстандағы 
климаттық жағдайларға байланысты 
топырақ қызанақтары оңтүстік аймақтарда 
жылына 4-5 ай, ал солтүстігінде 1-2 ай ғана 
қолжетімді. Қыс мезгілінде олардың бағасы 
жаз айларымен салыстырғанда 2,5 есе 
жоғары. Ел халқын қызанақпен қамтамасыз 
ету мәселесін шешудің бір жолы – оларды 
жабық жерде ӛсіру. Алайда оларды жылы-
жайларда ӛсіру шығындары кӛп энергияны 
қажет етеді. Сондықтан олардың бағасы 
ашық жерде ӛсірілген қызанаққа қарағанда 
2 есеге кӛп. 

Қияр қызанақ сияқты, халық арасында 
үлкен сұранысқа ие. Олардың алқаптары 
елде 23 мың га алып жатыр. Шығым-
дылығы соңғы 3 жылда орташа есеппен 
247 ц/га құрады және жалпы түсімі 560 мың 
тоннадан асады. Қиярдың ең жоғары шы-
ғымдылығы Атырау, Қарағанды, Павлодар 
және Шығыс Қазақстан облыстарында 290-
355 ц/га-дан асады.  

Қазақстан халқын қиярмен толық және 
үздіксіз қамтамасыз ету үшін оларды 
қызанақ сияқты жыл бойы жабық жерде 
ӛсіру керек. Инновациялық әдістерді енгізу 
және қиярдың агротехникасын оңтайлан-
дыру суармалы кӛкӛністердің жоғары құны 
мәселесін шешудегі жалпы үрдіс болып 
табылады (Kaliakparova G.Sh., Gridneva 
Y.E., Assanova S.S. және т.б.) [20]. 

Суару шығындары кӛкӛніс дақылда-
рын ӛсіруге жұмсалған шығындардың 30-
70%-на дейін жетуі мүмкін. Сондықтан қияр 
ӛсіру үшін суару мелиорацияларын тиімді 
пайдалану ауыл шаруашылық технология-
сының барлық элементтерін кешенді 
жаңарту және оңтайландыру арқылы ғана 
мүмкін болады (Пашаев Р.Ю. Территория 
развития) [21]. 

 Болашақта қияр ӛндірісінің одан әрі 
ұлғаюы олардың сорттары мен будан-
дарының, соның ішінде бұталы түрлерінің 
құрамын кеңейтуде кӛрінеді, оларды 
пайдалану ерте ӛнімді жинау кезінде 
ӛнімділікті қамтамасыз етеді, ӛсімдіктерді 
тамыр шіріктерінен химиялық қорғаудың 
соңғы құралдарын сынап кӛру, сондай-ақ 
оларды ӛсірудің балама әдістерінің 
тиімділігін зерттеу ұсынылады. 

Республикадағы егіс алқаптарының 
мӛлшері бойынша асхана қызылшасы 
басқа кӛкӛніс дақылдарынан едәуір тӛмен. 
Ол 6,8 мың га жерге ӛсіріледі, шығымды-
лығы 285,8 ц/га. Соңғы 3 жылда жалпы 
түсім 186 мың тоннаны құрады. Жан басы-
на шаққанда 14 кг ғылыми негізделген та-
мақтану нормасымен 2022 жылы елдегі 1 
тұрғынға 10 кг асхана қызылшасы ӛндірілді. 
Шығымдылығы 295 ц/га және жалпы түсім 
257,1 мың тоннаны құрайды. 

Маңғыстаудан басқа барлық облыс-
тарда асхана қызылшасының алқаптары  
кеңеюде. Қызылшаның түсімділігі Қараған-
ды облысында 2022 жылы – 426,2 ц/га, 
Шығыс Қазақстан облысында – 361,1 ц/га, 
Атырау облысында – 371,8 ц/га, Солтүстік 
Қазақстан облысында 339,4 ц/га жиналды. 
Асхана қызылшасының шығымдылығын 
ұлғайтудың және тамыржемістілердің сапа-
сын жақсартудың маңызды шарты, әсіресе 
оларды азық-түлік ӛндірісі үшін шикізат 
ретінде пайдаланған кезде, оны инноваци-
ялық негізде ӛсіру технологияларын же-
тілдіру болып табылады. 

Қазақстанда бұрыш ӛсірумен негізінен 
оңтүстік ӛңірдің ауыл кәсіпкерлері айналы-
сады, онда оның егіс алқаптарының 88,9%-
ыорналастырылған және жалпы түсімнің 
90%-ы ӛндіріледі. Бұрыштың жоғары 
шығымдылығы Атырау, Алматы, Жамбыл, 
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Шығыс Қазақстан, Павлодар облыстарында 
алынады.  

2022 жылы ауыл шаруашылығы кәсіп-
орындары 3 718,6 мың ц кӛкӛніс сатты, 
барлық сатылған ӛнімнің құны 39 880 422 

мың теңге, рентабельділігі 30,4% болғанда, 
жалпы пайда 9 286 174 мың теңге, сату ба-
ғасы 1 ц 7 377 теңге, сатылған ӛнімнің ӛзін-
дік құны 4 685 теңге 8-кестеде кӛрсетілген.

 

8 кесте – 2022 жылы ҚР ауыл шаруашылығы кәсіпорындарында кӛкӛністерді сатудың 
экономикалық тиімділігі 

 

  
Ӛткізілген 

ӛнімнің құны,  
мың теңге 

Ӛткізілген 
ӛнімнің ӛзіндік 

құны,  мың теңге  

Жалпы пайда, 
мың теңге 

Пайдалылық 
(залалдылық) 

деңгейі, % 

Қазақстан 
Республикасы 39 880 422 30 594 248 9 286 174 30,4 

Абай 71 539 50 989 20 549 40,3 

Ақмола 1 353 330 1 372 395 -  19 065 -   1,4 

Ақтӛбе 8 917 531 5 192 325 3 725 207 71,7 

Алматы 8 607 352 7 234 174 1 373 178 19,0 

Атырау 627 032 603 776 23 256 3,9 

Батыс Қазақстан 2 337 735 1 581 205 756 530 47,8 

Жамбыл 306 377 214 729 91 648 42,7 

Жетісу 7 800 6 642 1 158 17,4 

Қарағанды 1 869 756 1 582 625 287 131 18,1 

Қостанай 72 069 58 816 13 253 22,5 

Қызылорда 68 357 57 329 11 028 19,2 

Маңғыстау 8 658 6 769 1 889 27,9 

Павлодар 5 768 383 4 435 601 1 332 782 30,0 

Солтүстік Қазақстан 457 560 154 255 303 306 196,6 

Түркістан 6 965 926 5 833 541 1 132 385 19,4 

Шығыс Қазақстан 8 102 3 669 4 433 120,8 

Алматы қ. 2 146 795 1 945 387 201 408 10,4 

Шымкент қ. 286 121 260 022 26 099 10,0 

Ескерту: Қазақстан Республикасы Ұлттық статистика агенттігінің Стратегиялық жоспарлау 
және реформалар жӛніндегі бюросы, 2022 

 

Сонымен қатар, маусымаралық кезеңде 
ӛнімді қамтамасыз етуде проблема бар. 
Негізгі тапшылық сәуір-мамыр айларында 
болады. Осы мәселені кӛкӛністі жабық жерде 
ӛсіру арқылы шешуге болады (Нурметов 
Р.Д., Девочкина Н.Л., Разин А.Ф.) [22 ]. 

2022 жылдың қорытындысы бойынша 
жылыжайлардың ауданы 1,2 мың га, жы-
лыжай қызанақтары мен қиярларының 
жалпы түсімі 177,5 мың тоннаны құрады. 
Мемлекеттік қолдау шараларының арқа-
сында соңғы 3 жылда ӛнеркәсіптік жылы-
жайлардың ауданы 31,7 гектарға ұлғайып, 
2022 жылдың қорытындысы бойынша 218,9 
гектарды құрады. 

Бұған ауыл шаруашылығы тауарын 
ӛндірушілерді заманауи ӛнеркәсіптік жылы-
жайлардың құрылысын жүзеге асыруға 
ынталандыру есебінен қол жеткізілді. Осы-
лайша, инвестициялық субсидиялар 
шеңберінде жылыжай кешендерін салу 
және кеңейту кезінде шығындардың 25% 
ӛтеу кӛзделген, қазіргі уақытта норма-
тивтерді 30%-ға дейін ұлғайту бойынша 

жұмыс жүргізілуде, бұл ретте суару 
жүйелерін құру және кеңейту кезінде суб-
сидиялардың 50%-ы сақталатын болады. 

Бұдан басқа, жабық топырақтағы кӛкӛ-
ніс дақылдарын ӛндіруді дамыту мақса-
тында тыңайтқыштардың (органикалық 
дақылдарды қоспағанда), пестицидтердің, 
биоагенттердің (энтомофагтардың) және 
биопрепараттардың құнын субсидиялау, 
суармалы су, қияр және қызанақ тұқым-
дарын беру арқылы мемлекеттік қолдау 
жүзеге асырылады ( В создании овощного 
кластера...) [23 ].  

Кӛкӛністерді сақтау қиындық келтіреді. 
Сондықтан кӛкӛніс қоймаларын қайта құру 
және жаңғырту жұмыстарын жүргізу қажет 
(Овощеперерабатывающая промышлен-
ность...) [24]. Республикада Мемлекет бас-
шысының тапсырмасы бойынша 2021 жыл-
дан бастап кӛкӛніс қоймаларын салу және 
жаңғырту бойынша 2025 жылға дейінгі 
кешенді жоспар әзірленіп, іске асырылуда. 

Бүгінгі таңда республика бойынша 
қуаттылығы 1 822 мың тонна кӛкӛністер 
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мен жемістерді сақтайтын барлығы 901 
объект бар (оның ішінде қуаттылығы 499,7 
мың тонна 257 картоп қоймасы, 
сыйымдылығы 1 186 мың тонна 580 кӛкӛніс 
қоймасы, сыйымдылығы 136,9 мың тонна 
64 жеміс қоймасы). Қоймаларды құруда 
қазіргі уақытта қолданылатын сақтау 
технологиясына байланысты шығындарды 
ӛтеу нормативін 25%-дан 40-50%-ға дейін 
жеткізу бӛлігінде Инвестициялық субсидия-
лау қағидаларына ӛзгерістер енгізілуде. 
Жалпы кӛкӛніс ӛнімдерін ӛңдеу саласына 
келетін болсақ, кӛкӛністерді ӛңдеу және 
консервілеу кәсіпорындары негізінен елдің 
оңтүстік және оңтүстік-шығыс аймақта-
рында шоғырланған. 

Қайта ӛңделген ӛнім ӛндірісінің кӛлемін 
ұлғайту және отандық ауыл шаруашылығы 
ӛнімдерінің қосылған құнын арттыру 
мақсатында қайта ӛңдеу бойынша жаңа 
кәсіпорындар салуды, жұмыс істеп 
тұрғандарын жаңғыртуды және тиеуді 
кӛздейтін шаралар кешені іске асырылады. 
Мәселен, 2022 жылдың қорытындысы 
бойынша қуаттылығы 21,7 мың тонна 
болатын 8,7 млрд. теңге сомасына 
жемістер мен кӛкӛністерді ӛндіру бойынша 
15 инвестициялық жоба іске асырылды 
(Овощеводство Казахстана…) [25]. 

Сондай-ақ кӛкӛністердің жалпы жина-
луын арттырудың негізгі факторларының 
бірі суармалы жерлерді айналымға енгізу 

болып табылады. Бүгінгі таңда су үнемдеу 
технологиялары енгізілген суармалы жер-
лер алаңының ұлғаюы байқалады, бұл су 
мен қоректік элементтерді нүктелік беру 
арқылы ӛнімділіктің артуына ықпал етеді. 
Бұған инвестициялық субсидиялау ықпал 
етті, оның шеңберінде фермерлердің 
қазіргі заманғы суару жүйелерін сатып 
алуға жұмсаған шығындарының 50%-ы, 
сондай-ақ су алу мен беру үшін барлық 
қажетті инфрақұрылымды жүргізу ӛтеледі. 
2022 жылы 265 мың гектарға су үнемдеу 
технологияларын енгізу жоспары кезінде 
нақты орындалуы 279 мың гектарды құра-
ды (жоспар 105%-ға орындалды).  

Елдің АӚК-нің басты миссиясы – ел 
халқын жан басына шаққандағы тұтынудың 
физиологиялық нормалары шегінде азық-
түлік ӛнімдерімен қамтамасыз ету. Оң 
әлеуметтік үрдістерді бағалау үшін ҚР 
халқының азық-түлік ӛнімдеріне деген 
қажеттілігін ӛз ӛндірісі есебінен де, сондай-
ақ белгілі бір импорт шегінде қанағаттан-
дыру керек. Кӛкӛніспен қамтамасыз ету 9 
кестеде кӛрсетілген. Бұл жағдайда сапалық 
кӛрсеткіш ӛнім түрлері бойынша тұтыну 
деңгейі және оларды қабылданған физио-
логиялық нормалармен салыстыру болып 
табылады. Мұндай салыстыру азық-түлік-
пен қамтамасыз ету деңгейін және мемле-
кеттің аграрлық саясатты әлеуметтік қана-
ғаттандыруын бағалауға мүмкіндік береді. 

 

9 кесте – 2022 жылы ҚР халқының 19,8 млн адамға шаққанда тұтыну нормасына және нақты 
ішкі пайдалануға сәйкес АӚК негізгі ӛнімдері бойынша отандық картоп пен кӛкӛніс ӛндірісімен  
қамтамасыз етілуі 
 

  

1 адамға 
тұтыну 

нормасы, 
кг/жыл 

ҚР халқы-
ның 

қажеттілігі 
нормаларға 
сәйкес жы-
лына мың 

тонна 

 
Ӛнді-
ріс, 
мың 

тонна 

Экс-
порт, 
мың 

тонна 

Им-
порт, 
мың 

тонна 

Ішкі 
пайда-
лану, 
мың 

тонна 

Тұтыну 
нормасы 
бойынша 
қамтама-
сыз ету 

Нақты ішкі 
пайдалану 
бойынша 
қамтама-
сыз ету 

Картоп 100 1 977 4 080 242 49 3 887 206% 105% 

Сәбіз 23 455 621 4 43 660 137% 94% 

Қырыққабат 24 474 552 9 99 643 116% 86% 

Пияз 16 316 1 114 179 196 1 131 352% 98% 

Қызанақ 11 217 801 18 68 852 368% 94% 

Қияр 14 277 569 5 14 578 206% 98% 

Қызылша 14 277 293 1 10 302 106% 97% 

Бұрыш 8 158 321 2 32 351 203% 92% 

Ескерту: Қазақстан Республикасы Ұлттық статистика агенттігінің Стратегиялық жоспарлау 
және реформалар жӛніндегі бюросы, 2022 

 
Талқылау 
Соңғы жылдары кӛкӛніс шаруашы-

лығын дамытуда біршама құлдырау бай-
қалды. Кӛкӛніс дақылдарының барлық ал-
қаптарының 60%-дан астамы жеке секторға 

(халық шаруашылығына) тиесілі. Барлық 
кӛкӛніс ӛсірушілердің басты мәселесі 
келесіде: Қазақстанның оңтүстігінде кӛкӛніс 
ӛсіруге бӛлінген суармалы жерлердің 
шектеулі кӛлемі;  кӛкӛніс дақылдарын ӛсі-
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рудің жетілмеген жүйесі; республика бой-
ынша кӛкӛністердің жалпы кӛлемінің 60%-
ға жуығын ұсақ тауарлы ӛндіріс басым; 
суармалы судың тапшылығы; отандық 
ӛндірістің тұқымымен қамтамасыз етілмеуі, 
шетелдік тұқымдар 7-10 есе қымбат; 
кӛкӛніс дақылдарының тұқымдарын мемле-
кет субсидияламайды; моральдық және 
физикалық тозған техника; салада білікті 
кадрлардың жетіспеушілігі. 

Кӛкӛніс ӛсіру мәселелерін шешу жол-
дары келесідей: минералды және органи-
калық тыңайтқыштарды пайдалануды 
жақсарту арқылы кӛкӛніс шаруашылығын 
қарқындату; заманауи суару техникасын 
қолдана отырып, суару мерзімдері үшін 
ғылыми негізделген нормаларды қолдану; 
неғұрлым ӛнімді, жоғары сапалы аудан-
дастырылған сорттардың сапалы конди-
циялық тұқымдарын қолдану; зиянкестер-
мен және ӛсімдік ауруларымен тиімді 
күресу, егіннің тауарлық ӛңдеуін жақсарту; 
ӛндірісті кешенді механикаландыру арқылы 
кӛкӛніс дақылдарын ӛсірудің еңбекті кӛп 
қажет ететін процестеріне қол еңбегінің 
құнын тӛмендету; қорғалған топырақта 
кӛкӛніс ӛсіруді кеңейту, қазіргі уақытта 
кӛкӛніс шаруашылығы, әсіресе жылыжай 
шаруашылығы ауыл шаруашылығындағы 
ресурстарды кӛп қажет ететін қосалқы 
кешендердің бірі болып табылады. 

Зерттеулер кӛрсеткендей кӛкӛністер 
мен картоптың жалпы ӛндірісі кӛбінесе 
халықтың жеке қосалқы шаруашылықта-
рында шоғырланған, бұл біздің елімізді 
дамыған елдерден ерекшелендіреді. Жағ-
дайды ӛзгерту, ірі ауыл шаруашылық 
ұйымдарында, фермерлік шаруашылықтар-
да кӛкӛністер мен картоп ӛндірісінің 
кӛлемін ұлғайту, яғни ӛнімнің тауарлық 
ӛндірісін ұлғайту қажет. 

Ғылыми-технологиялық прогресс же-
тістіктерін енгізу картоп және кӛкӛніс 
шаруашылығы салаларының тұрақты 
дамуы үшін негіз болады. Бұл іс-шаралар 
еңбек ӛнімділігін арттыруға, кӛкӛніс ӛнім-
дері мен картоптың сапасын жақсартуға 
мүмкіндік береді, бұл ӛнім ӛндірісінің 
рентабельділігі мен кӛкӛніс және картоп 
ұйымдарының бәсекеге қабілеттілігін 
арттыруға мүмкіндік береді.  

Біздің ойымызша, ғылыми-техникалық 
прогресті дамытудың басым бағыттары: 
биотехнологияларды дамыту, геномдық 
селекция, тиімді жеделдетілген селекция-
ның биотехнологиясы сияқты селекциялық-
генетикалық инновацияларды қолдану, 
сондай-ақ цифрлық технологияларды, дәл 
егіншілікті, органикалық егіншілікті және т.б. 

енгізу болады. Бұл тұрғыда органикалық 
кӛкӛніс шаруашылығын дамытуымыз керек.  

Кӛкӛніс ӛнімдерінің органикалық 
ӛндірісін дамытудың мақсатты Мемлекеттік 
бағдарламасын қабылдау қажет. Мұнда 
органикалық картоп, кӛкӛніс, бақша және 
жеміс-жидек ӛнімдерін ӛндірудің кешенді 
бағдарламасын жасауға болады. Заманауи 
агротехнологияларды іріктеудің және 
қолданудың инновациялық әдістерінің 
арқасында кӛкӛніс дақылдарының орташа 
шығымдылығы ұлғаяды. Бұл кӛрсеткіш 
2020 жылы  269,3 ц/га болса, 2022 жылы ол 
275,0 ц/га болды. 

Қорытынды 
Республиканың ауыл шаруашылығы-

ның тұрақты дамуын цифрландыру жағ-
дайында республиканың аграрлық ӛндірі-
сінің инновациялық дамуы деп түсіну керек, 
бұл ретте ол ресурс үнемдеуші болуға 
және елдің азық-түлік қауіпсіздігін қамта-
масыз етуге тиіс. Ауыл шаруашылығының 
тұрақты дамуы ауылдық аумақтар мен 
ауыл ӛмір салтының ӛркендеуіне алып 
келеді. Мұнда республиканың аграрлық 
секторын дамытудың экономикалық, 
экологиялық және әлеуметтік тиімділігі 
бӛлігінде дамуда кешенділікке қол жеткізу 
маңызды (Жумашева С.Т., Кантарбаева 
Ш.М., Сұлтанбайұлы С.) [26]. 

Ашық топырақты кӛкӛніс ӛсіру тұтыну-
шылардың кӛкӛністерге деген қажеттілік-
терін қанағаттандырады. Ӛндіріс кӛлемінің 
ӛсуі және кӛкӛніс ӛнімдерінің ассортиментін 
кеңейту ӛз аумағында ӛз күшімен ӛсіруге 
болатын ӛнімнің негізсіз импортына 
тәуелділіктен арылуға мүмкіндік береді. 

Зерттеу аясында келесі тұжырымдар 
жасалды:   

1. Кӛкӛністер мен картоп нарығының 
тұрақты дамуына кӛкӛніс және картоп ӛсіру, 
ӛңдеу салаларында ӛндірістің заманауи 
инновациялық технологияларын енгізу 
арқылы қол жеткізуге болады. Отандық 
тұқым шаруашылығы жүйесін дамыту:бұл 
сапалы ӛнім ӛндірісін ұлғайтуға, жергілікті 
кӛкӛністер мен картоптың бәсекеге қабі-
леттілігін арттыруға, импортты алмасты-
руға қол жеткізуге, кӛкӛністер мен картоп 
ӛндірісінің тұрақты дамуына, оларды ӛң-
деуге, шығындарды азайту үшін сақтау тех-
нологиясын жақсартуға мүмкіндік береді. 
Осы шаралардың барлығы азық-түлік             
тәуелсіздігін қамтамасыз етуге мүмкін-               
дік береді. 

2. Кӛкӛністер мен картопты ӛндіру 
саласындағы ғылымның қазіргі заманғы 
жетістіктерін оқыту, шаруа қожалықтарының 
басшыларынан, мамандардан, жұмысшы-

https://www.jpra-kazniiapk.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%A1.%20AND%20%D0%A1%D2%B1%D0%BB%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D2%B1%D0%BB%D1%8B
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лардан, фермерлерден бастап жеке үй 
шаруашылықтарында кӛкӛністер мен кар-
топ ӛсірумен айналысатын адамдарға дейін 
кадрлардың біліктілігін арттыру мәселесі 
маңызды. Ауыл ӛмір салтын тартымды ете 
отырып, жастарды ауылға тарту қажет. Жас 
мамандарды, жас отбасыларды тарту үшін 
оларға жұмыс және демалыс үшін қолайлы 
жағдай жасау қажет. Ол үшін ауылдық 
жерлерде әлеуметтік бағдарламаларды 
жүзеге асыру маңызды. 

3. Цифрландыру жағдайында кӛкӛніс 
және картоп шаруашылығы салаларын ұзақ 
мерзімді перспективада 2040 жылға дейін 
дамыту стратегиясын әзірлеу қажет. 

4. Қазақстан жағдайына бейімделген, 
оның әртүрлі табиғи аймақтарын ескере 
отырып, кӛкӛністер мен картоп ӛндірісінің 
экологиялық қауіпсіз және энергия үнем-
дейтін технологияларын әзірлеу. Осы ӛзекті 
мәселелерді шешу үшін ғылым мен ӛнді-
рісті интеграциялау жӛніндегі жұмысты кү-
шейту қажет. Осы саладағы ғылыми әзір-
лемелерді дамытуды мемлекеттің қаржы-
ландыруын ұлғайту мәселесі де маңызды. 

5. Қазақстан халқының денсаулығын 
сақтау мақсатында жеткізілетін кӛкӛніс 
ӛнімдері мен картоптың сапасын бақы-
лауды күшейту. Салауатты ӛмір салтын 
насихаттау бойынша жаңа піскен кӛкӛніс-
тердің диетасын кӛбейту, жаңа піскен 
кӛкӛністер және балалар мен балабақ-
шалардың тамақтануын қосу маңызды.    

6. Кӛкӛніс ӛнімдері мен картопты 
ӛңдеуді дамыту қажет. Қазір мұздатылған 
кӛкӛніс қоспалары мен картоп жартылай 
фабрикаттарының нарығы отандық тауар 
ӛндірушілермен іс жүзінде қамтылмаған. 
Бұл шығындарды азайтуға, ӛндірушілердің 
кірістерін арттыруға, қосымша жұмыс 
орындарын құруға мүмкіндік береді. Кӛкӛніс 
ӛнімдері мен картопты келесі бағыттар 
бойынша ӛткізуді жетілдіру ӛзекті: кӛтерме-
тарату орталықтарын, кӛтерме-азық-түлік 
базарларын салу, электрондық ӛткізу 
арналарын дамыту.  
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Аңдатпа. Мақсаты – ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлер нарығын дамыту 
мәселелері қарастырылған, өйткені жер учаскелерімен операцияның бұл ерекше түрі қазіргі 
заманғы жағдайларға бейімделген маркетингтік құралдарды қолдануды талап етеді. 
Әдістері – зерттеу процесінде салыстырмалы әдіс қолданылған, оның негізінде Ақмола 
облысының мысалында ауыл шаруашылығы жерлерінің жай – күйі талданған; 
статистикалық – ауыл шаруашылығы үшін жерлерге сұраныс пен ұсыныстардың 
статистикалық деректерін пайдалануға негізделген.  Нәтижелері – жер нарығын 
қалыптастыру және кеңейту Қазақстанның жер саясатының маңызды бағыттарының бірі 
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болып табылады. Әлеуметтік-экономикалық категориялар жүйесінде жер ресурстары 
ерекше орын алатыны анықталған. Аграрлық сектордағы аса маңызды және өндірістік 
әлеует ретінде олардың айрықша маңыздылығымен ұштастыра отырып, ауыл 
шаруашылығы жерлеріне талдау жүргізілген. Маркетингтік тұжырымдамалар – жер 
массалары нарығын дамытудың бір әдісі көрсетілген. Қазіргі уақытта жер төлемінің негізгі 
түрі жалдау ақысы болып табылады, өйткені ауылшаруашылық жерлерінің негізгі бөлігі 
(98%) жалға беріледі. Қорытындылар – зерттеу барысында алынған негізгі ережелер ауыл 
шаруашылығы мақсатындағы жерлердің тұтынушылық қасиеттерін жетілдіру 
критерийлерін айқындау арқылы жалдау төлемдерін есептеу әдістемесін әзірлеу үшін 
ақпараттық-талдамалық материал ретінде пайдаланылуы мүмкін. 
 
Abstract. Goal – the issues of development of agricultural land market are considered, since this 
specific type of operation with land plots requires the use of marketing tools that are more 
adapted to modern conditions. Methods – during the research,  comparative method was used, on 
the basis of which the state of agricultural land was analyzed using the example of the Akmola 
region; statistical – based on the use of statistical data on supply and demand for land for 
agriculture. Results – it was determined that  formation and expansion of the land market is one of 
the most important directions of land policy in Kazakhstan. It has been revealed that land 
resources occupy a special place in the system of socio-economic categories. An analysis of 
agricultural lands was carried out, which is associated with their special significance as the most 
important production potential in agricultural sector. Marketing concepts–  as one of the ways to 
develop land market are shown. It is substantiated that the main type of payment for land is 
currently rent, since the bulk of agricultural land (98%) is leased. Conclusions – the main 
provisions obtained during the study can be used as information and analytical material for 
developing a methodology for calculating rental payments by determining criteria for improving 
the consumer properties of agricultural land. The pricing process requires new approaches, in 
particular, the existing methodology for calculating rent on agricultural land is outdated and 
needs to be improved, which will help stabilize and expand the volume of agricultural production, 
increase the intensity and efficiency of management. 
 
Аннотация. Цель – рассмотрены вопросы развития рынка земель сельскохозяйственного 
назначения, поскольку этот специфический вид операции с земельными участками требует 
применения более адаптированных к современным условиям маркетинговых инструмен-
тов. Методы – в процессе исследования применялись сравнительный метод, на основе ко-
торого проанализировано состояние сельхозземель на примере Акмолинской области; ста-
тистический – на базе использования статистических данных спроса и предложений на 
земли для сельского хозяйства. Результаты – определено, что формирование и расшире-
ние земельного рынка является одним из важнейших направлений земельной политики Ка-
захстана. Выявлено, что в системе социально-экономических категорий земельные ресур-
сы занимают особое место. Проведен анализ сельскохозяйственных земель, сопряженный 
с их особым значением, как важнейшего и производственного потенциала в аграрном сек-
торе. Показаны маркетинговые концепции – одного из способов развития рынка земельных 
массивов. Обосновано, что основным видом платы за землю в настоящее время является 
арендная плата, так как основная часть сельхозземель (98%) находится в аренде. Выводы – 
основные положения, полученные в ходе исследования, могут быть использованы в каче-
стве информационно-аналитического материала для разработки методики расчета аренд-
ных платежей посредством определения критериев совершенствования потребительских 
свойств земель сельскохозяйственного назначения. Процесс ценообразования требует но-
вых подходов, в частности, существующая методика расчета арендной платы на сельхоз-
земли устарела и ее необходимо совершенствовать, что будет способствовать стабилиза-
ции и расширению объемов агропромышленного производства, повышению интенсивности 
и эффективности хозяйствования.     
 
Түйінді сөздер: аграрлық сектор, ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлер, жер нарығы, 
нарықтық айналым, жер ресурстары, жалға алу, жалдау ақысы. 
 

Key words: agricultural sector, agricultural land, land market, market turnover, land resources, 
lease, rent. 
 

Ключевые слова: аграрный сектор, земли сельскохозяйственного назначения, рынок земли, 
рыночный оборот, земельные ресурсы, аренда, арендная плата. 
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Кіріспе 
Gorgan M., Hartvigsen M. [1] пікірінше 

жер аграрлық экономикадағы маңызды 
ресурс болып табылады. Сондықтан тиімді 
жер нарықтары (сату мен жалға беруді қоса 
алғанда) жер ресурстарын тұрақты басқару 
және ауыл шаруашылығын дамыту үшін 
аса маңызды. Жақсы жұмыс істейтін ауыл 
шаруашылық жерлерінің нарықтары ауыл 
шаруашылығы мен ауылдық жерлердің 
тұрақты дамуының негізгі алғышартта-
рының бірі болып табылады. 

Vranken L.E., Tabeau P., Roebeling, P. 
[2] айтуынша ауыл шаруашылығы жерлерін 
өткізу нарықтары тиімділікті арттырудың 
маңызды құралы болып саналады. Мора-
торийге байланысты ауыл шаруашылық 
тауар өндірушілері сатып алу-сату арқылы 
жерге қол жеткізе алмайды; демек, 2016 
жылдан бастап жалдау нарықтары 
артықшылықтарға ие.  

Ауыл шаруашылық жерлерін басқару-
дың негізгі құрамдас бөлігі сау топырақты 
қамтамасыз ету және сақтау болып табы-
лады, себебі онсыз дақылдар өсіп, өр-
кендей алмайды (The Ultimate Guide t...) [3]. 

Топырақты ұтымды пайдалану жер 
ресурстарының ұтымды пайдаланылуына 
тікелей байланысты. Бүгінгі таңда ауыл 
шаруашылық жерлерінің негізгі аумағы 
жалға берілгендіктен, нарықтың дамуына 
әсер ететін негізгі элементтердің бірі – 
жалдау ақысына назар аудару керек. 
Қазақстанда ауыл шаруашылығы мақса-
тындағы жерлерді жалға беру жерге жеңіл 
қол жеткізуге мүмкіндік береді. Жалдау 
ақысы төмен болғандықтан, қысқа және 
ұзақ мерзімді негізде пайдаланылатын 
ауыл шаруашылық жерлерін қанаушы-
лықпен пайдалану байқалады. Қазақстан-
ның барлық өңірлері бойынша уақытша 
жер пайдалануға берілетін ауыл шаруа-
шылығы жерлерінің топырақ құнарлылы-
ғының төмендегені көрінеді. 

Ауыл шаруашылығы жерлері нарығын 
жылжытудың негізгі тетігі баға белгілеу 
болып табылады. Жер бағасы – негізгі 
маркетингтік құралдардың бірі. Кейбір 
ғалымдар мен тәжірибешілер маркетингтің 
мүмкіндіктері таусылған, оған ХХІ ғасыр-
дағы бизнесте орын жоқ деп санайды. Ал 
олардың көпшілігін құрайтын және дәлел-
дер мен болжамдарға негізделген қарсы-
ластары керісінше маркетингтің елеулі 
өзгерістерге ұшырап, стратегиялық шешім-
дер қабылдау процесіне әсер ету тұрғы-
сынан күшейе түскенін пайымдайды 
(Алшынбай А.М., Дуйсемалиева М.У.) [4]. 

Маркетингтік құралдарды қолдануды 
автор Улицкая Н.Ю. [5] егжей-тегжейлі қа-

растырды. Автор маркетинг құралдарын 
пайдалану ауыл шаруашылық жерлерінің 
маркетингін аумақтарды басқару жүйесіне 
кіретін және шаруашылық жүргізуші субъ-
ектілердің қажеттіліктерін қанағаттандыруға 
бағытталған үздіксіз мақсатты процеспен 
белгілей отырып, тұтынушылар арасында 
жер-тауардың құндылығын қалыптастыруға 
және жылжытуға ықпал етеді деп санайды.  

Әдебиетке шолу 
Қазіргі уақытта жер нарығындағы 

қатынастар үшін маркетингтің тұтас тұжы-
рымдамасы жоқ (Улицкая, Н.Ю.) [6]. Ауыл 
шаруашылығы мақсатындағы жерлер на-
рығының дамымауы жер учаскелері тұр-
ғысынан ауылдық аумақтарды жылжытуға 
ықпал ететін маркетингтік құралдардың кең 
жиынтығының болмауымен негізделеді.  

Ауыл шаруашылығы жерлерін марке-
тингтің бірінші кезектегі міндеті жер-тауар 
құнын қалыптастыруға және ауылдық 
аумақтарды тұтынушыларға жылжытуға 
ықпал ететін маркетингтік құралдарды 
әзірлеу болып табылады. Бұл ретте ауыл 
шаруашылығы жерлерінің маркетингі – бұл 
халық пен шаруашылық жүргізуші субъ-
ектілердің қажеттіліктерін қанағаттандыруға 
бағытталған аумақтарды басқару жүйесіне 
кіретін үздіксіз мақсатты процесс болып 
табылады (Newman P.) [7]. 

Ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлердің құндылығын жылжыту жүйесі 
көрсетілген. Мұнда негізгі құралдар 
сұранысты қалыптастыру және тауар-жерді 
өткізуді ынталандыру болып табылады. 
Бұл жүйенің маңызды құрамдас бөлігі ауыл 
шаруашылығы жерлерін ұтымды 
пайдалануды сақтау, сондай-ақ нарықтық 
айналымды дамыту болып табылады. 

Ауыл шаруашылық жерлерінің нары-
ғын белсендіруге қабілетті негізгі марке-
тингтік құралдар – бұл баға және жылжыту. 
Ауыл шаруашылық жерлерінің дұрыс және 
уақтылы маркетингі сату мен жалдау үшін 
аса маңызды. Электрондық ресурстарда 
орналастырылған жер учаскесі туралы 
ақпарат мыналарды қамтуы тиіс: объектінің 
толық мекенжайы, GPS координаттары, 
ауданы, фотосуреттері, объектінің сипат-
тамасы, объектінің негізгі сәттері, жақсар-
тулар, топырақ және топографиялық кар-
талары, өнімділік, аймақтарға бөлу, рұқ-
саттар (10 easy agribusiness marketing...) [8]. 

Маркетингті құрайтын негізгі төрт P бар: 
– өнім; Тауарларды немесе қызмет-

терді ұсыну? Олар қандай көлемде саты-
лады? Сапасы жақсы ма? Олар мақсаты-
мыздағы клиенттердің сұранысын қана-
ғаттандыра ма?  
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– баға; Бұл түпкілікті тұтынушы тау-
арларды немесе қызметтерді сатып алатын 
түпкілікті құн. Бағаға негізінен сұраныс пен 
ұсыныс әсер етеді; 

– орналастыру; Бұл тауар сатылатын 
арналар. Олар сауда алаңдары, интернет-
дүкендер, электрондық платформалар, 
сайттар болуы мүмкін; 

– жылжыту; оның көмегімен тұтынушы-
ларға тауарлар мен қызметтерді жылжы-
туға болады. Ол тұтынушылардың өнімдер 
және олардың пайдасы туралы білетін 
және соңында олардың сатып алу ше-
шімдеріне әсер ететін процестерді қамтиды 
(10 easy agribusiness marketing...) [8], (4 Ps 
of Marketing: What They... [9]. 

Kingsnorth S.A. [10] айтқандай осы 
элементтердің барлығын қарастыру жалпы 
маркетинг туралы түсінік береді. Олардың 
әрқайсысы өз алдына маңызды және 
олардың барлығы бір-бірімен байланысты.  

Жоғарыда айтылғандарға сүйене оты-
рып, ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлер нарығын жылжыту үшін келесі 
маркетинг құралдарын қолданған жөн: 
тауар саясаты, баға саясаты, сату саясаты, 
жылжыту саясаты, яғни маркетинг 
кешенінің 4Р схемасы. 

Материалдары мен әдістері 
Ауыл шаруашылығы жерлері нарығын 

дамытуға арналған аталған маркетингтік 
құралдардың ішінде баға белгілеуге баса 
назар аударылды. Себебі Қазақстанда 
ауыл шаруашылығы мақсатындағы жер-
лерге баға саясаты соңғы 20 жылда 
өзгеріске ұшыраған жоқ. 

Ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлер нарығының дамуын талдау мақ-
сатында жұмыста зерттеудің мынадай ста-
тистикалық әдістері пайдаланылды: Қазақ-
стан Республикасы Ауыл шаруашылығы 
министрлігінің, Жер ресурстарын басқару 
комитеті сайтының деректері қамтылған; 
Солтүстік Қазақстанның статистикалық 
деректері пайдаланылды, облыстар бөлі-
нісінде және облыстардың бірінің аудан-
дары бөлінісінде жер учаскелерінің уақыт-
ша жер пайдалануға ұсыныстары қаралды; 
жиналған материал негізінде индуктивті 
және аналитикалық қорытындылар жасала-
тын жалпылау әдісі және тағы басқалар. 

Жоғарыда аталған әдістер жалға 
берілетін жер учаскелеріне сұраныс пен 
ұсынысты талдау үшін қажет.Бұл әдістерді 
қолдану қысқа мерзімді және ұзақ мерзімді 
жалға алу үшін қандай ауыл шаруашылығы 
жерлерінің сұранысы мен ұсынысы бар 
екенін анықтауға мүмкіндік береді. 

Бақылау, өлшеу және салыстыру 
сынды эмпирикалық зерттеу әдістері 
қолданылады.  

Нәтижелер 
Баға белгілеу ауыл шаруашылығы 

жерлері нарығын жылжытудың негізгі мар-
кетинг құралы болып табылады. Ауыл ша-
руашылығы мақсатындағы жерлерді сатуға 
мораторий мен тыйым салуға байланысты 
жер учаскелерін жалға алу өзекті болып 
табылады. Талдау нәтижелері бойынша 
Солтүстік Қазақстанда ҚР АШМ сайтында 
2022 жылы конкурстық негізде жалға алу 
құқығымен ауыл шаруашылығы мақсатын-
дағы жерлер арасында ауыл шаруашы-
лығын жүргізу үшін 650-ден астам жер 
учаскесі ұсынылған (Извещение о прове-
дении конкурса по предоставлению...) [11]. 

Солтүстік Қазақстанның 4 облысы 
бойынша ауыл шаруашылығы өндірісін 
жүргізу үшін ауыл шаруашылығы мақса-
тындағы жерлерді уақытша өтеулі жер 
пайдалануға беруді жалға алудың орташа 
мерзімі 15 жылды құрайды (1 сурет). Ауыл 
шаруашылығы мақсатындағы жерлерді 
конкурстық негізде жалға беру бойынша 
ұсыныстардың ең көп үлесі Павлодар 
облысына тиесілі. 

Солтүстік Қазақстан облыстары бөлі-
нісінде 2021 жылдан 2022 жылға дейін 
ауыл шаруашылығы жерлерін жалға беру 
ұсыныстарының динамикасы көрсетілген. 
Онда Қостанай және Павлодар облыста-
рында көбірек ұсыныстар болғаны бай-
қалады (2 сурет). 

Ақмола облысында 2022 жылы (3 
сурет) ауыл шаруашылығы өндірісін, шаруа 
фермер қожалығын жүргізу үшін уақытша 
өтеулі жер пайдалануға 17 ауданның ішінен 
тек 6 аудан бойынша ұсыныстар берілген. 

3 суреттен ауыл шаруашылығы мақса-
тындағы жерлерді жалға беруге арналған 
ұсыныстардың ішінде Ерейментау ауданы 
бойынша учаскелер ең көп ұсынылғаны (46 
ұсыныс), Сандықтау ауданы бойынша ең аз 
саны ұсынылғаны (1 ұсыныс) көрінеді. Жал-
дау мерзімі негізінен орта мерзімді кезеңде 
10 жылдан 20 жылға дейін ұсынылған. 

Талдау нәтижесінде Солтүстік Қазақ-
станда негізінен жемшөп алқаптары, яғни 
түбегейлі жақсартылған жайылымдар, 
табиғи жайылымдар бойынша ұсыныстар 
берілген. Ал халықтың басым бөлігінде 
егістік жерлерге сұраныс ашық қалып отыр. 
Жердің бұл түріне деген сұраныс көптеген 
бастаушы ауыл шаруашылық тауар өндіру-
шілерінде ауыл шаруашылық жануарла-
рының тиісті санының болмауынан, 
жемшөп алқаптарын пайдалану туралы 
білімінің жоқтығынан және негізінен егістік 
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жерлерді пайдалануды және оларды дәнді 
дақылдармен себуді жөн көретіндігінен 
туындап отыр. Сондай-ақ, ауыл шаруа-

шылық жерлерге деген сұраныс негізінен 
топырақтың сапасына, сондай-ақ жер 
учаскелерінің орналасуына байланысты. 

 

 
Ескерту:дереккөз негізінде жасалған ((Извещение о проведении конкурса по 

предоставлению...) [11] 

1 сурет – Солтүстік Қазақстанда 2022 жылы ауыл шаруашылығы мақсатындағы  
жерлерді жалға беру ұсыныстарының саны 

 

 
Ескерту: дереккөз негізінде жасалған (Извещение о проведении конкурса по 

предоставлению...) [11] 

2 сурет – 2021-2022 жылдарға арналған облыстар бойынша ауыл шаруашылығы 
мақсатындағы жерлерді жалға беру ұсыныстарының саны 

 

 
Ескерту:дереккөз негізінде жасалған  (Извещение о проведении конкурса по 

предоставлению...) [11] 

3 сурет – Ақмола облысы бойынша 2022 жылға ауыл шаруашылығы мақсатындағы  
жерлерді жалға беру ұсыныстарының саны 
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Ауыл шаруашылығы жерлеріне сұра-
ныс пен ұсыныс жылдан-жылға артып 
келеді. Ауыл шаруашылық жерлері тек 
уақытша жер пайдалануға, яғни қысқа және 
ұзақ мерзімді жалға беріледі. Ауыл 
шаруашылық тауар өндірушілері ауыл 
шаруашылығы жерлерін жалға алған кезде 
жалдау ақысы белгіленеді.  

Бүгінгі таңда 1 гектар ауыл шаруа-
шылық алқаптарына жалдау ақысы 2003 
жылы бекітілген әдістеме бойынша есеп-
теледі. Мәселен, есептеу кезінде бонитет 
балының мөлшері, салықтың базалық 
мөлшерлемесі және коэффициент қолда-
нылады (жер учаскесінің орналасқан 
жеріне байланысты).  

Зеренді ауданы бойынша бонитеттің 
орташа балы – 56. Бонитет балының 

орташа мөлшерін (56) ескере отырып, жер 
салығының базалық мөлшерлемесі – 
243,85 тг/га, жалдау ақысының коэффи-
циенті 1,2 құрайды.  

 
Ап = 243,85 * 1,2 =292,62 тг/га 

 
Демек, Зеренді ауданының 1 гектар 

жер учаскесін жалға алудың орташа құны 
292,62 теңгеге тең. 

Шет елдердегі 1 гектар жалдау ақы-
сының құнын салыстырып көрейік. Мысалы, 
2021 жылы Италияда 1 гектар ауыл шаруа-
шылық жерлерін жалдау ақысының ең 
жоғары құны 415 989 теңгені, ал ең төмені 
Словакияда 1 гектар ауыл шаруашылық 
жерлеріне 30 814 теңгені құрады (4 сурет). 

 
 
Ескерту: Дереккөз негізінде жасалған (Agricultural land prices and rents – statistics) [12] 

4 сурет – Шет елдерде 1 га ауыл шаруашылығы жерлерін жалға алу бағасы 
 
4 суретте шет елдерде 1 гектар жал-

дау ақысының құны біздің мемлекетімізге 
қарағанда әлдеқайда жоғары. Талдау 
нәтижелері бойынша көптеген шет елдерде 
жыл сайынғы жалдау ақысының өсуі 
байқалады (Price of agricultural land to...); 
(U.S. Agricultural Land Values...) [13,14].          
1 гектар жалдау ақысының құнын салыстыр-
малы талдау 20 жылдан астам уақыт бойы 
қолданылып келе жатқан жалдау ақысын 
есептеу әдістемесін жетілдіру қажет екенін 
көрсетеді. 1 гектар үшін жалдау ақысының 
есебін қайта қарау қажет. Себебі ол жалға 
алынған ауыл шаруашылығы жерлерінің 
құнына объективті баға бермейді (Agri-
cultural Land Prices and Rents...) [15]. 

Талқылау 
Әлеуетті жер пайдаланушылар (сатып 

алушылар, жалға алушылар) тарапынан 
сұранысты арттыру мақсатында ауыл 
шаруашылығы жерлері нарығын жылжыту 
үшін сараланған маркетингті қолдану 
қажет. Ол үшін ауыл шаруашылығы 
мақсатындағы жерлер нарығындағы негізгі 
тауар үшін жалға берілетін жерлерді 
аламыз. Мұнда маркетинг кешенінің негізгі 
компоненті – баға. Бұл жағдайда жерді 
пайдаланғаны үшін жалдау ақысы баға 
болып табылады.  

Талдау жүргізу кезінде жалдау төлем-
дерін анықтау кезінде түзету коэффици-
енттерін анықтауға байланысты кемшілік-
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тер анықталды. Егер біз ауыл шаруашы-
лығы жерлерінің жер учаскелерін тұрақты 
пайдалануға арналған сату объектісі ре-
тінде қарастыратын болсақ, онда Қазақстан 
Республикасы Жер кодексінің 11-бабына 
негізделе аламыз. Онда ауыл шаруашы-
лығы өндірісін жүргізу үшін мемлекет 
беретін жер учаскелерінің кадастрлық 
(бағалау) құнын айқындау кезінде жердің 
сапалық жай-күйіне, оның орналасқан 
жеріне, сумен қамтамасыз етілуіне, қызмет 
көрсету орталықтарынан қашықтығына бай-
ланысты түзету коэффициенттері қолда-
нылады делінген. 

Заңның осы бабында түзету коэффи-
циенттерінің механизмі егжей-тегжейлі 
сипатталған. Мәселе жерге меншік құқығын 
беру туралы болғандықтан бұл қисынды. 
Ауыл шаруашылығы мақсатындағы жер-
лерді уақытша пайдалануға беру бөлек 
мәселе. Мұндай жерді жалға беру кезінде 
атқарушы органдар, әдетте, ҚР 2003 жылғы 
№890 қаулысында көзделген жер салы-
ғының базалық мөлшерлемелерін және 
жер учаскесі үшін төлемақының базалық 
мөлшерлемесінің 100-120% шегінде белгі-
ленетін  жалдау ақысының коэффициентін 
ғана басшылыққа алады.  

Бұл коэффициент толықтай түсінікті 
деуге келмейді. Себебі оны жергілікті 
органдар белгілеген кезде нақты града-
цияға байланысты емес жер учаскесінің 
қызмет көрсету орталығынан қашықтығы 
ескеріледі. Яғни бүгінгі таңда жалдау 
ақысын есептеу әдістемесі қайта қарауды 
және жетілдіруді қажет етеді.  

Қорытынды 
1. Ауыл шаруашылығы мақсатындағы 

жерлер нарығын дамыту үшін маркетингтік 
құралдарды пайдалану осы нарықты егжей-
тегжейлі талдауға, қандай проблемалар 
бар екенін және қандай құралдарға назар 
аудару керектігін анықтауға мүмкіндік берді. 

2. Маркетинг құралдарын пайдалану 
кезінде жалдау ақысын есептеудің кемші-
ліктері анықталды.  

3. Ауыл шаруашылық жерлерін жалдау 
баға белгілеу процесінде шешуші рөл 
атқарады. Баға белгілеу процесі нарықта 
қалыптасқан ауыл шаруашылығы мақса-
тындағы жерлердің қазіргі жағдайларына 
сай келмейді. 

4. Баға белгілеу процесі жаңа тәсіл-
дерді қажет етеді, атап айтқанда ауыл 
шаруашылық жерлерін жалдау ақысын 
есептеудің қолданған әдістемесі ескірген 
және оны қайта жетілдіру керек. 

5. Біздің ауыл шаруашылығы мақса-
тындағы жалға берілетін жерлерге қатысты 

өнімді саралау бойынша ұсынылған марке-
тингтік іс-шараларымыз стратегиялық тұр-
ғыдан есептеуге, топырақтың құнарлылы-
ғын сақтауға, ал кейбір жағдайларда оның 
құнарлы қасиеттерін арттыруға, сондай-ақ 
ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлер 
нарығын дамытуға мүмкіндік береді. 
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Аннотация. Цель – проанализировать состояние земельных ресурсов и информацию о них 
в цифровом формате, а также наполняемости, обновляемости с целью выявления качества 
неиспользуемых земель для последующего отнесения их к конкретному виду угодий и пре-
доставления во временное пользование. Методы – монографический, абстрактно-логичес-
кий, аналитический, статистический, картографирования и прогнозирования. Результаты – 
рассмотрены актуальные проблемы в системе землепользования. В период пандемии все 
земельно-кадастровые работы были переведены в онлайн. Показано, что главным векто-
ром развития экономики республики является цифровизация сельского хозяйства, зани-
мающая лидирующую позицию в управлении землями сельскохозяйственного назначения. 
Отмечается, что в 2023 г. запущена интерактивная карта возвращенных в государственную 
собственность земель – jerkarta.gharysh.kz. Данный геосервис позволяет не только отобра-
жать изъятые земельные участки в разрезе областей и районов, но и прослеживать стати-
стику свободных, незакрепленных за землепользователями земельных наделов, а также 
потребность в пастбищах. Выводы – представлен анализ двух баз данных, в результате ко-
торого выявлено, что имеющиеся в них сведения о земельных массивах не полные, так как 
отсутствуют показатели качества почв, физико-химических свойств, кадастровой стоимо-
сти земель. Систематизированы критерии, применяемые при проведении земельных кон-
курсов по предоставлению неиспользуемых сельхозземель для ведения товарного произ-
водства. Авторы констатируют, что для повышения эффективности использования земель 
сельхозназначения необходимо разработать комплекс нормативных материалов, методику 
периодического уточнения кадастровой документации и мониторинга земель, а также эф-
фективный механизм взаимодействия органов по предоставлению информации о земель-
ных участках и обеспечить к ней доступ граждан и юридических лиц. 
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Аңдатпа. Мақсаты – жер ресурстарының жай-күйін және олар туралы ақпаратты цифрлық 
форматта, сондай-ақ пайдаланылмайтын жерлердің сапасын анықтау, оларды кейіннен 
жерлердің нақты түріне жатқызу және уақытша пайдалануға беру мақсатында 
толымдылығын, жаңартылуын талдау. Әдістері – монографиялық, дерексіз-логикалық, 
аналитикалық, статистикалық, картаға түсіру және болжау. Нәтижелері – жерді пайдалану 
жүйесіндегі ӛзекті мәселелер қарастырылған. Пандемия кезінде барлық жер кадастрлық 
жұмыстар онлайн режимге ауыстырылды. Республика экономикасын дамытудың басты 
векторы ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлерді басқаруда жетекші орын алатын 
ауыл шаруашылығын цифрландыру болып табылатыны кӛрсетілген. 2023 жылы мемлекет 
меншігіне қайтарылған жерлердің интерактивті картасы іске қосылды – jerkarta.gharysh.kz. 
бұл геосервис алып қойылған жер учаскелерін облыстар мен аудандар бӛлінісінде 
кӛрсетуге ғана емес, сондай-ақ жер пайдаланушыларға бос, бекітілмеген жер учаскелерінің 
статистикасын, сондай-ақ жайылымдарға қажетті жерлерді қадағалауға мүмкіндік береді. 
Қорытындылар – екі дерекқорға талдау жасалды, нәтижесінде оларда жер массалары 
туралы мәліметтер толық емес екендігі анықталған, ӛйткені топырақ сапасының, 
физикалық-химиялық қасиеттерінің, жердің кадастрлық құнының кӛрсеткіштері жоқ. Тауар 
ӛндірісін жүргізу үшін пайдаланылмайтын ауыл шаруашылығы жерлерін беру бойынша жер 
конкурстарын ӛткізу кезінде қолданылатын критерийлер жүйеленген. Авторлар ауыл 
шаруашылығы мақсатындағы жерлерді пайдаланудың тиімділігін арттыру үшін нормативтік 
материалдар кешенін, кадастрлық құжаттаманы мерзімді нақтылау және жер мониторингі 
әдістемесін, сондай-ақ жер учаскелері туралы ақпарат беру жӛніндегі органдардың ӛзара іс-
қимылының тиімді тетігін әзірлеу және оған азаматтар мен заңды тұлғалардың қол жеткізуін 
қамтамасыз ету қажет екенін айтады. 
 
Abstract. The goal is to analyze the state of land resources and information about them in digital 
format, as well as occupancy and updating in order to identify the quality of unused lands for their 
subsequent assignment to a specific type of land and provision for temporary use. Methods – 
monographic, abstract-logical, analytical, statistical, mapping and forecasting. Results - current 
problems in the land use system are considered. During the pandemic, all land cadastral work 
was transferred online. It is shown that the main vector of economic development of the republic 
is digitalization of agriculture, which occupies a leading position in  management of agricultural 
lands. It is noted that in 2023 an interactive map of lands returned to state ownership was 
launched - jerkarta.gharysh.kz. This geoservice allows not only to display withdrawn land plots in 
the context of regions and districts, but also to track the statistics of vacant land plots not 
assigned to land users, as well as the need for pastures. Conclusions - an analysis of two 
databases is presented, as a result of which it was revealed that  information they contain about 
land masses is incomplete, since there are no indicators of soil quality, physical and chemical 
properties, and cadastral value of land. The criteria used in conducting land competitions for the 
provision of unused agricultural land for commercial production have been systematized. The 
authors state that in order to increase the efficiency of agricultural land use, it is necessary to 
develop a set of regulatory materials, methodology for periodically updating cadastral 
documentation and land monitoring, as well as effective mechanism for interaction between 
bodies to provide information on land plots and ensure access to it for citizens and legal entities. 
 
Ключевые слова: сельское хозяйство, неиспользуемые земли, изъятие земельных участ-
ков, рациональное использование сельхозземель, космический мониторинг земельных 
массивов, цифровизация. 
 
Түйінді сӛздер: ауыл шаруашылығы, пайдаланылмайтын жерлер, жер учаскелерін алып 
қою, ауыл шаруашылығы жерлерін ұтымды пайдалану, жер массивтерінің ғарыштық 
мониторингі, цифрландыру. 
 
Key words: agriculture, unused lands, withdrawal of land plots, rational use of agricultural land, 
space monitoring of land masses, digitalization. 
 
 

Введение  
Актуальность. Земельные ресурсы 

являются важной составляющей, поскольку 
земля в первую очередь служит терри-
ториальным базисом и основой государ-
ства. От того, как будет осуществляться 

управление земельными ресурсами, зави-
сит будущее нашей республики и каждого 
еѐ гражданина. Геополитическая ситуация 
в период пандемии в корне изменила под-
ходы к системе управления земельными 
ресурсами. В частности, потребовался пе-
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ресмотр существующих подходов к оказа-
нию услуг в сфере земельных отношений. 
В результате было приложено немало уси-
лий для перевода всех видов земельно-
кадастровых работ в режим онлайн в си-
стеме электронного правительства e-gov. 
Главным условием при этом являлось 
наличие всех документов в цифровом 
формате. Цифровизация земельно-када-
стровых работ направлена на упрощение 
порядка и сроков оформления и рассмот-
рения документов; исключение коррупци-
онных рисков, обеспечение прозрачности 
при предоставлении земель и др.  

Всѐ это возможно осуществить с по-
мощью информационных технологий.  В 
настоящее время государственная полити-
ка в области управления земельными ре-
сурсами направлена на применение ГИС-
технологий. Так, Президент РК назвал 
главным вектором развития республики 
цифровизацию и внедрение новых техно-
логий. При этом особый акцент ставится на 
цифровизацию сельского хозяйства, зани-
мающую лидирующую позицию в системе 
управления земельными ресурсами (Пос-
лание Главы государства К.-Ж. Токаева 
народу Казахстана…) [1].  

В плане реализации цифровизации 
важное место занимает проведение косми-
ческого мониторинга земель на основе ис-
пользования данных дистанционного зон-
дирования земель (ДЗЗ).  Применение ДДЗ 
позволяет выполнять оперативную оценку 
и своевременно осуществлять деятель-
ность по управлению и регулированию зе-
мельными ресурсами (Курманова Г.К., 
Бельгибаева А.C.) [2].  

Цель статьи – проведение анализа 
текущего состояния и доступности данных 
о земельных участках в цифровом фор-
мате, а также оценка их актуальности и об-
новляемости с целью определения каче-
ства неиспользуемых земель для их по-
следующей категоризации в соответствии с 
конкретными видами угодий и предостав-
ления во временное пользование.  

В качестве задач определены: оценка 
степени наполняемости и актуализации 
данных о земельных участках, опреде-
ление критериев и условий предоставле-
ния неиспользуемых земель в аренду. 

Рабочие гипотезы исследования пре-
дусматривают, что цифровизация сельско-
го хозяйства представляет собой основной 
вектор управления земельными ресурсами. 
А систематизация показателей, в том чис-
ле качество почв, физико-химические 
свойства и кадастровая стоимость, способ-

ствует определению критериев предостав-
ления неиспользуемых земель для сель-
скохозяйственного производства. 

Литературный обзор  
В эпоху цифровизации оценка эф-

фективности управления земельными ре-
сурсами становится более доступной для 
общественности благодаря увеличению 
доступности данных. Гальченко С.А., Рас-
сказова А.А. [3] подчеркивают необходи-
мость проведения обязательного выявле-
ния и подробного описания качественных 
характеристик земель, что является фун-
даментальным элементом для обеспече-
ния рационального использования земель 
сельскохозяйственного предназначения.  

По результатам исследований Schwab 
A. Halberstadt J., Besieda A. et al. [4] ус-
тановлено, что в предоставлении земель 
сельскохозяйственного назначения реша-
ющую роль играет конфликт прозрачности 
и безопасности данных. Эти аспекты на-
правлены на создание и/или защиту про-
зрачности, прежде всего для решения тех-
нических проблем внутри и вне организа-
ций. Основываясь на данном подходе, 
можно уменьшить количество операций, 
проводимых с землями и количество опе-
раций для запроса данных о землях.  

Применимыми к информационному 
обеспечению изъятия земель могут быть 
теория зависимости от ресурсов Celtekligil 
K. [5] и модель успеха информационных 
систем Jeyaraj А. [6]. Информационная под-
держка также предполагает привлечение 
заинтересованных сторон на протяжении 
всего процесса изъятия земель Lau A., Mac-
pherson E., & McKay S. [7], что может приве-
сти к более эффективным стратегиям изъя-
тия земель. Влияние цифровизации и ин-
формационных систем на рациональное 
землепользование было изучено в исследо-
ваниях Adade D., de Vries W.T.[8], Bawa D. [9], 
Danielsen F., Eicken H., Funder M. et al. [10].  

Цифровая трансформация с использо-
ванием информационных технологий в зе-
мельном секторе позволит повысить уро-
вень экономической зрелости, с целью ре-
ализации устойчивого развития. Это было 
доказано исследованием под руководством 
Kusmiarto K., Aditya, T., Djurdjani D. [11], 
фокусировавшимся на оценке готовности 
цифровой трансформации земельных ус-
луг Индонезии: цифровая трансформация 
также влияет на темпы экономического ро-
ста; увеличение доступа в интернет на 10% 
коррелирует с увеличением валового внут-
реннего продукта (ВВП) на 1,35% в разви-
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вающихся странах и на 1,19% - в раз-витых 
странах.  

Как подтверждено опытом других 
стран, для эффективного управления зе-
мельными ресурсами важно внедрять ин-
новационные подходы, а именно использо-
вание сельскохозяйственных карт, карт по-
лей и систем пастбищного оборота. Так, 
Рыскелдi О., Шеломенцева В.П., Нарынба-
ева А.С и др. [12], Жумашева С.Т., Мухано-
ва А., Смагулова Ж.Б. [13] установили, что 
аграрные страны (США, Канада, Аргентина, 
Италия, Польша и др.) активно внедряют ин-
новации в аграрном секторе с целью улуч-
шения управления земельными ресурсами.  

Материалы и методы  
Основной идеей данного исследования 

является рассмотрение текущих проблем 
эффективного использования земельных 
ресурсов с целью разработки конкретных 
практических рекомендаций по предостав-
лению неиспользуемых земельных участ-
ков, изъятых в результате проведения кос-
мического мониторинга земель. Исследо-
вание опирается на теоретическую базу, 
представленную работами и выводами уче-
ных страны и зарубежья, которые являются 
ведущими специалистами в области рацио-
нального использования земель, мониторин-
га земель и регулирования земельных отно-
шений в сфере как фундаментальных, так и 
прикладных исследований. 

Аналитическая часть работы основана 
на изучении статистических данных об ис-
пользовании и структуре земельного фон-
да, а также на информации, полученной в 
ходе собственных наблюдений. Методоло-
гия исследования основывалась на науч-
ном подходе к социально-экономическим 
явлениям и теориях, направленных на 
улучшение системы управления земель-
ными ресурсами через автоматизацию зе-
мельно-кадастровых работ. 

Для проведения исследования приме-
нялись общенаучные методы: логический и 
системный подходы, анализ, обобщение и 
сравнение, а также количественные и каче-
ственные оценочные методы эффективно-
сти использования земель. 

Результаты 
В системе управления земельными 

ресурсами остаются неизученными следу-
ющие проблемы:   

 система управления земельными 
ресурсами имеет разветвленность, т.е. 
управление осуществляют разные структу-
ры, что затрудняет и, в некоторой степени, 
нарушает земельное законодательство. 
Так, уполномоченным органом по управле-

нию земельными ресурсами является Ко-
митет по управлению земельными ресур-
сами МСХ РК, хотя земельный фонд рес-
публики включает такие категории земель, 
как земли населенных пунктов, промыш-
ленности, транспорта, особо охраняемых 
природных территорий, которые не подле-
жат юрисдикции МСХ РК. Разветвленность 
системы менеджмента наиболее ценного 
ресурса государства – земли находит от-
ражение и в предоставлении услуг и дан-
ных гражданам. Наличие различных гео-
сервисов и порталов не решает проблему 
непривлекательности сельского хозяйства 
среди населения;  

 проблемы в области эффективного 
использования сельхозугодий. На сегод-
няшний день 85 млн земель не использу-
ются, они сосредоточены в категории зе-
мель запаса, но в перспективе при пра-
вильном подходе могут быть вовлечены в 
сельскохозяйственный оборот. Они также 
не используются, с одной лишь разницей, 
что они теперь принадлежат государству, 
но также не используются по причине от-
сутствия механизма перераспределения 
изъятых неиспользуемых земельных участ-
ков. Далее встаѐт вопрос: под какой вид 
угодий могут предоставляться и исполь-
зоваться изъятые земли, поскольку дли-
тельное время не использовались. В Ка-
захстане отсутствует утвержденная мето-
дика отнесения того или иного вида угодий 
под конкретный вид. В связи с этим, необ-
ходимо разработать критерии для зониро-
вания земель по категориям пригодности 
под конкретный вид угодий; 

 завершение действия отдельных 
положений Земельного кодекса, введенно-
го Указом Главы государства в 2016г. и 
действовавшего до декабря 2021г., было 
осуществлено после окончательного поли-
тического решения, принятого Президен-
том 13 мая 2021 года. В связи с этим был 
принят соответствующий Закон Республики 
Казахстан, который полностью запрещает 
предоставление и продажу земельных 
участков сельскохозяйственного назначе-
ния иностранным гражданам и иностран-
ным юридическим лицам. Таким образом, 
поставлена «жирная точка» в плане пре-
доставления сельскохозяйственных земель 
иностранцам в аренду. Тем не менее для 
окончательного принятия решения был 
продлен срок действия временного запрета 
на передачу частной собственности граж-
данам Казахстана земель сельскохозяй-
ственного использования до 31 декабря 
2026 года. 
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На сегодняшний день одним из акту-
альных вопросов является изъятие не-
используемых земель с целью возврата их 
в сельскохозяйственный оборот. С этой 
целью Комитет по управлению земель-
ными ресурсами Министерства сельского 
хозяйства Республики Казахстан ежеквар-
тально публикует на своем интернет-
ресурсе реестр физических и юридических 
лиц, у которых принудительно изъяты зе-
мельные участки. Также немаловажную 
роль в обеспечении прозрачности меха-
низма играет общественный контроль. Для 
проведения общественного мониторинга 
справедливого перераспределения возвра-
щенных земель был инициирован проект 
"Жер Аманаты" при участии партии 
AMANAT. В состав региональных комиссий 
данного проекта входят прокуроры, депу-
таты и другие представители общества. 

 
 

В 2023г. усилиями Министерства сель-
ского хозяйства и Министерства цифрового 
развития и аэрокосмической промышлен-
ности была запущена интерактивная карта 
возвращенных в государственную собст-
венность земель - jerkarta.gharysh.kz. Дан-
ный геосервис позволяет не только ото-
бражать изъятые земельные участки в раз-
резе областей и районов, но и прослежи-
вать карту статистики возвращенных в гос-
ударственную собственность земель и по-
требность в пастбищах (Jerkarta – интерак-
тивная карта…) [14].  

Цифровые карты базируются на косми-
ческих снимках, получаемых со спутника 
посредством дистанционного зондирова-
ния земель. С их помощью можно решить 
ряд задач. Одна из важных на сегодняшний 
день – выявление неиспользуемых земель. 
После проведения космического монито-
ринга составляется карта неиспользуемых 
земель (рисунок 1). 

  

 
Примечание: источник (Jerkarta – интерактивная карта…) [14] 

Рисунок 1 – Фрагмент карты неиспользуемых земель 
 
Как видно из рисунка 1, карта содер-

жит лишь такие данные, как Ф.И.О. земле-
пользователя, кадастровый номер, пло-
щадь и вид угодий. Основная информация 
берѐтся из системы Единый государствен-
ный кадастр недвижимости (ЕГКН), создан-
ной путем объединения двух информаци-
онных систем: Автоматизированной инфор-
мационной системы государственного зе-
мельного кадастра (АИС ГЗК) и Государ-
ственной базы «Реестр недвижимости» 
(ГБД РН). Слияние этих двух баз продикто-
вано тем, что земля - главное средство 

производства (в сельском хозяйстве), про-
странственный базис (в населенных пунк-
тах), поэтому земельный кадастр должен 
быть основополагающим и все данные 
других видов кадастров должны быть со-
поставимы с земельным кадастром. 

В соответствии с результатами ана-
лиза установлено, что публичная кадастро-
вая карта обладает преимуществами по 
сравнению с геопорталом АИС ГЗК, а 
именно: быстрая загрузка сведений и кар-
тографического материала, возможность 
получения комплексной правовой инфор-
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мации об объекте недвижимости, отобра-
жение строений на земельном участке, 
прозрачность предоставления сведений 
для показа земельного участка онлайн. Во 
вкладке «Управление картой» есть воз-
можность выбора данных для отображения 

в виде слоев, таких как «Земельный аук-
цион» с информацией об его проведении и 
результатах, «Обследование» - «Геобота-
нические  контуры», «Почвенные контуры», 
«С/х угодья», «Урожай» (рисунок 2). 

 

 
 

Примечание: источник (Публичная кадастровая карта) [15] 

Рисунок 2 - Доступные типы данных публичной кадастровой карты 
 

Однако указанные данные доступны не 
для всех регионов, а частично. Больше 
всего это относится к землям населенных 
пунктов. Что касается земель сельскохо-
зяйственного назначения – здесь имеются 
сложности. Главная проблема заключается 
в отсутствии полной информации о зе-
мельных участках в  цифровом формате. 

Частично эта работа ведѐтся: имеется база 
АИС ГЗК, публичная кадастровая карта. 
Однако информация о земельных участках 
в них не полная, поскольку отсутствуют по-
казатели качества почв, физико-хими-
ческих свойств, кадастровой стоимости зе-
мель и др. (таблица 1). 

 
Таблица 1 – Анализ отображения информации о земельных участках в цифровом формате 

 

Тип данных АИС ГЗК 
Публичная кадастро-

вая карта 
Jerkarta 

Тип угодья + + + 

Растительность Частично частично для пастбищ - 

Физико-химические 
свойства почвы 

Частично частично  - 

Балл бонитета + частично  - 

Культур-техническое 
состояние 

+ + - 

Информация о прове-
дении аукциона 

- + - 

Информация о возвра-
те земельного участка 

- - + 

Скорость получения 
данных 

- + - 

Примечание: составлена авторами на основании источников (Jerkarta – интерактивная 

карта…) [14]; (Публичная кадастровая карта) [15] 
 
 



  Проблемы агрорынка, № 1, 2024                                              ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Экономика природопользования  
169 

Как видно из таблицы 1, ни одна из 
имеющихся баз данных не отображает все 
характеристики земельных участков, име-
ющих важное значение при их предостав-
лении в землепользование. Рассмотрим, 
каким образом осуществляется предостав-
ление земель в пользование. Выявлено, 
что этот процесс предусматривает присво-

ение баллов по определенным критериям. 
С этой целью изучены критерии по при-
своению баллов при проведении конкурсов 
по предоставлению земельных участков 
для ведения сельскохозяйственного товар-
ного производства, представленные                         
на рисунке 3. 

 

  
Примечание: составлен авторами на основе источников (Об утверждении Правил организации 

и проведения…); (Процедуру выдачи сельхозземель…) [16,17] 

Рисунок 3 – Критерии при предоставлении сельскохозяйственных земель  
в землепользование 

 

Как видно из рисунка 3, в 2018г. учи-
тывались 7 факторов. В настоящее время 
ведѐтся работа по изменению критериев и 
планируется их сокращение до 4-х крите-
риев. Основной упор ставится на наличие 
опыта в системе АПК, сельскохозяйствен-
ного образования, проживания на селе и 
наличия техники. Такой подход, на наш 
взгляд, правильный, дает возможность 
обеспечения грамотного ведения сельско-
хозяйственного производства, которое бу-
дет направлено на эффективное использо-
вание сельскохозяйственных земель (Об 
утверждении Правил организации… Глава 
2, пункты 11-25) [16], (ElDala.kz Процедуру 
выдачи сельхозземель…) [17]. 

 Кроме того, в 2024г. перераспреде-
ление коснется и пастбищных земель по-

средством проведения конкурса. При этом 
главным критерием мониторинга за ис-
пользованием пастбищ станет количество 
скота на земельном участке: при недоста-
точности поголовья, землю планируют 
изымать. Экспертами определено, что око-
ло 20 млн га пастбищных земель потенци-
ально могут быть возвращены государству 
(Orda.kz 20 миллионов гектаров паст-
бищ…) [18].  

Таким образом, наличие полной ин-
формации о качестве сельскохозяйствен-
ных земель является неотъемлемой ча-
стью системы АПК и управления земель-
ными ресурсами. Постановлением Прави-
тельства РК от 1 сентября 2023г., было об-
разовано РГП на ПХВ "Государственный 
институт проведения работ по обследова-

Критерии по 
присвоению баллов 
участникам конкурса   

Прогнозный объем инвестиций 

Площади выращивания 
сельскохозяйственных культур  

Поголовье сельскохозяйственных 
животных 

 Применение агротехнологий 

 Наличие сельскохозяйственной 
техники и технологического 
оборудования 

 Наличие квалифицированных 
специалистов сельского 
хозяйства 

Создание рабочих мест  

2018 

Критерии по присвоению 
баллов участникам 

конкурса  

Опыт работы в сельхозотрасли 

 

Наличие диплома в сфере сельского 
хозяйства 

 

Проживание в сельской местности 

 

 Подсчет сельхозтехники по мощности 

2024  
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нию земель" Комитета по управлению зе-
мельными ресурсами МСХ РК (О некото-
рых вопросах государственной собствен-
ности. Постановление Правительства Рес-
публики Казахстан… ) [19]. Считаем, что с 
созданием нового подразделения земле-
пользователи в будущем смогут иметь от-
крытый доступ к информации о свободных 
земельных участках, позволяющего осу-
ществлять выбор интересующих их участ-
ков, заранее знать и видеть их качест-
венные характеристики напрямую через 
единый интегрированный геосервис.  

Обсуждение   
Проведенные исследования позволя-

ют выделить необходимость прозрачности 
и доступности информации о распределе-
нии изъятых земель и критериев этого 
процесса. По данным МСХ РК, в результа-
те внеплановых проверок территориаль-
ными подразделениями КУЗР МСХ, у не-
добросовестных землепользователей в 
2023г. было изъято 3,2 млн га, в 2022г. - 5,4 
млн га (Комиссия по земельным вопро-
сам…) [20].  

В статье рассматривается неопреде-
ленность судьбы изъятых участков: их ка-
чество, физико-химические свойства почв, 
рельеф, кадастровая стоимость вслед-
ствие недостатка информации и отсутствия 
механизма перераспределения. Рекомен-
дуется отображать информацию о земель-
ных участках на сельскохозяйственной 
карте для улучшения доступа к данным, 
чтобы любой потенциальный землепользо-
ватель мог видеть все имеющиеся изъятые 
участки и испрашивать их у государства 
для ведения сельскохозяйственного товар-
ного производства.  

В Казахстане отсутствует методика зо-
нирования земель по категориям пригод-
ности, а предоставление земель сельско-
хозяйственного назначения все еще осу-
ществляется вручную на бумажных носи-
телях. Следует разработать автоматизиро-
ванный механизм для прозрачного и объ-
ективного перераспределения участков с 
учетом отсутствия методики зонирования 
земель по категориям пригодности и 
предоставление земель сельскохозяйст-
венного назначения вручную на бумажных 
носителях.  

Заключение 
1. В республике осуществлѐн полный 

переход на оказание услуг в сфере зе-
мельного кадастра и землеустройства в 
онлайн-режиме на основе цифровизации 
земельно-кадастровых работ. Цифровиза-
ция земельно-кадастровых работ направ-

лена на упрощение порядка, сроков 
оформления и рассмотрения документов, 
исключение коррупционных рисков, обес-
печение прозрачности при предоставлении 
земель и др. В цифровизации особое ме-
сто занимает процесс проведения косми-
ческого мониторинга земель. Применение 
космических снимков позволяет выполнять 
оперативную оценку и своевременно осу-
ществлять деятельность по управлению и 
регулированию земельными ресурсами, в 
частности, установление неиспользуемых 
земель с целью возврата их в сельско-
хозяйственный оборот.  

2. По данным МСХ РК, в результате 
внеплановых проверок у недобросовестных 
землепользователей в 2022г. было изъято 
5,4 млн га, в 2023г. - 3,2 млн га. Однако 
дальнейшая их судьба неизвестна: кому пе-
рераспределены изъятые земли, какое каче-
ство сельхозугодий, физико-химические 
свойства почв, рельеф, кадастровая стои-
мость и др. Такая ситуация возникла в связи 
с тем, что на сегодняшний день в действую-
щей информационной базе предоставляется 
неполная информация о земельных участ-
ках, а также отсутствует механизм их даль-
нейшего перераспределения.  

3. В обеспечении прозрачности меха-
низма предоставления земель актуальное 
значение имеет общественный контроль. С 
целью обеспечения общественного мони-
торинга справедливого перераспределения 
возвращенных земель был инициирован 
проект "Жер Аманаты" при участии партии 
AMANAT.  

4. На сегодняшний день создана пуб-
личная кадастровая карта, которая обла-
дает некоторыми преимуществами по срав-
нению с геопорталом АИС ГЗК. Анализ не-
скольких баз данных показал, что инфор-
мация о земельных участках в них не пол-
ная, а именно отсутствуют показатели ка-
чества почв, физико-химических свойств, 
кадастровой стоимости земель и других 
показателей. 

5. Предоставление земель для веде-
ния сельскохозяйственного товарного про-
изводства осуществляется на конкурсной 
основе путѐм присвоения баллов. Прове-
дѐнный анализ показал, что в 2024г. пла-
нируется сокращение факторов, но при 
этом акцент будет сделан на наличие опы-
та в сельском хозяйстве, сельскохозяй-
ственного образования и других факторов.  

6. Необходимо предоставлять полную 
информацию по изъятым земельным 
участкам на сельскохозяйственной карте с 
тем, чтобы любой потенциальный земле-
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пользователь имел открытый доступ к ин-
формации по изъятым участкам и испра-
шивать их у государства для ведения 
сельскохозяйственного товарного произ-
водства. 
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Аңдатпа. Мақсаты – ауылшаруашылық дақылдарын өсіру үшін жер көлемін ұтымды 
пайдаланудың маңыздылығын зерттеу. Бұл ретте республиканың азық-түлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз ету мақсатында олардың өнімділігін арттыруға шешуші рөл берілген. Әдістері 
– экономикалық-статистикалық, факторлық талдау және маркетингтік зерттеу. Нәтижелері – 
ауыл шаруашылығында пайдаланылмайтын бос жерлерді қайтару және қайта бөлу 
механизмін жетілдіру қажеттілігі анықталған. Ауыл шаруашылығы айналымына тарту 
мақсатында олардың мәртебесін арттыру керек екені анықталған. Егіс алқабының болжамы 
және агроөнеркәсіптік дақылдарды өсірудің тиімділігі есептелген. Пайдаланылмаған 
жерлерді ауылшаруашылық айналымына қайтару олардың өнімділігін 32%-ға дейін 
арттырады, сонымен қатар ауылшаруашылық өнімдеріне деген қажеттілікті қамтамасыз 
етеді, дейді авторлар. Қорытындылар – ауылшаруашылық мақсатта толық пайдалану үшін 
жер учаскелерінің осындай санатын мемлекетке беру процесін жеделдету қажет, өйткені 
ауылшаруашылық мақсатындағы егістік алқаптары азаяды, бұл кейбір ауылшаруашылық 
өсімдіктерінің өнімділігіне теріс әсер етеді. Ауыл шаруашылығында жерді ұтымды 
пайдалану, елдің азық-түлік мәселесін шешу топырақтың құнарлылығын арттыруға, 

:%2010.46666/2024-1.2708-9991.
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агроэкожүйелердің тұрақтылығына айтарлықтай қауіп төндіретін эрозиямен күресуге және 
олардың деградациясын төмендетуге ықпал етеді. Экономикасы дамыған елдерде жерді 
жүйелі есепке алу әдісі қолданылады. Оның айрықша сипаттамасы өңір шегінде жер 
телімдерімен тіркеу есепке алу іс-қимылдарын жүргізу мүмкіндігі және төмен үлес 
шығындары болып табылады. Қазақстанда бұл тәсілді елдің жер қоры едәуір үлесін 
құрайтын ауыл шаруашылығы жерлеріне қатысты қолданған жөн. Ұсынылған әдістер иесіз 
жер массивтерінің санын азайтуға, инвестициялық тартымдылықты арттыруға, сондай-ақ 
шаруа (фермер) қожалықтарын қолдауға мүмкіндік береді. 
 
Abstract. The goal is to study the importance of rational use of land area for cultivation of crops. 
At the same time, a decisive role is assigned to increasing their productivity in order to ensure 
food security of the republic. Methods – economic-statistical, factor analysis and marketing 
research. Results – the need to improve the mechanism for the return and redistribution of empty 
unused in agriculture has been identified. It was determined that their status should be increased 
in order to be involved in agricultural turnover. The forecast for the sown area and the efficiency 
of cultivating crops has been calculated. The authors note that the return of unused lands to 
agricultural use will increase their productivity by up to 32%, and will also meet the need for 
agricultural products. Conclusions - it is necessary to accelerate the process of transferring this 
category of land to the state for their full exploitation for agricultural purposes, since the area of 
arable land for agricultural purposes is decreasing, which negatively affects the productivity of 
some agricultural plants. Rational land use in agriculture and solving the country's food problem 
contribute to increasing soil fertility, combating erosion, which poses a significant threat to the 
sustainability of agroecosystems, and reducing their degradation. In countries with developed 
economies, a systematic land accounting method is used. Its distinctive characteristic is the 
ability to carry out registration and accounting activities with land plots within the region and low 
unit costs. In Kazakhstan, it is advisable to use this approach in relation to agricultural lands, a 
significant share of which constitutes the country’s land fund. The proposed methods will reduce 
the number of abandoned land masses, increase investment attractiveness, and also support 
peasant (private) farms. 
 
Аннотация. Цель заключается в изучении значения рационального использования площади 
земель для возделывания сельскохозяйственных культур. При этом решающая роль отве-
дена повышению их урожайности в целях обеспечения продовольственной безопасности 
республики.  Методы – экономико-статистический, факторного анализа и маркетингового 
исследования.  Результаты – выявлена необходимость совершенствования механизма 
возврата и перераспределения пустующих неиспользуемых в сельском хозяйстве. Опреде-
лено, что следует повысить их статус с целью вовлечения в сельскохозяйственный обо-
рот. Рассчитан прогноз посевной площади и эффективность возделывания агрокультур. 
Авторы отмечают, что возврат неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот 
повысит их производительность до 32%, а также обеспечит потребность в сельскохозяйст-
венной продукции. Выводы – необходимо ускорение процесса передачи такой категории зе-
мельных участков государству для их полной эксплуатации в сельскохозяйственных це-
лях, поскольку площади пахотных земель сельскохозяйственного назначения сокраща-
ются, что негативно отражается на продуктивности некоторых сельскохозяйственных рас-
тений. Рациональное использование земель в сельском хозяйстве, решение продовольст-
венной проблемы страны способствуют повышению плодородия почв, борьбе с эрозией, 
представляющей значительную угрозу устойчивости агроэкосистемам и снижению их де-
градации. В странах с развитой экономикой применяется метод систематического учета зе-
мель. Его отличительной характеристикой является возможность проведения регистраци-
онно учетных действий с земельными наделами в пределах региона и низкие удельные из-
держки. В Казахстане этот подход целесообразно использовать в отношении сельскохозяй-
ственных земель значительная доля которых составляет земельный фонд страны. Предло-
женные способы позволят сократить количество безхозяйных земельных массивов, повы-
сить инвестиционную привлекательность, а также поддержать крестьянские (фермерские) 
хозяйства. 
 
Түйінді сөздер: ауыл шаруашылығы, ауыл шаруашылығы дақылдары, өндіріс, өнімділік, 
жер көлемі, топырақ құнарлылығы, экономикалық тиімділік, мемлекеттік реттеу. 
 
Key words: agriculture, crops, production, productivity, land area, soil fertility, economic 
efficiency, government regulation. 
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Ключевые слова: сельское хозяйство, сельскохозяйственные культуры, производство, 
урожайность, площади земель, плодородие почв, экономическая эффективность, государ-
ственное регулирование. 
 
 

Кіріспе 
Өзектілігі. Еліміздің жер кӛлемі                

2 724 902 км
2 

үлестегі аумағымен жер ша-
рындағы басқа елдермен салыстырғанда 
тоғызыншы орында. Елімізге тиесілі жер 
елді мекен, ауыл шаруашылығы, ӛндірістік 
мақсаттарда пайдаланылады (Жанадилов 
А.Ю.) [1]. Ауыл шаруашылығы халықтың 
ежелден келе жатқан басты кәсібі екені 
белгілі. Ал, ауыл шаруашылығында қол-
данылатын негізгі ӛндіріс құралы жер 
болып табылады.  

Мемлекет басшысының Қазақстан хал-
қына жасаған Жолдауындағы жерді тиімді 
пайдалану тапсырмасы егіс алқабын сақ-
тай отырып бос жатқан жерлерді тиімді 
пайдалануға және ауыл шаруашылығын-
дағы дәнді дақылдардың ӛнімділігінің 
артуына алып келді («Сындарлы қоғамдық 
диалог – Қазақстанның тұрақтылығы мен...) 
[2]. Жерді пайдалану мен қорғауды мем-
лекеттік бақылауды жетілдіру жӛніндегі 
жұмыстардың нәтижесі ауыл шаруашылы-
ғында ӛнімділіктің артуына бірден бір 
маңызды факторлардың бірі пайдаланыл-
май отырған жер алқаптарының ӛнімділікті 
арттыруға үлес қосып отырған фермер 
шаруа қожалықтарына үлестірілуіне маңыз-
ды себеп болды (Қазақстан Республикасы 
Ауыл шаруашылығы министрлігінің...) [3]. 

Дамыған елдерде оның ішінде мыса-
лы, Германияда 1961 жылы 28 шілде де 
қабылданған «Жер айналымы туралы» Заң 
талаптары қатаң қолға алынған. Заң та-
лаптары  бойынша жер тек мақсатты пай-
даланылады және  ең тиімді жұмыс жасай-
тын шаруашылықтарға бӛлу мемлекеттің 
қарауына алынған. Сонымен қатар, АҚШ-та 
экологиялық нормалар бар (Труфляк Е. В.) 
[4]. Ол нормаларға сәйкес жердің эрозияға 
ұшырамау мәселелері қатаң сақталған. 
Франция мен Италияда Жер Кодексі бой-
ынша ауыл шаруашылығымен айналыспай-
тын тұлғаға жер телімі берілмейді. Аталған 
мәселелер жердің эрозияға ұшырауы және 
мақсатсыз жұмсауына жол бермеуге 
мүмкіндік беріп отыр (Obi Reddy G.P., Raval 
Mehul, Adinarayana S.) [5]. 

Мақаланың мақсаты қазіргі таңда 
Қазақстанның ауыл шаруашылығына ар-
налған жерлерін ұтымды, мақсатты пайда-
ланудың маңызын зерттеу.  

Міндеттер ретінде анықталды: ауыл 
шаруашылығы жерлерін ұтымды пайдалан-

баудың экономикалық әсерін анықтап, 
ұтымды пайдаланудың үлгісін ұсыну.  

Зерттеудің жұмыс гипотезалары: 
ауыл шаруашылығына арналған жер ал-
қаптарын ұтымды пайдалану ауыл шаруа-
шылығымен айналысатын жер иелерінің 
ӛнімділікті арттыру үшін топырақтың құнар-
лылығын арттыру, жердің мелиорациялық 
жағдайының артуына және тиімді пайда-
лануға міндеттейді. Ауыл шаруашылығына 
арналған жерлерді ұтымды пайдалануда 
біріншіден экономикалық, оның ішінде: бос 
жатқан жерлерді түгендеу арқылы мақсат-
ты пайдалануда елдің азық-түлік, жұмыс-
сыздық, екіншіден  экологиялық мәселеле-
рін шешуді қамтамасыз етуді ұсынады.  

Әдебиетке шолу 
Жерді ұтымды пайдаланудың маңызын 

бірқатар отандық ғалымдар (Айтхожаева 
Г.С.) [6], жердің сапасы оның ӛнімділігіне, 
демек, ауыл шаруашылығы ӛнімінің ӛсуіне 
айтарлықтай әсер ететінін пайымдаса, ал 
(Кемел М., Бакирбекова А.М., Жалбиева 
А.С.) [7], жерді игерген адамға беру 
қажеттігі мен оның халықты жұмыспен 
қамтудағы маңызын негіздеген. Ауыл 
шаруашылығын тұрақты дамыту ауылдық 
аймақтардың дамуын ынталандырып, 
аймақтардың даму жоспарында маңызды 
орынға ие бола отырып, бос жұмыс 
орындарын қалыптастырады және сол 
аймақтың дамуы үшін қолайлы климат 
қалыптастырады Яғни, жерді ұтымды 
пайдалану тек еліміздің егін  шаруашылы-
ғындағы ӛнімділікті арттырып қана қоймай, 
азық-түлік мәселесімен, халықты жұмыспен 
қамту мәселесіне де ерекше әсерлерін 
пайымдаған. Сонымен қатар, авторлар ӛз 
еңбектерінде ауыл шаруашылығын дамы-
туға жердің экологиялық мәселелерімен 
қатар, су және ескірген технологиялардың 
орын алатынын атап ӛткен. М. Кемелдің 
еңбектеріндегі зерттеулер осы мәселелерді 
талқылаудың нәтижелеріне байланысты 
екендігі айтылған. 

Ауыл шаруашылығына арналған жер-
лерді ұтымды пайдаланудың маңызы елдің 
азық-түлік мәелелерімен қатар, жұмыссыз-
дық және сондай-ақ экологиялық мәселе-
лерін шешуде маңыздылығы мен жерді тұ-
рақты дамытумен байланысты деп санай-
ды (Жанадилов А.Ю; «Сындарлы қоғам-
дық диалог – Қазақстанның тұрақтылығы 
мен...; Қазақстан Республикасы Ауыл ша-
руашылығы министрлігінің...; Труфляк Е.В.; 



 Problems of AgriMarket, No. 1, 2024                                        ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Environmental economics  

177 

Obi Reddy G.P., Raval Mehul, Adinarayana 
S.; Айтхожаева Г.С.; Кемел М., Бакирбеко-
ва А.М., Жалбиева А.С.) [1-7]. 

Қазіргі уақытта елімізде жер иелерінің 
кӛп санының пайда болуына және әртүрлі 
меншік нысандарындағы ауыл шаруашы-
лығы тауар ӛндірушілерінің болуына бай-
ланысты бұрынғыдан да кӛп жердің 
сапасын, құнарлылығын арттыру, топырақ-
тың құнарлылығына қатысты мәселелер-
мен жерге қатысты бағдарламаларды 
әзірлеп, қолданысқа енгізудің ӛткір мәсе-
лесі тұрғандығын пайымдаған (Шаймерде-
нова А.А., Глушань Л.А.) [8].  

Ауыл шаруашылығындағы шағын мен-
шік иелерінің қаржылық, технологиялық 
мәселелері басқа салаларға қарағанда 
тӛмен қарқында дамуы мәселелері автор-
лардың еңбектерінде қозғалған. Оның ішін-
де, 18 мыңға жуық шаруа қожалықтарының 
тӛлем қабілеттіліктерінің және ауыл шаруа-
шылығында қолданылатын құрал-жабдық-
тарының ескіруі мәселелеріайтылған 
(Аймурзина Б., Каменова М., Батай М.) [9]. 

Экономикалық талдау және Microsoft 
Excel бағдарламасының кӛмегімен сандық 
мәндерге негізделген болашақ мәндерді 
белгілі бір дәлдікпен болжау әдістері 
ұсынылған (Кайдарова Л.К., Арынова З.А., 
Рахметуллина Ш.Ж.; Kong Xiangzhi; 
Эминова Н.Э.; Шварц Ю.А. ) [10-13]. 

Ауыл шаруашылығына арналған жер-
лердің ұтымды пайдалану кӛрсеткіштерін 
талдауға қажетті ресми жинақталған мәлі-
меттері (ҚР Стратегиялық жоспарлау және 
реформалар агенттігі Ұлттық статистика 
бюросы мен ҚР Премьер-Министрінің және 
ҚР Ауыл шаруашылығы министрлігінің 
ресми сайттарынан) (Қазақстан Республи-
касы Стратегиялық...; Қазақстан Республи-
касы Премьер-Министрінің ресми...; Қазақ-
стан Республикасының Ауыл...) [14-16]. 
Дерек кӛздерден алынған кӛрсеткіштерді 
талдау арқылы ауыл шаруашылығы жер-
лерін ұтымды пайдалана отырып, дәнді 
дақылдардың ӛнімділігін 32 пайызға дейін 
арттыру болатындығы анықталды.  

Материалдары мен әдістері 
Ауыл шаруашылығы ел халқын азық-

түлікпен ғана қамтамасыз етіп қоймай, 
ӛндірістерді шикізатпен қамтамасыз  етіп 
отырған негізгі сала (Кемел М., Бакир-
бекова А.М., Жалбиева А.С.) [7]. Ауыл 
шаруашылығының басты ӛндірістік құралы 
жерді тиімді пайдалану және оның 
құнарлылығын арттыру саланың ӛндірістік 
ӛнімділігін арттыруға немесе керісінше 
жағдайда кемітуге алып келеді.  

Жер – халықтың әртүрлі материалдық 
және басқа да қажеттіліктерін қанағат-
тандыру қажеттілігіне байланысты кӛп 
қырлы және кӛп функциялы ерекше 
қасиеттері бар тіршілікті қамтамасыз етудің 
негізгі табиғи ресурсы, сонымен бірге 
шектеулі және қайталанбайтын ӛндіріс 
факторы (Шаймерденова А.А., Глушань 
Л.А.) [8]. Оның шектеулі екендігін ескере 
отырып, жер ӛз ӛнімін тиімді беруі үшін 
сандық және сапалық қорғауды талап етеді 
(Аймурзина Б., Каменова М., Батай М.) [9]. 
Сандық жағынан қорғау бос жатқан 
жерлерді анықтап, қайта үйлестіру қажет. 
Сапалық жағынан қорғау жерді мақсатты 
пайдалана отырып, оның эрозияға ұшырап 
кетпеуіне жол бермеу керек.  

Дамыған елдермен қатар, біздің 
елімізде де жер қатынастарын реттейтін 
Заң мен реттеуге қатысатын мемлекеттік 
мекемелердің жұмыстарын оңтайландыру 
арқылы ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің 
ӛнімділігінің арттыру елдің экономикалық 
мәселелерін  шешуге алып келеді (Кайда-
рова Л.К., Арынова З.А., Рахметуллина 
Ш.Ж.; Kong Xiangzhi) [10,11]. Алғашқы 
нәтижелері 2021 жылдан басталды және 
қазіргі берген нәтижелерін сақтай отырып, 
мақалада Microsoft Excel бағдарламасының 
кӛмегімен 2030 жылға дейінгі болжамдық 
зерттеу нәтижесі  сызықтық регрессия 
әдісімен ұсынылды (Эминова Н.Э.) [12]. 

Нәтижелер 
Ауыл шаруашылығында жер тек егістік 

алқап қана емес, сонымен қатар жайы-
лымдық жер және ӛндірістік мақсатта да 
пайдаланылады. Ауыл шаруашылығын-
дағы мал басының артуы жайылымдық 
алқаптың артуына да алып келеді, 
сонымен бірге халықтың санының артуы 
елді мекен жерлерінің және ӛндірістік 
мақсаттағы жер алқаптарының артуына 
әсерін тигізеді. 

Талдау нәтижесінде алынған кӛрсеткіш 
бойынша 2031 жылдарға қарай ӛнімділік 
41028 мың тоннаға дейін ауыл шаруа-
шылығы дақылдарының ӛнімділігі артады 
(1 сурет). 

2021 жылмен салыстырғанда ауыл 
шаруашылығы дақылдарының ӛнімділігі 32 
пайызға артатындығы болжанып отыр. 
Сондай-ақ болжау нәтижесі ауыл шаруа-
шылығында ауыл шаруашылығы дақыл-
дарын ӛсіретін жер алқабының 9 пайызға 
кемитіндігін кӛрсетті (2 сурет). 

Жер алқаптарының егін шаруашылы-
ғында ұтымсыз пайдаланылуы жоғарыдағы 
салыстырмалы кӛрсеткіштерден байқауға 
болады. Талдау нәтижесі кӛрсетіп отыр-

https://www.jpra-kazniiapk.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%91.%20AND%20%20AND%20%D0%90%D0%B9%D0%BC%D1%83%D1%80%D0%B7%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://www.jpra-kazniiapk.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%9C.%20AND%20%20AND%20%D0%9A%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://www.jpra-kazniiapk.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%9C.%20AND%20%20AND%20%D0%91%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%B9
https://www.jpra-kazniiapk.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%91.%20AND%20%20AND%20%D0%90%D0%B9%D0%BC%D1%83%D1%80%D0%B7%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://www.jpra-kazniiapk.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%9C.%20AND%20%20AND%20%D0%9A%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://www.jpra-kazniiapk.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%9C.%20AND%20%20AND%20%D0%91%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%B9
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ғандай, дәнді дақылдардың ӛнімділігі соңғы 
он жылда 11,7 пайызға тӛмендегінін кӛр-
сетіп отыр. Әсіресе, ӛндірістік мақсатта 
шикізатты қамтамасыз ететін мақта ӛнді-
рісінің ӛнімділігі жылдан-жылға тӛмендеуі 
және қант қызылшасының ӛнімділігінде де 

зерттеуді қажет ететін мәселелер бар екен-
дігін кӛрсетіп отыр. Сонымен қатар, бұл 
кӛрсеткіштердің тӛмендеуі экологиялық 
мәселелердің және басқа да факторлар-
дың әсерінен қарқынын жалғастыруы 
мүмкін. 

 

 
 

Ескерту: дереккӛз негізінде жасалған (Эминова Н.Э; Шварц Ю. А.) [12,13] 

1 сурет – Ауыл шаруашылығы дақылдарының егіс алқабы кӛлемі мен  
ӛнімділігінің болжамы 

 

 
Ескерту: дереккӛз негізінде жасалған (Қазақстан Республикасы Стратегиялық...) [14]  

2 сурет – 1991-2021 жылдар аралығындағы ауыл шаруашылығы ӛнімділігінің  
үлестік кӛрсеткіші, % 

 
Ауыл шаруашылығындағы жер алқап-

тарының басым тиесілі бӛлігін Қарағанды, 
Ақтӛбе және Шығыс Қазақстан ӛңірлері 
алып отыр. Дәнді және бұршақты дақыл-
дардың ішінде картоп ӛндірісінде Қараған-
ды облысының жылдан-жылға ӛнімдігін 

арттыру байқалған. Қант қызылшасының 
ӛндірісі кему қарқынын жер алқаптарын-
дағы кӛкӛніс пен бақша дақылдары 
ӛндірісінің артуы әсерінен болған.  

Сонымен қатар, 2021 жылы 40,2 гектар 
жер ауыл шаруашылығындағы егін шаруа-

y = -218,8x + 463330 

R² = 0,2539 

y = 585,51x - 1E+06 

R² = 0,618 

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

Ауылшаруашылық 

дақылдарының 

нақтыланған егіс 

алқабы, мың гектар 

Жеке 

ауылшаруашылық 

дақылдарының 

жалпы жинау, мың 

тонна 
Линейная 

(Ауылшаруашылық 

дақылдарының 

нақтыланған егіс 

алқабы, мың гектар) 
Линейная (Жеке 

ауылшаруашылық 

дақылдарының 

жалпы жинау, мың 

тонна) 

78,2 

0,8 1,3 2,4 0,03 

10,1 
5,7 

1,5 

71,5 

2,3 1,6 1,2 0,05 

10,5 9,5 
3,4 

59,8 

6,6 
1,1 1,0 0,01 

11,9 12,7 
7,0 

Дәнді 

(күрішті 

қосқанда) 

және 

бұршақты 

дақылдар  

Майлы 

дақылдар 

Мақта Қант 

қызылшасы 

Темекі Картоп Көкөністер Бақша 

дақылдары 

1991-2001 ж.ж. 2001-2011 ж.ж. 2011-2021 ж.ж. 
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шылығынан бӛлек, мал шаруашылығына 
арналған жер алқабының  пайдаланылмай-
тын жайылымы бар екендігі анықталған. 
Қазіргі уақытта пайдаланылмайтын ауыл 
шаруашылығы жерлерін мәжбүрлеп алып 
қоюдың тетіктері жұмыс істейді. Мақсатты 
пайдалану шаралары бойынша үнемі мони-
торинг жүргізіледі. Бұзушылықтар анықтал-
ған жағдайда сот шешімімен жерді алып 
қоюдың талаптары да ескеріледі.  

2021 жылғы жер алқаптарын ұтымды 
пайдаланудың тексерісін талдау нәтижесі  
жалпы бұзушылықтың мақсатсыз пайда-
лануы 18,5 пайызды құраған. Жерді ұтым-
сыз пайдалану ауыл шаруашылығындағы 
егін шаруашылығында кейбір дақылдардың 
ӛндірісінің азаюына алып келсе,  ал мал 
шаруашылығында  мал азығының тапшы-
лығына алып келіп, кері әсерін тигізген.  

Еліміздегі жер иелерінің кӛп санының 
пайда болуына және әртүрлі меншік 
нысандарындағы ауыл шаруашылығы тау-
ар ӛндірушілерінің болуына байланысты 
бұрынғыдан да кӛп жердің құнарлылығын 
сақтау, топырақтың құнарлылығын сақтау 
және қалпына келтіру бағдарламаларын 
әзірлеу, оларды ауыл шаруашылығы ӛн-
дірісіне тарту мәселелері ӛткір және меншік 
иелерінің жоғары үлесі жаңа  технология-
ларды  енгізуге  ықпал етпейді, ауыл  ша-
руашылығындағы  еңбек ӛнімділігі экономи-
каның басқа салаларына қарағанда айтар-
лықтай баяу  ӛсуін негіздеген. Ауыл шаруа-
шылығы жерлерін ұтымды пайдалану егіле-
тін дақылдардың санын кӛбейтіп, бос жер-
лерді пайдалану арқылы ауыл шаруашы-
лығы дақылдарының ӛнімділігін арттырады. 

Талқылау 
Жалпы жер елді мекендердің мақса-

тына және ауыл шаруашылығы мен ӛн-
дірістік мақсатта пайдаланылатыны белгілі. 
Мысалы, адам санының ӛсуі де елді мекен 
жерлері алаңдарының артуына алып 
келеді. Ӛндірістік мақсатқа қажетті жеке 
қосалқы шаруашылықтарға мал жаю үшін 
қосымша 8,9 млн гектар жер алқабы қажет 
екені белгілі (Қазақстан Республикасы 
Премьер-Министрінің ресми...) [15]. Бұл 
соңғы онжылдықта шамамен 8%-ға ӛскен 
ауылшаруашылық жануарларының саны-
ның айтарлықтай артуына байланысты. 
Әсіресе Түркістан, Қызылорда, Алматы жә-
не Атырау облыстарында жайылымдық 
жерлердің тапшылығы байқалады. Яғни, 
жер алқаптары дәнді дақылдарды ӛсірумен 
қатар, басқа мақсатта да қажеттілікке мұқ-
таж болып отырғандығы жерді ұтымды пай-
даланудың маңызды екендігін негіздеп отыр. 

Жоғарыда ауыл шаруашылығы дақыл-
дарын ӛсіруден басқа аталған мақсаттар 
ӛзінің қажеттілігін арттыратын болса, онда 
жер алқабының қысқаруы әрине мүмкін 
үрдіс. Осы аталған мәселелермен қатар 
қазіргі таңда қолда бар жер алқабын тиімді 
пайланбау мәселелері де бар. Әрине ол 
ауыл шаруашылығы ӛнідірісінің ӛнімділігіне 
кері әсерін тигізуде. Осы мәселені қазіргі 
таңда шешу алға қойылған. 2021 жылы 
мемлекетке 5,2 млн га пайдаланылмаған 
және заңсыз берілген ауыл шаруашылығы 
алқаптары қайтарылды, ал тиісті шаралар 
қабылданғаннан кейін жер пайдалану-
шылар 1,85 млн га алаңда ӛз алқаптарын 
игеруге кірісті (Қазақстан Республикасының 
Ауыл..) [16]. 

Бос жатқан жерлердің ұтымды пайда-
ланудың қажеттігі мәселелерін анықтап 
және егер бос жатқан жер алқабы толы-
ғымен ӛндіріске қосу арқылы орта есеппен 
қосымша 7 752,1 мың тонна дәнді дақыл-
дардың ӛнімділігін 32 пайызға дейін артты-
ру болатындығын анықтауға мүмкіндік бер-
ді. Ауыл шаруашылығында пайдаланыла-
тын жер алқаптарының эрозияға ұшырауы 
ауыл шаруашылығы дақылдарының ӛнімді-
лігіне кері әсер ететін маңызды фактор 
болып отыр.  

Қорытынды  
Ауыл шаруашылығы мақсатындағы 

жерді ұтымды пайдалану ауыл шаруашы-
лығы дақылдарының егіс кӛлемін артты-
рып, яғни бос жатқан жерлерді пайдалану 
арқылы дақылдардың ӛнімділігін арттыруға 
келесілерді қолға алу қажет: 

1. Аграрлық сектор кәсіпорындарын 
ірілендіру – оларды кооперативтерге бірік-
тіру жӛніндегі шаралар талап етіледі, ол 
үшін Қазақстандағы кооперация туралы 
Заңның жаңа редакциясын қабылдауды 
жеделдету қажет.  

2. Елімізде жерлерін пайдаланбайтын 
және тиімсіз пайдаланатын, сонымен қатар 
мақсатсыз пайдаланатын жер иеленуше-
лері елдің азық-түлік мәселелерін оңтай-
ландыруға, жердің құнарлылығының тӛмен-
деуіне, тозуына, жердің жетіспеуінен ауыл 
шаруашылығымен айналысқысы келетін 
тұлғаның айналысуна кедергі жасап, зар-
дап шегуін болдырмауды қолға алу қажет.  

Бос жатқан жерлерді қайтарып, қайта 
үлестіру жұмыстарының алғашқы нәтиже-
лері 2021 жылдан басталды және қазіргі 
берген нәтижелерін болашақта 2030 
жылдарға дейін ауыл шаруашылығындағы 
жер кӛлемі сақталып, тек бос жатқан 
жерлерді тиімді пайдану арқылы ӛнімділікті 
32 пайызға дейін арттыратындығымыз  
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ұсынылды. Ал, егер аталған жұмыстарды 
күшейтетін болсақ, ол кӛрсеткіштін онда 
жоғары нәтиже беруі әбден мүмкін. 

3. 2023 жылдың соңына дейін қосымша 
5 млн га пайдаланылмайтын жерді мемле-
кеттік меншікке қайтару рәсімделді. Бүгінгі 
таңда эрозияға ұшыраған және эрозияға 
қауіпті ауыл шаруашылық жерлерінің ау-
даны 90 млн гектардан асады, оның 29,3 
млн гектары одан әрі пайдалануға жарам-
сыз (Қазақстан Республикасы Премьер-
Министрінің ресми...) [15]. Сондықтан, тағы 
бір ауыл шаруашылығында пайдаланы-
латын жер алқаптарының эрозияға ұшы-
рауы, ауыл шаруашылығындағы жарамсыз 
жер кӛлемі ауыл шаруашылығы дақылда-
рының ӛнімділігіне кері әсер ететін маңыз-
ды факторды да реттеуді қолға алу қажет.   
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Аннотация. Использование интернет-платформ цифрового труда направлено на упрощение 
доступа к профессиональной деятельности, ускоряя и облегчая взаимодействие работни-
ков и работодателей в процессе трудовых отношений. Цель – исследование новых трендов 
платформенной занятости сельской молодежи в условиях цифровой трансформации эко-
номики. Методы опираются на материалы отечественных и зарубежных аналитических об-
зоров, научных публикаций, изменения в социальном и трудовом законодательстве и прак-
тику развития платформенной трудовой занятости сельского населения Республики Казах-
стан. Применяется метод количественного и графического анализа численности фрилансе-
ров по отраслям, динамики по уровню молодежной безработицы, образования, а также в 
региональном аспекте. Результаты – выявлены состояние и факторы, сдерживающие по-
вышение уровня трудоустройства сельских молодых кадров в фриланс-секторе из-за не-
развитости интернет-платформ для трудовой адаптации и слабой социальной инфраструк-
туры в сельской местности, заниженного стимула к труду молодых специалистов. Обосно-
вана значимость мотивационных факторов, способствующих росту престижности, набира-
ющего популярность формата работы – онлайн-платформ и развитию трудового потенциала 

:%2010.46666/2024-1.2708-9991.
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молодого поколения. Доказана принципиальная важность привлечения молодых сельчан 
посредством фриланса в трудоизбыточных регионах страны. Выводы – официальный 
фриланс и платформенная занятость в республике находятся на стадии становления, о чем 
свидетельствует недавнее включение этих норм в социальное и трудовое законодатель-
ство. Статистические органы предоставляют весьма ограниченную информацию о разви-
тии свободной трудозанятости. Предлагается, используя мировой опыт, расширить иссле-
дования для реализации конечной цели – улучшение качества жизни сельского населения. 
 
Аңдатпа. Цифрлық еңбектің интернет-платформаларын пайдалану еңбек қатынастары 
процесінде жҧмысшылар мен жҧмыс берушілердің өзара іс-қимылын жеделдету және 
жеңілдету арқылы кәсіби қызметке қол жеткізуді жеңілдетуге бағытталған. Мақсаты – 
экономиканың цифрлық трансформациясы жағдайында ауыл жастарын платформалық 
жҧмыспен қамтудың жаңа трендтерін зерттеу. Әдістері – отандық және шетелдік 
талдамалық шолулардың, ғылыми жарияланымдардың материалдарына, әлеуметтік және 
еңбек заңнамасындағы өзгерістерге және Қазақстан Республикасы ауыл халқының 
платформалық еңбекпен қамтылуын дамыту практикасына негізделеді. Салалар бойынша 
фрилансерлер санын сандық және графикалық талдау әдісі, жастар жҧмыссыздығы, білім 
деңгейі бойынша динамика, сондай-ақ өңірлік аспект қолданылады. Нәтижелері - ауылдық 
жерлерде еңбекке бейімдеу ҥшін интернет-платформалардың дамымауына және әлеуметтік 
инфрақҧрылымның әлсіздігіне, жас мамандардың еңбегіне ынталандырудың төмендігіне 
байланысты фрилансерлік секторда ауылдық жас кадрлардың жҧмысқа орналасу деңгейін 
арттыруды тежейтін жай-кҥй мен факторлар анықталған. Беделдің өсуіне, жҧмыс 
форматының танымалдылығының артуына ықпал ететін мотивациялық факторлардың 
маңыздылығы – онлайн-платформалар және жас ҧрпақтың еңбек әлеуетін дамыту 
негізделген. Еліміздің жҧмыс кҥші артық өңірлерінде фрилансинг арқылы жас ауыл 
тҧрғындарын тартудың принципті маңыздылығы дәлелденген. Қорытындылар – 
республикадағы ресми фриланс және платформалық жҧмыспен қамту қалыптасу 
сатысында тҧр, бҧған осы нормалардың жақында әлеуметтік және еңбек заңнамасына 
енгізілуі дәлел. Статистикалық органдар еркін жҧмыспен қамтуды дамыту туралы өте 
шектеулі ақпарат береді. Әлемдік тәжірибені пайдалана отырып, ауыл халқының өмір сҥру 
сапасын жақсарту мақсатын іске асыру ҥшін зерттеулерді кеңейту ҧсынылған. 
 
Abstract. The use of online digital labor platforms is aimed at simplifying access to professional 
activities, accelerating and facilitating the interaction of workers and employers in the process of 
labor relations. The goal is to study new trends in platform employment of rural youth in the 
context of digital transformation of economy. The methods are based on materials from domestic 
and foreign analytical reviews, scientific publications, changes in social and labor legislation and 
practice of developing platform employment of the rural population of the Republic of 
Kazakhstan. The method of quantitative and graphical analysis of the number of freelancers by 
industry, dynamics in the level of youth unemployment, education, as well as in regional aspect is 
used. Results – the state and factors hindering the increase in the level of employment of rural 
young personnel in freelance sector due to the underdevelopment of Internet platforms for labor 
adaptation and weak social infrastructure in rural areas, and a low incentive for young specialists 
to work have been identified. The importance of motivational factors contributing to the growth of 
prestige, increasingly popular format of work – online platforms and development of labor 
potential of the younger generation is substantiated. The fundamental importance of attracting 
young villagers through freelancing in labor-abundant regions of the country has been proven. 
Conclusions – official freelancing and platform employment in the republic are at the stage of 
formation, as evidenced by the recent inclusion of these norms in social and labor legislation. 
Statistical authorities provide very limited information on development of free employment. It is 
proposed, using world experience, to expand research to achieve the ultimate goal - improving 
the quality of life of the rural population. 
 
Ключевые слова: сельская местность, платформенная занятость, фриланс, сельская моло-
дежь, эффективность труда, социальная защита, цифровизация, мотивационные факторы. 
 
Тҥйінді сөздер: ауылдық жерлер, платформалық жҧмыспен қамту, фриланс, ауыл жастары, 
еңбек тиімділігі, әлеуметтік қорғау, цифрландыру, мотивациялық факторлар. 
 
Key words: rural area, platform employment, freelancing, rural youth, labor efficiency, social 
protection, digitalization, motivational factors. 
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Введение  
Глобализация информационного про-

странства открывает новые возможности 
социальной мобильности сферы жизнедея-
тельности трудоспособного населения, 
включая сельскую молодежь. Традицион-
ная наемная занятость трансформируется 
в виде свободного рынка труда, или фри-
ланса, как полноценной альтернативы 
стандартной занятости. В упорядочивании 
взаимоотношений между работодателем и 
работником участвуют интернет-платфор-
мы цифрового труда. Посредством исполь-
зования дистанционного формата взаимо-
действия «не выходя из дома», бизнес 
имеет возможность доступа к трудовым 
ресурсам, с одной стороны, а ищущий ра-
бочее место, отвечающее его професси-
ональным и материальным интересам,              
с другой.  

Использование интернет-платформ 
для трудоустройства и найма работников 
обрело мировую тенденцию. Их развитие 
открывает перед работниками и работода-
телями новые формы взаимоотношений и 
подтверждает необходимость нормативно-
правового регулирования.  

Однако отсутствие официальных ста-
тистических данных о текущем состоянии 
этой сферы затрудняет исследования по 
использованию молодой рабочей силы, 
особенно сельской, ищущей трудоустрой-
ство в городской трудовой сфере. В ре-
зультате в сельской местности также воз-
растает интерес к гибким формам занято-
сти, переходу на дистанционную форму 
трудовых отношений.  

Недостаточный уровень изученности 
цифровизации экономики требует рассмот-
рения новых форм платформенной занято-
сти, перспектив развития свободного тру-
доустройства, особенно для сельской мо-
лодежи, находящейся в наиболее уязви-
мом положении на рынке труда. 

Цель статьи заключается в изучении 
новых трендов платформенной занятости 
сельской молодежи в условиях цифровой 
трансформации экономики. 

В качестве задач определены: выяв-
ление факторов, сдерживающих рост заня-
тости сельской молодежи во фриланс-
секторе; обоснование значимости мотива-
ционных факторов, способствующих росту 
престижности платформенной занятости 
сельской молодежи; анализ привлечения 
сельской молодежи к труду посредством 
фриланса, особенно в трудоизбыточных 
регионах. 

Рабочие гипотезы исследования пред-
полагают использование мирового опыта 
развития свободной трудозанятости путем 
платформенного фриланса по причине 
неразвитости интернет-платформ для тру-
доустройства и слабой социальной инфра-
структуры в сельской местности, а также 
расширения информации для определения 
эффективности самозанятости сельской 
молодежи вследствие заниженной мотива-
ции труда молодых специалистов. 

Литературный обзор 
С развитием цифровых технологий и 

повышением мобильности трудовых ре-
сурсов в выборе деятельности предпочте-
ние все чаще отдается свободному графи-
ку и работе посредством различных ин-
тернет-платформ. Платформенная заня-
тость является новым и быстрорастущим 
сегментом нестандартной занятости. Дан-
ное понятие появилось с возникновением 
новых видов занятости: курьеров, достав-
щиков и таксистов, которые регистрируют-
ся на крупных платформах и работают без 
заключения трудовых договоров, не имея 
при этом никаких социальных выплат, по-
скольку платформы считаются цифро-вым 
посредником между поставщиком и заказ-
чиком услуги.  

По информации Международной орга-
низации труда (МОТ), за последнее деся-
тилетие количество платформ цифрового 
труда увеличилось в 5 раз (Перспективы 
занятости и социальной защиты в мире…) 
[1]. Согласно экспертным данным, в Казах-
стане платформенная занятость насчиты-
вает более 500 тыс. чел. Однако трудовые 
права этой категории работников недоста-
точно защищены (Платформенная заня-
тость: регулирование…) [2]. 

В настоящее время в международном 
поле универсального нормативно закреп-
ленного определения платформенной за-
нятости не существует (Платформенная 
занятость: определение…) [3]. Так, Евро-
пейский фонд улучшения условий жизни и 
труда (Eurofound) определяет платфор-
менную занятость в качестве формы заня-
тости, при которой организации или от-
дельные лица используют онлайн-плат-
форму для решения конкретных проблем 
или предоставления определенных услуг в 
обмен на оплату (European Industrial Rela-
tions…) [4]. Организация экономического 
сотрудничества и развития (ОЭСР) опре-
деляет платформенную занятость как ис-
пользование приложения или веб-сайта 
для поиска клиентов и предоставления 

https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary
https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary
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услуги за деньги (Measuring platform medi-
ated…) [5]. 

В публикации «The platform economy 
and precarious work» Департамента эконо-
мической, научной политики и политики 
качества жизни Европейского парламента 
платформенная занятость определяется 
как гибкий формат включения работников в 
рынок труда, предполагающий использо-
вание онлайн-платформы с цифровыми 
технологиями в качестве посредника меж-
ду поставщиками услуг и покупателями. 
Такая занятость может быть для работника 
как основной, так и дополнительной (The 
platform economy and precarious…)  [6].   

Более широкая трактовка сформули-
рована в докладе МОТ «Перспективы за-
нятости и социальной защиты в мире: роль 
платформ цифрового труда в трансформа-
ции сферы труда» (2021), согласно кото-
рому существуют 2 основных типа плат-
форм цифрового труда: онлайн-платфор-
мы на основе веб-технологий, когда работ-
ники выполняют задания работ в конкрет-
ном геолокационном регионе, такие как до-
ставка товаров, ремонт и строительство 
жилья, надомные и др. услуги [1]. В Казах-
стане, например, многопрофильные услуги 
оказывают платформы Kaspi.kz (по строи-
тельству и ремонту, автосервису, продаже 
товаров и др. услуги). Широкой популярно-
стью пользуются платформы Kaspi.kz по 
покупке и доставке потребителю продо-
вольственных и промышленных товаров. 
Опыт Kaspi.kz перенимают другие финан-
совые организации, но масштаб их услуг       
не сопоставим с финансовым оборотом 
этого банка.  

Материалы и методы   
Методологические положения и фор-

мы экономического анализа, включающие 
фрагментарные исследования с использо-
ванием методов обзора и обобщения ли-
тературных источников, тенденции модер-
низации экономической активности и пра-
вового регулирования самозанятости насе-
ления, работающего в сфере платфор-
менной занятости, а также эмпирического 
анализа доступной статистической инфор-
мации, позволяют выявить факторы, сдер-
живающие рост занятости независимых 
работников в молодежном сегменте по 
причине слаборазвитой инфраструктуры 
жизнедеятельности в сельской местности 
и, как следствие, заниженной мотивации 
труда молодых специалистов.  

Метод количественного и графическо-
го анализа численности потенциальных 
фрилансеров применяется при оценке             

самозанятости сельской молодежи в раз-
резе регионов, отраслей экономики и уров-
ня образования, что позволяет определить 
трудовой потенциал неформально занятой 
молодежи в сельской местности. 

 Исходным материалом для исследо-
вания послужили результаты опыта разви-
тых стран по применению фрилансной 
формы платформенной занятости, данные 
Бюро национальной статистики Республики 
Казахстан   по регионам республики, зако-
нодательно-нормативные акты в социаль-
но-трудовой сфере и поддержки молодежи, 
методические материалы, обеспечива-
ющие достоверность сбора информации. 

Результаты  
Несмотря на различия в формули-

ровках платформенной занятости, их суть 
элементарно связана с наличием интер-
нет-связи, компьютера, квалифицирован-
ного оператора платформы, веб-сайта или 
мобильного приложения, потребителей ус-
луг платформы. По нашему мнению, пос-
тавщики и покупатели услуг платформы 
трудовой занятости в равной степени яв-
ляются потребителями платформенных 
услуг. 

В базе данных Crunchbase в мире уч-
тены около 777 платформ цифрового труда 
(2021г.), из них половина оказывают услуги 
доставки, более трети составляют онлайн-
платформы на основе веб-технологий, 
включая фрилансерскую деятельность, 
остальная доля приходится на сервисы 
такси. Так как значительная часть плат-
форм по различным причинам (сохранение 
преимуществ в конкуренции, уход от нало-
гов и т.п.) не отражает истинную информа-
цию, то можно полагать, что приведенные 
выше показатели определяют лишь общие 
тенденции платформ цифровой занятости. 

Следуя прогрессивным тенденциям 
цифровизации экономики, трудовые отно-
шения во всех отраслях Казахстана обре-
тают реальные черты цифрового обновле-
ния. На востребованность платформенной 
занятости было обращено внимание Глава 
государства К-Ж. Токаева в Послании 
народу Казахстана (2021г.), который отме-
тил возрастающую роль на рынке труда 
цифровой экономики и указал на необхо-
димость разработки действенного меха-
низма защиты трудовых прав данной кате-
гории граждан и полностью отрегулировать 
вопрос платформенной занятости (Посла-
ние Главы государства …) [7]. Для реше-
ния проблемы в Социальный кодекс вклю-
чены нормы, регламентирующие порядок 
взаимоотношений сторон платформенной 
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занятости, их права и обязательства, на-
правленные на восстановление в трудовых 
правах всех работников, вне зависимости 
от характера занятости, будь то платфор-
менная занятость, совместная работа, 
скользящий график, неполная рабочая не-
деля и другие (Социальный кодекс Рес-
публики Казахстан…) [8].  

С момента регистрации на интернет-
платформе исполни-тели признаются «не-
зависимыми работниками» и обеспечива-
ются социальными гарантиями, т.е. опла-
чивая налоги и взносы, работающий по-
средством онлайн платформы имеет до-
ступ к пенсионному обеспечению. 

Согласно данным экспертов Министер-
ства труда и социальной защиты населе-
ния в секторе платформенной занятости с 
использованием интернет-площадок или 
мобильных приложений, работают свыше 
полумиллиона человек, что, однако не со-
ответствует реальному движению трудо-
вых ресурсов в процессе трансформации 
бизнеса в сферу цифровых технологий. 
Выбор решаемой задачи в соответствии с 
профессиональными знаниями, возмож-
ностью дистанционного предоставления 
услуг и минимальными требованиями для 
начала осуществления такой деятельности 
и другие преимущества свободной занято-
сти повышают востребованность Интернет-
платформ на рынке труда (Платформенная 
занятость в Казахстане…) [9].  

Разнородные формы платформенной 
занятости (неформальная, индивидуаль-
ные предприниматели (ИП), договоры 
гражданско-правового характера (ГПХ), а 
также информационная закрытость значи-
тельной части цифровых платформ труда 

как для налоговых органов и статистичес-
кого учета не позволяют установить ее ре-
альный масштаб, расширяя при этом тене-
вой характер такой работы. Для справки: в 
Германии классификацию и учет свободно 
занятых профессий ведет налоговая служба. 

Статистический учет, помимо общей 
методологии (в том числе стандартов 
МОТ), ведется и по категориям занятых 
лиц. Согласно классификации, применяе-
мой органами статистики в соответствии с 
Законом РК «О занятости населения», са-
мозанятые лица состоят из следующих ка-
тегорий, наиболее подходящих целевой 
группе платформенной занятости:  индиви-
дуальные предприниматели, осуществля-
ющие самостоятельную и инициативную 
деятельность, направленную на получение 
чистого дохода;  физические лица, осу-
ществляющие деятельность по договору 
гражданско-правового характера с целью 
извлечения дохода без государственной 
регистрации своей деятельности (Закон РК 
«О занятости»….) [10], (Предприниматель-
ский кодекс…) [11]. 

В таблице 1 приведена динамика чис-
ленности занятого городского и сельского 
населения за последние 4 года с выделе-
нием молодежи в возрасте 15-28 лет. 

Согласно официальным статистичес-
ким данным за 2019-2022гг. численность 
городских занятых, выполняющих работы 
по договорам ГПХ, увеличилась почти в 3 
раза, а численность сельского населения – 
в 5,5 раза. При этом среди городской мо-
лодежи – более чем в 6 раз, а в сельской – 
более чем в 11 раз. Вероятно, эта тенден-
ция будет продолжена как в городской, так 
и в сельской местности. 

 
Таблица 1 – Изменение численности целевой группы платформенной занятости населения 
городской и сельской местности Казахстана за 2019-2022гг., чел.  

 

Год 

Наемные работники по 
договорам ГПХ 

Индивидуальные  
предприниматели 

Незарегистрированные 
независимые работники 

город село город село город село 

2019 14 562 3 575 739 175 778 403 35 954 65 507 

2020 41 723 9 829 742 156 757 386 28 772 52 495 

2021 45 092 19 354 782 097 764 199 36 716 56 218 

2022 42 644 19 694 858 021 761 354 90 634 62 790 

2022 к 2019, %          292,8 550,9         116,1         97,8    252,1       95,9 

Молодежь в возрасте 15-28 лет, чел. 

2019 1 178 560 152 130 213 596 7 112 18 677 

2020 9 845 3 411 163 733 180 387 7 279 13 152 

2021 13 044 6 739 159 555 167 389 10 627 13 596 

2022 7 291 6 327 153 702 172 836 13 652 13 696 

2022 к 2019, % 618,9 1 129,8 101,0 80,9 192,0 73,3 

Примечание: составлена на основе статистических данных Бюро национальной статистики  

Агентства по стратегическому планированию и реформам РК [12] 
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Ведущей категорией самозанятых и в 
городской, и в сельской местности явля-
ются индивидуальные предприниматели. В 
общей численности самозанятых в 2022г. 
доля ИП в городе в 6,5 раза и в селе - в 9,2 
раза превышает количество занятых по 
договорам ГПХ и незарегистрированных не-
зависимых работников. Аналогичное соот-
ношение между категориями самозанятых в 
пользу ИП в группе молодых предпринима-
телей соответственно 7,4 и 8,6 раза. 

Вызывает интерес тот факт, что в 
сельской местности численность самоза-
нятых на 10% больше, чем в городской. По-
видимому, статистический учет включает в 
число самозанятых хозяйства населения 
(ЛПХ), которые производят продукцию для 
семейного потребления и реализации на 
местном рынке или для продажи излишков 
урожая оптовым покупателям. В неболь-
ших населенных пунктах отсутствуют по-
стоянные источники доходов, вследствие 
чего большая часть сельского населения 
занимается ведением личного подсобного 
хозяйства, что автоматически относит дан-
ные группы населения к категории само-
стоятельно занятых работников (фермеры, 
стартаперы и др.). 

По нашему мнению, к фрилансерам в 
сельской местности следует относить ра-
ботников, оказывающих временные услуги 
по ремонту и строительству жилья и произ-
водственных объектов, сезонных работни-
ков по сбору урожая плодовых и ягодных 
культур, педагогов-репетиторов, местных 
ремесленников, посредников по закупке 
семян, удобрений, племенных животных, 
техники и т.п. С расширением цифровиза-
ции в сельском хозяйстве, социальной ин-
фраструктуре возрастет потребность в про-
граммистах, веб-дизайнерах и других специ-
алистах, в услугах которых нуждается село. 

В отличие от крупных предприятий 
(ТОО, АО, кооперативов), имеющих воз-
можность содержать по найму специали-
стов аграрного профиля, мелкие и средние 
сельскохозяйственные предприниматели, 
крестьянские и фермерские хозяйства, хо-
зяйства сельского населения в зависимо-
сти от производственной специализации 
нуждаются в услугах агрономов, специали-
стов по защите растений, ветеринарных 
техников и врачей, инженеров и др. специ-
алистов. Свою помощь они могут оказы-
вать как на условиях свободной самозаня-
тости, так и через интернет-платформу ре-
гионального уровня (сельского округа, рай-
она, области). Платформа, предоставляя 
услугу, может регламентировать фрилан-

сера определенными правилами: взимать 
комиссию за услуги, влиять на сроки вы-
полнения работ, размер оплаты труда. 

Данные Центра развития трудовых ре-
сурсов (ЦРТР) свидетельствуют, что зара-
ботки у работников платформенной заня-
тости невысоки. Средний уровень дохода 
составлял всего 71,5% от средней зарпла-
ты наемных работников. Это вынуждает 
фрилансеров Казахстана работать одно-
временно на двух работодателей (18%), а 
10% - на трех. Показатели доходов могут 
сильно различаться в разных отраслях. 
Например, фрилансеры-эксперты, оказы-
вающие консультационные услуги в про-
фессиональной или научной деятельности, 
в 2021г. официально зарабатывали 210,6 
тыс. тенге. В то время как у рабочих в 
сельском хозяйстве, оформленных по до-
говорам ГПХ, доход в 3 раза меньше -                
69 тыс. тенге. 

По численности фрилансеров лидиру-
ющие позиции занимают сферу образова-
ния, торговли и государственного управле-
ния (рисунок 1). 

В сельском хозяйстве как отрасли уч-
тены лишь 70 фрилансеров. Их деятель-
ность связана с сезонным характером ра-
бот, чему будет соподчинен и график ра-
бот. Однако в сельской местности значи-
тельная часть фрилансеров представлена 
практически в каждой приведенной на гра-
фике отрасли: образовании, торговле, со-
циальном обеспечении, строительстве и 
т.д. Отсутствие достоверной информации о 
масштабах свободной занятости и работо-
дателях в сельской местности вынуждает 
исследователей в последующем прибегать 
к методам социологического опроса: анкети-
рования, интервьюирования, тестирования. 

В этой ситуации важным субъектом 
исследований является безработная мо-
лодежь, среда которой характеризуется как 
явной, так и скрытой безработицей. За 5 
лет зафиксированная безработица моло-
дежи в 2022г. по сравнению с 2018г. воз-
росла, а по сравнению с 2020г. – снизи-
лась. По приведенным на графике показа-
телям можно судить об устойчивой тен-
денции снижения молодежной безработи-
цы среди мужчин и о повышении среди 
женщин (рисунок 2). 

В то же время в сельской местности 
недостаточно развита инфраструктура для 
формирования многофункциональной са-
мозанятости. Кроме того, существует нега-
тивное восприятие самозанятости как сфе-
ры приложения труда в казахстанском об-
ществе в отличие от западных стран.                 
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Согласно статданным, в сельской местно-
сти самозанятые представляют значитель-
ную долю населения села. При этом доля 
молодежи - 60% в общей их численности в 
целом по республике. Уровень молодеж-
ной самозанятости и безработицы свиде-
тельствует о несовпадении интересов не-

занятой сельской молодежи с конкретными 
предложениями вакантных мест, что также 
препятствует притоку молодых амбициоз-
ных людей. Все это затрудняет исследова-
ния по использованию молодой рабочей 
силы в сфере платформенного фриланса. 

 

 
Примечание: составлен на основе данных (Национальный доклад «Рынок труда Казахстана…) [13]  

Рисунок 1 – Численность фрилансеров в Республике Казахстан  
по отраслям в 2021г., тыс. чел. 

 

 

 
Примечание: составлен на основе статистических данных Бюро национальной статистики 

Агентства по стратегическому планированию и реформам РК [12]. 

Рисунок 2 - Динамика уровня молодежной безработицы в сельской местности  
Республики Казахстан за 2018-2022гг., % 

 
Для того чтобы максимально использо-

вать потенциал самозанятости и вывести 
его на продуктивный уровень, необходимы 
соответствующие меры по переориентации 
самозанятости в сферу услуг, повышение 

ее квалификационного уровня и макси-
мально вовлечь в этот процесс сельскую 
молодежь. Фриланс может стать эффек-
тивным инструментом реализации данных 
мер, поскольку развитие рынка платфор-
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менной занятости в виде фриланс-услуг 
способствует развитию регионов со слабо-
развитой производственной и социальной 
инфраструктурой.  

Критическому осмысливанию подле-
жит сокращение численности сельской са-
мозанятой молодежи в возрасте 15-28 лет 
(таблица 2). По стране ее численность со-
кратилась без малого на четверть, а по За-
падному и Северному регионам - на 52,3 и 
56,7% соответственно. Складывающаяся 
тенденция или явно противоречит государ-

ственной политике в расширении сектора 
сельской самозанятости молодежи, или 
возросла численность молодѐжи по тради-
ционному найму. 

Привлечение сельской самозанятой 
молодежи к труду во фрилансе имеет 
принципиально важное значение, особенно 
в трудоизбыточных регионах страны. Если 
исходить из статистики рынка сельской ра-
бочей силы, то наибольшая численность 
самозанятой молодежи сосредоточена в 
южном регионе республики. 

   

Таблица 2 – Динамика численности сельской самозанятой молодежи в возрасте 15-28 лет в 
разрезе регионов за 2018-2022гг., тыс. чел. 

 

Регион 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2022г. к 
2018г., % 

Республика Казахстан 317,3 297,6 269,1 250,2 239,2 75,4 

в том числе:       

Северный  43,9 41,6 33,4 31,2 24,9 56,7 

Южный 203,4 192,2 185,8 172,1 174,2 85,6 

Западный   38,4   36,6   23,2   20,1   20,1 52,3 

Восточный  28,9   26,2   24,6   23,2  17,6 60,9 

Центральный   2,6     1,2     2,3    3,7   2,4 92,3 

Примечание: составлена на основе статистических данных Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и реформам РК [12].  

 

В сельской местности для развития 
фриланса и в целом сферы удаленной ра-
боты среди самозанятой молодежи не-
обходимы соответствующие условия роста 
таких мотивационных факторов, как неза-
висимость от работодателя и возможность 
работы по своему графику, главным обра-
зом широкое распространение пользова-
телей сети Интернет, а также наличие 
профессионалов в различных профессиях, 
выполняющих краткосрочные проекты уда-
ленно. Информатизация современной эко-
номики с переориентацией на электронный 
формат оказания услуг, которая заключа-
ется в обеспечении доступности информа-
ционно-коммуникационных технологий, ав-
томатизации основных бизнес-процессов, 
повышении роли интеллектуального труда 
и улучшение качества жизни населения 
сельских территорий за счет использова-
ния цифровых технологий обеспечит рост 
активности в секторе фриланс-услуг на 
сельском рынке труда. 

Среди других показателей, характери-
зующих распространение фриланса в сель-
ской местности, следует отметить профес-
сиональный уровень образования само-
стоятельно занятой молодежи, работаю-
щей независимо и без регистрации, так 
называемые потенциальные профессио-
налы фрилансеры. Данные рисунка 3 сви-

детельствуют об устойчивой тенденции 
роста численности квалифицированных 
молодых независимых работников из числа 
самозанятого населения села, имеющих 
высшее и среднее профессиональное об-
разование, в целом по РК на 28,7% (с 2 313 
чел. - в 2018г. до 2 976 чел. - в 2022г.). По 
регионам республики наибольший интерес 
к фриланс-услугам проявили молодые 
профессионалы Южного (2 063 чел.), За-
падного (669 чел.), Восточного и Север-
ного (170 и 169 чел.) регионов. 

Вследствие цифровизации экономики 
и расширения рынков труда молодежи раз-
нообразные формы гибкой платформенной 
занятости продолжат развитие во многих 
регионах страны. По информации Минтру-
да и социальной защиты населения РК, к 
2030г. ожидается ежегодно привлечение к 
активным формам занятости около 300-400 
тыс. молодежи, что соответственно, изме-
нит структуру рынка труда. Платформы 
цифрового труда предлагают целый ряд 
сервисов, обеспечиваемых работниками 
различных профессиональных групп. Ожи-
дается, что за 3 года востребованным 
цифровым навыкам и современным язы-
кам программирования будет обучено око-
ло 100 тыс. чел., включая безработную и 
самозанятую молодежь из глубинки, кото-
рая способна оказывать IT-услуги. 
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Примечание: составлен на основе статистических данных Бюро национальной статистики 

Агентства по стратегическому планированию и реформам РК [12]. 

Рисунок 3 – Изменение численности независимых профессионалов среди молодежи  
по уровню образования и регионам Республики Казахстан, чел. 

 
Согласно анализу ЦРТР ежегодно чис-

ленность фрилансеров в стране может воз-
растать на 3-4%. Доля занятых, способных 
потенциально работать в удаленном фор-
мате, в настоящее время составляет 29% 
общей численности экономически активной 
части трудоспособного населения.  

В перспективе такая перестройка тру-
довых отношений может привести к росту 
вторичной занятости, насыщая рынок но-
выми молодыми фрилансерами из сель-
ской местности. Катализатором этих про-
цессов может выступать бизнес, который в 
модели аренды кадров и аутстаффинге 
предполагает возможность оптимизации 
расходов, а также выход на рынок труда 
зуммеров и появление различных специа-
лизированных инструментов (платформ, 
маркет-плейсов и сервисов), делающих 
фриланс доступнее. По оценке Минтруда 
и социальной защиты населения РК, к 
2030г. 37% рабочей силы будет представ-
лять поколение «зуммеров», которые боль-
ше всего ценят гибкие рабочие форматы и 
баланс между работой и личным, продол-
жая отдавать предпочтение свободной за-
нятости, одновременно совмещая работу 
по найму. 

Высокая конкуренция и быстро меня-
ющийся технологический стек (высокие 
технологии для разработки сайтов) стиму-
лируют кадры к приобретению новых навы-
ков и постоянному развитию. Концепция 
lifetime learning - когда периоды учебы 
и работы идут параллельно, сменяя друг 

друга, в перспективе прочно войдут в оби-
ход. Справочно: по прогнозам экспертов 
Всемирного экономического форума (ВЭФ) 
в ближайшие несколько лет по всему миру 
ликвидируют 85 млн рабочих мест и созда-
дут 97 млн новых. 

Учитывая нарастающую тенденцию ав-
томатизации и цифровизации производств, 
многие уже сегодня не уверены, что их 
профессия будет существовать через 
10−15 лет. В случае потери основной рабо-
ты, как следствие, возрастает интерес мо-
лодых людей к фрилансу. Появлением но-
вых профессий на рынке фриланса вместо 
традиционных будут смещены вновь обра-
зованными профессиями.  

Обсуждение  
С внедрением новых технологий, обо-

рудования, цифровых платформ, а также с 
трансформацией экономики, представлен-
ный на сайте enbek.kz создан Атлас новых 
профессий и компетенций в Республике 
Казахстан (Атлас новых профессий …) [14].  
Большая часть представленных новых 
профессий, характерных для развития и 
применения нестандартных форм занято-
сти, будет выполняться фрилансерами 
удаленно. Например, в сельскохозяйствен-
ной отрасли введены профессии: цифро-
вой агроном, агроинформатик, ИТ-инженер 
по управлению земельными ресурсами; в 
области информационных технологий: ана-
литик квантового компьютинга, архитектор 
ИТ-экосистем, консультант ИТ-этики, кибер-
следователь и киберадвокат, инженер-
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киборгизатор; в транспорте и логистике: 
цифровой логист, проектировщик интер-
фейсов управления транспортом; в строи-
тельстве: аналитик Big Data в строитель-
стве, виртуальный проектировщик и т.п. 

В современных условиях при широком 
использовании информационно-коммуни-
кативных технологий меняются содержа-
ние и организация труда платформенных 
работников. Дальнейшее распространение 
фриланса в сельской местности заметно 
усилится в связи с увеличением численно-
сти самозанятой молодежи на творческую, 
профессионально независимую самореа-
лизацию и свободный график работы, что 
приведет к постепенной замене низкоква-
лифицированной непродуктивной самоза-
нятости на селе молодых людей к прогрес-
сивной самозанятости. Указанные меры поз-
волят не только обеспечить соблюдение 
прав независимых работников, но и будут 
способствовать выводу из тени значитель-
ной части занятого сельского населения.  

Заключение 
1.  Сфера платформенной занятости в 

Казахстане находится на стадии форми-
рования, что подчеркивает целесообраз-
ность принятия соответствующих мер по 
регулированию данной формы занятости, 
появлению новых социальных институтов, 
норм и правил, разработки действенных 
механизмов защиты трудовых прав катего-
рий работников, подходящих целевой 
группе платформенной занятости. 

2.  Имеющаяся общедоступная офици-
альная статистика может лишь косвенно 
очертить пределы платформенной занято-
сти в Казахстане. При этом, как показали 
исследования, потенциальными работни-
ками платформенной занятости в сельской 
местности могут считаться индивидуаль-
ные предприниматели (без учета работо-
дателей) и незарегистрированные незави-
симые работники, которые имеют основ-
ную работу и используют интернет-плат-
формы для дополнительного заработка. К 
тому же привлечение молодежи к плат-
форменной занятости отражает особую ор-
ганизацию труда и образ жизни в сельской 
местности, ценности экономической свобо-
ды и самореализации как независимого 
субъекта на молодежном рынке труда. 

3. Согласно экспертным оценкам, точ-
ных данных о степени проникновения 
платформенного труда в указанных выше 
категориях занятости нет и рассчитать их 
представляется довольно затруднитель-
ным. Однако около трети работников ис-
пользуют цифровые платформы для поис-

ка постоянной работы. Следовательно, ве-
роятным является показатель численно-
стью до 175 тыс. чел., регулярно занятых 
на платформах цифрового труда (Влияние 
цифровизации на рынок…) [15]. 

4. Стоит также отметить, что, имея в 
своем распоряжении огромный массив ин-
формации, интернет-платформы могли бы 
стать источником для проведения глубин-
ного анализа состояния трудовых отноше-
ний в платформенной экономике, развития 
этой сферы трудовой деятельности в раз-
ных отраслях экономики, а также в целом 
поведенческих моделей в обществе. Сле-
довательно, при переходе к цифровой эко-
номике необходимо динамичное формиро-
вание новых технологичных структур и ме-
ханизмов регулирования дистанционного 
труда молодых людей в целях обеспече-
ния социально-экономической безопасно-
сти и устойчивости развития сельских              
территорий. 
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Abstract. The goal is an integrated approach characterizing the state of labor resources in 
agricultural sector of the Republic of Kazakhstan; identifying the main problems and ways to 
solve them to increase employment and well-being of rural residents. Methods – monographic, 
economic-statistical, abstract-logical, qualitative and quantitative methods of scientific research. 
Results – based on application of economic-statistical method, it is noted that provision of 
personnel to agricultural sector of the republic’s economy is unsatisfactory in terms of both 
quantitative and qualitative indicators. Foreign experience in supporting labor activity in 
agriculture has been studied. The issues of implementing state programs for sustainable 
development of agro-industrial complex of Kazakhstan are analyzed. The dynamics of changes in 
labor force nationwide by gender and age for the period from 2019 to 2023 are presented. The 
level of wages in agro-industrial production is shown in comparison with other sectors of 
economy. The authors provide data on shortage of labor reserves at the average and managerial 
level of agricultural enterprises. Trends in the number of employed people and reasons for the 
outflow of young personnel from rural areas have been identified. Proposals have been developed 
to increase the number of people employed in agricultural sector of the republic. Conclusions -  
scientific results obtained during the study can be used to develop and implement various 
government programs aimed to increase employment, level and quality of life of rural residents of 
Kazakhstan. The efficient use of human capital contributes to the growth of labor productivity in 
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rural areas. The expansion of rural employment in modern conditions is associated with 
development of the real sector of economy and small businesses, industry diversification, use of 
various types of agribusiness, primarily processing, tourism, service sector, and alternative 
activities of economic entities. 
 

Аңдатпа. Мақсаты – Қазақстан Республикасының аграрлық секторындағы еңбек ресурста-
рының жай-күйін сипаттайтын кешенді тәсіл; ауыл тұрғындарының жұмыспен қамтылуын 
және әл-ауқатын арттыру үшін негізгі проблемалар мен оларды шешу жолдарын анықтау. 
Әдістері – монографиялық, экономикалық-статистикалық, дерексіз-логикалық, ғылыми 
зерттеудің сапалық және сандық әдістері. Нәтижелері – экономикалық-статистикалық әдісті 
қолдану негізінде республика экономикасының ауыл шаруашылығы саласын кадрлармен 
қамтамасыз ету сандық және сапалық кӛрсеткіштер бойынша қанағаттанарлықсыз екендігі 
атап ӛтілген. Ауыл шаруашылығындағы еңбек белсенділігін қолдаудың шетелдік тәжірибесі 
зерттелген. Қазақстанның АӚК тұрақты дамуы бойынша мемлекеттік бағдарламаларды іске 
асыру мәселелері талданған. 2019 жылдан 2023 жылға дейінгі кезеңде ел ауқымында 
гендерлік және жас ерекшеліктері бойынша жұмыс күшінің ӛзгеру динамикасы ұсынылған. 
Экономиканың басқа салаларымен салыстырғанда агроӛнеркәсіптік ӛндірістегі жалақы 
деңгейі кӛрсетілген. Авторлар ауыл шаруашылығы кәсіпорындарының орташа және 
басқарушылық деңгейіндегі еңбек резервтерінің тапшылығы туралы деректерді береді. 
Жұмыспен қамтылғандар санының азаю үрдістері және жас кадрлардың ауылдық 
жерлерден кету себептері анықталған. Республиканың аграрлық секторында жұмыспен 
қамтылғандар санын кӛбейту бойынша ұсыныстар әзірленген. Қорытындылар – зерттеу 
жүргізу кезінде алынған ғылыми нәтижелер Қазақстанның ауыл тұрғындарының жұмыспен 
қамтылуын, ӛмір сүру деңгейі мен сапасын арттырудың түрлі мемлекеттік 
бағдарламаларын әзірлеу және іске асыру үшін пайдаланылуы мүмкін. Адами капиталды 
пайдаланудың тиімділігі ауылдық аумақтар халқының еңбек ӛнімділігінің ӛсуіне ықпал 
етеді. Қазіргі жағдайда ауылдағы жұмыспен қамту саласының кеңеюі экономиканың нақты 
секторын және шағын кәсіпкерлікті дамытумен, салалық әртараптандырумен, агробизнестің 
әртүрлі түрлерін қолданумен, бірінші кезекте қайта ӛңдеумен, туризммен, қызмет кӛрсету 
саласымен, шаруашылық жүргізуші субъектілер қызметінің баламалы бағыттарын 
жүргізумен байланысты болады. 
 

Аннотация. Цель – комплексный подход, характеризующий состояние трудовых ресурсов в 
аграрном секторе Республики Казахстан; выявление основных проблем и путей их решения 
для повышения занятости и благосостояния жителей села. Методы – монографический, 
экономико-статистический, абстрактно-логический, качественные и количественные мето-
ды научного исследования. Результаты – на основе применения экономико-статистичес-
кого метода отмечается, что обеспечение сельскохозяйственной отрасли экономики рес-
публики кадрами неудовлетворительно как по количественным, так и по качественным по-
казателям. Изучен зарубежный опыт поддержки трудовой активности в сельском хозяйстве. 
Проанализированы вопросы реализации государственных программ по устойчивому раз-
витию АПК Казахстана. Представлена динамика изменения рабочей силы в масштабе стра-
ны по гендерным и возрастным признакам за период с 2019 по 2023 годы. Показан уровень 
заработной платы в агропромышленном производстве по сравнению с другими отраслями 
экономики. Авторы приводят данные по дефициту трудовых резервов в среднем и на 
управленческом уровне сельхозпредприятий. Выявлены тенденции уменьшения количест-
ва занятых и причины оттока молодых кадров из сельской местности. Разработаны пред-
ложения по увеличению количества трудоустроенных в аграрном секторе республики. Вы-
воды – научные результаты, полученные при проведении исследования, могут быть ис-
пользованы для разработки и реализации различных государственных программ повы-
шения занятости, уровня и качества жизни сельских жителей Казахстана. Эффективность 
использования человеческого капитала способствует росту производительности труда на-
селения сельских территорий. Расширение сферы занятости на селе в современных усло-
виях связано с развитием реального сектора экономики и малого предпринимательства, от-
раслевой диверсификацией, применением различных видов агробизнеса, в первую оче-
редь, переработки, туризма, сферы услуг, ведения альтернативных направлений деятель-
ности хозяйствующих субъектов. 
  
Key words: agriculture, labor market, employment, labor force, labor productivity, economic 
growth, social infrastructure, human capital, welfare. 
 

Түйінді сӛздер: ауыл шаруашылығы, еңбек нарығы, жұмыспен қамту, жұмыс күші, еңбек 
ӛнімділігі, экономикалық ӛсу, әлеуметтік инфрақұрылым, адами капитал, әл-ауқат. 
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Ключевые слова: сельское хозяйство, рынок руда, занятость, рабочая сила, производи-
тельность труда, экономический рост, социальная инфраструктура, человеческий капитал, 
благосостояние. 
 
 

Introduction 
Relevance. Increasing the rate of ec-

nomic growth of the country is the cornerstone 
and urgent problem of every state. Head of 
State Kassym-Jomart Tokayev to the people 
of Kazakhstan “Economic course of a Just 
Kazakhstan”in his Message emphasized the 
urgent importance of this task in September 
2023. At the same time, the range of six to 
seven percent is indicated as the main indica-
tor of economic growth (Message from the 
Heat of state K.Zh. Tokayev...) [1].  

Sustainable economic development pro-
motes to improving social and industrial infra-
structure, increasing the well-being and em-
ployment of the population. Kazakhstan is ta-
king and implementing consistent measures 
to increase the rate of economic growth of the 
country. The ongoing state program for the 
stable development of the agricultural sector 
is one of the main ones. The most important 
direction of state policy in the economy is in-
creasing employment rates in agricultural pro-
duction. It should be noted that even with the 
practical implementation of these programs, 
solutions to the problems of increasing pro-
ductive employment, well-being and living 
standards of rural citizens are still insuffici-
ently implemented. 

The importance of research of employ-
ment in the agricultural sector of the economy 
of Kazakhstan is justified by its role in the en-
tire chain of production relations in the coun-
try. Employment in agricultural production af-
fects the provision of employment in other re-
lated sectors of the republic’s economy. Agri-
cultural production is one of the main sectors 
ensuring the country's food security.  

In addition, one of the important problems 
when research employment in agricultural 
production is labor migration. Only the south-
ern regions are more or less provided with 
labor resources. There is a shortage of pro-
fessional personnel in the northern and east-
ern regions of our country. This problem is 
exacerbated by the aging workforce. There-
fore, the industry employs specialists above 
retirement age. The above problems were a 
prerequisite for choosing a topic for scientific 
research. 

The aim of the article, based on a struc-
tured analysis of employment in agricul-ture, 
is to determine ways to solve them to increase 
the involvement of labor resources in rural 
areas and the well-being of residents.  

The following objectives are defined: as-
sessment of the supply of labor resources to 
the agricultural sector of the republic's econ-
omy; comparative analysis of the main char-
acteristics of the labor market in agriculture in 
dynamics and development of proposals for 
its improvement, taking into account the im-
plementation of government programs and 
foreign experience.  

The working hypotheses in research are 
based on the understanding of the thesis that 
the labor market in the agricultural sector 
should be provided with a sufficient number of 
professional qualified personnel. A well-deve-
loped program for attracting and retaining 
young professionals and current highly quali-
fied personnel with attractive social packages 
is a significant factor in solving this problem. 

Literature Review 
Employment problems in the agricultural 

sector of the economy are the object of close 
attention of foreign and domestic researchers. 

Thus, the social aspects of rural areas, 
the level of income and the problems of 
outflow of residents to urban settlements, as 
well as issues of effective management of 
sustainable development of rural areas, have 
been investigated in many works of domestic 
and foreign researchers (Agibalov A.V., 
Zaporozhtseva L.A. & Tkacheva Yu.V.) [2]. 
The scientific papers also pay special 
attention to the problems of the impact of 
digitalization on economic growth in the 
agricultural sector of the economy (Bagmut A. 
A.; Timofeeva N.S.) [3],[4]. The recommended 
procedures for developing a sustainable rural 
development strategy make it possible to 
more accurately assess the prospects for 
agricultural development, more effectively 
develop strategic plans for rural development 
and can be used as a strategic planning tool. 

In the era of digitalization of the global 
economy, the problems of employment 
regulation in the agricultural sector of the 
economy are very relevant. A number of 
scientists, studying in their works the trends in 
the impact of digitalization of the economy on 
employment, draw attention to the importance 
of processes taking place in the labor market. 
Studied the problems of professional renewal 
of labor resources and state regulation of 
employment in the context of digital 
transformation of the economy (Satybaldin 
A.A.; Akimbekova Ch.U., Akhmetova G.I, 
Nigmetova G.Zh.) [5], [6]. 
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In addition, it is very important to study 
the problems of the impact of digitalization on 
economic growth in agriculture. These studies 
focus on improving the digital competencies of 
the workforce as a major factor affecting labor 
productivity (Buraeva E.V.; Kazganbaev 
E.Sh.) [7], [8]. 

Much research focuses on the impact of 
Common Agricultural Policy (CAP) subsidies 
on European farm employment, as well as the 
impact of long-term unemployment on public 
employment and welfare (Bojnec Š., Fertő I.; 
Dhingra S., Kondirolli F.) [9], [10]. The close 
relationship between the main type of agri-
cultural employment, different types of CAP 
subsidies, and farm size is indicative of the 
importance of CAP subsidies in maintaining 
farm employment and job creation for youth 
and the unemployed, as well as land use poli-
cies (Garrone, M., Emmers, D., Olper, A.) [11]. 

Thus, scientific research confirms the fact 
that the use of government subsidies, special 
programs and funds to support agricultural 
producers can have a beneficial effect on em-
ployment (among young people, unemployed, 
etc.), but support must take into account re-
gional specifics and costs can be significant 
(Dhingra S., Machin S.; Dreze J.) [12], [13]. 

The literary review of foreign and 
domestic publications confirms the importance 
of studying the problems of employment in the 
agricultural sector of the economy for 
sustainable economic growth. 

Materials and methods 
The scientific study was carried out on 

the basis of an analysis and study of available 
scientific literature on employment in the agri-
cultural industry, as well as information mate-
rials posted on the official Internet platforms of 
the Ministry of Agriculture, the Ministry of La-
bor and Social Protection of the Population and 
other relevant government bodies. The statisti-
cal materials of the Bureau of National Statistics 
of the Agency for Strategic Planning and Re-
forms of the Republic of Kazakhstan were se-
lected as the information base of the study. 

The study used the published works of 
domestic and foreign authors on the problems 
of increasing employment and well-being in 
agriculture, as well as sources from interna-
tional databases Scopus and Web of Science. 

When studying the problems of the labor 
market and employment in agriculture of Ka-
zakhstan, economic and statistical, mono-
graphic and abstract-logical methods of scien-
tific research were used. Qualitative and 
quantitative research methods were used to 
analyze the dynamics of the labor force in the 
republic as a whole and by region. 

A comprehensive analysis of trends in la-
bor resources by various age, regional char-
acteristics and level of education for the peri-
od from 2019 to 2023 was carried out. This 
analysis made it possible to identify the most 
important problems of the agricultural labor 
market in order to develop recommend-
dations for solving employment problems and 
improving the well-being of those employed in 
the agricultural production industry. 

Results 
 In Kazakhstan, the Concept for the de-

velopment of the country's agro-industrial 
complex was approved at the end of 2021. 
The Concept contains fundamental principles 
- increasing production efficiency, improving 
human resources and economical use of nat-
ural resources. Labor productivity of agricul-
tural enterprises is planned to increase three 
times compared to 2020 (On the approval of 
the Concept …) [14]. 

Although the agricultural business of the 
republic has significant competitive advan-
tages in technological and financial terms, it is 
developing at extremely insufficient rhythms. 
For example, the share of agricultural produc-
tion in the country’s GDP is only 4.1% for 9 
months of 2023. At the same time, in border 
countries such as Kyrgyzstan and Uzbekistan, 
this parameter is much higher than in our 
country. Exports of crop products for ten 
months of 2023 were equal to $2.5 billion, and 
imports were $1.2 billion. Exports of livestock 
products for the same period were equal to 
$140 million, with imports being $251 million 
(Overview of Agriculture Development…) [15]. 
Livestock industry indicators indicate a signifi-
cant negative trade balance. This indicates 
the ineffective use of available production fac-
tors in the country's livestock production. 

The progressive development and dis-
closure of the economic potential of the agri-
cultural industry of the republic is certainly in-
fluenced by the provision of its competent 
personnel. The external environment is be-
coming more changeable. Intense competition 
between market participants, states on the 
world stage, and the development of innova-
tion require increased competencies, skills 
and expertise among human resources em-
ployed in agriculture. The digitalization of in-
dustries places even greater demands on wor-
kers. Thus, today the market is in greater de-
mand for labor with technical and professional 
characteristics for the development and applica-
tion of know-how and high technologies. 

This phenomenon is somewhat para-
doxical for the current situation on the labor 
market in the agricultural sector, where there 
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is a lack of qualified labor at the upper levels 
of management of agricultural enterprises. 
Particularly relevant are people who have pro-
fessional skills and competencies in the use of 
innovative technologies for growing, produc-
ing and deep processing of agricultural raw 
materials. 

These factors contribute to prolonged 
staff turnover and the outflow of young people 
to the city. The negative situation is most typi-
cal for remote corners of Kazakhstan: with a 
high proportion of the number of peasant 
farms, there is a low population density. 

Next, let's look at the foreign experience 
of providing employment in agriculture. To 
study foreign experience in supporting em-
ployment in agriculture, we consider it first of 
all important to determine which countries or 
regions could be the subject of consideration. 
To do this, we can compare such indicators 
as the share of people employed in agriculture 
of the total number of people employed in the 
national economy, the number of unemployed 
in rural areas, labor productivity and income in 
rural areas 

According to the World Bank, in the world 
as a whole, employment in agriculture has a 
steady downward trend (Global Economy Set 
for Weakest…) [16].  If in 1991 it was 43.4%, 
then in 2021 this was 26.4%, i.e. decreased 
by 1.6 times. The leader in the decline in em-
ployment in agriculture over 30 years was the 
European Union - employment decreased by 
2.8 times, followed by China -2.5, Kazakhstan 
- 2.4, the Russian Federation -2.0 and North-
ern America -1.8 times (Canada - 2.6 times), 
and in last place are the least developed 
countries - 1.29. It should be noted that the 
level of employment in agriculture in Northern 
America is almost 34 times lower than in                               
the region with the least developed countries 
in 2021. 

Due to the reduction in the number of 
workers in agriculture, many developed coun-
tries are striving to support this sector, im-
prove the quality of life of the population, and 
create conditions for increased labor produc-
tivity, income growth, and employment. Ac-
cording to the International Labor Organiza-
tion, in 2020, the unemployment rate for peo-
ple over 15 years of age in rural areas was 
2.7% less than in urban areas; for people 
aged 15 to 24 years, this difference was 6%, 
before the coronavirus pandemic, these fig-
ures were 2.5 and 6 percent, respectively (In-
dicator catalogue. International Labour Organ-
ization) [17]. Low-income countries experi-
ence higher unemployment in the urban sec-
tor, where it was on average 6.1% higher than 

in agriculture between 2011 and 2020. The 
differences in unemployment rates in urban 
and rural areas in the European Union and 
Northern America during this period, despite 
minor fluctuations, were on average close to 
zero. In Russia, this figure was negative               
(-3.4%), i.e. unemployment in rural areas was 
higher than in urban areas. China and                          
Kazakhstan were relatively close according                   
to these indicators: Kazakhstan -1.8% and 
China - 2.3%. 

Based on these data, it can be assumed 
that these indicators in isolation cannot be the 
main guidelines for achieving the goal of in-
creasing well-being and quality of life in rural 
areas. They must be linked to the level of la-
bor productivity in agriculture and per capita 
income. 

According to the World Bank, the indica-
tor of value added per worker in agriculture, 
forestry, and fishing (an indicator also charac-
terizing labor productivity) in the countries of 
Northern America was 4 times higher than in 
the countries of the European Union in 2019. 
At the same time, Canadian agricultural pro-
ducers were more productive than American 
ones. In terms of this indicator, the European 
Union is ahead of Kazakhstan by 3.3 times 
and the world indicator by 6.3 times. 

Therefore, for Kazakhstan, the guidelines 
for ensuring employment and improving the 
quality of life of the population could be 
measures taken by developed countries in 
Europe and America. In particular, Canada's 
experience in solving employment problems 
and solving problems of agricultural develop-
ment may be useful, since this country also 
has a large territory, a significant area of 
which is devoted to agriculture. Canada has 
similarities with Kazakhstan, it has rich land 
resources, a low population density, access to 
international markets, but the social aspect of 
the rural areas of this country has a number of 
unresolved issues: an increased level of un-
employment, as well as an outflow of resi-
dents to urban settlements. Canadian authori-
ties have developed and implemented 56 
government assistance programs to support 
agriculture and farmers. Among the numerous 
areas of agricultural support outlined in these 
programs, the following may be of undoubted 
interest: 

1. Support in case of emergencies:  
- natural disaster insurance; 
- providing assistance in case of emer-

gencies and natural disasters. 
2. Financing business and its in-

frastructure: 
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- lending to farmers to create new farms 
and improve existing ones; 

- investing in priority sectors: milk produc-
tion, poultry farming and egg production; 

- supporting investment in infrastructure. 
3. Financing of science and innovation:  
- financing of research and development 

projects for the development of agriculture; 
- providing loans for projects aimed at ac-

celerating the demonstration, commercializa-
tion and/or implementation of innovative prod-
ucts, technologies, processes or services that 
increase the competitiveness of the agricul-
tural sector. 

4. Training 
- financing training for administrative staff 

of agricultural producers in risk management  
5. Consulting  
- settlement of farm debts through consul-

tations and mediation services. 
6. Reducing young people unemployment:  
- employment and advanced training for 

young people, financing internships for young 
professionals. 

7. Increasing competitiveness and pro-
moting goods:  

- increasing and diversifying exports 
through promotional activities; 

- promoting farm products at leading 
world exhibitions; 

- increasing the competitiveness of agri-
culture through the exchange of best practic-
es, mentoring, and raising awareness. 

If we consider the experience of Western 
European countries in increasing employment 
in agriculture, then subsidies allocated within 
the framework of the Common Agricultural 
Policy (CAP) play an important role. The total 
amount of subsidies has a positive impact on 
employment on paid labor farms in Hungary 
and family work in Slovenia. Rural develop-
ment measures providing subsidies to agro-
ecological and less favorable areas, as well 
as investment subsidies, are especially im-
portant for family farming work in Slovenia. 
There is a close link between the main type of 
farm employment, but support must take into 
account regional features, and costs can be 
significant. 

The number of people living in rural areas 
as of October 1, 2023 was 7.58 million people 
(or 38% of the total population) in Kazakhstan 
(The population of Kazakhstan …) [18]. The 
trend towards a reduction in rural population 
has been observed over the past ten years. 
Main characteristics of the labor market in the 
agricultural sector for 2019–2023 are given          
in table 1. 

 

Table 1 – Main characteristics of the labor market in the agricultural sector 
 

 
2019  2020  2021  2022  2023 * 

thousand 
people 

% thousand 
people 

% thousand 
people 

% thousand 
people 

% thousand 
people 

% 

Labor force 3 830.7 100 3 768.6 100 3 765.0 100   3 646.5 100 3 633. 5 100 

Including 
- men 

 
2 051.6 

 
53.6 

 
2 033.5 

 
53.9 

 
2 020.5 

 
53.7 

 
1 981.7  

 
54.3 1 959.3 

 
53.9 

- women 1 779.1 46.4 1 735.1 46.1 1 744.5 46.3   1 664.8  45.7 1 674.2 46.1 

Employed 
population 

 
3 648.8 

 
95.3 

 
3 587.5 

 
95.2 

 
3 584.4 

 
95.2 

   
3 472.4 

 
95.2 

 
3 461.5 

 
95.3 

Hired employees 2 369.2 64.9 2 371.3 66.1 2 369.8 66.1 2 310.0 66.5 2 316.6 66.9 

Self-employed 
employees 

 
1 279.6 

 
35.1 

 
1 216.2 

 
33.9 

 
1 214.5 

 
33.9 

 
1 162.5 

 
33.5 

 
1 144.9 

 
33.1 

Unemployed 
people 

 
181.9 

  
181.1 

  
180.7 

  
174.1 

 
   171.9 

 

Unemployment 
rate 

  
4.7 

  
4.8 

  
4.8 

      
4.8 

 
 

 
4.7 

Youth 
unemployment 
(ages 15–28) 

  
 

3.1 

  
 

3.3 

  
 

3.2 

  
 

3.2 

 
 
 

 
 

3.2 

         Note: 
 
data for the 2nd quarter (Q2) of 2023. Compiled by the authors based on sources 

(Employment in Kazakhstan 2018-2022…; The main indicators of the labor market…) [19, 20]. 

 
Let us analyze the main indicators of the 

labor market in the agricultural sector. During 
the period from 2019 to 2023, the share of the 
rural labor force decreased by 5.2%. The 

share of men in the labor force decreased by 
4.5%, and women - by 5.9% (Employment in 
Kazakhstan 2018-2022…; The main indica-
tors of the labor market…) [19, 20]. 
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Data analysis showed that in the first half 
of 2023, the share of the employed population 
was 95.3% of the total labor force. The share 
of hired workers in the industry was 66.9%, 
and the share of self-employed workers was 
33.1%. Over the period under review from 
2019 to 2023, there is a noticeable slight in-
crease in the share of hired workers by 2%, 
while the share of self-employed workers de-
creased by the same amount. That is, there is 
a flow of the employed population from the 
category of self-employed to the category of 
hired workers. The youth unemployment rate 
increased from 3.1% to 3.2%, with an average 

unemployment rate of 4.76% in the period un-
der review. 

The performance of the state’s economic 
sectors directly depends on the level of edu-
cation of personnel and the corresponding 
levels of professional competencies. The agri-
cultural production industry is no exception. 
Product production in this industry directly af-
fects the country's food security. The labor 
market in the agricultural sector must be pro-
vided with a sufficient number of professional 
qualified personnel. Let us analyze trends in 
changes in the level of education in the agri-
cultural sector of the economy of Kazakhstan 
(table 2). 

  
Table 2 – Trends in changes in the level of education of the labor force in the agricultural sector 
(thousand people) 
 

 2019 2020 2021 2022 2023 * 2023 
to 2019, % 

Total population with education 3 830.7   3 768.6 3 765.0  3 646.5  3 633.5 94.8 

Of these, they have education:       

- higher and postgraduate 939.7 1 118.0 1 018.3 1 177.6 1 180.1 125.6 

- incomplete higher education  35,3 - - - - - 

- secondary vocational training 1 640.2   1 450.1    1 663.1   1 789.3 1 747.1 106.5 

- primary vocational 201.5 267.4 513.9 193.1 162.2    80.5 

- general secondary education 949.6 932.2 568.8 484.3 528.4    55.6 

- basic secondary 60.9 1.0 0.9 1.1    13.6 22.3 

- initial general 3.5 0.1 0.1 1.0    1.9 54.3 

      Note: 
* 
data for the 2nd quarter (Q2) of 2023.   Compiled by the authors based on sources sources 

(Employment in Kazakhstan 2018-2022…; The main indicators of the labor market…) [19, 20].  

 
Our previous analysis revealed a 

decrease in the number of working-age 
population in agriculture. In addition, the 
analysis of Table 2 revealed changes in the 
composition of the labor force by level of 
education. During the period under review, 
there was a noticeable reduction in the size of 
labor resources with primary vocational and 
secondary general education by 19.5% and 
44.4%. The share of workers with higher 
education in the labor force increased 
significantly by 25.6% and workers with 
secondary specialized vocational education 
by 6.5%. These data indicate changing 
requirements for human capital in a 
competitive agricultural labor market. To 
increase the level of education of the rural 
workforce, it is necessary to create conditions 
for the industry to be attractive for graduates 
of agricultural educational institutions.       

Decent wages and guarantees of social 
security have been and remain important 
factors in retaining young professionals. In our 
opinion, both young people and more expe-
rienced personnel need to guarantee jobs in 
rural areas. In this regard, it is recommended 

to develop separate programs in the field of 
rural employment, for example, taking into 
account the study of the experiment in India, 
where the world's largest rural job guarantee 
program is being implemented. 

In modern conditions of activation of ICT, 
the formation, development and increase in 
the efficiency of use of human capital is one of 
the main guidelines for improving the 
processes of modernization and renewal of 
the labor market in all spheres of the country’s 
economy. The implementation of state 
economic policy aimed at improving human 
capital, increasing the well-being and 
productive employment of the population are 
mandatory prerequisites for the development 
of the digital economy and social guarantees, 
which in turn are the basis for supporting 
sustainable economic growth. 

The number of people living in rural areas 
is decreasing every year. There is a migration 
of rural human resources to cities. In rural 
settlements, the share of families with 
incomes below the subsistence level exceeds 
the urban parameter by 1.6 times. About 30% 
of rural residents (more than 1.2 million 



  Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2024                        ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

    

Ауылдың әлеуметтік проблемалары  

202 

people) are self-employed workers in the 
industry. This fact is caused by the 
Kazakhstan has seen significant rates of 
demographic growth in recent years. The age 
composition of the employed population is of 

great importance in increasing the efficiency 
of agricultural production. Therefore, we will 
analyze the level of employment of the rural 
population by different age groups (figure). 

 

 
   

  Note: Compiled by the authors based on sources (Employment in Kazakhstan 2018-2022…; The 
main indicators of the labor market…) [19,20] 

Figure  – Employment of the rural population by age groups 
 

An analysis of Figure 1 shows that the 
number of employed people in the age groups 
15–24, 25–34 and 45–54 years in the 
agricultural sector of the economy decreased 
by an average of 10.1%. In the age group 55–
64 years old there is a slight increase in the 
number of employed people. The greatest 
increase in employment was demonstrated by 
the age group 65 years and older (an increase 
of 46.9%). When analyzing employment for 
the period under review by gender groups, a 
decrease in the employment of men and 
women by 4.6 and 5.8%, respectively, is 
observed. The employment analysis carried 
out above indicates that men are 
predominantly employed in the agricultural 
sector of the economy of Kazakhstan. 

Each region of the country is 
characterized by its natural, climatic and other 
distinctive features in the development of 
agricultural production. In our opinion, the 
availability of rural labor in the regions is of no 
small importance. According to the first half of 
2023, the largest share of the rural labor force 
is concentrated in the Almaty and Turkestan 
regions. Each of these regions accounts for 
more than 17% of our country's rural 
workforce. The Zhambyl region can also be 
considered among the top three; this region 
accounts for, respectively, more than 8% of 

the country’s rural labor resources. The share 
of other regions of Kazakhstan is 3–5% of the 
total rural labor force of the republic. 

As a result of the analysis for the period 
under review, 2019–2023, the most significant 
decrease in the rural labor force by more than 
20% is noticeable in the Kostanay region, 
although this region is one of the main regions 
for the production of agricultural products. 

As a result of the study, the importance of 
saturating the agricultural labor market with 
highly qualified specialists who are well aware 
of innovative technologies for growing and 
processing agricultural products is 
substantiated. It is necessary to gradually 
move away from the raw material orientation 
of agricultural exports. There is low 
productivity in the livestock sector. This 
contributes to the growth of imports of 
livestock products. For the development and 
attractiveness of the agricultural industry, it is 
necessary to develop the production and 
social infrastructure of agriculture. Solving the 
problems above in the study will help improve 
employment, well-being and quality of life for 
rural residents. 

Discussions  
 As it was noted in the literary review, 

Kazakhstani scientists Akimbekova, Ch., Akh-
metovа G., and Nigmetovа G., were engaged 
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in research on topical problems of the rural 
labor market (Akimbekova Ch.U., Akhmetova 
G.I, Nigmetova G.Zh.) [6]. Their research 
mainly looked at methods of government 
regulation and employment support. They 
investigated the quality of life in rural areas 
and the factors affecting it. 

In our study, the directions of the study of 
employment in the field of agriculture are 
more detailed. A detailed analysis of the state 
of labor resources by age categories, level of 
education and other most important para-
meters was carried out. The authors propose 
to consider and adopt recommendations for 
retaining young specialists. Decent wages 
and social security guarantees have been and 
remain measures to stimulate the conser-
vation and development of human resources. 
The impact of digitalization on agricultural 
employment must be taken into account. 

In addition, the results of a study by 
Indian scientists to retain young and experi-
enced specialists in the era of globalization of 
the world economy were used. In our opinion, 
not only young people need to guarantee jobs 
in rural areas, but also personnel with 
extensive experience in production. 

It is necessary to use the experience of 
India, where the world's largest job guarantee 
program in rural areas is currently being im-
plemented. But at the same time, it is neces-
sary to take into account the socio-economic, 
geographical characteristics of our country. 

Consequently, it is necessary to pay 
great attention to the importance of solving 
employment problems in the agro-industrial 
complex for sustainable economic growth of 
Kazakhstan. 

In general, we assume that the results of 
the study may be the subject of discussion. 

Conclusion  
The importance of research work for the 

development of science is associated with the 
possibility of applying the results of the study 
to increase employment in the agricultural 
sector of the economy. The knowledge gained 
can be used by relevant government bodies at 
the state and regional level in the 
development of state programs to increase 
employment and well-being of the population. 

In general, the development of re-
commendations for improving employment in 
the agricultural sector of the economy is 
based on a comprehensive and systematic 
approach, taking into account the following 
important social and economic approaches: 

1. The main reasons for the lack of 
qualified labor resources in the agricultural 
industry are the incorrect planning of the 

needs of agro-industrial production when 
forming a state order for the training of 
qualified specialists and the underdeve-
lopment of social infrastructure. 

2. Ensuring decent wages and guaran-
tees of job preservation in the context of 
digitalization of the economy. Decent wages 
and guarantees of job preservation, social 
security remain important factors in retaining 
young and experienced professionals. This 
area has the potential for further research. 

3. Taking into account the regional 
characteristics of the provision of labor 
resources. According to the first half of 2023, 
the largest share of the rural labor force is 
concentrated in Almaty and Turkestan 
regions. Each of this area accounts for more 
than 17% of our country's rural workforce. It is 
necessary to take into account the migration 
of labor in the regions. 

4. Of particular importance is the impro-
vement of the quality of labor resources and 
professional competencies of the labor force. 
It is necessary at the state level to develop an 
action plan to increase the professional 
competencies of small and medium-sized 
farmers. Support and incentive measures, 
including access to training and agricultural 
advice, should be provided for them. 
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Abstract. The goal is to reveal the basis for the formation of labor potential in agriculture, its 
condition and role in socio-economic development of rural areas. Consider theoretical 
foundations of economic and mathematical modeling of dynamics of the formation of human 
resources in agro-industrial complex of Kazakhstan. Methods - application of methodology for 
carrying out forecast calculations based on econometric model in the form of a system of joint 
equations, tracing the connection of labor market with changes in demographic structure of the 
country's rural population. The study used statistical data series provided by the Bureau of 
National Statistics of the Agency for Strategic Planning and Reforms of the Republic of 
Kazakhstan. An overview of government support measures aimed at increasing  labor reserves in 
rural areas is presented. As a result of scientific research, calculation forecast models were 
obtained, on the basis of which the values of main statistical indicators characterizing the 
dynamics of labor activity in rural areas of the republic for the long-term period were determined. 
Results - ways to overcome negative trends that slow down labor activity and form effective labor 
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potential in rural areas are proposed: ensuring real growth in rural employment in all areas of 
activity; creation of additional high-performance jobs; improvement of social infrastructure. 
Conclusions - based on forecast calculations of indicators reflecting the directions of 
development of human capital in agricultural sector, opportunities for increasing  GDP of 
products (services) of agriculture, forestry and fisheries have been identified. Studying the 
problems of rural labor economics makes it possible to note imbalances in the supply and 
demand of qualified specialists. In this regard, there is a need for active labor policy, stimulation 
of job search, training in professional skills, acquisition of a new profession. 
 

Аңдатпа. Мақсаты – ауыл шаруашылығында еңбек әлеуетін қалыптастыру негіздерін, оның 
жай-күйін және ауылдық аумақтардың әлеуметтік-экономикалық дамуындағы рӛлін ашу. 
Қазақстанның агроӛнеркәсіптік кешенінің кадр ресурстарын қалыптастыру динамикасын 
экономикалық-математикалық модельдеуді жүргізудің теориялық негіздерін қарастыру. 
Әдістері – еңбек нарығының ел ауыл халқының демографиялық құрылымындағы ӛзгеріс-
термен байланысын қадағалайтын бірлескен теңдеулер жүйесі түріндегі эконометрикалық 
модель негізінде болжамды есептеулер жүргізу әдістемесін қолдану. Зерттеу үшін Қазақстан 
Республикасы Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің ұлттық статистика 
бюросы ұсынған деректердің статистикалық қатарлары пайдаланылған. Ауылдық 
жерлердің еңбек резервтерін ӛсіруге бағытталған мемлекеттік қолдау шараларына шолу 
жасалған. Жүргізілген ғылыми зерттеу нәтижесінде есепті болжамды модельдер алынған, 
олардың негізінде перспективалық кезеңге республиканың ауылдық аудандарының еңбек 
белсенділігінің серпінін сипаттайтын статистиканың негізгі кӛрсеткіштерінің мәндері 
айқындалған. Нәтижелері – ауылдық аумақтардың еңбек белсенділігін бәсеңдететін және 
тиімді еңбек әлеуетін қалыптастыратын жағымсыз үрдістерді еңсеру тәсілдері: қызметтің 
барлық салаларында ауылда жұмыспен қамтудың нақты ӛсуін қамтамасыз ету; қосымша 
жоғары ӛнімді жұмыс орындарын құру; әлеуметтік инфрақұрылымды жетілдіру ұсынылған. 
Қорытындылар – аграрлық сектордың адами капиталын дамыту бағыттарын кӛрсететін 
кӛрсеткіштердің болжамды есептеулерінің негізінде ауыл, орман және балық шаруашылығы 
ӛнімдерінің (кӛрсетілетін қызметтерінің) ЖІӚ ұлғайту мүмкіндіктері анықталған. Ауылдық 
еңбек экономикасының проблемаларын зерделеу білікті мамандардың сұранысы мен 
ұсынысының сәйкессіздігін атап ӛтуге мүмкіндік береді. Осыған байланысты еңбек 
саласында белсенді саясат жүргізу, жұмыс іздеуді ынталандыру, кәсіптік дағдыларды 
үйрету, жаңа мамандық алу қажеттілігі туындайды. 
 

Аннотация. Цель – раскрыть основы формирования трудового потенциала в сельском хо-
зяйстве, его состояние и роль в социально-экономическом развитии сельских территорий. 
Рассмотреть теоретические основы проведения экономико-математического моделирова-
ния динамики формирования кадровых ресурсов агропромышленного комплекса Казахста-
на. Методы – применение методики проведения прогнозных расчетов на базе эконометри-
ческой модели в форме системы совместных уравнений, прослеживающей связь рынка 
труда с изменениями в демографической структуре сельского населения страны. Для ис-
следования использованы статистические ряды данных, предоставленные Бюро нацио-
нальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики 
Казахстан. Представлен обзор мер государственной поддержки, направленных на рост тру-
довых резервов сельской местности. В результате проведенного научного исследования 
получены расчетные прогнозные модели, на основании которых определены значения ос-
новных показателей статистики, характеризующих динамику трудовой активности сельских 
районов республики на перспективный период. Результаты – предложены способы пре-
одоления негативных тенденций, замедляющих трудовую активность и формирования эф-
фективного трудового потенциала сельских территорий: обеспечение реального роста за-
нятости на селе во всех сферах деятельности; создание дополнительных высокопроизво-
дительных рабочих мест; совершенствование социальной инфраструктуры. Выводы – на 
основании прогнозных расчетов показателей, отражающих направления развития челове-
ческого капитала аграрного сектора выявлены возможности увеличения ВВП продукции 
(услуг) сельского, лесного и рыбного хозяйства. Изучение проблем экономики сельского 
труда позволяет отметить диспропорции спроса и предложения квалифицированных спе-
циалистов. В связи с этим возникает необходимость активной политики в трудовой сфере, 
стимулирования поиска работы, обучения профессиональным навыкам, приобретения            
новой профессии. 
  

Key words: rural areas, labor potential, employment, high-performance jobs, professional skills, 
social infrastructure, demographic factors. 
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Түйінді сӛздер: ауылдық аумақтар, еңбек әлеуеті, халықты жұмыспен қамту, жоғары ӛнімді 
жұмыс орындары, кәсіптік дағдылар, әлеуметтік инфрақұрылым, демографиялық 
факторлар. 
  

Ключевые слова: сельские территории, трудовой потенциал, занятость населения, высоко-
производительные рабочие места, профессиональные навыки, социальная инфраструкту-
ра, демографические факторы.  
 

 

Introduction 
High-quality strategic development of ru-

ral areas is becoming a key element for the 
state, since it has significant impact on ensur-
ing food security. To achieve this important 
task, it is necessary to identify strategic priori-
ties aimed at supporting the development of 
rural areas in Kazakhstan. 

The study of rural areas remains a priority 
topic for many scientists around the world, 
including researchers from Kazakhstan. The 
concept of «rural development» is not only 
subject to different interpretations, but has 
also actively evolved in recent decades as a 
concept, reflecting different points of view. 

The connection between labor potential 
and rural progress is a complex and signifi-
cant interaction that has a significant impact 
on socio-economic situation of rural popula-
tion and development of agricultural sector. 

Labour migration is not insignificant in hel-
ping to develop rural areas. Thus, labour migra-
tion contributes to the abandonment of agricul-
tural land by rural households, which has a ne-
gative impact on the development of rural areas 
(Dingde Xu, Xin Deng, Shili Guo  et al.) [1]. 

In addition, labour force is the main part of 
agro-industrial complex because, rural labour 
force affects the willingness of farmers in dif-
ferent regions to influence the scale of exploita-
tion of cultivated land and the adoption of agri-
cultural machinery technology. At the same 
time, in the process of farming, the demonstra-
tion of income effect, extension ef-fect, the dis-
tribution of farmers' resources in the form of 
local labour, chemical fertilizers, pesticides, 
agricultural machinery, land and other factors 
affect the distribution of resource factors 
among farmers in other regions (Zhang 
Weikun, Liang Hanyuan, Chen Zhe et al.) [2]. 

The purpose of this study is to research 
the relationship between labour potential and 
rural development. This issue represents a 
complex balance between various economic, 
social and demographic factors, which re-
quires careful and comprehensive analysis to 
ensure the sustainability and well-being of ru-
ral areas (Akimbekova Ch.U.) [3]. 

The government's employment policy has 
acquired an important social status in ensur-
ing stability in the labour market. As part of 

the Kazakhstan-2050 strategy, the Employ-
ment Roadmap programme was an important 
step towards achieving the goals. It has cre-
ated new jobs and increased incomes. It has 
also contributed to the creation of sustainable 
and productive employment for unemployed 
citizens, as well as for those who cannot find 
a job due to lack of means.  

Literature Review  
In general, significant attention has been 

paid to the development of agro-industrial 
complex in a number of studies. Some of the 
works focus on studying institutional changes 
in agricultural and industrial sectors. 

The significance of labor potential and its 
role in public administration and regulation of 
the agro-industrial complex is the primary fo-
cus of scientific research. 

These scientific studies were carried out 
in various periods by such scientists as 
(Lovchikova E.I., Zvereva G.P., Volchkova 
A.S.; Proka N.I; Cherdancev V.P.) [4-6].   

The studies by Lovchikova E.I., Zvereva 
G.P., Volchkova A.S. [4], who pay much at-
tention to the study of staffing of agricultural 
organizations, the peculiarities of motivation 
and stimulation of labour activity of personnel 
in agriculture, the study of the main trends in 
the development of personnel of agricultural 
organizations, who also formulated the main 
directions for improving the staffing of agricul-
ture, are of no small importance  

The significance of the problem of per-
sonnel potential development, its modern role 
in ensuring the competitiveness of the econ-
omy, aggravated by structural changes in the 
country's personnel potential, especially in 
agriculture is revealed in his works by ( Proka 
N.I.) [5]  

Cherdantsev's V.P. [6] studies are related 
to the problems of the quality of human re-
sources and human resources potential of 
agro-industrial and fishery complexes  

Kaliev G.A.; Moldashev A.B., Akimbeko-
va Ch.U, Zhumasheva S.T. at al.; Belgibayeva 
A.S., Musina A.J., Volokhova M.A.  [7-9] take 
active part in Kazakhstani research on the 
AIC and issues of labor potential and food se-
curity. Kerimova U.K., Kasenbaev G.S.; Nur-
zhanova G.I., Saparova G.K., Saginova S.A.  
[10, 11] are involved in study of the issues of 
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agricultural development, including issues of 
ensuring its sustainability. 

Numerous scientific studies are devoted 
to the issues of development and moder-
nization of AIC. A number of works highlight 
issues of institutional changes in agricul-                   
tural sector.  

The article also considers and studies the 
work of Putsenteilo P., Klapkiv Y., Karpenko 
V. at al. [12] which is based on the study of 
the possibilities of institutional system reform 
of the agrarian sector, where the researchers 
studied the formation and development of 
agrarian institutionalism, which fulfils a key 
role in the agrarian economy of the region. 
According to researchers, it was these institu-
tional changes, which arose as a side effect of 
industry modernization, that contributed to the 
evolution of the entire agro-industrial complex. 

Research indicates that such changes 
are driven by fluctuations in relative input 
prices, as well as evolution of organizational 
structures and institutions between enter-
prises and agro-industrial production sectors. 

Materials  and  methods 
The modern process of modernization of 

agriculture is the result of the interaction of 
many factors, covering not only the introduc-
tion of innovations, but also physical, econom-
ic, organizational, cultural and motivational 
aspects. Despite the diversity and varying the 
importance of these factors, and the impossi-
bility of achieving high level for all of them at 
the same time, it is possible for them to grad-
ually accumulate and improve over a long pe-
riod of time. 

Specifics of agricultural modernization 
are associated with a high level of risks. Agri-
cultural producers are limited in their ability to 
quickly adapt to changes in market conditions. 
In addition, agriculture is characterized by dy-
namic properties inherent in certain types of 
fixed assets, such as machines and tractors 
and vehicles. These elements change their 
spatial location and nature of work over time, 
which determines the high controllability of 
this part of fixed assets in agriculture. 

At the end of 2022, the rate of depreciation 
of fixed assets in agricultural sector was 36.4%, 
while the rate of renewal of fixed assets was 
only 15.2%. Our estimates indicate that these 
figures are significantly underestimated, taking 
into account that the wear and tear of fixed          
assets in agriculture is one of the important 
problems of this industry (Bureau of National 
Statistics of the Agency…) [13]. 

In accordance with the existing Concept 
of the AIC, it’s noted that the level of wear and 
tear of the machines and tractors in agricul-

tural sector is on average 76% (80% for trac-
tors and 72% for combines). The material and 
technical base of hydrogeological and recla-
mation services has remained without up-
dates for more than 10 years, while almost all 
fixed assets in this area have almost 100% 
wear and tear - buildings and structures, vehi-
cles are in poor conditions or unusable tech-
nical condition. Due to limited resources, 
many peasant and private farms cannot afford 
to update their machines and tractors and 
other fixed assets and key assets. 

In our opinion, one of reasons for high level 
of wear and tear in agriculture is underdevelop-
ment of investment lending and leasing market. 
As mentioned earlier, instead of solving prob-
lems in agricultural lending market, the state 
continues to provide preferential loans at low 
interest rates through development institutions. 
Since the volumes of preferential lending are 
limited, large agricultural enterprises are usually 
the main recipients of such loans. 

Moreover, the lack of private ownership 
of agricultural land sharply reduces the avail-
ability of lending due to limited opportunities 
for providing land as collateral. In addition to 
this, it is worth noting general underdevelop-
ment of the service system, including the lim-
ited efficiency of processes for restoring parts 
of agricultural machinery. 

However, studies of the state, trends and 
prospects for development of agricultural pro-
duction factors in conditions of active modern-
ization of  agricultural industry are not given 
due attention. The study of interaction of agri-
cultural production factors is insufficiently 
studied area. 

In addition, the shortage of agricultural 
workers limits access to quality agricultural 
products, which can be significantly exacer-
bated if there is an imbalance in the distribu-
tion of labour resources and affect the food 
security of the country (Rahmatullina L.I.) [14].  

Practice requires clarification of the mod-
els proposed in scientific researches for fore-
casting the prospects for the development and 
modernization of the AIC in order to obtain 
results that are more adequate to current cir-
cumstances in the interests of solving the 
problems of preparation and development of 
the AIC, capable of making the transition to 
innovative model of agricultural production. 

Result  
In applied economic and mathematical 

analysis and forecasting, modelling of multi-
dimensional time series is particularly empha-
sized with the use of regression and correla-
tion analysis. The models developed in this 
area make it possible to represent with a suf-
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ficient degree of accuracy the relationships 
between the indicators under study, and also 
make it possible to assess the degree of influ-
ence exerted on the results. 

We will use a multifactor data analysis to 
identify patterns in the change of the process 
being studied, with an example of this using 

forecasting of the indicators. Time series data 
of the factors studied for the period 2017-       
2022 is utilized in the following calculations 
(table 1). 

Let’s introduce symbols for constructing a 
system of equations for econometric multifac-
tor model (table 2). 

 

Table 1 – Factors that affect labour potential development in rural areas during the period of                      
2017 to 2022 

 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Gross output of products 
(services) of agriculture, 
forestry and fisheries, 
million tenge 

 3 817 237,1   4 497 585,4 5 177 893,7     6 363976,1  7 549827,9   9  521 002,3 

Rural housing stock, total 
area of housing, at the end 
of the year, million sq. m.  

127 332 130 297 132 877 134 494 137 481 141 237 

Fixed assets in kind:       

Production of tractors for 
agriculture and forestry, 
pieces 

  292     350 1 047 2 398   5 160     5 384 

Production of seeders, 
planters and transplanters, 
pieces 

 185     236    223     197      238       235 

Mower production, 
including tractor-mounted 
mowers, not included into 
other groups, pieces 

   69     155    238     383      491       588 

Average monthly nominal 
wage per employee by 
economic sector 
Agriculture, forestry and 
fisheries), tenge 

 70 959 97 929 115 371 130 178 150 705 190 086 

Rural population, thousand 
people 

   3 840,1   3 861,4      3 830,7     3 768,6 3765,0        3 646,5 

Rural population by 
 level of education, higher, 
thousand people 

    835     906,5        886,6    1 054,5   959,6 
        1 
121,1 

Rural population by level of 
education, secondary spe-
cialized,  thousand people 

    1 353,8   1 434,4     1 521,1    1 346,6 1 540,6       1 673,8 

Rural population by level of 
education, general sec-
ondary, thousand people. 

     917,4     898,9       869,6      853,5    505,1          429,5 

Note: the table is compiled according to the source data from (Bureau of National Statistics of the 
Agency…) [13] 

 

In our opinion, the presented factor char-
acteristics cover the main components char-
acterizing the dynamics of development of 
labor potential of rural areas, and by introduc-
ing the appropriate degree of detail into the 

selected numerical indicators of statistical da-
ta, the opportunity is provided for modeling 
and analyzing their development in the pro-
cess of dynamics (1). 

 
 

{

                      

           

                            

     (1) 
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Table 2 – Symbols of main statistical indicators characterizing the dynamics of development of  labor 
potential of rural areas in the Republic of Kazakhstan 

 

Factor  
Designation 

 

Name of  
factor  

Unit of  
measurement 

Y Gross output of products (services) of agriculture, forestry and 
fisheries 

mln tenge 

X1 Rural population thous.people 

X2 Rural housing stock, total area of dwellings, at the end of the year mln  sq.m 

X3 Average monthly nominal wage per employee by economic sector 
(Agriculture, forestry and fisheries) 

tenge 

X4 Rural population by level of education, higher thous.people 

X5 Rural population by level of education, secondary specialized thous.people 

X6 Rural population by level of education, secondary general  thous.people 

X7 Production of tractors for agriculture and forestry pieces 

Note: table compiled by the authors   

 

Based on the findings of several authors' 
research, the model built upon dynamics of 
economic processes provides quite satisfacto-
ry results for forecast values. It is appropriate 
to apply the methodology used in this study to 
construct a dynamic model of multifactor fore-
casting (Zamkov O.O., Tolsto-pyatenko A.V., 
Cheremnyh Yu.N.) [15]. 

On the example of the first equation of 
the multifactor model we will carry out a quan-
titative analysis and forecast of the selected 
factor indicators. 

In each specific year, a multifactor model 
is created for each time period L under study, 
which should take into account the lack of de-
pendence between the explanatory variables 
of the regression model and the rationale for 
the analytical type of the model. Estimates of 
the main factor should be not only compa-
rable, but also efficient as well as wealthy in 
the time period under study (Garmash A.N., 
Orlova I.V., Fedoseev V.V.) [16] (2): 

mml xaxaxaxaY  ...ˆ
221100

  (2)         

where Yl is  modeled indicator of the l year; 

xi -factors influencing on this indicator, i= m,0  ; 

ai – coefficients of model equation, i = m,0  ; 

m – number of factor characteristics. 
The resulting regression equation has the 

following form (3): 
 

Y = 8645748,16 + 225,05 · X1 –  

      – 8724,57 · X3 + 159,17 · X7                           (3) 
 
Try to perform statistical analysis of the 

obtained regression equation, i.e. check the 
significance and value of the equation, its co-
efficients and identify absolute and relative 
errors of approximation.  

To estimate the unbiased variance, we 
need to perform the following calculations: 

Unbiased error ε = Y - Y(x) = Y - X*s (ab-
solute approximation error) ULT (table 3). 

  
Table 3 – Calculated parameters of regression equation 

 
Y Y(x) ε = Y - Y(x) ε

2
 (Y-Yср)

2
 |ε : Y| 

3 817 237,1 3 845 471,91 -28 234,81 797 204 121,93 5 463 204 944 588,3 0,0074 

4 497 585,4 4 336 152,93 161 432,46 26 060 440 656,46 2 745 654 578 569,5 0,0359 

5 177 893,7 5 295 575,97 -117 682,27 13 849 117 131,42 953 929 965 047,1 0,0227 

6 363 976,1 6 416 321,76 -52 345,65 2 740 067 922,35 43 843 760 300,6 0,00823 

7 549 827,9 7 559 592,45 -9 764,55 95 346 467,78 1 946 696 936 492,7 0,00129 

9 521 002,3 9 474 407,48 46 594,82 2 171 077 292,92 11 332 751 411 005,0 0,00489 

   45 713 253 592,86 22 486 081 596 003,0 0,0804 

Note: calculated by the authors 

 
Calculated unbiased variance estimate (4): 

   
 

     
   

  
 

     
                                        (4) 

 
Next, the value of  standard deviation (5) is assessed: 
 

  √   √                                                            (5) 
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The next step is to calculate standardized 
regression coefficients - β-coefficients (βj). 
These coefficients show by what part of  
standard deviation of the variable Y will 
change when the factor Xj changes by one 
standard deviation (Sхj), provided that the re-
maining factors remain unchanged in the 
model. 

Based on the βj maximum value, it is 
possible to estimate which factor has a more 
significant impact on the Y variable. 

Based on elasticity coefficients and β-
coefficients, opposite conclusions can be 
drawn. This may be due to: 

a)  large variation in one of the factors; 
b) various directions of influence of fac-

tors on the result. 
The coefficient βj can also be interpreted 

as a measure of the direct impact of the j- fac-
tor (xj) on the dependent variable (y). In multi-
ple regression, the j- factor has not only a di-
rect, but also  indirect effect on the result (that 
is, through other factors in the model). 

The indirect impact is assessed through 
the value: ∑        , where m - factors in the 

model. The total influence of the j- factor on 
the result appears, which is equal to the sum 
of the direct and indirect impacts, and evalu-
ates the linear pair correlation coefficient of 
this factor and the result -       . 

In the ongoing analysis, it is important to 
note that the direct impact of the factor (X1) 
on the resulting sign (Y) in the regression 
equation is characterised by the value of the 
coefficient βj, which according to these calcu-
lations is 0.529 . 

The next most important step in analysing 
the equation of a multifactor model is the cal-
culation of the multiple correlation coefficient, 
which provides information about the degree 
of interrelation between the considered factor 
variables.  

The calculated multiple correlation coeffi-
cient (R) (6) provides an estimate of the ex-
tent to which the factors involved in the model 
equation jointly influence the outcome: 

 

  √  
  
 

∑     ̅  
 √  

               

              
           (6) 

 
Next, the hypotheses regarding the coeffi-

cients of the regression equation are tested to 
determine the statistical significance of the pa-
rameters of the multiple regression equation. 

The result of the t-criterion obtained from 
the observations is compared with the tabu-
lated value of the t-criterion, which is deter-
mined on the basis of Student's distribution 
tables. Such tables are usually found at the 
end of textbooks and workshops in statistics 
or econometrics. The tabulated value de-
pends on the chosen significance level (a) 
and the number of degrees of freedom, which 
for linear paired regression is (n-2), where n is 
the number of observations. 

If the observed value of the t-criterion ex-
ceeds the tabulated value (modulo), the main 
hypothesis is rejected. This means that with 
probability (1-a) the parameter or statistical 

characteristic in the general population has a 
significant difference from zero. 

If the observed value of the t-criterion is 
less than the tabulated value (modulo), then 
there is no sufficient reason to reject the main 
hypothesis. That is, the parameter or statisti-
cal characteristic in the general population 
has no significant difference from zero at a 
given significance level a.  

For our ongoing study, the results of            
calculations of statistical significance of                
estimates of regression coefficients b0, b1, 
b2, b3 do not fully correspond to the calcu-
lated values. 

Next, we will make calculations to deter-
mine the confidence intervals of regression 
equation coefficients. 

Let's define confidence intervals for re-
gression coefficients with confidence level               
of 95%: 

 

                             
b0: (8645748,16 – 6,205×12350181,34; 8645748,16 + 6,205×12350181,34) = 

= (-67987127,07; 85278623,39) 
Since calculated interval includes 0, the coefficient b0 is not significant. 
 

b1: (225,053 – 6,205×46,151 ; 225,053 + 6,205×46,151) = (-61,312; 511,42) 
 
Since  calculated interval includes 0,  coefficient b1 is not significant. 
 
b2: (-8724,569 – 6,205×2120,525 ; -8724,569 + 6,205×2120,525) = (-21882,424; 4433,287) 
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Since  calculated interval includes 0, the coefficient b2 is not significant. 
 

b3: (159,17 – 6,205×86,244 ; 159,17 + 6,205×86,244) = (-375,971; 694,312) 
 

Since the calculated interval includes 0, coefficient b3 is not significant. 
Therefore, the determination index will be calculated as follows (7): 

 

     
  
 

∑     ̅  
   

               

              
                                      (7) 

 
There is a significant connection between 

the Y variable and impact factors Xi. Assess-
ment of the overall quality of multiple regres-
sion equation involves testing the hypothesis 
that the coefficient of determination calculated 
from the population data (R

2
 или b1 = b2 = ... 

= bm = 0) is zero. This test refers to identifying 
the degree of non-significance of regression 
equation based on population data. 

The conducted analysis uses Fisher's F 
test to perform this test. In this context,  actual 
(observed) value of the F-test is determined, 
which is calculated based on  R

2 
determina-

tion coefficient, obtained from specific obser-
vational data. 

Additionally, one can consider  joint sig-
nificance assumption, which means that all 
regression coefficients associated with the 

explanatory variables are simultaneously 
equal to zero. 

To test this hypothesis, the Fisher distri-
bution F statistic is used for one-sided testing. 

If F <Fkp = Fα ; n-m-1, then in this case there 
are no proper grounds for completely rejecting 
the H0 hypothesis. 

The value for a certain number of de-
grees of freedom is tabulated: k1 = 3 and  k2 =  
n–m–1 =  6–3–1 = 2, Fkp (3;2) = 19,1643. 

Since the observed F value exceeds the 
critical value Fkp, this indicates the statistical 
significance of  determination coefficient and 
reliability of  regression equation. It is also 
confirmed that coefficients for Хi factors are 
statistically significant. 

During the analysis, a multiple regression 
equation was obtained: 

 

Y = 8645748,16 + 225,05 · X1 – 8724,57 · X3 + 159,17 · X7 
 

The parameters of the resulting multifac-
tor model can be explained from  economic 
point of view as follows: 

- when the factor characteristic “Rural 
population” increases by one unit, the average 
value of the variable “Gross output of products 
(services) of agriculture, forestry and fisher-
ies” increases by  average of 225.05 units; 

-  increase in the “Average monthly nomi-
nal wage of one employee by economic sec-
tors (agriculture, forestry and fisheries)” by 
one unit leads to a decrease in the average 
value of “Gross output of products (services) 
of agriculture, forestry and fisheries” by 
8724.57 units; 

- increase in  indicator “Production of 
tractors for agriculture and forestry” by one 
unit leads to  average increase in value of the 
factor “Gross output of products (services) of 

agriculture, forestry and fisheries” by 159.17 
units; 

- based on  maximum coefficient β1 = 
0.529, we can conclude that  factor “Rural 
Population number” itself has the greatest im-
pact on the result of “Rural Population num-
ber” indicator. 

The determination coefficient and Fish-
er's test confirm statistical significance of the 
equation. The analysis showed that in the 
considered case, changes in both Xj factors 
explain 99.81% of the total variability in the 
result. 

The next step in using mathematical fore-
casting method based on time series was to 
carry out forecast calculations for the remain-
ing key statistical indicators reflecting the dy-
namics of  development of agricultural sector 
of Kazakhstan (table 4). 

 
Table 4 – Forecast statistical data describing trends in the development of rural labour potential in 
the Republic of Kazakhstan for the period from 2023 to 2025 

 

Year  Forecast               Equation Characteristics 
Y – Gross output of agricultural products (services), forestry and fisheries, million tenge 

2023 10040750,67 Model equation: 
Y = 8645748,16 + 225,05 · X1 – 8724,57 · X3 + 159,17 · X7 
R

2
 = 0,998           F_ calc = 327,26        Sy = 151184,08 

2024 11151083,13 
2025 12261415,58 

X1 – Rural population number, thousand people 
2023 143222 Model equation:   

 2024 145871 
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2025 148519 X1 = 118922,65 + 0,1194 · X2   
R

2
 = 0,995           F_calc = 820,51        Sy = 496,95 

X3 – Average monthly nominal wage per employee by economic sector 
 (Agriculture, forestry and fisheries), tenge 

2023 202748 Model equation:   
Y = – 184101,93 + 206,87 · X4 + 102,32 · X5 – 53,64 · X6  
R

2
 = 0,976           F_ calc = 28,09        Sy = 13407,83 

2024 224713 
2025 246678 

Note: table compiled by the authors  
 

Thus, the models presented in Table 3 
describe organizational and economic mecha-
nism of functioning of  agro-industrial complex 
at various levels: macro and micro levels. This 
mechanism can be abstracted and divided 
into several groups: administrative (manage-
rial), financial-economic and material-tech-
nical. Each of these groups includes factors 
and mechanisms that influence both on cur-
rent operational activities of  AIC and its mod-
ernization. 

Discussions  
Based on a combination of demographic, 

economic and social factors, it is possible to 
determine the role of labour resources in the 
structure of resource potential of the agro-
industrial complex. Demographic factors in-
clude such factors as: birth rate, mortality and 
migration of the population, the size of the 
population and its labour resources. Economic 
conditions play a huge role in the formation of 
labour resources. They include the level of 
wages, availability of jobs and prospects for 
their development, as well as housing and 
engineering infrastructure.  

Social factors, including living conditions, 
benefits and availability of social infra-
structure, have a significant impact on social 
support for workers (Kydyrbaeva  E.O., 
Baidybekova S.K., Shomshekova B.K.) [17]. 

In recent years, the main problem of staff-
ing in agricultural sector of economy has been 
the reduction in the number of people, in par-
ticular young people, who want to work in                
agriculture. 

The agricultural industry is experiencing a 
shortage of qualified agricultural personnel 
and, as a result, low labor productivity, low 
wages, etc. 

As a result, most people move from rural 
areas to cities in search of work (National pro-
ject for the development of the agro-industrial 
complex…) [18]. 

According to a number of scientists and 
specialists, in the near future there will be an 
increase in the demand for workers who have 
not only competencies in the field of agri-
cultural production, but also the knowledge 
which is necessary to work with digital devices 
and robotic systems. This, in turn, it creates 
an urgent need for the formation and constant 
updating of these competencies among exist-

ing and potential industry workers (Dolgushkin 
N.K., Novikov V.G.) [19]. 

It should be noted that the potential of ru-
ral labor market is enormous. Rural territories 
must combine both the economy and society, 
and also provide them with close relationship 
that promotes the sustainable development of 
these territories. However, it is necessary to 
take into account that only the presence of 
rural economy and its growth will increase the 
demand for labor of the rural population, pro-
vide rural residents with increased income, 
level and quality of life, and increase food in-
dependence of the republic (Gizzatov A.I., 
Esengalieva S.M., Chere-muhina O.V.) [20]. 

Both quantitative and qualitative methods 
of analysis were used in the course of the 
study. Indicators of labour potential can be 
presented in the form of the volume of its 
characteristic, which includes the number of 
able-bodied population, as well as the amount 
of wages per worker at the level of productivi-
ty and intensity of labour that is established. 
The net aspect covers all aspects that are rel-
evant to the intensive characteristics. It de-
pends on the physical condition of the work-
ing-age population, as well as their education 
and training. This may affect the quality of fac-
tors that characterise "Gross output of prod-
ucts (services) of agriculture, forestry and 
fisheries".  

Conclusions  
1. The research results show that the fol-

lowing indicators have a significant impact on 
the total output of goods (services) in agricul-
ture, fisheries and forestry: population in rural 
areas, average wages of workers in the agricul-
ture, fisheries and forestry sector, as well as the 
availability and condition of rural housing stock, 
including the total area of housing. Analyses 
and projections of these indicators show that the 
population of rural areas is declining and also 
the increase in wages may lead to a decrease in 
GDP in the agricultural sector. 

2. Additional ways to develop labor po-
tential in rural areas of Kazakhstan in the con-
text of modernization of agro-industrial com-
plex (AIC) may include the following aspects: 

2.1. Personnel development and training: 
* implementation of educational programs, 

the purpose of which is to improve  qualifica-
tions of personnel in  agricultural sector; 
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*  creation and support of professional 
educational centers aimed at rural residents; 

* development of distance learning sys-
tem to provide wider access to educational 
resources. 

2.2. Modern technological transformation: 
- application of the latest technological 

solutions in agricultural sector in order to in-
crease productivity and efficiency of work pro-
cesses; 

- dissemination of advanced agricultural 
methods and practices. 

2.3. Creation of jobs: 
● support for development of entrepre-

neurship of small and medium-sized enter-
prises in rural areas; 

● promoting the creation of new jobs by 
providing financial and tax preferences. 

2.4. Development of social infrastructure: 
* increase the level of infrastructure in ru-

ral areas, including housing and utilities ser-
vices, medical care, education and cultural 
centres; 

* creating attractive conditions for attract-
ting specialists to rural areas, providing bene-
fits and bonuses. 

2.5. Implementation of financial support: 
- provision of financial instruments and 

loans for  development of agricultural enter-
prises; 

- support for government programs and 
investments in  agricultural sector. 

2.6. Implementation of social programs: 
● implementation of programs to support 

families and youth living in rural areas; 
● improving social protection of the rural 

population. 
3. The improvement of rural housing 

stock will contribute to the increase in the rural 
population, and thus to the growth of labour 
potential in rural areas. Forecast calculations 
show an increase in fixed assets in rural are-
as, including its active part, which is charac-
teristic of the intensification of moder-nisation 
of the agro-industrial complex and requires an 
increase in the quality of labour potential.  
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Аңдатпа. Мақсаты – Қазақстан Республикасының аграрлық саласында адами капиталды 
қалыптастыру жӛніндегі ағымдағы жағдайға талдамалық шолу, негізгі проблемалар мен 
мүмкіндіктерді анықтау, сондай-ақ цифрлық трансформация жағдайында еңбек әлеуетін 
дамытуды оңтайландыру үшін нақты ұсынымдар беру. Әдістері – статистикалық талдау, 
кӛрсеткіштерді есептеу, жалпылау, монографиялық. Нәтижелері – АӚК-дегі кадрлық 
резервтердің ауыл шаруашылығы ӛндірісінің кӛлемін ұлғайтудың айқындаушы факторы 
ретіндегі рӛлі қарастырылған. Цифрландыру жағдайында республиканың аграрлық 
секторындағы еңбек ресурстарына әсер ететін негізгі факторлар жүйеленген: білікті 
жұмысшылардың жетіспеушілігі, жұмыс күшінің қартаюы, қолайсыз демографиялық 
жағдай, ауылдың әлеуметтік инфрақұрылымының дамымауы, еңбекке қабілетті халықтың 
кӛші-қоны. Жас мамандарды оқыту, сондай-ақ оқу-әдістемелік жүйелердің сапасын арттыру 
осы міндеттерді шешудің ажырамас бӛлігі болып табылатыны атап ӛтілген. Ауыл 
тұрғындарының цифрлық сауаттылық деңгейіне, ақпараттық-коммуникациялық 
технологияларды пайдалану дәрежесіне талдау жүргізілген. Ауыл тұрғындарының 
жұмыспен қамтылу жағдайы мен динамикасы, оның ауылдық және қалалық аумақтардағы 
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айырмашылықтары зерттелген, ауыл шаруашылығында жұмыспен қамтылғандардың үлесі, 
білім деңгейі бойынша экономикалық белсенді халықтың құрылымы анықталған. 
Қорытындылар – зерттеу нәтижелері бойынша агроӛнеркәсіптік кешенде заманауи 
цифрлық технологияларды тиімді пайдалана алатын кадрларды даярлау қажеттілігі атап 
ӛтілді, бейіндік дағдылары бар жастарды тарту жӛніндегі шаралар дәлелденген. Кәсіби 
құзыреттерді жаңарту, салалық стратегиялық мақсаттарды іске асыру үшін кәсіби 
бағдарлаудың, персоналдың біліктілігін арттырудың үздіксіз тізбегін кеңейту қажет. 
Ақпараттандыру және цифрландыру жағдайында адами капиталды дамытудың 
практикалық ұсыныстары келтірілген. 
 
Abstract. The goal is analytical review of the current situation on formation of human capital in 
agricultural sector of the Republic of Kazakhstan, identifying the main problems and 
opportunities, as well as providing specific recommendations for optimizing development of labor 
potential in the context of digital transformation. Methods – statistical analysis, calculation of 
indicators, generalization, monographic. Results – the role of personnel reserves in AIC as a 
determining factor in increasing agricultural production volumes is considered. The main factors 
influencing on labor resources in agricultural sector of the republic in the conditions of 
digitalization are systematized: lack of qualified workers, aging workforce, unfavorable 
demographic situation, underdeveloped social infrastructure of the village, migration of the 
working population. It is emphasized that training of young specialists, as well as improving the 
quality of educational and methodological systems are an integral part of solving these problems. 
An analysis of the level of digital literacy of villagers and degree of the use of information and 
communication technologies was carried out. The state and dynamics of employment of rural 
residents, its differences in rural and urban areas have been studied, the share of people 
employed in agriculture, the structure of the economically active population by level of education 
have been determined. Conclusions - based on the results of the study, the need to train 
personnel capable of effectively using modern digital technologies in agricultural sector is noted, 
and measures to attract young people with specialized skills are argued. It is necessary to expand 
the continuous chain of career guidance, staff development to update professional competencies, 
and implement industry strategic goals. Practical recommendations for the development of 
human capital in the conditions of informatization and digitalization are proposed. 
 
Аннотация. Цель – аналитический обзор текущей ситуации по формированию человечес-
кого капитала в аграрной сфере Республики Казахстан, выявление основных проблем и 
возможностей, а также предоставление конкретных рекомендаций для оптимизации разви-
тия трудового потенциала в условиях цифровой трансформации. Методы – статистический 
анализ, расчет показателей, обобщение, монографический. Результаты – рассмотрена 
роль кадровых резервов в АПК как определяющего фактора наращивания объемов сель-
скохозяйственного производства. Систематизированы основные факторы, влияющие на 
трудовые ресурсы в аграрном секторе республики в условиях цифровизации: недостаток 
квалифицированных работников, старение рабочей силы, неблагоприятная демографичес-
кая ситуация, неразвитость социальной инфраструктуры села, миграция трудоспособного 
населения. Подчеркивается, что обучение молодых специалистов, а также повышение ка-
чества учебно-методических систем являются неотъемлемой частью решения этих задач. 
Проведен анализ уровня цифровой грамотности сельчан, степени использования инфор-
мационно-коммуникационных технологий. Изучены состояние и динамика занятости сель-
ских жителей, ее различия в сельских и городских территориях, определены доля трудо-
устроенных в сельском хозяйстве, структура экономически активного населения по уровню 
образования. Выводы – по результатам исследования отмечается необходимость подго-
товки кадров, способных эффективно использовать современные цифровые технологии в 
агропромышленном комплексе, аргументированы меры по привлечению молодежи с про-
фильными навыками. Необходимо расширение непрерывной цепи профориентации, по-
вышения квалификации персонала для обновления профессиональных компетенций, реа-
лизации отраслевых стратегических целей. Предложены практические рекомендации раз-
вития человеческого капитала в условиях информатизации и цифровизации. 
 
Түйінді сӛздер: аграрлық сектор, адами әлеует, білім беру жүйесі, цифрлық трансформация, 
жас мамандар, жұмыспен қамту, әлеуметтік инфрақұрылым, кӛші-қон. 
 
Key words: agricultural sector, human potential, education system, digital transformation, young 
professionals, employment, social infrastructure, migration. 
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Кіріспе 
Цифрландыру жағдайында агроӛнер-

кәсіп кешенінде адами капиталды дамы-
тудың негізгі міндеттерінің бірі ауыл ша-
руашылығында заманауи цифрлық техно-
логияларды тиімді пайдалана алатын, атап 
айтқанда, агроақпараттық жүйелермен, 
сезбектермен және автоматтандырылған 
құрылғылармен жұмыс істей алатын,шешім 
қабылдау және үдерістерді оңтайландыру 
үшін талдамалық/аналитикалық құралдар-
ды пайдалануға білімі мен қабілеті бар 
кадрларды дайындау болып табылады. 
Алайда, агроӛнеркәсіп кешенін цифрлық 
жүйеге сәтті кӛшіру үшін, жиналған мәсе-
лелерді ескере отырып, бар мамандарды 
оқытып қана қоймай, ең алдымен, ауыл 
шаруашылығына цифрлық технологиялар-
ды енгізуге тиісті дағдылары мен қызы-
ғушылығы бар жастарды тарту қажет.  

Цифрландыру агроӛнеркәсіп кешені 
мамандарының кәсіби дағдылары мен 
құзыреттеріне қойылатын талаптарды ӛз-
гертуді талап ететінін ескерген жӛн. 
Сондықтан, жоғары оқу орындарында білім 
беру бағдарламаларын дамыту, жаңа 
талаптарға және цифрлық экономиканың 
ӛзгермелі жағдайларына бейімделуі үшін 
жұмыс істеп тұрған сала қызметкерлерін 
кәсіби қайта даярлау және олардың 
біліктілігін арттыру бағдарламаларын әзір-
леу және енгізу ӛте маңызды. 

Жалпы, цифрландыру жағдайында 
агроӛнеркәсіп кешеніндегі адами капитал-
ды дамыту саланың табысты дамуының 
негізгі факторы болып табылады. Бұл 
мамандарды тарту және оқыту, сондай-ақ, 
олардың кәсіби ӛсуі мен дамуы үшін 
жағдай жасау бойынша белсенді жұмысты 
талап етеді. 

Қазақстанның цифрландыруға ұмты-
лысы жағдайында аграрлық саладағы адам 
капиталына осы қайта құрулардың әсерін 
түсіну – жүйелі зерттеулер мен болашақ 
даму стратегияларын әзірлеуді талап ете-
тін ӛзекті міндет. Осыған байланысты, бұл 
мақала ӛз алдына Қазақстан Республика-
сының агроӛнеркәсіптік кешеніндегі адами 
капиталдың ағымдағы жағдайына талдама-
лық шолу жасауды, негізгі міндеттер мен 
мүмкіндіктерді анықтауды, сондай-ақ, цифр-
лық трансформациялар шарттарында адам 
әлеуетін оңтайлы дамыту бойынша тәжі-
рибелік ұсыныстар беруді мақсат қояды. 

Ауыл шаруашылығы еңбек нарығын-
дағы ӛзгерістер тек жаңа технологияларды 
енгізумен шектелмейді. Мұнда, сондай-ақ, 

қызметкерлердің цифрлық дағдыларын да-
мытуға мұқтаж. «Цифрлау» саласындағы 
кадрларды даярлау және біліктілігін артты-
ру ауыл шаруашылығы секторындағы кәсі-
би ӛсудің ажырамас бӛлігіне айналуда. 
Цифрлық дағдылар еңбек нарығындағы бә-
секеге қабілеттілік үшін жаңа талаптарды 
бейімдеу және қанағаттандыру үшін ӛте ма-
ңызды табыс факторы екенін түсіну қажет. 

Демек, ауыл шаруашылығына цифр-
лық технологиялардың артықшылықтарын 
табысты ендіру үшін агроӛнеркәсіптік сек-
торда цифрлық технологияларды дамыту 
үшін қажетті құқықтық және ұйымдасты-
рушылық жағдайларды жасау арқылы 
барлық мүдделі тараптар мен мемлекет 
тарапынан белсенді ӛзара іс-қимыл мен 
ынтымақтастықты, қолдауды қажет етеді. 

Әдебиетке  шолу 
DahlmanC., MealyS., WermelingerM.[1] 

ӛздерінің еңбегінде цифрлық технология-
лар ретінде деректерді электронды түрде 
жинау, сақтау, ӛңдеу, қалпына келтіружәне 
ұсыну технологиясын қарастырады. Aletdi-
nova A.A., Bakaev M.A. [2] пікірінше цифр-
лық технологиялар 20 ғасырдың аяғында, 
үшінші ӛнеркәсіптік революция кезінде 
пайда болған. Олардың экономиканың әр 
саласында кеңінен қолданылуы IV ӛнер-
кәсіптік революцияның басталуымен сәй-
кес келеді. Suieubayeva S., Gola А., Zakimo-
va А. [3] айтуынша, ӛнеркәсіптік революция 
ӛнеркәсіпті жаңа деңгейге шығарып, әлеу-
меттік шындықты айтарлықтай ӛзгертеді 
және жаңа технологияларды ендіру арқылы 
ӛмірдің дәстүрлі бейнесіне ықпал етеді.  

Деректер және кеңейтілген деректерді 
басқару жүйелері ауыл шаруашылығы 
ӛнімділігінің жергілікті және жаһандық 
ауқымда ары қарай ӛсуіне, бәсекеге 
қабілеттілікті арттыруға ықпал етеді. 
Мысалы, ауыл шаруашылығын басқарудың 
автоматтандырылған жүйелері егіннің жо-
ғалу факторларының 2/3 бӛлігін бақылауға 
мүмкіндік береді (Smagulova Sh.A.) [4]. 
Даулиева Г.Р., Ережепова А.А., Бакытжан 
С.С. [5] сияқты ғалымдардың Қазақстанның 
агроӛнеркәсіптік кешенін цифрландыру са-
лаға жаңа инвестицияларды тартуға және 
экономикалық ӛсуге әкелетінін кӛрсетеді, 
ол, ӛз кезегінде, ауыл шаруашылығы 
ӛнімдерінің бәсекеге қабілеттілігін артты-
рады. 2025 жылға қарай осы саладағы 
цифрлық технологиялардың экономикалық 
әсері кем дегенде 40 миллиард долларды 
құрайды. 
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Еуропалық ғалымдар тобы да цифр-
ландыру IV ӛнеркәсіптік революцияның 
арқасында жақында басталғанын және 
қазір ӛндірістің тұрақтылығын қамтамасыз 
етуге жағдай жасап отырғанын атап ӛтті. 
Олар «цифрлық нысанға кӛшіруді» цифр-
ландыру әрекеті немесе үдерісі ретінде 
анықталғанын талқылайды.  

Әрекет аналогтық деректерді (әсіресе 
суреттерді, бейнелерді, мәтіндерді) цифр-
лық нысанға айналдыруды білдірсе, ал 
«цифрлау» термині коммуникативті ӛзара 
әрекеттестіктің түрленуін білдіреді деп 
(Ammirato S.,  Felicetti A.M.,  Linzalone R. 
және т.б.) [6] жазған.  

Ауыл шаруашылығына цифрлық техно-
логияларды енгізу тек технологиялардың 
қолжетімділігін ғана емес, сонымен қатар, 
оларды тиімді пайдалану үшін ауыл ша-
руашылық қызметкерлерін оқытудың қол-
жетімділігін талап етеді деп Blanco C., 
RaurichX. [7] ӛз еңбектерінде пайымдаған. 
Цифрлық технологияларды пайдалану 
мүмкіндіктерін оқыту ауыл шаруашылығын-
дағы еңбек нарығында болатын ӛзгерістер-
ге сәтті бейімделудің маңызды құрамдас 
бӛлігі болып табылады (Rakhimberdinova 
M., Nurekenova E., Ordabayeva M.et al.) [8]. 

Ресей ғалымдары Кожина К.С., Кудряв-
цева Т.Ю. [9] пікірінше, ауыл шаруашылы-
ғына цифрлық технологияларды енгізу 
цифрлау дағдыларын меңгеруді талап 
етеді, бұл, ӛз кезегінде, еңбек нарығына 
елеулі ӛзгерістер енгізеді. Леднева О.В.[10] 
ӛз жұмысында кӛрсеткендей, цифрлық 
технологиялар қазіргі уақытта Біріккен 
Ұлттар Ұйымының тұрақты даму мақсат-
тарын жүзеге асыруда және оған қол 
жеткізуде шешуші рӛл атқарады. 

Олардың пайда болуы фермерлердің 
ӛнім бағасын тӛмендету, түпкі тұтынушы-
мен тікелей әрекеттесу үшін делдалдарды 
азайту және тіпті жою сияқты мәселелерін 
шешуге айтарлықтай кӛмектеседі.Ауыл 
шаруашылығы экономикасы мен дамуын 
зерттеу бойынша халықаралық орталығы-
мен жүргізілген, «Экономика жоғары мекте-
бі» Ұлттық зерттеу университетінің және 
Халықаралық Қайта құру және Даму 
банкінің ауыл шаруашылығындағы адами 
капиталды дамытуға цифрлық технология-
лардың әсерімен байланысты зерттеуле-
рінде байқалатын ортақ бағыт.  

«Цифрландыру жағдайында агроӛнер-
кәсіптік кешендегі адами капиталды дамыту 
ӛндіріс тиімділігі мен саланың бәсекеге 
қабілеттілігін арттырудың негізгі факторы 
болғандықтан, ауыл шаруашылығына 
цифрлық технологияларды тиімді пайда-

лана алатын білікті мамандардың болуы» 
(Belgibayeva A., Denissova О., Kozlova M. 
және т.б.; Abuzyarova D., Belousova V., 
Krayushkina Zh. және т.б.; Кирилова О.В.) 
[11-13]. Зерттеу тақырыбы бойынша жоға-
рыда келтірілген әдебиеттерге шолу осы 
саладағы мәселелерді одан әрі зерттеуге 
және әзірлеуге негіз бола алады. 

Материалдары мен әдістері 
Авторлар мақсатқа жету үшін келесі 

әдістемелік тәсілдерді қолданды: 
 – әдебиеттерге шолу: мақалада цифр-

лық трансформация жағдайында ҚР агро-
ӛнеркәсіп кешеніндегі адами капиталды 
дамытуға арналған академиялық мақала-
ларға, жарияланымдар мен зерттеулерге 
талдау жүргізілген;  

– жүйелік тәсіл: білім беру жүйесінің 
элементтері, еңбек нарығы және агро-
ӛнеркәсіп кешеніндегі технологиялық ӛзге-
рістер арасындағы ӛзара байланыстарды 
зерттеу үшін қолданылды. Цифрландыру 
үдерісініңжұмыс орындарының құрылымы-
на, кәсіби дағдыларға қойылатын талап-
тарға және мансаптық ӛсу мүмкіндіктеріне 
әсері қарастырылады; 

– статистикалық мәліметтерді жинау 
және талдау: агроӛнеркәсіптік кешендегі 
жұмыспен қамту, білім беру және басқа да 
әлеуметтік-экономикалық кӛрсеткіштер па-
раметрлерін қамтитын статистикалық де-
ректерді талдау жүргізілді. Кадрлардың 
қолжетімділігі мен сапасы, олардың білім 
деңгейі және кәсіби дағдылары зерттеліп, 
сондай-ақ, заманауи еңбек нарығының 
Қазақстанның ауыл шаруашылығындағы 
цифрлық технологиялар саласындағы 
мамандарға қажеттілігі бағаланды. Алынған 
деректер адами капиталдың цифрлық 
революция жағдайында тап болатын негізгі 
тенденциялармен қиындықтарды анықтау-
ға мүмкіндік береді; 

– негізгі мәселелермен қиындықтарды 
анықтау. Талдау негізінде ауыл шаруашы-
лығы саласының цифрландырумен байла-
нысты кадр саласында кездесетін негізгі 
проблемалары анықталды: Бұл – білікті 
мамандардың жетіспеушілігі, жұмысшылар-
дың жаңа технологиялар мен жұмыс 
әдістеріне жеткіліксіз дайындығы, жас 
мамандардың кетуі және т.б. мәселелер. 

Ұсынылып отырған тәсіл әрі қарайғы 
зерттеулерге нақты тәжірибелік ұсыныстар 
мен бағыттар бере отырып, Қазақстан 
Республикасының агроӛнеркәсіптік кешені-
нің цифрландыру жағдайында адами 
капиталды дамытудың негізгі аспектілерін 
терең қарастыруға мүмкіндік береді. 
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Нәтижелер 
Талдау Ұлттық статистика бюросының 

порталында жыл сайын ұсынылатын  жал-
пыға қолжетімді статистикалық деректер 
негізінде жүргізілді (Ұлттық статистика 
Бюросы Қазақстан Республикасы...) [14]. Ең 
алдымен, Қазақстан Республикасындағы 
соңғы 5 жылда, яғни 2019-2023 жылдар 
аралығындағы цифрлық сауаттылық дең-
гейі талданды. 2023 жылдың басында 6 
мен 74 жас аралығындағы халықтың цифр-

лық сауаттылық деңгейі 88,3% құрады, бұл 
2022 жылмен салыстырғанда 1% артық. 
Бірақ кӛрсеткіштің ӛзгеру қарқыны 2,6% 
тӛмендегенін атап ӛткен жӛн. 2022 жылдың 
қорытындысы бойынша цифрлық сауатты-
лық деңгейі 87,3% болғанда ӛсу қарқыны 
1,4 пайыздық тармаққаӛсті. 

Интернетті пайдалану мақсаттарының 
ішінде 1-ші кестеде кӛрсетілген негізгі 5 
мақсаты кӛрсетілген. 

  
1 кесте  – Үй шаруашылығы мүшелерімен Ғаламтор желісін пайдаланудың негізгі мақсаттары  

 

Негізгі мақсаттар 2019 2020 2021 2022 2023 
Ӛзгеруі, % 

2023/2022 2023/2019 

Ақпаратты орналастыру немесе 
хабарламалармен жылдам алмасу  

75,4 75,7 78,7 68,5 74,8 9,1 -0,8 

Әлеуметтік желілерге қатысу 69,7 70,7 71,8 65,5 70,1 6,9 0,5 

Фильмдерді, суреттерді, музыканы 
жүктеу, бейне қарау, музыка тыңдау, 
ойнау немесе ойындарды жүктеу 

63,3 63,6 62,3 53,4 59,5 11,3 -6,0 

Тауарлар мен қызметтер туралы 
ақпаратты алу 

36,8 37,1 38,6 36,9 33,5 -9,3 -9,1 

Электронды поштаны жӛнелту және 
алу 

32,6 33,7 36,1 30,2 28,1 -6,8 -13,8 

Ескерту: (Ұлттық статистика Бюросы...Қазақстан Республикасы....) [14] 

 

Бұл кӛрсеткіштің соңғы 5 жылдағы 
динамикасын қарастыратын болсақ, ӛсу тек 
бір ғана: әлеуметтік желілерге қатысу 
кӛрсеткішінде байқалады. Ол 2019 жылмен 
салыстырғанда 0,5% құрады, 2022 жылмен 
салыстырғанда бұл кӛрсеткіш 6,9% ӛсті. 
Бүгінгі таңда, әсіресе, жастар арасында 
жарнама және оны кӛрсетудің, оқытудың 
және т.б. түрлі нысандары белсенді түрде 
таратылатын әлеуметтік желілерді пайда-
лану шынымен де айтарлықтай ӛсті.  

Әлеуметтік желілердегі жаңалықтар 
ресурстары теледидарға қарағанда кӛбірек 
танымал, себебі жаңалықтардың ӛзектілігі 
оны тарату және жаңарту жылдамдығымен 
анықталады. Мемлекеттік басқару ұйымда-
рын қоспағанда, ұйымдарда АКТ-ны қолда-
ну кӛрсеткіштерін талдау (2 кесте) соңғы 5 
жылда компьютерлерді пайдаланатын 
ұйымдар үлесінің 2,3% тӛмендегенін 
кӛрсетеді. 

  

2 кесте – Ұйымдарда АКТ-ны пайдалану кӛрсеткіштері (мемлекеттік басқару ұйымдарын 
қоспағанда) 

 

Кӛрсеткіш 2019 2020 2021 2022 2023 
Ӛзгеруі, % 

2023/2022 2023/2019 

Компьютерлерді пайдаланатын 
ұйымдар үлесі 

77,7 83,0 83,9 80,2 75,9 -5,4 -2,3 

Ғаламтор желісіне қол жеткізу 
мүмкіндігі бар ұйымдар үлесі 

75,1 80,4 81,6 78,2 79,1 1,2 5,3 

Интернет-ресурстары бар 
ұйымдар үлесі 

22,3 18,9 17,9 17,6 25,6 45,5 14,8 

IТ-қызметтерді пайдаланатын 
ұйымдар үлесі 

32,5 9,2 9,1 13,3 8,8 -33,8 -72,9 

Ғаламтор желісі арқылы тауарлар 
мен қызметтерге тапсырыстар 
алатын ұйымдар үлесі 

1,6 5,4 7,4 8,5 9,3 9,4 >100 

Ғаламтор желісі арқылы 
тауарлар мен қызметтерге 
тапсырыс беретін ұйымдар үлесі 

4,9 8,2 7,9 10,1 11,0 8,9 >100 

Ескерту: (Ұлттық статистика Бюросы... Қазақстан Республикасы...) [14] 
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Ғаламтор желісіне қол жеткізу мүмкін-
дігі бар ұйымдардың үлесі 5,3%, ал интер-
нет-ресурстары барлардың үлесі 14,8% 
ӛсті. Осы кӛрсеткішті 2022 жылға қатысты 
қарастыратын болсақ, оның ӛсімі 45,5% 
құрады. IT қызметтерін пайдаланатын ұй-
ымдардың үлесі 72,9% қысқарды, 2022 
жылмен салыстырғанда бұл кӛрсеткіш 
33,8% азайды. Бұған бірден бірнеше фак-
торлар әсер етуі мүмкін: жұмыспен қамту-
дың жаңа нысандарының пайда болуы, IT 
ресурстарды пайдаланудың жаңа мүмкін-
діктері, кәсіпорын қызметкері ретінде ұс-
таған тиімдірек болатын, компьютерлік 
сауаттылық пен технологиялар саласын-
дағы жеке мамандарға сұраныстың артуы. 

Жоғары ӛсім (100%-дан астам) бірден 
екі кӛрсеткіш бойынша байқалады: ғалам-
тор желісі арқылы тауарлар мен қызмет-
терге тапсырыс беретін және тапсырыстар-
ды қабылдайтын ұйымдардың үлесі. Соңғы 

5 жылда ауыл, орман және балық ша-
руашылығында цифрлық технологияларды 
қолданатын ірі және орта кәсіпорындардың 
үлесі айтарлықтай ӛсті.  

2023 жылдың басында ӛсу индексі 9,9 
пайызды құрағанымен, зерттеліп отырған 
кезеңде бұл кӛрсеткіш 10 пайыздан аспа-
ды. Сонымен бірге, ӛсу динамикасы байқа-
лады, ұсыныстар нарығында цифрлық 
технологиялар, оның ішінде агроӛнеркәсіп-
тік кешен үшін де, белсенді дамып келеді. 

Зерттеу барысында цифрландыру дең-
гейінің кӛрсеткіштерін зерделеумен қатар, 
Қазақстан Республикасы халқының жұмыс-
пен қамтылу кӛрсеткіштеріне талдау жүр-
гізілді. Атап айтқанда, ауыл, орман және 
балық шаруашылығындағы жұмыспен қам-
тылған халыққа талдау жасалды. 3-ші 
кестеде жұмыспен қамтылғандар санының 
ӛзгеру динамикасы кӛрсетілген. 

  
3 кесте–Қазақстан Республикасының жұмыспен қамтылған халқы, мың адам 

 

Кӛрсеткіш 2019 2020 2021 2022 2023 

Ӛзгеруі, % 

2023/ 
2022 

2023/ 
2019 

Экономикада жұмыс 
істейтіндер, барлығы 

8 694,989 8 780,829 8 732,040 8 807,113 8 971,539 1,9 3,2 

Ауыл, орман және 
балық шаруашылығы 

1 228,200 1 184,715 1 175,118 1 176,382 1 108,900 -5,7 -9,7 

Ауыл, орман және 
балық шаруашылы-
ғында жұмыс 
істейтіндер үлесі,% 

14,1 13,5 13,5 13,4 12,4 -1,0 -1,8 

Ескерту: (Ұлттық статистика Бюросы    Қазақстан Республикасы...) [14] 

 

2023 жылы ауыл шаруашылығында 
жұмыспен қамтылған халықтың үлесі 2019 
жылмен салыстырғанда 1,8% тӛмендеген. 
Республикада жұмыспен қамтудың 3,2%-ға 
артуы кезінде ауыл, орман және балық 
шаруашылығы салаларында жұмыспен 
қамтылған халық санының 9,7%-ға қыс-
қаруы байқалады. Тек соңғы жылдың ӛзін-
де жұмыс істейтіндер саны 5,7%-ға қыс-
қарған.Бұл кӛрсеткіштің қысқаруына бір 
мезгілде бірнеше факторлар әсер етуі 
мүмкін: саланың қиындықтары, ӛнімділік 
кӛрсеткіштерінің тӛмендеуінен кӛрінетін, 
соңғы жылдардағы климаттық жағдайлар-
дың нашарлауы, кәсіп беделінің жоқтығы. 

4-ші кестеде негізгі жұмыс орны ре-
тінде ауыл, орман және балық шаруа-
шылығында жұмыспен қамтылған халық-
тың және Қазақстан Республикасының 
жұмыспен қамтылған халқына қатысты 
жұмыспен қамтылу статусы бойынша 
кӛрсеткіштері келтірілген. 

Білім деңгейі бойынша ауыл шаруа-
шылығында жұмыспен қамтылған халық-
тың кӛрсеткіштерін талдау нәтижесінде, 
республиканың ауыл, орман және балық 
шаруашылығында жұмыспен қамтылған 
халқының 50%-ға жуығында тек негізгі бас-
тауыш немесе жалпы орта білімі, 6,2%-ын-
да жоғары және жоғары оқу орнынан кейінгі 
білімі бар екенін және 13% техникалық 
және кәсіптік білім беру саласына келетінін 
атап ӛткен жӛн. Бұдан шығатыны, еліміздің 
агроӛнеркәсіп кешеніндегі цифрландыру 
мен цифрлық сауаттылық деңгейін арттыру 
үшін осы салада жұмыспен қамтылған 
халықтың білім деңгейін арттыру қажет. 

Осылайша, Қазақстанның агроӛнеркә-
сіп кешені ӛндірістік процестерге зиян кел-
тірмей, ӛзгерістер динамикасы мен сыртқы 
нарық талаптарына ілесу үшін цифрлық 
трансформация жағдайында ерекше назар 
аударуды талап етеді. Қазақстан Республи-
касының «2023-2029 жылдарға арналған 
цифрлық трансформация, ақпараттық-



 Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2024                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Ауылдың әлеуметтік проблемалары  

225 

коммуникациялық технологиялар саласын 
және киберқауіпсіздікті дамыту тұжырымда-
масын бекіту туралы» (Постановление Пра-
вительства Республики Казахстан...) [15] 
қаулысымен бекітілген 2023 жылғы мемле-

кеттік бағдарламасы цифрлық технология-
ларды дамытуға бағытталған, бірақ онда 
салалық бағыттардағы барлық қағидалар 
сипатталмаған. 

 

4 кесте – 2023 жылы негізгі жұмыс орны ретінде ауыл, орман және балық шаруашылығында 
жұмыспен қамтылған халық саны және жұмыспен қамтылу жағдайы  

 

Кӛрсеткіш  

Барлығы, адам Оның ішінде 

екеуі де 

оның ішінде жалдамалы жұмыста 
жұмыс бастылықтың 

басқа салалары 

ерлер әйелдер 
екеуі 

де 

оның ішінде екеуі 
де 

оның ішінде 

ер әйел ер әйел 

Жұмыспен қамтылғандардың барлығы 

Қала 
тұрғындары 

5 499 101 2 770 197 2 728 904 4 537 334 2 265 343 2 271 991   961 767   504 854 456 913 

Ауыл 
тұрғындары 

3 472 438 1 903 063 1 569 375 2 309 966 1 233 967 1 075 999 1 162 472   669 096 493 376 

Барлығы 8 971 539 4 673 260 4 298 279 847 300 3 499 310 3 347 990 2 124 239 1 173 950 950 289 

Ауыл, орман және балық шаруашылығы 

Қала 
тұрғындары    192 411 103 300    89 111    92 028    52 470    39 558   100 383    50 830   49 553 

Ауыл 
тұрғындары    916 489 552 291   364 198   388 097   251 191   136 906   528 392   301 100 227 292 

Барлығы 1 108 900 655 591 453 309 480 125 303 661 176 464 628 775 351 930 276 845 

Ауыл, орман және балық шаруашылығында жұмыс істейтіндер үлесі, %, % 

Қала 
тұрғындары 

                
3,5  

                
3,7  

                
3,3  

                
2,0  

                
2,3  

                
1,7  

              
10,4  

              
10,1  

           
10,8  

Ауыл 
тұрғындары 

              
26,4  

              
29,0  

              
23,2  

              
16,8  

              
20,4  

              
12,7  

              
45,5  

              
45,0  

           
46,1  

Барлығы 12,4     14,0        10,5          7,0          8,7          5,3        29,6        30,0     29,1  

Ескерту:(Ұлттық статистика БюросыҚазақстанРеспубликасы…) [14] 

 

Барлық ерекшеліктер мен ӛндірістік 
құрамдас бӛліктерді ескере отырып, әр 
салада цифрландыру бағытын жеке да-
мыту қажет. Ауылдық ӛндіріске заманауи 
технологиялардың енгізілуімен бұл сала 
қызметкерлері арасында жаңа құзыреттер-
ге деген қажеттілік арта түскені анық. 
Адами капиталды дамыту ауыл шаруа-
шылығын цифрлық болашаққа сәтті бей-
імдеудің негізгі факторына айналуда. Ауыл 
шаруашылығына цифрландырудың кеңірек 
енуіне байланысты жұмысшыларда болуы 
керек кейбір құзыреттерді келтірейік: 

– технологиялық сауаттылық: цифрлық 
құрылғылармен жұмыс істеу, географиялық 
ақпараттық жүйелерден (ГАЖ) ақпаратты 
қабылдау, сенсорлар мен бақылау құрыл-
ғыларын пайдалану мүмкіндігін қамтиды. 
Автоматтандырылған жүйелермен жұмыс 
істеу үшін бағдарламалау негіздерін білу де 
маңызды; 

– аналитикалық дағдылар: ауыл ша-
руашылығында цифрлық технологиялар-
дың дамуымен деректердің үлкен кӛлемі 
пайда болады. Жұмысшылар бұл ақпа-

ратты талдай білуі, заңдылықтарды анық-
тауы және деректер негізінде негізделген 
шешімдер қабылдай алуы керек. Анали-
тикалық дағдылар ресурстарды тиімді 
пайдалануға, үдерістерді оңтайландыруға 
және ӛндірістік нәтижелерді жақсартуға 
кӛмектеседі; 

– ақпараттық және цифрлық ресурс-
тарды басқару: ауыл шаруашылығы ақпа-
раттық технологияларға кӛбірек тәуелді 
болып келеді. Жұмысшылар ақпараттық 
және цифрлық ресурстарды тиімді басқара 
білуі керек. Бұған деректерді ұйымдастыру 
дағдылары, ұлттық технологияларды пай-
далану және цифрлық ақпарат қауіп-                    
сіздігі кіреді; 

– оқу және жаңартуларға дайын болу: 
технологиялардың қарқынды дамып келе 
жатқанына байланысты қызметкерлер үз-
діксіз білім алуға және жаңа инновация-
ларға бейімделуге дайын болуы керек. 
Икемділік пен жаңа технологияларды 
жылдам меңгеру цифрлық дәуірде басты 
қасиеттерге айналуда; 
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– топтық жұмыс және коммуникация 
дағдылары: цифрлық инновациялар ӛнді-
рістік процестің әртүрлі қатысушылары 
арасындағы ӛзара әрекеттесудіжиі талап 
етеді. Топтық жұмыс, ақпарат алмасу және 
жақсы қарым-қатынас дағдылары ауыл 
шаруашылығында цифрлық технология-
ларды табысты енгізудің ажырамас бӛлігі 
болып табылады; 

– экологиялық сана: ауыл шаруашы-
лығы қызметкерлері цифрлық процестердің 
қоршаған ортаға әсерін білуі және эко-
логиялық таза ӛндіріс әдістерін іске асы-
руға белсенді қатысуы керек; 

– ресурстарды басқару құзыреттері: 
цифрлық технологиялар ресурстарды тиім-
дірек басқарудың бірегей мүмкіндіктерін 
береді. Жұмысшылар цифрлық бақылау 
және бақылау жүйелерін пайдалана оты-
рып, суды, тыңайтқыштарды, энергияны 
және басқа да шектеулі ресурстарды 
пайдалануды оңтайландыруға қабілетті 
болуы қажет; 

– цифрлық маркетинг құзыреттері: 
цифрлық экономика жағдайындаӛз ӛнімін 
цифрлық арналар арқылы тиімді жылжыту 
қабілеті маңызды болып табылады. Ауыл 
шаруашылығы қызметкерлері цифрлық 
маркетинг негіздерін түсінуі керек және ӛз 
ӛнімдерін жылжыту үшін әлеуметтік желі-
лер мен басқа да онлайн платформаларды 
пайдалана білуі керек. 

Осы құзыреттерді дамытуда оқыту 
және қолдау оқу орындарының, мемле-
кеттік органдардың және ауыл шаруашы-
лығы кәсіпорындарының басты міндетте-
ріне айналуда. Цифрлық технологиялар-
дың қарқынды дамуы жағдайында бұл 
дағдылар барған сайын сұранысқа ие 
болуда.Қазақстанда осы құзыреттердің да-
муын жақсарту үшін білім беру бағдар-
ламаларына цифрлық технологияларды 
енгізу маңызды. Білім беру бағдарлама-
лары мектеп деңгейінен бастап цифрлық 
технологиялармен жұмыс істеуге оқытуды 
қамтуы керек.  

Ауыл шаруашылығы мен цифрлық 
инновациялардағы соңғы трендтерді еске-
ре отырып, материалдардың ӛзектілігін 
жаңартып отыру маңызды. Оқыту бағдар-
ламалары технологиялық сауаттылықты, 
аналитикалық дағдыларды және деректер-
мен жұмыс істеу қабілетін белсенді түрде 
дамытуы керек. Бұл бағдарламалау, гео-
графиялық ақпараттық жүйелермен жұмыс 
және деректерді талдаукурстарын қамтуы 
мүмкін. 

Бұл бағытты цифрландыру жағдайын-
дағы агроӛнеркәсіптік кешендегі адами 

капиталды дамытудың қиындықтары мен 
мүмкіндіктерін зерттеген бірқатар отандық 
экономистерде атап ӛткен. Олардың пікі-
рінше, агроӛнеркәсіптік кешенді цифрлық 
жүйеге кӛшіруадами капиталды дамыту 
үшін жаңа міндеттер мен мүмкіндіктерді 
ұсынады.  

Жұмысшылардың жаңа технологиялар 
мен үдерістерге сәтті бейімделуі үшін 
оқыту және қайта даярлау стратегияларын 
әзірлеу, кадрларды даярлау мен дамытуда 
инновациялық тәсілдерді қолдану, аграр-
лық сектордағы адами капиталды дамыту 
стратегияларын цифрлық дәуірге бейімдеу 
қажет (Курманова Г.К., Суханбердина Б.Б., 
Уразова Б.А.) [16]. 

Үкімет пен бизнес секторы ауыл ша-
руашылығы қызметкерлерінің біліктілігін 
арттыру бағдарламаларына қолдау кӛрсе-
те алады. Бұл бағдарламалар ӛздеріне 
жаңа технологияларды, ресурстарды бас-
қаруды, цифрлық маркетингті және басқа 
да маңызды дағдыларды оқытуды қоса 
алады. Ауыл шаруашылығында цифрлық 
білім беруге маманданған орталықтарды 
дамыту жұмысшыларға заманауи білім мен 
ресурстарға қолжетімділікті қамтамасыз 
етудің тиімді жолы бола алады.  

Орталықтар шеберлік сабақтарын, се-
минарлар мен тәжірибелік сабақтарды да 
ұйымдастыра алады. Ауыл шаруашылығы 
кәсіпорындарымен және ғылыми орталық-
тармен ынтымақтастық білім беру бағдар-
ламаларының ӛзектілігін қамтамасыз етуге 
кӛмектеседі. Бұл, сонымен қатар, білім мен 
ауыл шаруашылығының нақты қажеттілік-
тері арасындағыдәнекер болады.  

Мемлекет цифрлық технологиялар са-
ласындағы құзыреттілігін арттыруға ұмты-
латындарға қаржылық қолдау тетіктерін 
енгізе алады. Бұған шәкіртақы, оқу ақы-
сына жеңілдіктер немесе несие бағдар-
ламалары кіруі мүмкін. Білім беру бағдар-
ламалары мен біліктілігін арттыруға бел-
сенді қатысқан қызметкерлерді марапаттау 
жүйесін дамыту маңызды, себебі бұл 
олардың біліктілігін арттыруға қосымша 
ынталандырубола алады. Үздіксіз білім алу 
мен біліктілікті арттыруды олардың кәсіби 
мансабының ажырамас бӛлігі ете отырып, 
ауыл шаруашылығы қызметкерлерінің оқу 
мәдениетін де ӛзгерткен жӛн. 

Жоғарыда аталған ӛзгерістер Қазақ-
станның ауыл шаруашылығында әлдеқай-
да икемді және цифрлық қиындықтарға 
дайын жұмыс күшін құруға жағдай жасауы 
мүмкін. Мемлекеттің, оқу орындары мен 
кәсіпорындардың күш-жігері арасындағы 
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синергияцифрлық ауыл шаруашылығына 
кӛшуді тиімдірек ете алады. 

Талқылау 
 Агроӛнеркәсіп кешенін дамытудағы 

негізгі проблемаларының қатарында білікті 
мамандардың жетіспеушілігі, жастардың 
басқа салаларға кетуі, ауыл шаруашы-
лығындағы жұмыстың тартымдылығының 
тӛмендігі, кәсіби ӛсуді қолдаудың тиімді 
жүйелерінің жоқтығы және агроӛнеркәсіптік 
кешендегі мансаптық ӛсу мүмкіндіктері 
туралы ақпараттың жетіспеушілігі пробле-
маларын бӛліп айтуға болады: 

1. Білікті мамандардың жетіспеушілігі. 
Ауыл шаруашылығындағы заманауи техно-
логиялар мен жұмыс әдістері саласында 
білімі мен дағдысы бар мамандар жетіс-
пеушілігі туындайды. Бұл ауыл шаруашы-
лығы саласына мамандар даярлауға ба-
ғытталған білім беру бағдарламалары 
санының жеткіліксіздігімен байланысты. 

2. Ауыл шаруашылығынан жас маман-
дардың кетуі. Кӛптеген жастар әлдеқайда 
жоғары жалақы мен мансаптық даму бола-
шағына байланысты ақпараттық техноло-
гиялар немесе қаржы сияқты басқа 
салаларда жұмыс істеуді жӛн кӛреді. 

3. Агроӛнеркәсіп кешеніндегі жұмыстың 
тӛмен тартымдылығы. Ауыл шаруашылығы 
кӛбінесе ауыр қол еңбегімен және тӛмен 
табыспен байланыстырылады. Бұл жастар-
дың осы салада мамандық таңдауына 
кедергі келтіреді. 

4. Кәсіби ӛсуді қолдау және ынталан-
дыру жүйесінің болмауы. Қазақстанның 
агроӛнеркәсіп кешенінде сала қызмет-
керлерін қайта даярлау және біліктілігін 
арттырудың тиімді бағдарламалары әзір-
ленбеген, бұл жаңа талаптарға бейімделуді 
және заманауи технологияларды енгізуді 
қиындатады. 

5. Ауыл шаруашылығында мансаптық 
ӛсу мүмкіндіктері туралы ақпараттың бол-
мауы. Кӛптеген жастарда ауыл шаруашы-
лығындағы жұмыс жасау мүмкіндіктері 
туралы жеткілікті ақпарат жоқ, бұл олардың 
салаға деген қызығушылықтарын шектейді. 

Бұл мәселелерді шешу үшін агро-
ӛнеркәсіптік кешендегі жұмыстың мүмкіндік-
тері мен келешегі туралы белсенді ақ-
параттық жұмыс жүргізу, мамандарды оқы-
ту және даярлау бағдарламаларын әзірлеу 
және енгізу, сондай-ақ, ауыл шаруашы-
лығында кәсіби ӛсу мен мансаптық ӛсуді 
ынталандыру жүйесін құру қажет. 

Цифрландыруға байланысты қиындық-
тарға қарамастан, ол Қазақстанның агро-
ӛнеркәсіптік секторы үшін жаңа перспек-
тивалар ашады. Цифрлық трансформация 

жағдайында адами капиталды дұрыс сау-
атты басқару ӛндіріс тиімділігін арттыруға, 
еңбек ресурстарының сапасын жақсартуға 
және саланың тұрақты дамуын қамтамасыз 
етуге әкелуі мүмкін. 

Қорытынды 
1. Агроӛнеркәсіп кешенін цифрланды-

ру жағдайында жұмысшылардың біліктілігі 
мен біліміне қойылатын талаптарда ай-
тарлықтай ӛзгерістер орын алуда. Жаңа 
технологиялар мен процестерге тиімді 
бейімделу үшін адами капиталды дамыту 
одан әрі маңызды болуда. Ауыл шаруа-
шылығында үстемдік ететін цифрландыру 
бірегей мүмкіндіктер береді, сонымен бірге, 
кешенді және икемді тәсілді талап ететін 
жаңа қиындықтарды тудырады. 

2. Жұмысшыларцифрлық технология-
лармен жұмыс істеу дағдыларына ие 
болуы және оларды пайдалануға бейім-
деле білуі қажет. Деректермен және тал-
даумен (аналитикамен) жұмыс істеу дағ-
дыларын дамыту да маңызды болып 
келеді. Агроӛнеркәсіп кешенін цифрлан-
дыру жағдайында деректердің үлкен кӛлемі 
жинақталады және оларды талдау ауыл 
шаруашылығы ӛндірісінде неғұрлым негіз-
делген шешімдер қабылдауға мүмкіндік 
береді. Тағы бір маңызды тенденция ком-
муникация және ынтымақтастық дағдыла-
рын дамыту болып табылады. Цифрлан-
дыру жағдайында кӛптеген үдерістер 
автоматтандырылуда, бірақ бұл адам 
рӛлінің маңыздылығын жоққа шығармайды. 

3. Цифрлық технологиялардың техни-
калық аспектілеріне ғана емес, сонымен 
қатар, қарым-қатынас, мәселелерді шешу 
және шығармашылық ойлау сияқты жұмсақ 
дағдыларды дамытуға және әлеуметтік 
аспектілеріне де, баса назар аудару керек. 
Еңбек жағдайлары, әлеуметтік жағдай және 
жұмысшылардың құқықтарын қорғау мәсе-
лелерін ескеру маңызды. Білімге және кәсі-
би ӛсу мүмкіндіктеріне қол жеткізуде 
инклюзивтілік және теңдік даму стратегия-
сының ажырамас бӛлігіне айналуда. 

4. Цифрландыру жағдайында агро-
ӛнеркәсіптік секторындағы адам капиталы-
ның әлеуетін іске асыру үшін үкіметтің, 
бизнестің, білім беру мекемелерінің және 
қоғамдық ұйымдардың бірлескен жұмысы 
қажет. Білім беру, оқыту және жұмыс күшін 
дамыту стратегиялары икемді болуы, тез 
ӛзгеретін нарық талаптарына бейімделген 
және цифрлық технологиялардың артық-
шылықтарын барынша пайдаланылуын 
қамтамасыз ететіндей болуы керек. 

5. Осылайша, цифрландыру жағдайын-
да Қазақстан Республикасының агроӛнер-
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кәсіптік секторындағы адами капиталды 
дамыту күрделі, бірақ әбден қол жеткізуге 
болатын міндет болып табылады. Кешенді 
тәсілді және барлық мүдделі тараптардың 
белсенді ӛзара әрекеттесуін ескере оты-
рып, Қазақстан цифрлық экономика дәуі-
рінде жаңа сын-қатерлерге сәтті бейімде-
ліп, ӛзінің агроӛнеркәсіптік кешенінің 
тұрақты дамуын қамтамасыз ете алады. 

Авторлардың үлесі: Суйеубаева Сал-
танат Нурболсыновна: зерттеудің әдістеме-
сін жасау, мақала мәтінін қазақ тіліне 
аудару, ӛңдеу, қолжазбаны рәсімдеу, жа-
риялауға шығарылатын нұсқаны түпкілікті 
бекіту; Козлова Марина Васильевна: ста-
тистикалық мәліметтерді жинақтау, ӛңдеу 
және жүйелеу, әдеби кӛздерді талдау және 
жалпылау, әдебиеттер тізімін қалыптасты-
ру, ӛңдеу, қолжазбаны оқып, түзету, стиль-
дік және орфографиялық түзетулер еңгізу; 
Özpençe Özay: зерттеудің мақсаты мен 
міндеттерін қалыптастыру, графикалық 
материалмен жұмыс, зерттеу нәтижелерін 
тексеру, жалпылау, зерттеу нәтижелерін 
түсіндіру;қорытындыларды тұжырымдау. 

Мүдделер қақтығысы: барлық автор-
лардың атынан корреспондент-автор мүд-
делер қақтығысы жоқ деп мәлімдейді. 

Қаржыландыру кӛзі: бұл мақала 
19578464 АР «Қазақстан Республикасында 
4.0 Индустрияға кӛшу жағдайында кәсіп-
керлік құрылымдардың инновациялық бел-
сенділік деңгейіне адами капитал сапа-
сының әсері» тақырыбы бойынша ҒЖБМ 
ғылыми зерттеулерді гранттық қаржылан-
дыру жобасы шеңберінде дайындалды. 
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Abstract. The goal is to identify the features and determine quantitative parameters of the regional 
labor market in the Akmola region. Methods – analytical and statistical industry information is 
systematized and summarized using economic-statistical, balance sheet and abstract-logical 
methods from open access sources and scientific literature. Results - the features were studied 
and characteristics of labor potential of the region were given, analysis of absolute and relative 
indicators characterizing the dynamics of region's population movement was carried out, which 
made it possible to identify the main trends in its change in recent years. Demographic factors 
affecting the formation of labor force are shown. The volumes of socio-demographic load were 
calculated. Conclusions - it has been established that proportion of village residents tends to 
decrease both in absolute value and in the structure of total number. The main criteria are 
population migration and decrease in its natural increase. The reduction in the number of 
economically active residents of rural areas is explained by negative balance of difference 
between people who have entered active age and those who have retired, as well as migration 
processes that have their own specifics. It is noted that the level of the region’s labor resources is 
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directly related to demographic development of the given territory. The deterioration of the 
demographic situation has a negative impact on quantitative and qualitative dimensions 
characterizing the regional labor market. The youth segment remains rather unbalanced, the areas 
of employment of young specialists are closely related to low levels of income and labor 
productivity, the persistent gap between professional orientation of youth and the labor needs of 
enterprises becomes one of the barriers to the employment of young people. 
 

Аңдатпа. Мақсаты – Ақмола облысының ӛңірлік еңбек ресурстары нарығының ерекше-
ліктерін анықтау және сандық параметрлерін анықтау. Әдістері – ашық қол жетімділік және 
ғылыми әдебиеттер кӛздерінен алынған экономикалық-статистикалық, баланстық және 
дерексіз-логикалық әдістерді қолдана отырып, аналитикалық және статистикалық салалық 
ақпарат жүйеленген және жалпыланған. Нәтижелері - ӛңірдің еңбек әлеуетінің ерекшеліктері 
зерттелген және сипатталған, облыс халқының қозғалыс динамикасын сипаттайтын абсо-
лютті және салыстырмалы кӛрсеткіштерге талдау жүргізілген, бұл соңғы жылдардағы оның 
ӛзгеруінің негізгі тенденцияларын анықтауға мүмкіндік береді. Еңбек контингентінің қалып-
тасуына әсер ететін демографиялық факторлар кӛрсетілген. Әлеуметтік-демографиялық 
жүктеме кӛлемі есептелген. Қорытындылар – ауыл тұрғындарының үлес салмағы абсо-
лютті мәнде де, жалпы санның құрылымында да тӛмендейтіні анықталған. Негізгі критерий-
лері – халықтың кӛші-қоны және оның табиғи ӛсуінің тӛмендеуі болып табылады. Ауылдық 
жерлердегі экономикалық белсенді тұрғындар санының азаюы белсенді жасқа енген және 
зейнеткерлікке шыққан адамдар арасындағы айырмашылықтың теріс тепе-теңдігімен, 
сондай-ақ ӛзіндік ерекшелігі бар кӛші-қон процестерімен түсіндіріледі. Аймақтың еңбек 
ресурстарының деңгейі осы аумақтың демографиялық дамуына тікелей байланысты екені 
атап ӛтілген. Демографиялық жағдайдың нашарлауы ӛңірлік еңбек нарығын сипаттайтын 
сандық және сапалық ӛлшемдерге кері әсерін тигізуде. Жастар сегменті айтарлықтай теңге-
рімсіз болып қалуда, жас мамандарды жұмыспен қамту салалары табыс пен еңбек ӛнімді-
лігінің тӛмен деңгейімен тығыз байланыста, жастардың кәсіби бағыты мен кәсіпорындар-
дың жұмыс күшіне қажеттілігі арасындағы алшақтық жастарды жұмысқа орналастырудағы 
кедергілердің біріне айналуда. 
 

Аннотация. Цель – выявление особенностей и определение количественных параметров 
регионального рынка трудовых ресурсов Акмолинской области. Методы – систематизиро-
вана и обобщена аналитическая и статистическая отраслевая информация при помощи 
экономико-статистического, балансового и абстрактно-логического методов из источников 
открытого доступа и научной литературы. Результаты – изучены особенности и дана ха-
рактеристика трудового потенциала региона, проведен анализ абсолютных и относитель-
ных показателей, характеризующих динамику движения населения области, который поз-
волил выделить основные тенденции его изменения за последние годы. Показаны демо-
графические факторы, оказывающие влияние на формирование трудового контингента. 
Рассчитаны объемы социально-демографической нагрузки. Выводы – установлено, что 
удельный вес жителей села имеет тенденцию к снижению как в абсолютном значении, так и 
структуре общей численности. Основными критериями являются миграция населения и 
уменьшение его естественного прироста. Сокращение количества экономически активных 
жителей сельской местности объясняется отрицательным балансом разницы между во-
шедшими в активный возраст людьми и вышедшими на пенсию, а также миграционными 
процессами, имеющими свою специфику. Отмечается, что уровень трудовых ресурсов ре-
гиона находится в непосредственной связи с демографическим развитием данной террито-
рии. Ухудшение демографической ситуации негативным образом отражается на количест-
венных и качественных размерах, характеризующих рынок труда области. Молодежный 
сегмент остается довольно несбалансированным, сферы занятости молодых специалистов 
находятся в тесной взаимосвязи с невысоким уровнем дохода и производительности тру-
да, сохраняющийся разрыв между профессиональной направленностью молодежи и по-
требностями предприятий в рабочей силе становится одним из барьеров трудоустройства 
молодых людей.   
 

Key words: Akmola region, rural population, labor resources, labor market, numbers, 
employment, socio-demographic load, migration processes. 
 

Түйінді сӛздер: Ақмола облысы, ауыл халқы, еңбек ресурстары, еңбек нарығы, саны, 
жұмыспен қамтылуы, әлеуметтік-демографиялық жүктеме, кӛші-қон процестері. 
 

Ключевые слова: Акмолинская область, сельское население, трудовые ресурсы, рынок труда, 
численность, занятость, социально-демографическая нагрузка, миграционные процессы. 
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Introduction    
In order to ensure economic security and 

sustainable development of any region, it is 
necessary to provide it with sufficient labor 
resources (Iskakova D.M., Kurmanalina A.A., 
Iskakova D.B. et al.) [1].  

It should be understood that the demo-
graphic development of a given territory de-
pends on the extent to which labor resources 
are developed (Filchuk T.G.) [2]. 

The state of the labor market on the re-
gional level, can be an indicator of regional 
stability or instability, as it reflects the trends 
and patterns of socio-economic development 
of the territory.  

The state of the local labor market acts 
as an indicator characterizing the stability or 
instability of any region, as it reflects the 
trends and regularities of socio-economic de-
velopment of the territory (Zueva A.S. & 
Hrolenko T.S.) [3]. One of the basic tasks at 
curently is to preserve the labor potential of 
the Akmola region, which in quantitative terms 
reflects the number of economically active 
population, but in recent years, the trend con-
tinues to decrease this indicator. 

The analysis and evaluation of labour re-
sources reproduction is of great importance 
for the development of a strategy for sustain-
able development on the economy level of the 
region. However, it should be said that the 
issues related to the provision of labour re-
sources from the perspective of sustainability 
of development at the regional level have not 
yet been fully studied (Nurzhanova G.I., 
Kasenova A.Zh. & Sulejmanov R.Je.; Kayda-
shova, A.K. & Potapova E.P.) [4,5]. 

Human resources represent a key aspect 
of socio-economic development, prosperity 
and competitiveness of each region, as they 
contribute to employment growth, job devel-
opment and improvement of living standards 
of residents (Borsekova K., Korony S.) [6]. 

In economics, the importance of human 
resources development, formation of strate-
gies for this development is determined by the 
fact that the achievement of economic growth 
in modern conditions is associated with the 
problems of quality and quantity of labour 
force for its effective use within the framework 
of achieving the set goals of transformational 
changes (Nikitaeva A.Ju., Mihalkina D.A.) [7]. 

The staffing needs of the regional labour 
market should take into account the provi-
sions of regional economic and social devel-
opment programmes, as well as regional la-
bour market development programmes. In this 
regard, it is necessary to create and imple-
ment a strategy for the development of human 

resources at the regional level. However, the 
complexity lies in the simultaneous considera-
tion of not only quantitative and qualitative 
indicators, but also objective and subjective 
factors that influence decision-making regard-
ing the development of human resources 
(Hrynkevych O., Levytska O., Baranyak I.) [8]. 

Due to the stated above, the main aim of 
this paper is to systematize regional peculiari-
ties and calculate quantitative parameters of 
the labour market of Akmola region. The hy-
pothesis of the study is that the number of 
economically active rural people is decreasing 
not only because of the decrease number of 
people of working age, and on the number of 
rural departures increase. 

Literature Review     
The analysis of scientific publications on 

the designated problem allows us to conclude 
that there is a large number of domestic and 
foreign studies in recent years, devoted to the 
importance of human resources in the man-
agement of regional economy. 

Thus, the theoretical aspects of the for-
mation of labour resources and the function-
ing of regional labour markets, as well as the 
issues of assessing the quantitative parame-
ters of labour resources are devoted to the 
works of many domestic and foreign re-
searchers. Many scientific works also pay at-
tention to the problems of regional labour 
market conditions, an indicator of the econom-
ic situation at the level of the country and the 
region, and it should be noted that the interest 
in this issue remains relevant (Zheludeva 
Ju.V., Lubova T.N., Starodubceva A.S. et al.; 
Imashev A.B., Turekulova D.M., Muhambeto-
va L.K. et al.) [9,10].    

A number of scientists, studying in their 
works the trends and directions of develop-
ment of labour potential in rural areas, draw 
attention to the fact that the deterioration of 
the demographic situation in rural areas nega-
tively affects the quantitative and qualitative 
indicators characterizing labour resources 
(Arkhipova L.S.; Vasilieva, A.V.) [11,12].   

Regional labor markets in the country 
characterized by traditional forms of employ-
ment. At present, the socio-economic level of 
regional development is characterised by two 
aspects. Firstly, negative social phenomena in 
the labor market are manifested, and, second-
ly, new perspective content of existing phe-
nomena and processes appears.  

Gorelova G.V., Mikhalkina D.A., Nikitaeva 
A.Y. [13] believe that human resources are a 
key aspect of socio-economic development. 
And it is people who determine how economic 
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development will be carried out, how the 
country's available resources will be used.  

According to Jašková D., Havierniková K. 
[14] human resources represent a key aspect 
of socio-economic development, prosperity 
and competitiveness of each region, as they 
contribute to employment growth, job deve-
lopment and improvement of living standards 
of the population. 

The human component in sustainable 
development plays an important role. A high 
quality labour force, due to increased 
knowledge and absorption of technology in 
the country, can increase labour productivity. 

From a macroeconomic perspective, the 
prosperity of a region in terms of economic 
performance depends on the ability of the re-
gion to create jobs and increase the real in-
come of its residents. Economic prosperity 
depends to a large extent on the labour 
productivity of a country's population (Saleh 
H., Surya B., Ahmad D.N.A. et al.) [15]. 

Zhu Delong [16] believes that to ensure 
sustainable development, enterprises need to 
keep up with the times, improve the utilisation 
rate of human resources and increase the 
number of talent reserves.  

Materials and methods    
In order to solve the set tasks, the system 

approach was applied in the work in combina-
tion with various methods of economic re-
search, which allowed to ensure the reason-
ing and reliability of generalizations, conclu-
sions and provisions obtained in the work. For 
the analysis and assessment of the current 
situation of the regional labor market were 
applied economic-statistical and balance 
methods. For identification of regional fea-
tures and problems of the reproduction of la-
bor resources were used abstract-logical 
method. Analytical method were used for de-
termination of the main factors affecting the 

state of the labor market. The analysis of ab-
solute and relative indicators, which are used 
to characterise the dynamics of changes in 
the population of the region, was carried out in 
the dynamics of the last 5 years. 

Theoretical analysis was carried out on 
the basis of materials of scientific conferen-
ces, normative and reference literature, publi-
cations of famous domestic and foreign scien-
tists, which were devoted to the analysis and 
evaluation of labour resources reproduction. 

The information and empirical base of the 
study was the statistical data. Qualitative and 
quantitative indicators of the regional labour 
market have been studied based on the ana-
lysis of the data of the Bureau of National Sta-
tistics of the Agency for Strategic Planning 
and Reforms of the Republic of Kazakhstan 
for 2019-2023. 

Results  
Labour potential is the basis of the socio-

economic potential of the region. The labour 
supply in the economy was characterized the 
total value of economic activity of the popula-
tion. Other things being equal, it depends on 
the two most important parameters: the num-
ber of population and the level of its participa-
tion in the economy. 

In order to analyze the state of the labour 
market in Akmola region, it is necessary, first 
of all, to study the forceful of changes in the 
population of the region for the period under 
consideration (table 1). 

In Akmola region in the first years there 
was a decrease in the total population from 
736 735 in 2019 to 735 566 in 2020. The total 
population will increase from 2021 onwards. 
The growth will be from 785 708 persons in 
2021 to 788 178 persons in 2023. All in all, 
the absolute population growth in the region 
during the period is 51 443 persons (-6.9%). 

  
Table 1 - Population dynamics in Akmola region, 2019-2023, people 

 

Indicator 2019  2020  2021  2022  

 
2023  

Deviation, 
2023/2019 

 people %  

Population 736 735 735 566 785 708 788 013 788 178 +51 443 106,9 

including:        

- urban population 348 117 349 320 438 207 441 997 445 375 +97 258 127,9 

- rural population 388 618 386 246 347 501 346 016 342 803 -45 815 -88,2 

Economically active population 428 300 418 300 417 500 442 401 429 064     +764 100,2 

including:        

- urban population 202 700 194 700 193 500 244 014 230 400 +27 700 113,7 

- rural population 225 600 223 600 224 000 198 387 198 664 -26 936 -88,1 

 Note: compiled by the author on the basis of data from the (Statistics from the Agency for Strategic 
Planning …) [17] 
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The decrease in the natural population 
growth in the oblast amounts to 1 710 persons 
(from 4 955 persons in 2019 to 3 445 persons 
in 2023). 

During the analyzed period, the number 
of urban population of the Region increased 
from 348 117 people in 2019 to 445 375 peo-
ple in 2023, i.e. the absolute increase was 97 
258 people (or 27.9%).  

The rural population of the region de-
creased by 11.8% over the period analyzed. 
The largest decrease in the rural population of 
the Region was observed in 2021, when the 
absolute decrease in the number of inhabit-
ants compared with the previous year 2020 
amounted to 38 745 people (or 10%).  

Simultaneously with the decrease in the 
absolute indicator of the rural population in the 
total population of Akmola region, the ratio 
between of rural and urban population is 
changing. The share of urban population in 
the region increased by 9.3 percentage 
points, from 47.2% to 56.5%. The share of 

rural residents has correspondingly de-
creased, amounting to 43.5% by October 
2023. The share of rural residents has corre-
spondingly decreased, amounting to 43.5% by 
October 2023. 

In Akmola region for the analyzed period 
the number of economically active population, 
i.e. people of working age, who are employed 
or unemployed in the period under review, 
increased by 764 people or 0.2%.  

It is necessary to say that the population 
growth rate of the region stably exceeds the 
growth rate of the economically active popula-
tion. Thus, the relative population growth in-
creased by 6.9% during the period analysed, 
while the economically active population in-
creased only by 764 people. 

The reason for the increase in the growth 
of the economically active population of the 
region was the increase in the economically 
active urban population from 202 700 in 2019 
to 230 400 in 2023 (figure 1). 

 

 
 

Note: figure compiled by the author on the basis of (Statistics from the Agency for Strategic                         
Planning …) [17] 

Figure 1 - Growth (decrease) rate of economically active urban and rural population  
in Akmola region, %  

 
The analysis of the number of economi-

cally active population of the region showed 
the growth of the indicator in relative terms for 
the analysed period by 0.2% (or by 764 peo-
ple). There was a decrease of economically 
active population in rural areas and its growth 
in urban areas. Thus, the growth of the eco-
nomically active population in the city in rela-
tive terms was 13.7 %.  While the decrease in 
the number of economically active rural popu-
lation amounted to 11.9 %.   

When considering the state of the region-
al labour market, it is important to take into 
account migration processes, which are an 
indirect indicator of the social well-being of the 
indigenous population.  

The majority of the migrated population in 
2023 is the working age population of 1 622. 
In the interregional exchange, Akmola region 
loses 2 376 people, which indicates the great-
er attractiveness of other regions for living and 
working.  
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Here it is necessary to note the geo-
graphical location of Akmola region, which 
has a significant impact on the situation in the 
region. One of the advantages of the region's 
geographical location and proximity to the 
capital is that it is relatively attractive to peo-
ple from more remote areas of the country. 
The proximity of the capital has led to a 
steady outflow of economically active people, 
especially young, highly qualified profession-
als, due to the higher income levels in Astana. 
Initiatives to support local workers and main-
tain economic growth while managing migra-
tion flows more effectively could lead to a bal-
anced and sustainable development path for 
Kazakhstan [18]. 

Another important problem reflecting dis-
proportions in the distribution of labour re-
sources in the analyzed region is the reduc-
tion in the number of economically active 
population in rural areas as an indicator of 
socio-economic problems in the village.  

The negative demographic processes 
that have been taking place in the Region 
have a negative impact on the regional labour 
market, the labour force market. The indicator 
of the labour force is the number of economi-
cally active population, which includes those 
employed in the economy and the unem-
ployed. The number of employed in Akmola 
region in 2023 is 408.677 thousand people, 
which is 677 people more than in 2019. 

The level of employment in the first three 
years of the analyzed period decreased from 
408 thousand people in 2019 to 397 thousand 
in 2021. Then in 2022 it reached the value of 
421.4 thousand people. Throughout the ana-
lyzed period, the number of employed men 
exceeds the number of employed women. 
The maximum difference between the two 
was recorded in 2023 and amounted to 
13.507 thousand people, while the minimum 
difference was recorded in 2019 (6.6 thou-
sand people). 

The proportion of male population has in-
creased from 50.81% in 2019 to 51.65% in 
2023. Consequently, the proportion of women 
is decreasing every year.     

The age structure of the population of 
Akmola region is undergoing changes, of 
which ageing is the most acute. According to 
the current classification proposed by the UN, 
the population is considered old when the 
proportion of people aged 65 years and older 
exceeds 7% (Aging. The United Nations) [19]. 
In 2023 in Akmola Region, the share of this 
part of the population was 11.2 %. It should 
be noted that the share of rural population 
whose age exceeds the working age is 10.7 
percent, while the share of urban population is 
11.68 percent. The data on the age structure 
of the population of Akmola region are pre-
sented in table 2. 

 

Table 2 - Grouping of the population of Akmola region by main age groups, people, at the beginning 
of the year 

 

Gender and age groups  2019  2020  2021  2022  2023  

The entire population 

Aged:      

Under working age 176 844 176 724 176 849 191 644 191 100 

Employable 490 291 486 468 483 832 509 183 508 351 

Over the working age 71 452 73 543 74 885 84 881 88 562 

Urban population 

Aged:      

Under working age 85 426 86 451 87 796 107 464 107 763 

Employable 227 928 225 515 224 799 281 413 282 582 

Over the working age 34 915 36 151 36 725 49 330 51 652 

Rural population 

Aged:      

Under working age 91 418 90 273 89 053 84 180 83 337 

Employable 262 363 260 953 259 033 227 770 225 769 

Over the working age 36 537 37 392 38 160 35 551 36 10 

       Note: сompiled by the author on the basis of data from (Statistics from the Agency for Strategic 
Planning and Reform…) [17] 

 

From the data in Table 3 we can con-
clude that the share of people of working age 
in the population structure is the largest. 
However, there is a decrease in their share 
from 66.4% in 2019 to 64.5% in 2023. The 

change in the value of this indicator demon-
strates the supply of labour force in the labor 
market. 

It should be noted that in the structure of 
the urban population the share of the able-
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bodied population during the analyzed period 
decreased by 1.5% - from 65.4% in 2019 to 
63.9% in 2023. In absolute terms, there is an 
increase of able-bodied urban population by 
54 654 people (from 227 928 people in 2019 
to 282 582 people in 2023). 

If we analyse the decrease of able-bodied 
population in absolute terms, it amounted to 
36 594 people. The share of rural population 
in the region is decreasing both in absolute 
and relative terms.  

The basis for the deficit of labor force in 
rural areas is being formed. For example, we 
can note a decrease in the number of you A 
typical trend for the Oblast is the growth of the 
elderly population from 9.7% in 2019 to 11.2% 
in 2023. This situation is also typical for rural 
areas.  But here it should be said that the 
share of people over the working age is 
smaller than in the city (on average 9.9% in 
rural areas, 10.8% in the city). The ageing of 
the population living in the city can be noted.  

To characterise the age structure of the 
population, the demographic load coefficient 
is used. It shows the number of people of 
working age that falls on 1 thousand citizens 
of working age. Demographic load per one 
able-bodied person in Kazakhstan is growing. 

In Akmola region, for every 1 000 people of 
working age in 2019 there were 652 unem-
ployed. At that, children and adolescents - 418, 
and persons of retirement age - 234. Five years 
later, there were already 683 incapable of work 
per 1 000 people of working age. 

The demographic burden depends on three 
components: the number of people under work-
ing age, working age and over working age. If 
one of them decreases or increases, the load 
itself changes. A further increase in the demo-
graphic burden is explained, on the one hand, 
by the growth in the birth rate in recent years 
and, on the other hand, by the decline in the 
working-age population as a result of the decline 
in the birth rate in the 1990s.  

The decrease in the share of working-age 
population in Akmola region in the analysed 
period causes the increase in the demograph-
ic load factor on it by those who are younger 
and older than the working age. It turns out 
that the higher this indicator is, the greater will 
be the demographic load on the population. 

If we compare the demographic load co-
efficient of the urban population with the rural 
population, we can see its increase by 17 
(from 680 in 2019 to 697 in 2023).  In the fu-
ture, the demographic burden on the able-
bodied population is projected to grow in Ka-
zakhstan as a whole and in Akmola region in 
particular.  

It should be noted that the slowdown of 
natural reproduction of the population is asso-
ciated with population ageing.  

Discussions 
The aggregate labour supply in the econ-

omy is characterized by the amount of eco-
nomic activity of the population, which de-
pends on the two most important parameters: 
the size of the population and the level of its 
participation in the economy. 

Our study highlights the fact that the reduc-
tion in the total number of rural population in the 
Oblast is mainly influenced by population migra-
tion, as well as by the decrease in natural popu-
lation growth. These two factors raise doubts 
about the confidence in the availability of the 
necessary amount of labour resources for the 
region's economy in the future. 

The reduction in the number of economi-
cally active population in rural areas can cre-
ate disproportions in the distribution of labour 
resources in Akmola Oblast, which was re-
vealed when calculating the difference be-
tween those who entered the active age and 
those who retired, as well as migration pro-
cesses, which have their own specifics. 

Our analysis shows that changes are tak-
ing place in the age structure of the population 
of Akmola region, of which ageing is the most 
acute. In comparison, Krajňáková E., Vojtovič 
S. [20]. believe that human resources form a 
combination of different qualities of people 
acquired in the process of experience and 
subsequent process of regional development. 
An important aspect affecting the quality of 
human resources in the case of regional de-
velopment is the ageing of the population.  

In line with earlier studies on the role of the 
human component in sustainable regional de-
velopment (Jašková D., Havierniková K.; Sa-leh 
H., Surya B., Ahmad D.N.A. et al.) [14,15] we 
concluded that the importance of human re-
sources development is determined by the fact 
that the achievement of economic growth in 
modern conditions is associated with the prob-
lems of quality and quantity of labour force. 

Our results show that the number of eco-
nomically active rural population in Akmola re-
gion is decreasing not only because of the re-
duction in the number of working-age population 
in the total population of the region, but also be-
cause of increased migration of rural working-
age population. The results obtained allow us to 
conclude that there is a need to develop and 
implement a strategy for the development of 
human resources at the regional level. 

Conclusion    
1. There is a tendency to reduce the total 

number of rural population in the Oblast. This 
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process was influenced by such factors as 
population migration, as well as a decrease in 
natural population growth. 

2. The decline in the economically active 
rural population was affected by the negative 
difference between those who entered the 
active age and those who retired, as well as 
by migration processes. The overwhelming 
part of migration outflow falls on the able-
bodied population. 

3. There is an increase in the demogra-
phic load coefficient in the region. The growth 
of this indicator was influenced by the reduc-
tion in the number of working-age population. 

4. The population of the region is ageing. 
The real economic threat is associated with a 
decrease in the number of working age popu-
lation and, consequently, with the reduction of 
labour resources of Akmola region.  

5. The degree to which the economy of 
Akmola region is provided with labour resour-
ces depends on the demographic situation. 

6. The staffing needs of the regional la-
bour market should take into account the pro-
visions of the programmes of economic and 
social development of the region.  There is a 
need to develop and implement a strategy of 
human resources development at the regional 
level, in the development of which the results 
of this study can be used. 
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Бастапқы шаралардың қатарында ауылдық жерлерді ғылыми және кадрлық қамтамасыз 
ету бар. Зерттеу негізінде аграрлық ЖОО-лар тек құрылымдық өзгерістерді ғана емес, бҥгінгі 
кҥннің шындығына сай болу ҥшін ауыл шаруашылығы білімін терең жаңғыртуды қажет 
ететіндігі негізделген. Сауатты кадрлар – тиімді ұмыстың кепілі және нәтижесінде 
кәсіпорынның қосымша пайдасы мен тұрақтылығы болып табылады. Қорытындылар - 
аграрлық бейіндегі білім беру мекемелерінің, бизнес пен мемлекеттің өзара іс-қимыл 
моделін құру ғылыми-зерттеу қызметіндегі инновациялық құрамдас бөлікті агроөнеркәсіптік 
кешен субъектілерімен тікелей байланыстарды дамытумен толықтыруға мҥмкіндік береді. 
 

Abstract. The goal is to show special importance of improving the qualifications of teaching staff, 
who are faced with the task of training personnel for agricultural industry. Methods – comparative 
analysis, sociological survey, online survey, observation, use of statistical information. Results - 
the authors note the increased demand for specialists with modern knowledge and innovative 
technologies, who play a key role in shaping the next generation of leaders and innovators in 
agricultural production. The need for a high degree of teaching skills and deep understanding of 
industry trends, including peculiarities of the practice of developing agricultural sector, mastery 
of interdisciplinary sciences and effective teaching methodologies, and the ability to integrate 
them into educational programs has been proven. It should be pointed out that the ties between 
educational institutions and agricultural enterprises are not strong enough and that the content of 
education does not fully meet the requirements currently set by employers for the level of 
professional competence of graduates. The main task is to raise the level and quality of life of the 
Kazakh village and make it more attractive. Among the initial measures are scientific and 
personnel support for rural areas. Based on the study, it is substantiated that agricultural 
universities require not only structural changes, but also a deep modernization of agricultural 
education in order to meet the realities of today. Competent personnel are the key to effective 
work and, as a result, additional profit and stability of the enterprise. Conclusions - the creation of 
a model of interaction between agricultural educational institutions, business and the state will 
make it possible to supplement the innovative component in research activities with the 
development of direct ties with subjects of agro-industrial complex. 
 

Аннотация. Цель – показана особая значимость повышения квалификации преподаватель-
ского состава, перед которым стоит задача подготовки кадров для сельскохозяйственной 
отрасли. Методы – сравнительный анализ, социологический опрос, онлайн анкетирование, 
наблюдение, использование статистической информации. Результаты - авторы отмечают 
возросший спрос на специалистов, обладающих современными знаниями и инновацион-
ными технологиями, которым принадлежит ключевая роль в формировании последующего 
поколения лидеров и новаторов сельскохозяйственного производства. Доказана необхо-
димость высокой степени педагогических навыков и глубокого понимания тенденций от-
расли, включая особенности практики развивающегося аграрного сектора, владение меж-
дисциплинарными науками и эффективными методологиями преподавания, способностью 
интегрировать их в учебные программы. Следует указать на недостаточно крепкие связи 
образовательных учреждений с сельхозпредприятиями и содержание образования не в 
полной мере соответствующее требованиям, предъявляемым в настоящее время работо-
дателями к уровню профессиональной компетентности выпускников. Основная задача – 
поднять уровень и качество жизни казахстанского села, сделать его более привлекатель-
ным. Среди первоначальных мер – научное и кадровое обеспечение сельской местности. 
На основании исследования обосновано, что аграрным вузам требуются не только струк-
турные преобразования, необходима глубокая модернизация сельскохозяйственного обра-
зования, чтобы соответствовать реалиям сегодняшнего дня. Грамотные кадры – залог эф-
фективной работы и как следствие дополнительной прибыли и стабильности предприятия. 
Выводы – создание модели взаимодействия образовательных учреждений аграрного про-
филя, бизнеса и государства позволит дополнить инновационную составляющую в научно-
исследовательской деятельности развитием прямых связей с субъектами агропромыш-
ленного комплекса. 
 

Тҥйінді сөздер: ауыл шаруашылығы, кадрлар даярлау, ауыл шаруашылығы білімін 
жаңғырту, ауыл тұрғындарының өмір сҥру деңгейі, сапасы, инновациялық технологиялар. 
 

Key words: agriculture, personnel training, modernization of agricultural education, level, quality 
of life of rural residents, innovative technologies. 
 

Ключевые слова: сельское хозяйство, подготовка кадров, модернизация сельскохозяйст-
венного образования, уровень, качество жизни сельских жителей, инновационные технологии. 
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Кіріспе 
Ауыл шаруашылығы саласы климат-

тың ӛзгеруі, ресурстардың шектеулері және 
жаһандық нарық талаптары сияқты ӛсіп 
келе жатқан мәселелерді шешу үшін жаңа 
технологиялар, әдістемелер және озық тә-
жірибелер пайда болып, үнемі дамып 
келеді. Оқытушылар студенттерді ауыл ша-
руашылық ғылымының, технологиясының 
және басқару тәжірибесіндегі соңғы жаңа-
лықтарға тиімді түрде кӛрсету үшін осы 
әзірлемелерден хабардар болуы керек.  

Үздіксіз кәсіби даму бағдарламалары, 
семинарлар және салалық ынтымақтастық 
мұғалімдерге білімдері мен дағдыларын 
жаңартуға кӛмектесіп, олардың осы 
саладағы озық әзірлемелерден хабардар 
болуын қамтамасыз етеді. 

Технология ӛсімдік шаруашылығы мен 
мал шаруашылығын басқарудан бастап 
жеткізу тізбегі логистикасы мен нарықты 
талдауға дейін барлығын тӛңкеріп, зама-
науи ауыл шаруашылығында трансформа-
циялық рӛл атқаруда. Студенттерге осы 
құралдарды тұрақты және тиімді ауыл 
шаруашылық тәжірибелері үшін пайда-
лануды тиімді үйрету үшін мұғалімдер ауыл 
шаруашылығы, дрондар, деректерді талдау 
және биотехнология сияқты ауыл шаруа-
шылық технологияларын білуі керек.  

Технологияны оқыту әдістеріне кірікті-
ре отырып, мұғалімдер студенттердің бел-
сенділігін арттыра алады, практикалық оқу 
тәжірибесін жеңілдетумен бірге студент-
терді жоғары технологиялық ауыл шаруа-
шылығы салаларындағы мансапқа дайын-
дай алады. 

Жоғары мектеп оқытушыларының қыз-
меті мен жеке басының кәсібилігін қалып-
тастыру мәселесінің ӛзектілігі қоғам мен 
кәсіби қоғамдастықтың экономикалық қыз-
метке қойылатын талаптарының жоғары 
деңгейін ұсынумен байланысты. Бұл жеке 
қасиеттерді үнемі жетілдіру, қолда бар 
білімді арттыру және жаңа білім алу, 
әрқайсысының жеке ӛсу мен кәсіби ше-
берлікке бағдарлануын қажет етеді. 

Білім беру сапасы университеттің түрлі 
салалардағы қызметінің нәтижесі болып 
табылады. Оны заманауи және перспек-
тивалық талаптар деңгейіне кӛтеру процесі 
жүйелі тәсілге негізделген және оқу нәти-
желеріне әсер ететін барлық факторларды 
ескеретін нақты басқаруды қажет етеді. 

 Мақаланың негізгі мақсаты – ЖОО-да 
кадрлардың сапасын арттырудағы негізгі 
бағыттарын қарастырумен қатар, яғни жаңа 
кәсіптерге сұраныс пен адами ресурс-
тардың қажеттіліктерін қамтамасыз ету 

білім берудің перспективалық нәтижелерін 
қамтамасыз етудегі рӛлі тұжырымдалған. 
Білім беру сапасын арттыру үшін тиісті 
ресурстық қамтамасыз ету қажеттілігі 
негізделеді, ӛйткені онсыз білім беруді 
жаңғыртуда табысқа жетуге және тең 
шарттарда Болон процесінің қатысушысы 
болуға мүмкіндік жоқ. 

Әдебиетке  шолу 
Қазақстан Республикасының ауыл ша-

руашылық саласын дамытуда инновация-
ларды қолдану  қажеттілігі маңызды. 
Ж.Таишевтың зерттеуінде әр инновацилық 
жетістіктердің ӛз артықшылығы мен кем-
шілігі тиесілі. Мақсат Қазақстан Респуб-
ликасының ауыл шаруашылығын иннова-
циялық басқарудың тиімді стратегиялық 
бағыттарын анықтау болып табылады 
(Taishykov Zh., Tolysbayeva M., Zhumana-

zarov K. et al.)  1. 
Сонымен қатар, фермерлерге қажетті 

замануи дағдылар мен құзыреттерді қа-
лыптасыру қажеттілігі айқын. Ол фермер-
лердің топырақ игеру, тыңайтқыштарды 
пайдалану, зиянкестермен күресуге қатыс-
ты басқарушылық шешім қабылдауда ауыл 
шаруашылық білім мен соңғы тәжірибелер 
туралы тың ақпаратқа қол жеткізуде жаңа 
технологияларды қолданудың бірі ол 
ChatBot платформасында ауыл шаруашы-
лығы бойынша сұрақтарға нақты жауап 
табуға болады ( Ortiz-Rodríguez, F., Tiwari, 

S., Sicilia, M.A. et al.) 2. 
ChatGPT қолдануды игеру ауыл ша-

руашылығында фермерлерге дәлдікпен 
егінді болжау, егін мен топырақ талдауы 
дақылдардың аурулары мен зиянкестерді 
анықтауда кӛмектесу үшін қолданылуы 

мүмкін (Biswas S.) 3. 
Ауыл шаруашылығындағы кадрлардың 

IoT робототехника, блокчейн, электроника 
және автоматтандыру сияқты жаңа 
технологияларды меңгеру арқылы  Smart 
ауыл шаруашылық идеясын қалыптастыру 
қажеттілігі туындайды. Бұл ауыл шаруа-
шылығын дамытуда  ӛнімділікті арттыру 
мен шығындарды азайтудың құралдары 
болып табылады (Gaddikeri,V., Jatav, M.S., 
Rajput, J. et al.; Cesco S., Sambo P., Borin M. 
et.al ) [4,5]. 

Тұтастай алғанда, тұрақты ауыл ша-
руашылығы болашақ ұрпақтың азық-түлік 
пен салауатты қоршаған ортаға қол 
жеткізуін қамтамасыз етуге кӛмектесетін 
ауыл шаруашылығының маңызды әдісі 
болып табылады (Muhie S.H., Kalogiannidis 
S., Kalfas D. et al.; Kalogiannidis S.; Mushi 
G.E.) [6,7,8]. 
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Азық-түлікке деген сұраныстың артуы, 
тұрақты ауыл шаруашылық әдістеріне қой-
ылатын талаптар және ауыл шаруашылығы 
саласындағы озық технологияларды енгізу-
дің бәрі де ӛсуге ықпал ететін факторлар 
болып табылады (Friha O., Ferrag M.A., Shu 
L. et al.; Chen J., Yang A. ) [9], [10].  

Әлеуметтік-еңбек қатынастарының 
теориялық негіздерін зерттелген Б.М. Ген-
кин, Н.А. Ерохина, С.Г. Землянухина, Ю.Г. 
Одегов, И.В. Прангишвили, В.В. Суворова 
ресейлік еңбек экономикасы мектебін 
ұсынады.  

П.Ф. Анисимов, Е.А. Бахарев, В.М. Жу-
раковский, Ю.А. Зубок, В.М. Зуев, И.М. 
Ильинский, А.И. Ковалев, А.Л. Коломен-
ская, П.Н. Новикова, Ю.М. Розанова, М.Н. 
Руткевич, В.И. Чупрова жоғарғы білім беру 
жүйесін зерттеудің теориялық негіздері, 
оның ресейлік моделін қалыптастыру 
мәселелері қарастырды.  

Харченко Р.А., Шаронин Ю.В., Кура-
кина Н.С., Ботова М. И., Голубь Н.Г., Кор-
мякина Н.Н., Арефьев В.И., Скрябин В.Н., 
Зыкова Н.В., Карташова Л.В., Калистратов 
Г.Е. еңбектерінде кадрлардың сапасын арт-
тыру мәселелері қаралды.  

Дьяченко Ю.В., Симоненко В.Д., Рети-
вих М.В. жоғарғы білім берудің рӛлі мен 
орны мәселелерін айқындады. Жоғарғы оқу 
орындарын қаржыландыру мәселелері 
Олейникова О.Н., Демина В.М., Беляков 
С.А., Адамс В., Хансен М., Фельстед А., 
Рябов Л.П. сияқты ресейлік және шетелдік 
ғалымдардың еңбектерінде талқыланады. 

Материалдары мен әдістері 
Оқытушыларды білім беру қызметіне 

қосу қажеттілігі жоғары білім беру жүйесінің 
әлеуметтік дамуының мынадай ерекшелік-
тері мен үрдістерінен туындайды: оқыту-
шыларды даярлауда, қайта даярлауда 
және олардың біліктілігін арттыруда жап-
пай ӛнімділіктен жеке-шығармашылық тә-
сілге қайта бағдарлануды, сонымен қатар 
білім беру жүйелерін ізгілендіру, демо-
кратияландыру, әлемдік экономикаға кӛшу; 
жоғары оқу орындарының тек жоғары 
деңгейге ие емес экономикалық кадрларға 
қажеттілігі, сонымен қатар жаңа типтегі 
экономист саласындағы маманның бәсе-
кеге қабілетті тұлғаға жаңа талаптар қою 
және т.б. (Нұрсейтова Г.Б.) [11]. 

Ал ресейлік ғалымдар О.А. Коряков-
цева, Т.В. Бугайчук, Т.Г. Доссэның «ЖОО-
да оқытушылардың біліктілігін арттыруды 
ұйымдастырудың ерекшеліктері» атты ғы-
лыми мақаласына аса назар аудардық, 
яғни кадрлардың сапасын арттыру туралы 
былай пайымдады: "Дамушы білім берудің" 

жаңа білім беру парадигмасында біліктілікті 
арттыру қызметі оқытушының жаңа кәсіби құ-
зыреттіліктерін қалыптастыруға бағытталған. 

ЖОО оқытушысы білім беру процесінің 
заманауи мазмұнын қамтамасыз етуі, 
заманауи білім беру технологияларын 
пайдалана отырып жұмыс істеуі, демек, 
түлектердің инновациялық құзыреттерін 
дамытуы және олардың еңбек нарығында 
бәсекеге қабілеттілігін арттыру үшін жағ-
дайлар жасауы тиіс (Әл-Фараби атындағы 
Қазақ ұлттық университеті...) [12].  

Нәтижелер 
Қазақстан аграрлық секторының қажет-

тіліктерін қанағаттандыру үшін ауыл ша-
руашылық біліміне үлкен мән береді. Осы 
мақсатта бірнеше университеттер мен 
институттар ауыл шаруашылығы саласына 
қажетті кадрлар даярлаумен айналысады 
(QS 2023 рейтингіндегі Қазақстандық жоға-
ры оқу орындары...) [13]. 

Қазақстанда ауыл шаруашылығына 
кадрлар даярлаумен 22 жоғары оқу орны 
айналысады. Оның сегізінде маманданды-
рылған ауыл шаруашылық факультеттері, 
қалғандарында ауыл шаруашылығы ма-
мандықтары бар. Оған қоса, Ұлттық ғы-
лыми-мәдени орталыққа жататын үш 
мамандандырылған ауыл шаруашылығы 
университеті. 

Ауыл шаруашылық бағдарламаларын 
ұсынатын университеттер: 

Қазақ ұлттық аграрлық университеті 
(ҚазҰАУ): Ауыл шаруашылығы, агробизнес, 
ветеринария және т.б. қатысты бағдарла-
малардың кең ауқымын ұсынатын Қазақ-
стандағы жетекші аграрлық университет-
тердің бірі (Бураева Е.В.) [14]. 

С.Сейфуллин атындағы Қазақ агротех-
никалық университеті: Ауыл шаруашылы-
ғы, оның ішінде агрономия, мал шаруа-
шылығы, ауыл шаруашылығы экономика-
сы, инженерия салаларында білім беретін 
тағы бір кӛрнекті оқу орны. 

Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық 
университеті: Ауыл шаруашылығына ғана 
бағытталмаса да, ауыл шаруашылығы 
саласына қатысты экология ғылымы, 
биотехнология және экономикаға қатысты 
бағдарламаларды ұсынады. 

Қазақ агротехникалық колледжі: сектор 
қажеттіліктерін қанағаттандыру үшін ауыл 
шаруашылығында техникалық білім беру 
және кәсіптік оқытуды қамтамасыз етуге 
бағытталған. 

Бұл оқу орындарының оқу бағдарлама-
сы әдетте заманауи ауыл шаруашылығына 
қатысты тақырыптардың кең ауқымын 
қамтиды (Новиков Н.П., Зуев М.В.) [15].  
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Соңғы жылдары теориялық білім беру-
мен қатар практикалық, тәжірибелік оқыту 
тәсілдеріне кӛшу байқалды. Бұған студент-
терге шынайы тәжірибе беру үшін тағы-
лымдамалар, далалық жұмыстар және 
ауыл шаруашылығы кәсіпорындарымен 
ынтымақтастық кіреді. 

Осы орайда Қазақстан Республика-
сында аграрлық саласына кадр даярлауға 
SWOT талдау жүргізілді (Камысбаев 
М.К.,Омарбакиев Л.А, Низамдинова А.К.) 

16 (1 кесте). 

   
1 кесте – Қазақстан Республикасында аграрлық саласына кадр даярлауға  SWOT талдау 

 

Күшті жақтары: Әлсіз жақтары: 

Арнайы институттардың бар болуы; 
Бай ауыл шаруашылық  ресурстар; 
Мемлекеттік қолдау; 
Ӛнеркәсіптегі ынтымақтастық 
 

Инфрақұрылымдық қиындықтар; 
Оқу жоспарындағы кемшіліктер: Ауыл шаруашылы-
ғындағы жаңа үрдістер мен технологияларға 
қатысты оқу жоспарында олқылықтар болуы мүмкін. 
Факультет сапасы; 
Қаржыландырудың шектеулері 

Мүмкіндіктер: Қауіптер: 

Технологиялық интеграция; 
Халықаралық ынтымақтастық; 
Зерттеулер және инновациялар; 
Ауылдық аумақтарды дамыту бастамалары 

Климаттың ӛзгеруі;  
Нарық құбылмалылығы; 
Дағдылардың сәйкессіздігі; 
Жаһандық пандемия; 

Ескерту: негізінде автормен құрастырылды (Камысбаев М.К., Омарбакиев Л.А, Низамдинова 

А.К.) 16 

 

Күшті жақтары: 
Арнайы институттардың болуы. Қазақ-

станда ауыл шаруашылық білім беру үшін 
арнайы бағдарламалары мен мүмкіндіктері 
бар аграрлық университеттер мен кол-
ледждер бар. 

Бай ауыл шаруашылық ресурстардың 
бар болуы. Елдің кең ауыл шаруашылық 
ресурстары мен әртүрлі экожүйелері сту-
денттерге оқудың құнды мүмкіндіктерін 
береді. 

Мемлекеттік қолдау. Үкіметтің ауыл 
шаруашылығын дамытуға баса назар ауда-
руы білім беру және оқыту бағдарла-
маларын қолдауды, студенттерге қолайлы 
ортаны қамтамасыз етуді қамтиды. 

Ӛнеркәсіптегі ынтымақтастық. Ауыл 
шаруашылығы кәсіпорындарымен және ұй-
ымдарымен ынтымақтастық студенттерге 
практикалық тәжірибе алуға және салалық 
түсініктерге қол жеткізуге мүмкіндік береді. 

Әлсіз жақтары: 
Инфрақұрылымдық қиындықтар ретін-

де ауылдық жерлердегі жеткіліксіз ин-
фрақұрылым білім беру нысандарына және 
практикалық оқыту мүмкіндіктеріне қол 
жеткізуге кедергі келтіруі мүмкін. 

Оқу жоспарындағы олқылықтар. Ӛнер-
кәсіптің жетістіктеріне ілесу үшін шешуді 
қажет ететін дамып келе жатқан техно-
логиялар мен заманауи ауыл шаруашылық 
тәжірибелеріне қатысты оқу жоспарында 
олқылықтар болуы мүмкін. 

Факультет сапасы. Қазіргі заманғы 
ауыл шаруашылық тәжірибелері бойынша 

жоғары сапалы профессорлық-оқытушылар 
құрамын қамтамасыз ету, әсіресе маман-
дандырылған салаларда қиын болуы мүмкін. 

Қаржыландырудағы шектеулер. Ауыл 
шаруашылық білім беру мен зерттеулерді 
қаржыландырудың шектелуі университет-
тердегі бағдарламалар мен инфрақұры-
лымның дамуын шектеуі мүмкін. 

Мүмкіндіктер: 
Технологиялық интеграция. Ауыл ша-

руашылық біліміндегі технологияны қолда-
ну оқу тәжірибесін арттырып, студенттерді 
заманауи ауыл шаруашылық тәжірибесіне 
дайындай алады. 

Халықаралық ынтымақтастық. Халық-
аралық институттармен серіктестік тәжіри-
беге, ресурстарға және жаһандық әсер ету 
және алмасу мүмкіндіктеріне қол жеткізуді 
қамтамасыз етеді. 

Зерттеулер және инновациялар. Ауыл 
шаруашылығындағы зерттеулер мен инно-
вацияларды ынталандыру тұрақты ауыл 
шаруашылық тәжірибесін дамытуға және 
ауыл шаруашылығы мәселелерін шешуге 
әкелуі мүмкін. 

Ауылдық аумақтарды дамыту баста-
малары. Ауыл шаруашылық білімін ауыл-
ды дамыту бастамаларымен біріктіру эко-
номикалық ӛсугежәне ауылдық қауым-  
дастықтардағы ӛмір сүруді жақсартуға 
кӛмектеседі. 

Қауіп-қатер: 
Климаттың ӛзгеруі экстремалды ауа 

райының оқиғалары ауыл шаруашылығы 
ӛнімділігі мен тұрақтылығына елеулі 

https://vestnik.turan-edu.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%9C.%20AND%20%D0%9A.%20AND%20%D0%9A%D0%B0%D0%BC%D1%8B%D1%81%D0%B1%D0%B0%D0%B5%D0%B2
https://vestnik.turan-edu.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%9B.%20AND%20%D0%90.%20AND%20%D0%9E%D0%BC%D0%B0%D1%80%D0%B1%D0%B0%D0%BA%D0%B8%D0%B5%D0%B2
https://vestnik.turan-edu.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%9C.%20AND%20%D0%9A.%20AND%20%D0%9A%D0%B0%D0%BC%D1%8B%D1%81%D0%B1%D0%B0%D0%B5%D0%B2
https://vestnik.turan-edu.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%9B.%20AND%20%D0%90.%20AND%20%D0%9E%D0%BC%D0%B0%D1%80%D0%B1%D0%B0%D0%BA%D0%B8%D0%B5%D0%B2
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қиындықтар туғызады, бұл бейімделу стра-
тегиялары мен икемді егіншілік тәжірибесін 
қажет етеді. 

Нарық құбылмалылығы. Тауар бағасы-
ның ауытқуы және нарықтағы белгісіздік 
ауыл шаруашылығы кәсіпорындарының 
ӛміршеңдігіне және білікті кадрларға сұра-
нысқа әсер етуі мүмкін. 

Дағдылардың сәйкессіздігі. білім беру 
арқылы алынған дағдылар мен ауыл ша-
руашылық саласының нақты қажеттіліктері 
арасындағы сәйкессіздік түлектердің жұ-
мысқа орналасуына және мансаптық 
перспективаларына кедергі келтіруі мүмкін. 

Жаһандық пандемия. Пандемия сияқ-
ты оқиғалар білім беру жүйелері мен ауыл 
шаруашылық қызметін бұзуы мүмкін, бұл 
күтпеген қиындықтарға тӛзімділік пен 
бейімделудің маңыздылығын кӛрсетеді. 

Қазақстанның аграрлық секторы үшін 
кадрларды даярлау университеттердің 
жан-жақты білім беру және оқыту бағдар-
ламаларын қамтамасыз ету бойынша үз-
діксіз күш-жігерімен сипатталды. Бұл сек-
тор арнайы мекемелерден, үкіметтік қол-
даудан және салалық ынтымақтастықтан 
пайда кӛрсе де, инфрақұрылымдық шек-
теулер, оқу бағдарламаларындағы олқы-
лықтар және қаржыландырудағы шектеу-
лер сияқты қиындықтар сақталуда. Осы 
қиындықтарды шешу және технологиялық 
интеграция, халықаралық ынтымақтастық 
және зерттеу инновацияларының мүмкін-
діктерін пайдалану Қазақстанның ауыл ша-
руашылығы секторының болашақтағы ӛсуі 
мен тұрақтылығы үшін маңызды болмақ. 

Білім деңгейі – бұл экономикалық және 
ғылыми-техникалық прогрестің бастапқы 
нүктесі, білім беру дамуындағы артта қалу 
бәсекеге қабілеттілікке, ұлттық перспекти-
валарға тікелей әсер ететіні анық (Бура-  
ева Е.В.) [14]. 

Кадрларды даярлау сапасын талдау 
экономиканың негізгі талаптарын ескере 
отырып, кәсіптік даярлау жүйесінің қыз-
метіне түзетулер енгізуге, түлектерді та-
бысты кәсіби мансап үшін қолданатын 
ӛзекті және қажетті біліммен қарулан-
дыруға мүмкіндік береді. Осылайша, жо-
ғары білім беру мекемелерінде кадрлардың 
сапасын арттыру ӛзекті мәселе болып 
табылады.   

Жоғары және жоғары оқу орнынан 
кейінгі білім берудің тартымдылығын 
арттыру және Қазақстандық жоғары оқу 
орындарының халықаралық білім беру 
кеңістігіне (QS WUR, Times Higher Educa-
tion және т.б.) интеграциялау жүргізілуде. 

Қазіргі уақытта университеттерді сара-
лау мәселесі пысықталуда. Университеттер 
академиялық және басқару саясатының 
деңгейі сияқты критерийлер бойынша 
бағаланатын болады. Халықаралық пози-
циялау, сондай-ақ бӛлінетін қаражаттың 
тиімділігі, халықаралық рейтингтік басы-
лымдардағы профессор-оқытушылар құра-
мының жарияланымдық белсенділік деңгейі 
ескерілетін болады. 

QS Quacquarelli Symonds ғылыми-
зерттеу орталығы бүгін әлемдегі ең үздік 
университеттер – QS World University 
Rankings рейтингінің он сегізінші басы-
лымын шығарды. QS World University 
Rankings 2022 рейтингтің қорытындысы 
бойынша Қазақстандық университеттер 
үздіктер қатарынан танылды.2023 жылғы 
QS WUR нәтижесі бойынша 16 Қазақ-
стандық ЖОО енді (QS 2023 рейтингіндегі 
Қазақстандық жоғары оқу орындары...) [13]. 

Әл-Фараби атындағы ҚазҰУ-і ТОП-150-
ге кірді. Л.Н. Гумилев атындағы ЕҰУ-і мен 
М. Әуезов атындағы Оңтүстік Қазақстан 
университеті 277-ші және 443-ші орындарға 
кӛтерілді (QS 2023 рейтингіндегі Қазақстан-
дық жоғары оқу орындары...) [13]. 

Сондай-ақ, жақсы позицияларды Sat-
bayev University (405-ші орын), Абай атын-
дағы Қазақ ұлттық педагогикалық универ-
ситеті (511-520) және Қазақ ұлттық аграр-
лық зерттеу университеті (511-560) иеленді. 

Қазақстандық ЖОО-ның  QS рейтингіне 
кіруінің ең маңызды кӛрсеткіші ол білім 
сапасымен анықталатыны айқын. Осы 
орайда студенттердің ЖОО-ның кадрлар 
сапасын арттыруды бағалау үшін, дайын-
даған сауалнаманың нәтежесін қарастыра-
мыз. Сауланама 2 тілде жүргізілді, яғни 
қазақша және орысша. ЖОО ПОҚ мақсатты 
аудиториясына арналған оқытушылардың 
пікірін анықтауға жеке сауалнама жүргізілді. 
Саулнамаға қазақ бӛлімінде оқыған 129 
студент, ал орыс бӛлімінде оқыған 149 
студент, және 224 ПОҚ қатысты. ЖОО 
оқытушыларының сапасын бағалауға 
арналған сауалнама студенттер арасында 
жүргізілді (2 кесте). 

Осылайша, сауалнама нәтижесінде 
алынған нәтижелер жүзеге асырылатын 
біліктілікті арттыруды тыңдаушылар оң 
бағалайды деген қорытындыға келуге мүм-
кіндік береді. Оқыту барысында оқытушы-
лардың кәсіби қызмет саласында ӛзін-ӛзі 
одан әрі жетілдіруге деген ынтасы артады, 
ӛзекті құзыреттер қалыптастырылады. 
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2 кесте – Қазақстан Республикасының Жоғары оқу орындарының оқытушылардың білім беру 
сапасын бағалау 

 

 
Сауалнама 
сұрақтары 

Д
ә
р
е
ж

е
 м

а
ң

ы
зд

ы
 е

м
е
с
 

А
ға

 о
қы

ту
ш

ы
 

Д
о
ц

е
н
т 

П
р

о
ф

е
с
с
о
р
 

А
ка

д
е
м

и
к 

О
қу

 м
а
те

р
и

а
л

ы
н

ы
ң

 
тү

с
ін

ік
ті

л
іг

і 

И
н

н
о
в
а
ц

и
я
л

ы
қ 

те
х
н
о
л

ги
я
л

а
р

д
ы

 қ
о
л

д
а
н
у
 

П
ә

н
 а

р
а

л
ы

қ 
б

іл
ім

 б
е
р
у
 

Б
а

ғд
а
р

л
а
м

а
н

ы
 к

е
ң

д
іг

і 

М
а

те
р
и

а
л

д
а
р
д

ы
 

тү
с
ін

д
ір

у
 қ

а
б

іл
е
ті

 

Т
а
қы

р
ы

п
ты

 м
е
ң

ге
р
іу

 
д

е
ң
ге

й
і 

С
ту

д
е
н
тт

ің
 д

а
й

ы
н

д
ы

қ 
ке

зе
ң
і 

Ы
н

та
л

а
н
д

ы
р
у
 қ

а
б

іл
е
ті

 

Студенттің оқы-
тушыны таңда-
ғанда,оның 
ғылыми атағы 
маңызды ма? 

14% 17% 21% 38% 10% - - - - - - - - 

Студентке ұнаған 
курстың/ пәннің 
ұйымдас-
тырылуын 
бағалау 

- - - - - 36% 32% 32% - - - - - 

Оқытушының 
кәсібилігіне 
қоятын талабы 

- - - - - - - - 32% 31% 37% - - 

Оқытушыныңи 
жалпы тиімді-
лігін бағалау 

- - - - - - - - - - - 37% 63% 

 Ескерту: авторлармен құрастырылған 

 

Талқылау 
Сауалнама нәтижесі кӛрсетіп тұрғандай 

оқытушылардың білім беру сапасын бағалау-
да студенттер үшін ғылыми атағының болуы 
маңызды, 38% респондент профессорлар-
дан тәлім алғанды қалайды; 10% – академик-
тер; 21% – доцент, 17% – аға оқытушы, 14% - 
дәреже маңызды емес деп жауап берген. 

Студентке ұнаған курстың/пәннің ұйым-
дастырылуын бағалау бойынша келесідей 
жауаптар алынды:оқу материалдың түсінік-
тілігі – 36%, инновациялық технолгияларды 
қолдану – 32%, пәнаралық білім алу – 32%. 

Оқытушының кәсібилігіне қоятын тала-
бын бағалауда қарастырылған параметр-
лердің бірі Бағдарламаның кеңдігі – 32%. 
Материалдарды түсіндіру қабілеті – 31%, 
Тақырыпты меңгеру деңгейі – 37%. 

Оқытушының жалпы тиімділігін бағалау 
студенттің дайындық кезеңі – 37%, ынта-
ландыру қабілеті – 63%. 

Сонымен бүгінгі таңда қайта жаңғыр-
тылып жатқан және кәсіптік білім беру 
мекемелерінің ғылыми-педагогикалық кадр-
ларының біліктілігін арттырудың жетілдірі-
ліп жатқан жүйесі білім беру алдында 
тұрған жаңа сын-тегеуріндерге барабар 
жауап бере алатын жаңа үлгідегі 
оқытушыны даярлау міндеттерін іске 
асыруда айтарлықтай әлеуетке ие екенін 
атап ӛткен жӛн. Бұл ретте осы жүйенің 
даму стратегиясын айқындауда және іске 

асыруда ғылыми кеңес пен университет 
ректораты айқындайтын ЖОО-ның жалпы 
стратегиясына сәйкес әрекет ететін 
біліктілікті арттыру факультеті маңызды 
рӛл атқарады. Міндет – қазірдің ӛзінде 
белгіленген оң позицияларды бекіту және 
одан әрі алға жылжуды жалғастыру қажет. 

Қорытынды 
1. Қазақстанның аграрлық секторы 

үшін кадрларды даярлау университеттер-
дің жан-жақты білім беру және оқыту бағ-
дарламаларын қамтамасыз ету бойынша 
үздіксіз күш-жігерімен сипатталды. 

2. Оқытушыларды білім беру қызме-
тіне қосу қажеттілігі жоғары білім беру 
жүйесінің әлеуметтік дамуының мынадай 
ерекшеліктері мен үрдістерінен туындайды: 
оқытушыларды даярлауда, қайта даярлау-
да және олардың біліктілігін арттыруда 
жаппай ӛнімділіктен жеке-шығармашылық 
тәсілге қайта бағдарлануды талап етеді. 

3. Кадрларды даярлау сапасын талдау 
экономиканың негізгі талаптарын ескере оты-
рып, кәсіптік даярлау жүйесінің қызметіне 
түзетулер енгізуге, түлектерді табысты кәсіби 
мансап үшін қолданатын ӛзекті және қажетті 
біліммен қаруландыруға мүмкіндік береді. 

4. Қазіргі заманғы ауыл шаруашылық 
тәжірибелері бойынша жоғары сапалы про-
фессорлық-оқытушылар құрамын қамтама-
сыз ету, әсіресе мамандандырылған сала-
ларда қиын болуы мүмкін. 
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5. Біліктілікті арттыру курстарының бағ-
дарламасын құрудың бірыңғай және ыңғайлы 
әдістемесін даярлау білім беру сапасын 
арттырудың алғышарты болып табылады. 

Авторлардың ҥлесі: Сариева Әсемгүл 
Қыдырбайқызы: талдау және мәліметтер жи-
нау, зерттеу нәтижелерін түсіндіру; Тажиева 
Самал Қожахметқызы: концептуализациялау, 
әдістемесін жасау, жазу, зерттеуді үйлестіру, 
зерттеу мен оның барлық кезеңдерін тәлім-
герлік ету, зерттеу нәтижелерін кӛрнекілеу, 
бекіту; Досумова Жанат Сапарбекқызы: ба-
сылымды ӛңдеу және пысықтау. 

Мҥдделер қақтығысы: авторлар мүд-
делер қақтығысы жоқ деп жариялады. 

 

Әдебиеттер тізімі 
 

[1] Taishykov, Zh.   Management of innova-
tion processes in agriculture / Zh. Taishykov, 
M. Tolysbayeva, K. Zhumanazarov, S. Ibraimov
a, Zh.Mizambekova  //World Development Per-
spectives .- 2024.-Vol. 33.-   100566 

[2]  Ortiz-Rodríguez, F., Tiwari, S., Sicilia, 
M.A., Nikiforova, A. Governance with Emerging 
Technologies EGETC 2022.Part of the book se-
ries «Communications in Computer and Infor-
mation Science» [Eletctronicresource].- 2022.- 
URL: https://www.researchgate.net/publication/ 
(date of access:  04.03.2023). 

[3]  Biswas, S. Importance of Chat GPT in 
Agriculture: According to Chat GPT[Electronic re-
source].-2023.-URL: https://www.deliverypdf.ssrn. 
com/delivery.php (date of access:  04.12. 2023). 

[4]  Gaddikeri,V.,  Jatav, M.S.,  Rajput, J. Re-
volutionizing agriculture: unlo-cking the potential of 
ChatGPT in agriculture [Electronic resource].- 
2023.- URL: https://www.sciencedirect.com/scien-
ce/article/pii (date of access: 04.12. 2023). 

[5] Cesco, S. Smart agriculture and digital 
twins: Applications and challenges in a vision of 
sustainability S. Cesco, P. Sambo, M. Borin., B. 
Basso, G. Orzes., F. Mazzetto// European Jour-
nal of Agronomy. -2023.-Vol.146.-  126809. 

[6]  Muhie, S.H. Novel approaches and 
practices to sustainable agriculture / S.H.Muhie,  
S. Kalogiannidis, D.Kalfas, F. Chatzitheodoridis, 
O.Papaevangelou  // Journal of Agriculture and 
Food Research.-2022.-Vol.10.-100446 https:// 
doi.org/10.1016/j.jafr.2022.100446 

[7] Kalogiannidis, S. Role of Crop-Protec-
tion Technologies in Sustainable Agricultural 
Productivity and Management / S. Kalogian-
nidis // Land.- 2022.- Vol.11.- 1680. https:// 
doi.org/10.3390/land11101680. 

[8] Mushi, G.E. Digital Technology and Ser-
vices for Sustainable Agriculture in Tanzania / 
G.E. Mushi // Information Technology for Agri-
cultural and Food Sciences, Computer Science, 
Environmental Science.- 2022. -Vol. 14(4).- 
2415. https://doi.org/10.3390/su14042415 

[9]  Friha, O. Internet of Things for the Future 
of Smart Agriculture: A Comprehensive Survey of 

Emerging Technologies IEEE/CAA / O. Friha, M.A. 
Ferrag, L. Shu, L. Maglaras, X. Wang// Journal of 
Automatica Sinica.- 2021.-N 8.- P. 718-752. 

[10] Chen, J.  Intelligent Agriculture and 
Its Key Technologies Based on Internet of 
Things Architecture / J. Chen, A. Yang//IEEE 
Access.-2019.-Vol.7.- P. 77134-77141. 

[11] Нұрсейтова, Г.Б. Персоналды бас-
қару: оқу құралы / Г.Б. Нұрсейтова. - Алматы: 
Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық универ-
ситеті, 2020. - 98 б. 

[12] "Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлт-
тық университеті коммерциялық емес Акцио-
нерлік Қоғамның 2022-2026 жылдарға арнал-
ған даму бағдарламасы [Электрондық ре-
сурс].- 2021.- URL: https://www.kaznu.kz/kz/ 
14960/ page/ (қаралған күні: 25.02.2024). 

[13]  QS 2023 рейтингіндегі Қазақстан-
дық жоғары оқу орындары [Электрондық 
ресурс].- 2021.-URL: https:/www./enic-kazakh-
stan.edu.kz/post/162 (қаралған күні: 25.02.2024). 

[14] Бураева, Е.В. Подготовка кадров 
для цифровой аграрной экономики: пробле-
мы и перспективы / Е.В. Бураева //Вестник 
аграрной науки.- 2021.- N3 (90).-С.112-118. 

[15] Новиков, Н.П. Опережающее про-
фессиональное образование: Научно-практи-
ческое пособие / Н.П. Новиков, М.В. Зуев.- 
М.: ЗГАТиЗ, 2020.-125 с. 

[16] Камысбаев, М.К. Состояние занято-
сти в аграрном секторе экономики Казахста-
на / М.К. Камысбаев, Л.А. Омарбакиев, А.К. 
Низамдинова // Вестник университета «Ту-
ран». -2019.- № 4.- С. 118-123. 

 

References 
 

[1] Taishykov, Zh., Tolysbayeva, M., Zhu-
manazarov, K., Ibraimova, S., Mizambekova, 
Zh. (2024). Management of innovation proce-
sses in agriculture. World Development Per-
spectives, 33, 100566. 

[2] Ortiz-Rodríguez, F., Tiwari, S., Sicilia, 
M.A., Nikiforova, A. (2022). Electronic Gover-
nance with Emerging Technologies EGETC 
2022. Communications in Computer and Infor-
mation Science, Springer, Cham. Available at: 
https://www.researchgate.net/publication/ (date 
of access: 04.03.2023). 

[3] Biswas, S. (2023). Importance of Chat 
GPT in Agriculture: According to Chat GPT. 
Available at: https:deliverypdf.ssrn.com/delive-
ry.php (date of access: 04.03.2023). 

[4] Gaddikeri, V., Jatav, M.S., Rajput, J. 
(2023). Revolutionizing agriculture: unlocking 
the potential of ChatGPT in agriculture. Food 
Sci. Rep., 4(3), 20-25. Available at: https:// 
www.sciencedirect.com/science/article/pii (date 
of access: 04.03.2023). 

[5] Cesco, S., Sambo, P., Borin, M., Basso, 
B., Orzes, G., Mazzetto, F. (2023). Smart agri-
culture and digital twins: Applications and cha-
llenges in a vision of sustainability. European 
Journal of Agronomy, 146. 

https://www.sciencedirect.com/journal/world-development-perspectives
https://www.sciencedirect.com/journal/world-development-perspectives
file:///C:/Users/Самал/Downloads/Vol.%2033
https://www.researchgate.net/publication/
https://www.sciencedirect.com/scien-ce/article/pii
https://www.sciencedirect.com/scien-ce/article/pii
https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-agriculture-and-food-research
https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-agriculture-and-food-research
https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-agriculture-and-food-research/vol/10/suppl/C
https://doi.org/10.3390/su14042415
https://www.kaznu.kz/kz/%2014960/%20page/
https://www.kaznu.kz/kz/%2014960/%20page/
https://enic-kazakhstan.edu.kz/post/162
https://enic-kazakhstan.edu.kz/post/162
https://sciup.org/vestnikogau
https://sciup.org/vestnikogau
https://sciup.org/vestnikogau/2021-3-90
https://vestnik.turan-edu.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%9C.%20AND%20%D0%9A.%20AND%20%D0%9A%D0%B0%D0%BC%D1%8B%D1%81%D0%B1%D0%B0%D0%B5%D0%B2
https://vestnik.turan-edu.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%9C.%20AND%20%D0%9A.%20AND%20%D0%9A%D0%B0%D0%BC%D1%8B%D1%81%D0%B1%D0%B0%D0%B5%D0%B2
https://vestnik.turan-edu.kz/index.php/jour/search?authors=%D0%9B.%20AND%20%D0%90.%20AND%20%D0%9E%D0%BC%D0%B0%D1%80%D0%B1%D0%B0%D0%BA%D0%B8%D0%B5%D0%B2
https://vestnik.turan-edu.kz/jour/index
https://vestnik.turan-edu.kz/jour/index
https://vestnik.turan-edu.kz/jour/issue/view/29


 Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2024                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Ауылдың әлеуметтік проблемалары  

249 

[6] Muhie, S.H., Kalogiannidis, S., Kalfas, 
D., Chatzitheodoridis, F., Papaevangelou, O. 
(2022). Novel approaches and practices to sus-
tainable agriculture. Journal of Agriculture and 
Food Research, 10, 100446. 

[7] Kalogiannidis, S. (2022). Role of Crop-
Protection Technologies in Sustainable Agricul-tu-
ral Productivity and Management. Land, 11(1680). 

[8] Mushi, G.E. (2023). Digital Technology 
and Services for Sustainable Agriculture in Tan-
zania. Information Technology for Agricultural 
and Food Sciences, Computer Science, Envi-
ronmental Science, 14(4), 2415. 

[9] Friha, O., Ferrag, M.A., Shu, L., Mag-
laras, L., Wang, X. (2021). Internet of Things for 
the Future of Smart Agriculture: A Comprehen-
sive Survey of Emerging Technologies. Journal 
of Automatica Sinica, 8, 718-752. 

[10] Chen, J., Yang A.  (2019). Intelligent 
Agriculture and Its Key Technologies Based on 
Internet of Things Architecture. IEEE Access, 7, 
77134-77141. 

[11] Nurseitova, G.B. (2020). Personaldy 
baskaru: oku kuraly [Personnel management: a 
textbook]. Almaty: Kazak universiteti - Almaty: Al-
Farabi Kazakh National University, 98 [in Kazakh]. 

[12] "Al-Farabi аtyndagy Kazak ulttyk uni-
versiteti" commercialyk emes aksionerlik ko-

gamnyng 2022-2026 zhyldarga arnalgan damy 
bagdarlamasy [Development program of Kazakh 
National University named after Al-Farabi non-
profit Joint Stock Company for 2022-2026] 
(2021). Available at: https://www.kaznu.kz/kz/ 
14960/page/ [in Kazakh]. 

[13] QS 2023 reitingindegi Kazakhstandyk 
zhogary oku oryndary [Kazakh higher education 
institutions in the QS 2023 rating] (2021). Avail-
able at: https://enic-kazakhstan.edu.kz/post/162 
[in Kazakh]. 

[14] Buraeva, E.V. (2021). Podgotovka kad-
rov dlya сifrovoi agrarnoi economiki I perspectivy 
[Training for the digital agricultural economy: 
problems and prospects]. Vestnik agrarnoi nauki 
- Bulletin of Agrarian Science, 112-118. 

[15] Novikov, N.P., Zuev, М.V. (2020). Ope-
rezhaushie professionalhoe obrazovanie: Na-
uchno-practicheskoe posobie [Advanced profes-
sional education: Scientific and practical ma-
nua]. ZGАТiZ, 125. 

[16] Каmysbaev, М. К., Omarbakiev, L.A., 
Nizamiddinova, А.К. (2019). Sostoyanyie zanya-
tostu v agrarnom sectore economiki Kazakhsta-
na [The state of employment in the agricultural 
sector of the economy of Kazakhstan]. Vestnik 
universiteta «Тuran» - Bulletin of the University 
"Turan", 4, 118-123. 

 
 
Авторлар туралы ақпарат:  
Сариева Асемгуль Қыдырбайқызы; іскерлік әкімшілік жүргізу докторы (DBA); аға оқытушы;            

Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті; 050057 Әл-Фараби даңғ., 71, Алматы қ., 
Қазақстан;  e-mail: sarieva_1981@mail.ru; https://orcid.org/0009-0007-3799-2516 

Тажиева Самал Қожахметқызы - негізгі автор; экономика ғылымдарының кандидаты; аға 
оқытушы; Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті; 050057 Әл-Фараби даңғ., 71, Алматы қ., 
Қазақстан; e-mail: sarieva_1981@mail.ru; https://orcid.org/0009-0006-8148-0625 

Досумова Жанат Сапарбекқызы; экономика және бизнес магистрі; аға ғылыми қызметкер; 
Қазақ аграрлық-ӛнеркәсіптік кешенінің экономикасы және ауылдық аумақтарды дамыту ғылыми-
зерттеу институты; 050057 Сатпаев  кӛш., 30б, Алматы қ., Қазақстан; e-mail: doszhanna@mail.ru; 
https://orcid.org/0000-0002-2052-6494  

 

Information about authors: 
Sarieva Assemgul Kydyrbaevna; Doctor of Business Administration;Senior Lecturer; Al-Farabi 

Kazakh National University; 050057 Al-Farabi Ave., 71, Almaty, Kazakhstan; e-mail: sarieva_1981@ 
mail.ru; https://orcid.org/0009-0007-3799-2516 

Tazhiyeva Samal Kozhahmetovna - The main author; Candidat of Economical Sciences;Senior 
Lecturer; Al-Farabi Kazakh National University; 050057 Al-Farabi Ave.,71, Almaty, Kazakhstan; e-mail: 
sarieva_1981@mail.ru; 0009-0006-8148-0625 

Dossumova Zhanat; Master of Economics and Business; Senior Researcher; Kazakh Research 
Institute of Economy of Agro-Industrial Complex and Rural Development; 050057 Satpaev str., 30b, 
Almaty, Kazakhstan; e-mail: doszhanna@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-2052-6494 

 

Информация об авторах: 
Сариева Асемгуль Кыдырбаевна; доктор делового администрирования; старший преподава-

тель; Казахский национальный университет им. аль-Фараби; 050057 пр. аль-Фараби, 71,г.Алматы, 
Казахстан; e-mail:sarieva_1981@mail.ru; https://orcid.org/0009-0007-3799-2516 

Тажиева Самал Кожахметовна – основной автор; кандидат экономических наук; старший 
преподаватель; Казахский национальный университет им. Аль-Фараби; 050057 пр. аль-Фараби, 71, 
г. Алматы, Казахстан; e-mail:samal.tazhyieva@gmail.com;https://orcid.org/0009-0006-8148-0625 

Досумова Жанат Сапарбековна; магистр экономики и бизнеса; старший научный сотрудник; 
Казахский научно-исследовательский институт экономики агропромышленного комплекса и разви-
тия сельских территорий; 050057 ул. Сатпаева, 30б, г.Алматы, Казахстан; e-mail: 
doszhanna@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-2052-6494 

https://www.kaznu.kz/kz/%2014960/page/
https://www.kaznu.kz/kz/%2014960/page/
https://enic-kazakhstan.edu.kz/post/162
mailto:sarieva_1981@mail.ru
https://orcid.org/0009-0007-3799-2516
mailto:sarieva_1981@mail.ru
https://orcid.org/
https://orcid.org/
mailto:doszhanna@mail.ru
sarieva_1981@%20mail.ru
sarieva_1981@%20mail.ru
https://orcid.org/0009-0007-3799-2516
mailto:sarieva_1981@mail.ru
https://orcid.org/0009-0006-8148-0625
mailto:sarieva_1981@mail.ru
https://orcid.org/0009-0007-3799-2516
mailto:samal.tazhyieva@gmail.com
https://orcid.org/0009-0007-3799-2516
https://orcid.org/0009-0007-3799-2516
mailto:doszhanna@mail.ru


  Проблемы агрорынка, № 1, 2024                                             ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

 

Слово молодым ученым  

250 

МРНТИ 05.41.07 
УДК  631, 314                                                                              
DOI: 10.46666/2024-1.2708-9991.22                                         https://www.jpra-kazniiapk.kz 

 
РЕГУЛИРОВАНИЕ МИГРАЦИИ ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ В СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ 

 
АУЫЛДЫҚ АУДАНДАРДАҒЫ ЕҢБЕК РЕСУРСТАРЫНЫҢ КӨШІ-ҚОНЫН РЕТТЕУ 

 
REGULATION OF LABOR MIGRATION IN RURAL AREAS 

 
М.М. КОНАРБАЕВА* 

 докторант Ph.D 
Университет Нархоз, Алматы, Казахстан 

*электронная почта автора: madina.konarbayeva@narxoz.kz 
М.М. КОНАРБАЕВА* 
 Ph.D докторанты 

Нархоз университеті, Алматы, Қазақстан 
*автордың электрондық поштасы: madina.konarbayeva@narxoz.kz 

M.M. KONARBAYEVA* 
 Ph.D student 

Narxoz University, Almaty, Kazakhstan 
*corresponding author e-mail: madina.konarbayeva@narxoz.kz 

 
Аннотация. Цель – в статье исследуется процесс оттока высококвалифицированных специ-
алистов из сельской местности, его причины, поскольку данный тренд является актуаль-
ным для Республики Казахстан и мирового сообщества. Методы – ретроспективный ана-
лиз, демографической и экономической статистики, индексный, графический, сравнения и 
обобщения. Результаты – рассмотрены основные направления миграционной политики 
Казахстана. Авторами проанализированы данные численности и доли городского и сель-
ского населения в республике, основанные на статистике. Представлено сальдо межрегио-
нальной миграции, так как демографические и экономические результаты оказывают влия-
ние на экономику независимо от уровня ее развития. Выводы – акцентировано внимание на 
процессе урбанизации в условиях глобализации, который негативно сказывается на чис-
ленности сельских жителей. Внутренняя миграция взаимосвязана с международной, воз-
можностью перемещения в другие государства. В настоящее время миграционные процес-
сы в стране претерпели изменения, в связи с трансформацией ценностей и миграционных 
факторов, представляющих собой конкретные результаты текущего этапа социально-
экономического и политического развития Казахстана, что подтверждается аналитической 
информацией с 2013 по 2023 годы. Государственные меры, имеющие отражение в програм-
мах переселения, направлены на стимулирование национальной экономики, количествен-
ные преобразования этнического состава в принимающих областях, а также модификации 
структуры рынка труда. Актуальные вопросы трудовой миграции: нехватка рабочей силы, 
естественная и миграционная убыль населения. Отслеживание этих показателей затрудне-
но ввиду неорганизованного рынка труда, трудоемкости этой работы и потребности в зна-
чительных финансовых ресурсах. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – мақалада жоғары білікті мамандардың ауылдық жерлерден кету 
процесі, оның себептері зерттелген, өйткені бұл үрдіс Қазақстан Республикасы мен әлемдік 
қоғамдастық үшін өзекті болып табылады. Әдістері – ретроспективті талдау, 
демографиялық және экономикалық статистика, индекс, графикалық, салыстыру және 
жалпылау. Нәтижелері – Қазақстанның көші-қон саясатының негізгі бағыттары қаралған. 
Авторлар статистикаға негізделген республикадағы қала және ауыл халқының саны мен 
үлесінің деректерін талдаған. Аймақаралық көші-қон сальдосы ұсынылған, өйткені 
демографиялық және экономикалық нәтижелер оның даму деңгейіне қарамастан 
экономикаға әсер етеді. Қорытындылар – жаһандану жағдайындағы урбанизация процесіне 
баса назар аударылған, бұл ауыл тұрғындарының санына теріс әсер етеді. Ішкі көші-қон 
халықаралық, басқа мемлекеттерге көшу мүмкіндігімен өзара байланысты. Қазіргі уақытта 
елдегі көші-қон процестері Қазақстанның әлеуметтік-экономикалық және саяси дамуының 
ағымдағы кезеңінің нақты нәтижелерін білдіретін құндылықтар мен көші-қон 
факторларының трансформациясына байланысты өзгерістерге ұшырады, бұл 2013 жылдан 
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2023 жылға дейінгі талдамалық ақпаратпен расталады. Қоныс аудару бағдарламаларында 
көрініс табатын мемлекеттік шаралар ұлттық экономиканы ынталандыруға, қабылдаушы 
салалардағы этникалық құрамның сандық түрленуіне, сондай-ақ еңбек нарығының 
құрылымын өзгертуге бағытталған. Еңбек көші-қонының өзекті мәселелері: жұмыс күшінің 
жетіспеушілігі, халықтың табиғи және көші-қон кемуі. Бұл көрсеткіштерді қадағалау 
ұйымдастырылмаған еңбек нарығына, осы жұмыстың күрделілігіне және айтарлықтай 
қаржылық ресурстарға қажеттілікке байланысты қиындықтар туғызады. 
 
Abstract. Goal – the article examines the process of outflow of highly qualified specialists from rural 
areas, its reasons, since this trend is relevant for the Republic of Kazakhstan and the world 
community. Methods – retrospective analysis, demographic and economic statistics, index, graphic, 
comparisons and generalizations. Results – the main directions of Kazakhstan’s migration policy 
are considered. The authors analyzed data on the number and share of the urban and rural 
population in the republic, based on statistics. The balance of interregional migration is presented, 
since demographic and economic results affect the economy regardless of its level of development. 
Conclusions – attention is focused on the process of urbanization in the context of globalization, 
which negatively affects the number of rural residents. Internal migration is interconnected with 
international migration, the possibility of moving to other states. Currently, migration processes in 
the country have undergone changes, due to the transformation of values and migration factors, 
which represent specific results of the current stage of socio-economic and political development of 
Kazakhstan, which is confirmed by analytical information from 2013 to 2023. Government measures, 
reflected in resettlement programs, are aimed at stimulating national economy, quantitative 
transformations of the ethnic composition in the receiving areas, as well as modifications in the 
structure of labor market. Current issues of labor migration: labor shortage, natural and migration 
population decline. Tracking these indicators is difficult due to the unorganized labor market, labor 
intensity of this work and the need for significant financial resources. 
 
Ключевые слова: сельская местность, миграция, урбанизация, рынок труда, трудодефи-
цитные регионы, переселение, сальдо миграции, мигранты, государственные программы. 
 
Түйінді сөздер: ауылдық жерлер, көші-қон, урбанизация, еңбек нарығы, жұмыс күші тапшы 
аймақтар, қоныс аудару, көші-қон сальдосы, мигранттар, мемлекеттік бағдарламалар. 
 
Key words: rural areas, migration, urbanization, labor market, labor-scarce regions, resettlement, 
migration balance, migrants, government programs. 
 
 

Введение 
Миграция, будь то внутренняя, либо 

внешняя, всегда являлась центром обес-
покоенности и внимания со стороны всех 
государств, а также общества в целом. Это 
по сути фактор развития и эволюции чело-
вечества. Однако современные тренды от-
тока мигрантов достигли больших цифр. По 
данным Международной организации по 
миграции, 281 млн чел. являются мигран-
тами, более половины из них выбирают 
страны-назначения государства с развитой 
рыночной экономикой (United Nations In-
ternational migration report…) [1]. При этом в 
процентном соотношении это количество 
составляет лишь примерно 3,3% всего на-
селения мира. Важно то, что людей, ми-
грирующих внутри страны, внутренних ми-
грантов, а не международных, значительно 
больше. Фактически внутренняя миграция 
имеет более высокие показатели по срав-
нению с международной миграцией. Со-
гласно оценкам ФАО, более 1,3 млрд жи-
телей развивающихся стран перемеща-

лись внутри своих собственных стран. В 
развивающихся странах численность про-
живающих в районах, отличных от места их 
рождения, в 7 раз превышает число меж-
дународных мигрантов, которые также жи-
вут вне своих стран (Миграция, сельское 
хозяйство и развитие …) [2].   

В условиях глобальных изменений в 
социально-экономической сфере и демо-
графических сдвигов Казахстан сталкива-
ется с необходимостью регулирования пе-
ремещения трудовых ресурсов из сельских 
районов. Этот процесс, обусловленный 
воздействием таких факторов, как техноло-
гические новации, урбанизация и социо-
культурные тенденции, вносит существен-
ные изменения в структуру занятости и ха-
рактер регионального развития. В данном 
исследовании мы попытаемся определить 
аспекты управления миграцией трудовых 
ресурсов, фокусируясь на сельских райо-
нах Казахстана. 

Сельские области, играющие ключе-
вую роль в обеспечении продовольствен-
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ной безопасности и традиционном сель-
ском хозяйстве, сталкиваются с вызовами, 
связанными с сокращением населения и 
утратой кадров. Преобразование структуры 
трудовых ресурсов в сельских общинах 
представляет собой сложный процесс, 
требующий не только осознания этих про-
блем, но и разработки инновационных 
стратегий, направленных на поддержание 
устойчивого развития. 

Цель данной статьи – исследовать 
ключевые факторы, определяющие на-
правление миграции трудовых ресурсов из 
сельских районов, проанализировать по-
следствия этого процесса для общества и 
экономики, а также рассмотреть меры 
управления, принимаемые государством 
для поддержки устойчивого развития сель-
ских территорий. 

Литературный обзор 
Конституция Республики Казахстан как 

высший закон страны гарантирует право на 
свободу передвижения и выбор места жи-
тельства гражданина по своему усмотре-
нию. Нарушать данное право, гарантируе-
мое Конституцией, никто не может, кроме 
случаев, оговоренных законом. Значитель-
ная доля миграционных перемещений в 
крупнейшие города обусловлена социаль-
но-экономическими мотивами, в первую 
очередь поиском работы (Серикжанова С., 
Джанузакова А.) [3].  

Статья 13 Всеобщей декларации прав 
человека подтверждает, что у каждого че-
ловека есть возможность свободно пере-
мещаться и выбирать место проживания в 
пределах каждого государства. Кроме того, 
гарантируется право каждого человека на 
выезд из любой страны, включая свою соб-
ственную, и возвращение на свою родную 
страну. Движущей силой миграции опреде-
ляется сложный набор взаимосвязанных 
факторов, влияющих на решения отдель-
ных лиц, семей или групп населения, свя-
занных с миграцией, включая переселение, 
независимо от того, является ли миграция 
внутренней или внешней (Казахстан: Рас-
ширенный миграционный профиль…) [4].  

Казахстан – страна, которая стреми-
тельно развивается и активно реализует 
национальную политику, направленную на 
развитие промышленности и инноваций. 
Как и во многих других государствах мира, 
он сталкивается с процессами внутренней 
миграции, а также урбанизацией, сущест-
вует заметный разрыв между уровнем жиз-
ни жителей сельских и городских районов.  

Причины оттока трудовых ресурсов 
изучены зарубежными учеными, такими как 

Selod H., Shilpi F.; Hung L., Peng S. [5,6], ко-
торые считают, что отток молодежи пред-
ставляет собой распространенную тенден-
цию в большинстве сельских районов как в 
развитых, так и в развивающихся странах. 
Busso M., Chauvin J., Herrera L. [7] отмеча-
ют, что этот процесс часто связан с полу-
чением высшего образования и вступлени-
ем в профессиональную сферу. В трудах 
Bjerke L., Mellander C. [8] показано, что мно-
гие молодые люди, завершившие обучение 
в школе, рассматривают поступление в 
колледж или университет и, следователь-
но, переезд из своего родного сообщества 
в качестве естественного этапа.  

Таким образом, решение вернуться в 
родные края после завершения обучения в 
городе представляет собой избирательный 
процесс, зависящий от нескольких факто-
ров, включая социально-семейные, ми-
грационные и профессиональные характе-
ристики. 

Вопросы внутренней миграции и ее 
воздействие на развитие социальной ин-
фраструктуры сельских территорий Казах-
стана рассмотрены в трудах казахстанских 
ученых, таких как Bodauhan K., Zhenshan D., 
Zholmuhanova A.Zh. [9]. Влияние программ 
переселения на повышение конфликтности в 
регионах Казахстана представлены в трудах 
отечественных ученых Жусупова А., Илеуова 
Г., Насимова Г. и др. [10].  

Материалы и методы   
Исследование проведено на основе 

информации, полученной из различных ис-
точников, включая официальные статисти-
ческие данные, предоставленные Бюро на-
циональной статистики Агентства по стра-
тегическому планированию и реформам 
Республики Казахстан, а также демогра-
фической статистики. Рассмотрены данные 
переписи населения за 2021 год. 

Проанализированы существующие го-
сударственные программы, направленные 
на устранение проблем малочисленности 
некоторых регионов: Национальный проект 
«Сильные регионы – драйвер развития стра-
ны» на 2022-2026гг., проект «Мәңгілік ел 
жастары-индустрияға!» («Серпін»). Изучена 
Концепция миграционной политики на 2023-
2027гг., а также зарубежные и местные ли-
тературные источники. Изучена нормативно-
правовая база Республики Казахстан. 

Для исследования темы и обсуждений 
причин оттока кадров из сельской местно-
сти в города использовались методы, ба-
зирующиеся на ретроспективном анализе. 
Для данного вида исследования за основу 
принято последнее десятилетие, анализ 
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текущего состояния за 2013-2023гг. Эмпи-
рический анализ динамики, направления и 
равномерности процессов урбанизации в 
Казахстане был выполнен с использовани-
ем следующих методов: демографической 
и экономической статистики, индексный 
анализ, графический анализ и метод срав-
нительного анализа. 

Результаты  
Сельская миграция представляет со-

бой перемещение населения в направле-
нии сельских районов, из них или между 
ними. Это значимый аспект внутренней ми-
грации в стране, охватывающий ее терри-
торию. Республика Казахстан не является 
исключением. Отток из сельской местности 
людей трудоспособного возраста вызывает 
трудности, с которым сталкивается и Рес-
публика Казахстан. Мигрируют из сельской 
местности в города в основном молодые 
люди, люди трудоспособного возраста, что и 
создает проблемы на местах их выбывания.  

Нехватка квалифицированных специа-
листов на местах является актуальной 
проблемой, так как данный тренд является 
одним из ключевых факторов, влияющих 
на социальное и экономическое развитие 
страны. Сельская миграция продолжит ос-
таваться неотъемлемым элементом эво-
люции в области экономики и социального 
развития. Разработка конкретных мер со 
стороны государства, как для миграцион-
ных процессов, так и для стимулирования 

развития сельских районов представляется 
важной для успешного развития, принося-
щей пользу и мигрантам, и регионам их 
постоянного проживания, а также регионам 
их прибытия. 

В Казахстане наблюдается более вы-
сокий уровень и происходят более быст-
рые темпы процесса урбанизации по срав-
нению со средними значениями в регионе 
Центральной Азии. В то время как в цен-
тральноазиатских странах доля городского 
населения увеличилась с 32,7% в 1950г. до 
48,4% в 2021г., в Казахстане эти показате-
ли составили 36,4% и 57,8% соответствен-
но. В 2023г. доля городского населения со-
ставляет 61,8%, а сельского - 38,2% (Офи-
циальный интернет-ресурс Бюро нацио-
нальной статистики…) [11]. Доля городско-
го населения в Республике Казахстан по 
сравнению с сельским населением по со-
стоянию на 2023г. превалирует.  

Согласно данным Бюро национальной 
статистики Агентства по стратегическому 
планированию и реформам РК, население 
составляет 19 967 964 чел., доля городского 
населения – 12 387 957 чел., доля сельского 
населения – 7 580 007 чел. Число граждан, 
перемещающихся внутри страны, увеличи-
лось на 5,8%. Положительный баланс ми-
грации населения наблюдался в трех регио-
нах страны: городах Астана (16 044 чел.), 
Алматы (15 611 чел.) и Шымкент (1 049 чел.) 
(рисунок). 

 

 
Примечание: составлен по данным официального интернет-ресурса Бюро национальной                     

статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам РК [11] 

Рисунок - Сальдо миграции по регионам 
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За последние 10 лет (2013-2023гг.) 
сальдо миграции сельской местности оста-
ется стабильно отрицательным. Это озна-
чает, что численность людей, покидающих 
данную территорию, превышает числен-
ность новых жителей, приезжающих или 
рождающихся там. Данный процесс отра-
жает отток населения и может иметь ряд 
негативных последствий для сельских об-
щин и их развития. Важным аспектом про-
блемы является старение сельского насе-
ления. Молодежь часто предпочитает 
уехать в города, что приводит к уменьше-
нию численности и сокращению производ-

ственных сил в сельской местности. Одна 
из основных причин миграции – стремле-
ние к лучшим экономическим возможно-
стям. В городах больше шансов для трудо-
устройства, получения высшего образова-
ния и разнообразных бизнес-инициатив, 
что привлекает сельских жителей. Сосре-
доточение большей части населения в го-
родах может создавать дисбаланс в разви-
тии регионов и привести к неравномерному 
распределению инвестиций, ресурсов и 
возможностей для сельских и городских 
областей (таблица). 

 

Таблица - Сальдо миграции за 2013-2022 гг. 
 

Область 2013г. 2014г. 2015г. 2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Сельское население 

Республика 
Казахстан  

-39 344 -60 937 -63 529 -83 940 -47 006 -61 691 -73 415 -81 310 -79 108 -66 850 

Абайская  - - - - - - - - - -5 566 

Акмолинская  -1 398 -2 351 1 808 -9 793 2 334 -2 465 -4 090 -4 402 -5 415 -3 216 

Актюбинская  484 -2 871 -3 000 -4 168 -5 603 -3 708 -4 989 -3 711 -2 894 -3 231 

Алматинская  4 800 -4 536 -6 315 3 305 16 357 69 -5 618 -11 363 -4 668 2 369 

Атырауская  -1 132 -1 925 -2 449 -1 523 1 676 2 223 1 256 108 -464 -550 

Западно-
Казахстанская  

-2 807 -2 925 -1 404 -5 644 -6 195 -3 506 -3 711 -2 430 -2 305 -2 670 

Жамбылская  -7 478 -6 318 -7 730 -7 430 -5 058 -6 633 -7 778 -8 474 -7 292 -7 903 

Жетісу  - - - - - - - - - -6 348 

Карагандин-
ская  

-4 603 -4 883 -4 380 -6 054 -5 170 -2 484 -4 568 -4 678 -4 547 -3 829 

Костанайская  -4 202 -6 288 -6 103 -7 273 -8 433 -6 604 -8 135 -5 907 -6 016 -5 770 

Кызылордин-
ская  

-1 917 -3 429 -4 761 -6 655 -2 900 -2 281 -4 206 -3 926 -3 425 -3 558 

Мангистаус-
кая  

5 973 5 131 6 698 4 362 11 150 6 440 4 301 -1 060 -1 254 -217 

Павлодарская  -4 706 -3 773 -3 363 -3 350 -2 449 -985 -1 665 -1 913 -2 604 -2 357 

Северо-
Казахстанская  

-6 189 -6 344 -8 436 -6 785 -6 387 -4 991 -5 755 -5 051 -4 948 -4 597 

Туркестанская  -7 213 -13 093 -13 627 -21 544 -20 597 -26 069 -16 631 -19 136 -23 437 -15 362 

Ұлытау  - - - - - - - - - -722 

Восточно-
Казахстанская  

-8 956 -7 332 -10 467 -11 388 -15 731 -10 697 -11 826 -9 367 -9 839 -3 323 

Примечание: официального интернет-ресурса Бюро национальной статистики Агентства по стра-
тегическому планированию и реформам РК [11] 

 

Судя по данным таблицы, можно сде-
лать вывод, что из 17 областей страны, 
положительное сальдо на 2022г. сложи-
лось только в одной Алматинской области. 
В остальных 16 областях сохраняется от-
рицательное сальдо миграции. 

По результатам переписи населения, 
процент горожан продолжает увеличивать-
ся на 5 процентных пунктов с 56,1 до 
61,2%. В то время как доля сельского 
населения уменьшилась с 43,9 до 38,8%. 
Численность городского населения вырос-
ла более, чем на 2,7 млн человек. За по-
следние 12 лет самый значительный рост 

численности городского населения проис-
ходит в 6 регионах страны: Актюбинской, 
Атырауской, Западно-Казахстанской, Кы-
зылординской, Мангистауской и Туркестан-
ской областях. 

Наиболее высокая урбанизация отме-
чается в Карагандинской области, где 80% 
населения являются горожанами, или бо-
лее 1 млн человек. Среди республиканских 
городов на момент переписи в Астане про-
живало 1,23 млн граждан, и население 
столицы увеличилось вдвое за 12 лет. В 
Алматы насчитывалось 2,03 млн чел., и 
население этого мегаполиса увеличилось 
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на 580,6 тыс. человек. Численность насе-
ления г.Шымкент достигла 1,1 млн жите-
лей, увеличившись на 381,6 тыс. человек. 
Стоит также отметить, что в каждом из этих 
городов был создан дополнительный район 
за период между переписями (Официаль-
ный интернет-ресурс Бюро национальной 
статистики…) [11]. Переезд большого чис-
ла людей из сельских районов в города мо-
жет привести к перегрузке городской ин-
фраструктуры и увеличению конкуренции на 
рынке труда. Это может создать дополни-
тельные проблемы с занятостью, особенно 
для людей с ограниченными навыками. 

Количество городов с населением от 
50 тыс. до 99,9 тыс. чел. увеличилось с 8 
до 14. Согласно данным Фонда ООН в об-
ласти народонаселения (ЮНФПА), за 1992-
2018гг. в Казахстане произошло значи-
тельное увеличение как общего числа, так 
и доли населения в южных регионах: на 
34,1% выросла численность населения в 
Кызылординской области и на 33,3% - в 
Туркестанской области, а в Алматинской 
области – на 22,7% (Фонд ООН в области 
народонаселения) [12]. 

Урбанизация обусловлена снижением 
технического уровня и производительности 
труда в сельском хозяйстве, недостаточной 
инфраструктурой в сельских районах, огра-
ниченным доступом производителей сель-
скохозяйственной продукции к основным 
рынкам вследствие их удаленности, раз-
личных климатических условий и прочих 
факторов (Курманова Г.К., Суханбердина 
Б.Б., Ким А.А. и др.) [13].                                                           

В ряде сельских районов Казахстана 
наблюдается недостаток развитой инфра-
структуры, а именно дорог, школ, медицин-
ских учреждений и доступ к современным 
технологиям. Это создает дополнительные 
трудности для жизни и предприниматель-
ской деятельности в сельских областях. 

Государство с момента обретения не-
зависимости сталкивалось с различными 
вызовами, которые возникали на фоне ми-
грации. Для разрешения этих вызовов, бы-
ли реализованы конкретные меры. И в те-
чение этих лет эффективность данных мер 
вызывает вопросы и необходимость де-
тального изучения. Согласно данным Бюро 
национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и рефор-
мам РК, происходит устойчивый отток 
населения из Северо-Казахстанской, Вос-
точно-Казахстанской и Костанайской обла-
стей. Тем временем юг Казахстана густо 
заселен, что создает нехватку рабочих 
мест и, в свою очередь, приводит к безра-

ботице, ухудшению экономического состо-
яния региона, недовольству среди населе-
ния уровнем жизни. Избыточная плотность 
населения на юге страны является причи-
ной нехватки рабочей силы. Повышение не-
организованной внутренней миграции в 
крупные города стимулирует прилив сель-
ских мигрантов, создавая дополнительную 
нагрузку для этих мегаполисов и увеличивая 
уровень недовольства среди их жителей.  

Президент республики отметил акту-
альность решения демографических про-
блем в северных регионах, особенно при-
граничных, является вопросом первосте-
пенным, так как касается в первую очередь 
безопасности страны (Вопросом безопас-
ности страны назвал Глава государства             
К.-Ж. Токаев переселение казахстанцев с 
юга на север) [14]. В связи с этим были соз-
даны программы государственного регули-
рования миграционных процессов, направ-
ленных в основном на переселение насе-
ления из южных регионов в северные. Од-
на из таких инициатив – "Сильные регионы 
- драйвер развития страны" на период с 
2022 по 2026гг., который предоставляет 
возможность нетрудоустроенным, работо-
способным гражданам получить поддержку 
от государства для переезда в северные 
регионы страны.  

В рамках данного проекта предусмот-
рены следующие меры государственной 
поддержки для переселенцев: одноразовая 
субсидия на переезд в размере 70 месяч-
ных расчетных показателей труда (МРП) на 
каждого члена семьи; ежемесячная субси-
дия на аренду жилья и оплату коммуналь-
ных услуг в течение 12 месяцев в зависи-
мости от числа членов семьи и местополо-
жения; возможность профессионального 
обучения на коротких курсах; помощь в 
трудоустройстве или создании собственно-
го бизнеса (Об утверждении национально-
го проекта «Сильные регионы…) [15].  

Для упрощения процедуры подачи за-
явки для участия в этой программе, была 
разработана функция, на базе онлайн-
платформы электронной биржи труда, за-
полнив заявку для участия в программе. По 
состоянию на декабрь 2023г., 4 тыс. чел. 
заявок на переселение в трудодефицитные 
регионы зарегистрировано (Официальный 
интернет-ресурс Электронная биржа труда) 
[16]. Такие показатели могут свидетельст-
вовать о том, что программа вызывает ин-
терес у населения и гарантирует ее жизне-
способность.  

С переселением в трудодефицитные 
регионы возникают общие трудности, с ко-
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торыми сталкиваются переселенцы в рам-
ках реализации программы, а именно куль-
турные и языковые проблемы, проблемы с 
жильем, смена климата, трудоустройство. 
Адаптация не у всех переселенцев прохо-
дит легко (Жусупова А.) [17]. И как следст-
вие, не справившись с возникшими слож-
ностями, немногие решаются продолжать 
свой путь в новом регионе, и возвращают-
ся обратно. Успешная интеграция пересе-
ленцев требует совокупных усилий со сто-
роны государства, местного населения и 
самих переселенцев для преодоления этих 
трудностей и создания благоприятной сре-
ды для новой жизни. 

Также с 2014г. государство реализует 
образовательную программу «Мәңгілік ел 
жастары-индустрияға!» («Серпін») (Об ут-
верждении Концепции миграционной поли-
тики…) [18], которая предоставляет сту-
дентам из густонаселѐнных регионов, а 
именно из южных, образовательные гранты 
в таких дисциплинах, как педагогика, тех-
нические и сельскохозяйственные науки. 
Студенты, зачисленные по этой програм-
ме, получают стипендию от государства и 
места проживания в общежитиях. После 
завершения обучения по программе 
«Мәңгілік ел жастары-индустрияға!» («Сер-
пін»), выпускники, в течение 2-х лет обяза-
ны отработать государственный заказ в 
регионе своего обучения, либо в других 
регионах, участвующих в данной програм-
ме («В этом году в программу «Серпін» 
внесены изменения…) [19]. Однако и тут 
возникают сложности с тем, что после 
окончания учебы по этой программе, не 
все решаются остаться в местах обучения, 
т.е. в трудодефицитных регионах. Выпуск-
ники не могут трудоустроиться в местах, 
где действует данная программа, а также 
возникают сложности с жильем.  

Однако, несмотря на предпринятые 
меры со стороны государства, ситуация с 
миграцией из сел в города, процесс урба-
низации продолжает расти. Согласно дан-
ным Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планирова-
нию и реформам Республики Казахстан, в 
селах проживает меньше половины насе-
ления страны, а именно лишь 40%. Сальдо 
миграции продолжает оставаться на отри-
цательном уровне. Из сел уезжают в 
первую очередь те, кто может трудоустро-
иться в городах. Как правило, лица, имею-
щие образование и специальности, а также 
лица трудоспособного возраста. Несмотря 
на проводимые государством меры по ре-

гулированию данного вопроса, ситуация 
все еще остается на повестке дня.  

Миграция является сложным процес-
сом, регулирование которого является 
комплексной процедурой. Миграция созда-
ет как возможности, так и вызовы, которые 
возникают как для мигранта, с одной сто-
роны, так и для государства, с другой.  

Меры, предпринимаемые государст-
вом, для устранения дефицита народона-
селения в регионах, из которых происходит 
массовый отток, являются стратегически 
важными как для национальной безопасно-
сти, так и для выравнивания численности 
населения в стране. Без государственной 
поддержки ситуация с миграцией усложня-
ется. Однако в реализуемых программах 
существуют и вызовы, которые требуют 
комплексного вмешательства. 

Обсуждение 
Трудовая миграция из сельской мест-

ности в Республике Казахстан обострила 
сложность проблемы и еѐ влияние на со-
циальные, экономические и демографичес-
кие процессы в стране. Полученные дан-
ные подчеркивают актуальность разработ-
ки комплексных стратегий, направленных 
на стимулирование устойчивого развития 
сельских регионов и улучшение качества 
жизни и трудовых условий мигрантов. 

Внедрение программ переселения вы-
являет множество неучтенных проблем, 
таких как непонимание потребностей рынка 
труда, нехватка должной квалификации в 
требуемых сферах трудоустройства при-
нимающей области. Главным затруднени-
ем становится отсутствие систематическо-
го анализа эффективности реализации 
программ и недостаток планирования, учи-
тывающего снижение рисков, с которыми 
сталкиваются исполнители и участники 
государственных инициатив. Это приводит 
к неудовлетворительному обоснованию 
последующих решений и отрицательно 
воздействует на финансовую сторону про-
грамм, что приводит к их дополнительным 
издержкам. Тем не менее приоритетным 
является создание условий для прожива-
ния и трудоустройства в северных регио-
нах, прошли полный процесс адаптации. 
Иначе процесс будет напрасным как с фи-
нансовой точки зрения для государства, 
так и цели, недостигнутой реализуемой 
программой.  

Важно отметить, что политические и 
социально-экономические меры должны 
основываться на глубоком понимании по-
требностей и ожиданий мигрантов, с уче-
том специфики каждого региона. Наши 
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предложения предоставляют основу для 
дальнейших исследований и разработки 
программ, способствующих укреплению 
сельской местности и содействию более 
равномерному распределению трудовых 
ресурсов в стране. 

В результате экономических стимули-
рующих мер, включая программы пересе-
ления, ожидается изменение структуры 
рынка труда, уровня урбанизации и этни-
ческого состава населения в принимающих 
областях, что оказывает влияние на тра-
диционный образ жизни жителей северных 
регионов. Человеческий капитал представ-
ляет собой ключевой актив для любого 
государства, поскольку внутренняя мигра-
ция часто взаимосвязана с международной 
миграцией, уже переселившиеся люди мо-
гут принять решение мигрировать в другие 
страны. Например, мигрант может начать 
перемещаться внутри страны, а затем при-
нять решение мигрировать за рубеж, или 
наоборот. Для сохранения положительного 
сальдо миграции, государству необходимо 
выработать жизнеспособные и эффектив-
ные меры для снижения оттока наших              
сограждан.  

Заключение  
1. Миграция трудовых ресурсов из 

сельской местности является сложным фе-
номеном, который требует принятия ком-
плексных мер по решению данного вопроса.  

2. Миграция из сельской местности 
влияет на социальные экономические и 
демографические процессы в стране. 

3. Полученные сведения подчеркивают 
актуальность создания всесторонних стра-
тегий, направленных на поощрение устой-
чивого развития сельских областей и улуч-
шение условий жизни и труда мигрантов. 

4. При внедрении программ переселе-
ния возникают неотмеченные ранее слож-
ности, такие как отсутствие четких крите-
риев квалификации для переселяющихся и 
недостаточное понимание потребностей 
рынка труда в районах, принимающих пе-
реселенцев. Основной проблемой стано-
вится отсутствие промежуточного анализа 
эффективности реализации программ, а 
также недостаток планирования с учетом 
снижения рисков, с которыми сталкиваются 
исполнители и участники государственных 
инициатив. Политические и социально-
экономические стратегии должны базиро-
ваться на тщательном усвоении потребно-
стей и ожиданий мигрантов, а также учете 
особенностей каждого региона. 

5. Кадровый потенциал представляет 
собой существенный элемент для любого 

государства, поскольку внутренняя мигра-
ция часто переплетается с международной 
миграцией, люди, уже претерпевшие внут-
ренние перемещения, вероятнее всего при-
мут решение о миграции в другие страны. 
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