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Журнал туралы 
  
Журнал 1994 жылдан шығады. 
"Қазақ аграралық-өнеркәсіптік кешенінің экономикасы және ауылдық аумақтарды дамыту ғылыми-
зерттеу институты" ЖШС (ҚазАӨКЭ және ААД ҒЗИ) "Аграрлық нарық проблемалары" теориялық және 
ғылыми-практикалық журналының құрылтайшысы болып табылады 
8 (727) 245 36 20;  
8 (727) 245 35 87 
E-mail: kazniiapk@mail.ru 
http://www.jpra-kazniiapk.kz 
 

Журнал Қазақстан Республикасының Мәдениет, ақпарат және қоғамдық келісім министрлігінде 
тіркелген. 1999 жылғы 11 ақпандағы № 1327 бұқаралық ақпарат құралын тіркеу туралы куәлік 
Мерзімді баспасөз басылымын, ақпараттық агенттікті және желілік басылымды қайта есепке қою туралы 
куәлігі Қазақстан Республикасы Ақпарат және қоғамдық даму министрлігімен берілген, 24.08.2020 ж. № 
KZ49VPY00026113 Ақпарат комитеті. 
Жазылу индексі 76006 "Қазпошта" АҚ. 13.02.2018ж. № 249900-1018-5750 шарты. 
 

Журнал ҚР Ғылым және жоғары білім Министрлігінің ғылым және жоғары білім саласындағы сапаны 
қамтамасыз ету Комитеті ұсынған, "Экономикалық ғылымдар" бағыты бойынша қауымдастырылған 
профессор және профессор ғылыми атақтарын, РhD ғылыми дәрежесін алу үшін ғылыми қызметтің 
негізгі нәтижелерін жариялау үшін ұсынылатын басылымдар тізбесіне енгізілген (ҚР Білім және ғылым 
Министрлігі білім және ғылым саласындағы бақылау Комитетінің 28.01.2021ж. № 52, 08.06.2021ж. № 471 
бұйрықтары). 
Редакциялық кеңестің құрамына шетелдік ғалымдар да кіреді, бұл ғылыми саладағы отандық 
зерттеушілердің өзара іс-қимылының ақпараттық кеңістігін кеңейтуге мүмкіндік береді. 
 

Журнал ISSN (Юнеско, Париж қ., Франция) сериялық басылымдарды тіркеу жөніндегі Халықаралық 
орталығында тіркелген, журналға нөмір берілген 
ISSN 1817-728Х (Print) 
ISSN 2708-9991 (Online) 
Журналда жарияланатын мақалаларға CrossRef арқылы DOI объектісінің сандық сәйкестендіргіші берілген. 
 

Мақалаларды ұсыну және рецензиялаудың онлайн жүйесі әзірленген. Мақаланы онлайн режимде беру 
үшін мына мекен-жайға өту қажет: http://www.jpra-kazniiapk.kz, мақаланы беру ережелерімен және сайтқа 
рецензиялармен және мақаланы рәсімдеу бойынша авторларға арналған нұсқаулықпен танысу. 
Плагиатқа лицензиялық тексеру жүйесі қолданылады. 
Іздеу жүйесі жұмыс істейді. 
Журналдың қол жетімділігі - журнал оның мазмұнына тікелей, жалпыға қол жетімділікті қамтамасыз етеді. 
Журналдың мерзімділігі – жылына 4 рет. 
 

Индекстеу: 
* eLIBRARY.RU —  Ресей ғылыми ақпараттық-талдау порталы 
* Ресейлік ғылыми дәйексөз индексі (РҒДИ). 01.12.2015 ж. № 788-12/2015 шарты. РҒДИ журналдың 

екі жылдық импакт-факторы, барлық дереккөздерден 2019 жылға сілтемелерді ескере отырып – 0,592. 
* Бірыңғай электронды кітапхана, Қазақстан 
* Қазақстандық дәйексөз базасы. Шарт 3 жылға тұрақты түрде жасалады, соңғысы 20.06.2019ж. № 8. 

ҚДБ-ында 2017ж. журналдың импакт-факторы – 0,710. 
* ResearchGate  
* Semantic Scholars 

 

About the journal 
 

The journal has been published since 1994 
The founder of theoretical and scientific-practical journal "Problems of AgriMarket" is the LLP "Kazakh 
Research Institute of Economy of Agro-Industrial Complex and Rural Development" (KazRIE AIC and RD) 
8 (727) 245 36 20; 
8 (727) 245 35 87 
E-mail: kazniapk@mail.ru 
http://www.jpra-kazniapk.kz 
 

The journal is registered in the Ministry of Culture, Information and Public Accord of the Republic of 
Kazakhstan. Mass media registration certificate No. 1327 dated February 11, 1999. 
The certificate of re-registration of a periodical, news agency and network publication is issued by the Ministry 
of Information and Social Development of the Republic of Kazakhstan, Information Committee No. 
KZ49VPY00026113 dated 08.24.2020 
Subscription index 76006 in Kazpost JSC. Contract No.249900-1018-5750 dated 13.02.2018. 

 
The journal is included into the List of publications recommended by the Committee for Quality Assurance in 
the Field of Science and Higher Education of the Ministry of Science and Higher Education of the RK for 
publication of the main results of scientific activity for the Ph.D degree, academic titles of associate professor 



and professor in the area of "Economic Sciences" (orders of the Committee for Control in the Field of 
Education and Science of the Ministry of Education and Science of the RK No. 52 dated  28.01. 2021, No. 471 
dated 08.06. 2021). 
The Editorial Board includes scientists from foreign countries, which makes it possible to expand the 
information space for interaction of domestic researchers in scientific field. 
 
The journal is registered at the International Center for Registration of Serials ISSN (UNESCO, Paris, France), 
the journal has been assigned a number 
ISSN 1817-728X (Print) 
ISSN 2708-9991 (Online) 
Articles published in the journal are assigned a DOI digital object identifier through CrossRef. 
 

Online system for submitting and reviewing of articles has been developed. To submit an article online, you 
should use the link: http://www.jpra-kazniiapk.kz, familiarize yourself with the Rules for submitting an article and 
reviews to the site and the Guide for authors on article formatting. 
A licensed plagiarism checker system is used. 
The search engine is working. 
Journal availability - the journal provides direct, public access to its content. 
Journal Publishing Frequency – 4 times year. 
 

Indexing: 
* eLIBRARY.RU – Russian scientific information and analytical portal 
* Russian Science Citation Index (RSCI). Contract No. 788-12/2015 dated 01.12.2015. Two-year impact 

factor of the journal in the RSCI, taking into account citations from all sources for 2019 – 0,592 
* United Electronic Library, Kazakhstan 
* Kazakhstan citation base. The contract is concluded permanently for 3 years, last No. 8 dated 20.06.2019. 

Impact factor of the journal in the KCB for 2017 – 0,710. 
* ResearchGate  
* Semantic Scholars 

 

О журнале   
 

Журнал издается с 1994г. 
Учредителем теоретического и научно-практического журнала «Проблемы агрорынка» является ТОО 
«Казахский научно-исследовательский институт экономики агропромышленного комплекса и развития 
сельских территорий» (КазНИИЭ АПК и РСТ) 
8 (727) 245 36 20;  
8 (727) 245 35 87 
е-mail: kazniiapk@mail.ru 
http://www.jpra-kazniiapk.kz 
 

Журнал зарегистрирован в Министерстве культуры, информации и общественного согласия Республики 
Казахстан. Свидетельство о регистрации средства массовой информации № 1327 от 11 февраля 1999г.  
Свидетельство о постановке на переучет периодического печатного издания, информационного 
агентства и сетевого издания выдано Министерством информации и общественного развития 
Республики Казахстан, Комитет информации № KZ49VPY00026113 от 24.08.2020   
Подписной индекс 76006 в АО «Казпочта». Договор № 249900-1018-5750 от 13.02.2018г. 
 

Журнал включен в Перечень изданий, рекомендуемых Комитетом по обеспечению качества в сфере 
науки и высшего образования Министерства науки и высшего образования РК для публикации основных 
результатов научной деятельности на соискание ученой степени Ph.D, ученых званий 
ассоциированного профессора и профессора по направлению «Экономические науки» (приказы 
Комитета по контролю в сфере образования и науки Министерства образования и науки РК №52 от 
28.01.2021г., №471 от 08.06.2021г.). 
В состав Редакционного совета входят ученые стран зарубежья, что позволяет расширять 
информационное пространство взаимодействия отечественных исследователей в научной сфере. 
 

Журнал зарегистрирован в Международном центре по регистрации сериальных изданий ISSN (Юнеско, 
г. Париж, Франция), журналу присвоен номер  
ISSN 1817-728Х (Print) 
ISSN 2708-9991 (Online) 
Статьям, публикуемым в журнале, присваивается цифровой идентификатор объекта DOI посредством 
CrossRef. 
Разработана онлайн система подачи и рецензирования статей.  Для подачи статьи в режиме онлайн 
перейдите по адресу: http://www.jpra-kazniiapk.kz. Пожалуйста, ознакомьтесь с Инструкцией подачи 
статьи и рецензий на сайт и Руководством для авторов по оформлению статьи. 
Используется лицензионная система проверки на плагиат. 
Работает поисковая система. 
Доступность журнала – журнал предоставляет непосредственный открытый доступ к своему контенту. 
Периодичность журнала – 4 раза в год. 

http://www.jpra-kazniiapk.kz/


Индексация: 
* eLIBRARY.RU – российский научный информационно-аналитический портал 
* Российский индекс научного цитирования (РИНЦ). Договор № 788-12/2015 от 01.12.2015г. 

Двухлетний импакт-фактор журнала в РИНЦ с учетом цитирования из всех источников за 2019г. - 0,592 
* Единая электронная библиотека, Казахстан 
* Казахстанская база цитирования. Договор заключается постоянно на 3 года, последний № 8 от 

20.06.2019г. Импакт-фактор журнала в КБЦ за 2017г. - 0,710. 
* ResearchGate  
* Semantic Scholars 
 

Редакциялық кеңестің құрамы 
 

Бас редакторы 
Базархан РҮСТЕМБАЕВ  

экономика ғылымдарының докторы, профессор, ҚР АШҒА академигі,  
Басқарма Төрағасы 

Қазақ АӨК экономикасы және ауылдық аумақтарды дамыту ҒЗИ, Алматы, Қазақстан 
Scopus ID: 57194520623 h-индекс 2 

 
Бас редактордың орынбасары 

Алтынбек МОЛДАШЕВ 
экономика ғылымдарының докторы, профессор, ҚР АШҒА академигі, бас ғылыми қызметкер, 

Қазақ АӨК экономикасы және ауылдық аумақтарды дамыту ҒЗИ, Алматы, Қазақстан 
Scopus ID: 56983018900 h-индекс 1; Web of Science Researcher ID h-индекс 4 

 

Редакциялық кеңестің мүшелері: 
 

Vilma ATKOČIŪNIENĖ, Doctor of Economic Sciences, Professor, Business and Rural Development Research 
Institute, Vytautas Magnus University, Kaunas, Lithuania; Scopus ID h-индекс 5; Web of Science Researcher 
ID h-индекс 4  
Maryline FILIPPI, Doctor, Professor, French National Institute for Agricultural Research (INRA), Paris, France; 
Scopus ID  h-индекс 6; Web of Science Researcher ID h-индекс 5 
Khanh Le Phi HO, Ph.D, Department of Economic, University of Agriculture and Forestry, Hue Thua Thien 
Hue city, Vietnam; Scopus ID  h-индекс 3 
Светлана КОНДРАТЕНКО, экономика ғылымдарының докторы,  доцент, ғылыми жұмыстар жөніндегі 
диретордың орынбасары, "Беларусь ҰҒА АӨК жүйелік зерттеулер институты" республикалық ғылыми 
унитарлық кәсіпорны, Минск, Беларусь; Scopus  ID  h-индекс  2; Web of Science Researcher ID h-индекс  4 
Przemysław LEŃ, Doctor, Associate Professor, University of Life Sciences, Lublin,  Poland;  Scopus ID  h-
индекс  12; Web of Science Researcher ID h-индекс 5  
Norsida BINTI MAN, Doctor, Associate  Pofessor, Department of Agricultural Technologies, Faculty of Agri-
culture, University Putra, Serdang, Malaysia; Scopus ID h-индекс 7; Web of Science Researcher ID h-индекс 4  
Rasa MELNIKIENĖ, Doctor of Economics, Professor,  Deputy Director of the Lithuanian Centre for Social 
Sciences, Head of the Institute of Economics and Rural Development, Principal Researcher, Vilnius,  Lithuania; 
Scopus ID:  57041357400  h-индекс 6 
Марина ПЕТУХОВА, экономика ғылымдарының докторы, даму жөніндегі проректор, Новосибирск 
мемлекеттік аграрлық университеті, Новосибирск, Ресей; Scopus ID h-индекс  3 
Иван САНДУ, экономика ғылымдарының докторы, профессор, АӨК ғылыми-техникалық дамуының 
экономикалық мәселелері бөлімінің меңгерушісі, аграрлық экономика және ауылдық аумақтарды 
әлеуметтік дамыту Федералды ғылыми орталығы-Бүкілресейлік ауыл шаруашылығы экономикасы 
ғылыми-зерттеу институты, Мәскеу, Ресей; Scopus ID: 56019631800  h-индекс 6; Web of Science 
Researcher ID  h-индекс 4 
Ғалия ӘКІМБЕКОВА,  экономика ғылымдарының докторы, профессор, ғылым және енгізу жөніндегі 
Басқарма Төрағасының орынбасары, Қазақ агроөнеркәсіптік кешен экономикасы және ауылдық 
аумақтарды дамыту ғылыми-зерттеу институты, Алматы, Қазақстан; Scopus  ID: 56195220400   h-индекс  
2;  Web of Science Researcher ID h-индекс   2 
Бауыржан ЕСЕНГЕЛЬДИН, экономика ғылымдарының докторы, профессор, ғылыми жұмыстар 
жөніндегі проректор, Margulan University, Павлодар,  Қазақстан; Scopus  ID:  55683958400 h-индекс  5 
Тлектес ЕСПОЛОВ, экономика ғылымдарының докторы, профессор, Қазақстан Республикасы ауыл шаруа-
шылығы ғылымдары Академиясының Президенті, Алматы, Қазақстан; Scopus ID: 55536713100 h-индекс 4 
Данияр ҚАЛДИЯРОВ, экономика ғылымдарының докторы, профессор, Хатшылығының кеңсе меңгерушісі, 
Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті, Алматы, Қазақстан; Scopus  ID:  56127906700   h-индекс  6 
Талғат ҚҰСАЙЫНОВ, экономика ғылымдарының докторы, профессор, «Есеп және қаржы» 
кафедрасының профессоры, С.Сейфуллин атындағы Қазақ агротехникалық университеті, Астана, 
Қазақстан; Scopus  ID: 56200205600 h-индекс  3 
Римма САҒИЕВА, экономика ғылымдарының докторы, доцент, «Қаржы және есеп» кафедрасының доценті, 
Әль-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті, Алматы, Қазақстан; Scopus  ID: 55916782100 h-индекс 5  
Әзімхан САТЫБАЛДИН, экономика ғылымдарының докторы, профессор, ҚР Ғылым және жоғары білім 
министрлігі Ғылым комитеті Экономика институты, Бас  директоры, Алматы, Қазақстан; Scopus  ID:  
57204163982 h-index 6;  Web of Science: AAP-7842-2020  h-index 4  

https://www.scopus.com/affil/profile.uri?afid=60025469
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57041357400
http://www.scopus.com/inward/authorDetails.url?authorID=56200205600&partnerID=MN8TOARS


Шолпан СМАҒҰЛОВА, экономика ғылымдарының докторы, «Қаржы және есеп» кафедрасының 
профессоры, К. Сагадиев атындағы Халықаралық Бизнес Университеті, Алматы, Қазақстан; Scopus ID: 
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Аннотация. Цель – исследовать процессы регулирования интеграционных инициатив и пер-
спектив развития агропродовольственного сектора Республики Казахстан в рамках Евра-
зийского экономического союза (ЕАЭС). Методы – экономико-статистический, системного 
подхода, сравнительного анализа, экспертно-аналитический. Результаты – рассмотрены 
основные направления аграрной политики межгосударственного взаимодействия стран-
участниц ЕАЭС. Показаны взаимная торговля Казахстана с государствами Евразийского 
экономического союза, доля внешнеторгового оборота и поставок товаров на экспорт, уров-
ни импорта, экспортной квоты. Авторы раскрывают проблемы, указывающие на низкую 
конкурентоспособность сельскохозяйственной продукции на внутреннем рынке респуб-
лики: неразвитость инфраструктуры АПК, мелкотоварность агроформирований, износ основ-
ных средств, не дающее желаемого результата использование земельных ресурсов, недо-
статочная степень продуктивности в отрасли животноводства. Авторы отмечают сокраще-
ние производства муки, переработки семян подсолнечника, незагруженность производ-
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ственных мощностей предприятий молочной промышленности. Такая же ситуация с выра-
боткой сливочного масла. В статье обосновывается необходимость распространения пи-
щевых кластеров, формирования приграничных интегрированных структур, которые поз-
воляют обеспечить прямой удобный доступ к рынкам соседних государств и создают 
условия для укрепления международной торговли. В свою очередь, экономический рост в 
этих регионах способствует организации новых рабочих мест, качественным преобразова-
ниям, оптимизации транспортной системы и конкурентных преимуществ региональных хо-
зяйствующих субъектов, повышению уровня жизни населения, предоставлению широкого 
спектра услуг. Выводы – акцентировано внимание на важности евразийской интеграции. 
Даны предложения по развитию отечественного пищевого сегмента с учетом интеграцион-
ного потенциала ЕАЭС, предлагается организовать совместное объединение продоволь-
ственных компаний в рамках Евразийского экономического союза для эффективного функ-
ционирования специализированных производств, что позволит улучшить качество продук-
ции, сокращая производственные издержки, оперативно составлять реальный баланс 
спроса и предложения на сельхозкультуры, определять объемы внутреннего потребления 
и экспортный потенциал. Вместо квотирования целесообразно практиковать мониторинг 
экспорта. Следует модернизировать логистическую инфраструктуру, в том числе на базе 
интермодальных перевозок. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – Еуразиялық экономикалық одақ (ЕАЭО) шеңберінде Қазақстан Респуб-
ликасының аграрлық азық-түлік секторын дамытудың интеграциялық бастамалары мен 
перспективаларын реттеу процестерін зерттеу. Әдістері – экономикалық-статистикалық, 
жүйелік тәсіл, салыстырмалы талдау, сараптамалық-аналитикалық. Нәтижелері – ЕАЭО-ға 
қатысушы елдердің мемлекетаралық өзара іс-қимылы аграрлық саясатының негізгі 
бағыттары қаралды. Қазақстанның Еуразиялық экономикалық одақ мемлекеттерімен өзара 
саудасы, сыртқы сауда айналымының үлесі және тауарларды экспортқа жеткізу, импорт 
деңгейі, экспорттық квота көрсетілген. Авторлар республиканың ішкі нарығында ауыл 
шаруа-шылығы өнімдерінің бәсекеге қабілеттілігінің төмендігін көрсететін мәселелерді 
ашады: АӨК инфрақұрылымының дамымауы, агроқұрылымдардың ұсақ тауарлылығы, жер 
ресурстары, қажетті нәтиже бермейтін негізгі құралдардың тозуы, мал шаруашылығы 
саласында өнімділіктің жеткіліксіз дәрежесі. Авторлар ұн өндірісінің, күнбағыс тұқымын 
өңдеудің төмендеуін, сүт өнеркәсібі кәсіпорындарының өндірістік қуаттылығының 
жүктелмегендігін атап өткен. Сары май өндірісіде осындай жағдайда. Мақалада азық-түлік 
кластерлерін тарату, көрші мемлекеттердің нарықтарына тікелей қол жетімділікті қамтама-
сыз етуге мүмкіндік беретін және халықаралық сауданы нығайтуға жағдай жасайтын шекара 
маңындағы интеграцияланған құрылымдарды қалыптастыру қажеттілігі негізделеді. Өз 
кезегінде, осы өңірлердегі экономикалық өсу жаңа жұмыс орындарын ұйымдастыруға, са-
палы қайта құруларға, көлік жүйесін оңтайландыруға және өңірлік шаруашылық жүргізуші 
субъектілердің бәсекелестік артықшылықтарына, халықтың өмір сүру деңгейін арттыруға, 
қызметтердің кең спектрін ұсынуға ықпал етеді. Қорытынды – еуразиялық интеграцияның 
маңыздылығына баса назар аударылды. ЕАЭО интеграциялық әлеуетін ескере отырып, 
отандық азық-түлік сегментін дамыту жөнінде ұсыныстар берілді, мамандандырылған 
өндірістердің тиімді жұмыс істеуі үшін Еуразиялық экономикалық одақ шеңберінде азық-
түлік компанияларының бірлескен бірлестігін ұйымдастыру ұсынылады, бұл өндірістік 
шығындарды қысқарта отырып, өнімнің сапасын жақсартуға, ауыл шаруашылығы дақыл-
дарына сұраныс пен ұсыныстың нақты теңгерімін жедел құрастыруға, ішкі тұтыну көлемін 
және экспорттық әлеуетті айқындауға мүмкіндік береді. Квоталаудың орнына экспортқа мо-
ниторинг жүргізген жөн. Логистикалық инфрақұрылымды, оның ішінде интермодальдық та-
сымалдау базасында жаңғырту керек. 
 
Abstract. The goal is to explore the processes of regulation of integration initiatives and pro-
spects for the development of agrifood sector of the Republic of Kazakhstan within the framework 
of the Eurasian Economic Union (EAEU). Methods – economic-statistical, system approach, com-
parative analysis, expert-analytical. Results – the main directions of agricultural policy of inter-
state interaction of the EAEU member countries are considered. The mutual trade of Kazakhstan 
with the states of the Eurasian Economic Union, the share of foreign trade turnover and supplies 
of goods for export, import levels, and export quotas are shown. The authors reveal problems that 
indicate the low competitiveness of agricultural products in the domestic market of the republic: 
underdeveloped infrastructure of agro-industrial complex, small-scale agricultural entities, wear 
and tear of fixed assets, use of land resources that does not give the desired result, insufficient 
productivity in livestock sector. The authors note a reduction in flour production, sunflower seed 
processing, and underutilized production capacity of dairy industry enterprises. The situation is 
the same with production of butter. The article substantiates the need for the spread of food clus-
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ters, formation of cross-border integrated structures that allow direct convenient access to the 
markets of neighboring countries and create conditions for strengthening international trade. In 
turn, economic growth in these regions contributes to the organization of new jobs, qualitative 
transformations, optimization of the transport system and competitive advantages of regional 
economic entities, improving the living standard of the population, and providing a wide range of 
services. Conclusions – attention is focused on the importance of Eurasian integration. Proposals 
are given for the development of the domestic food segment, taking into account the integration 
potential of the EAEU; it is proposed to organize a joint association of food companies within the 
Eurasian Economic Union for the effective functioning of specialized production facilities, which 
will improve the quality of products by reducing production costs, promptly draw up a real bal-
ance of supply and demand for agricultural crops, determine the volume of domestic consump-
tion and export potential. Instead of quotas, it is advisable to practice export monitoring. Should 
be modernize the logistics infrastructure, including on the basis of intermodal transport. 
 
Ключевые слова: аграрная политика, Евразийский экономический союз, производство,          
переработка, продовольствие, взаимная торговля, экспорт, импорт, баланс спроса и                    
предложения. 
 
Түйінді сөздер: аграрлық саясат, Еуразиялық экономикалық одақ, өндіріс, қайта өңдеу, 
азық-түлік, өзара сауда, экспорт, импорт, сұраныс пен ұсыныстың теңгерімі. 
 
Key words: agricultural policy, Eurasian Economic Union, production, processing, food, mutual 
trade, export, import, balance of supply and demand. 
 
 

Введение. Интеграция вошла в миро-
вую экономику и политику настолько проч-
но, что никакой анализ нынешнего состоя-
ния или прогноз на будущее невозможен 
без учета интеграционных процессов. В 
нынешней геополитической ситуации гло-
бальная цепочка поставок продовольствия 
значительно ухудшилась, поэтому интегра-
ционная работа в Евразийском экономи-
ческом союзе (ЕАЭС) приобретает все 
большее значение. Она позволяет ре- 
шать проблемы, связанные с созданием 
равных условий конкуренции и продвиже-
нием сельскохозяйственной продукции на 
общий рынок. 

Евразийский экономический союз - это 
региональная интеграционная организа-
ция, которая начала свое существование 
как Таможенный союз в 2011г., а затем как 
Экономический союз в 2015г. Основанный 
не только на геополитических целях, ЕАЭС 
также направлен на достижение долгосроч-
ных экономических целей. Главными зада-
чами ЕАЭС являются модернизация наци-
ональных экономик и создание условий, 
способствующих росту их глобальной кон-
курентоспособности за счет преимуществ 
внутрирегиональных экономических связей 
государств-членов [1]. 

Первым комплексным документом, ре-
гулирующим взаимодействие государств-
членов ЕАЭС в сфере сельскохозяйствен-
ного производства, стала Концепция ско-
ординированной агропромышленной поли-
тики. Этот документ, принятый 29 мая 
2013г. для Таможенного союза и Единого 

экономического пространства, ориентиро-
ван на эффективное использование ре-
сурсного потенциала государств-членов в 
целях производства конкурентоспособных 
сельскохозяйственных товаров и продо-
вольствия, увеличения экспортного по-       
тенциала и удовлетворения спроса и     
предложения на общем сельскохозяйст-
венном рынке. 

Материалы и методы исследования. 
В ходе исследования были использованы 
некоторые ключевые документы, в том чис-
ле Договор о ЕАЭС, Концепция скоордини-
рованной агропромышленной политики го-
сударств-членов Таможенного союза и 
Единого экономического пространства 
(ЕЭП), принятая 29 мая 2013г., а также 
Доктрины продовольственной безопасно-
сти Республики Беларусь и Российской 
Федерации. Кроме того, проанализированы 
государственные программы в области 
сельского хозяйства, принятые государ-
ствами-членами Евразийского экономиче-
ского союза, полученные с официального 
сайта ЕАЭС. Изучены данные националь-
ной статистики, материалы официальных 
изданий международных организаций, нор-
мативные документы МСХ РК, иные указы, 
материалы, касающиеся вопросов торгов-
ли продукцией сельского хозяйства в рам-
ках ЕАЭС.  

В ходе исследования в качестве ос-
новных методов применялись экономико-
статистические, методы оценки и сравне-
ния, логические и аналитические методы. 
Для изучения взаимосвязей и взаимодей-
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ствия между различными факторами в аг-
рарном секторе и торговле сельскохозяй-
ственной продукцией выбран системный 
подход, позволяющий лучше понять струк-
туру отрасли. Методы исследования бази-
руются также на литературном обзоре 
научных изысканий ученых, новаторском 
опыте практиков, информационных ресур-
сах открытого доступа.  

Результаты и их обсуждение. Агро-
промышленный комплекс (АПК) играет 
важную роль в экономике государств-
членов Евразийского экономического сою-
за (ЕАЭС) и имеет стратегическое значе-
ние для обеспечения продовольственной 
безопасности. Общая площадь сельскохо-
зяйственных угодий в государствах-членах 
составляет около 315 млн га, а общая чис-
ленность населения рынка – 183,8 млн по-
требителей [2].  

В соответствии с Договором о ЕАЭС 
согласованная агропромышленная полити-
ка предусматривает использование раз-

личных механизмов межгосударственного 
взаимодействия, таких как: прогнозирова-
ние в области сельского хозяйства;  меры 
государственной поддержки сельского хо-
зяйства; регулирование общего сельскохо-
зяйственного рынка;  установление единых 
требований в области производства и обо-
рота сельскохозяйственной продукции;  
развитие экспорта сельскохозяйственной 
продукции; научное и инновационное раз-
витие отрасли; интеграция информацион-
ного обеспечения аграрного сектора госу-
дарств-членов государства [3]. 

Рассмотрим взаимную торговлю Рес-
публики Казахстан со странами-участница-
ми ЕАЭС. Доля внешнеторгового оборота 
Казахстана в ЕАЭС в 2021г. составила 
25,8%, или 26,2 млрд. долл. В том числе 
экспорт в страны ЕАЭС достиг 7 648,9 млн 
долл. Причем импорт из этих стран дважды 
превысил экспорт и увеличился до 18 442,8 
млн. долл. (таблица 1) [4]. 

 
Таблица 1 - Взаимная торговля Казахстана с государствами-членами ЕАЭС, 2021г., млн долл. США 

 

 
Пока-
затель 

Россия Беларусь Армения Кыргызстан Всего 

млрд. 
долл. 
США 

уд. 
вес, % 

млрд. 
долл. 
США 

уд. 
вес, 
% 

млрд. 
долл. 
США 

уд. 
вес, 
% 

млрд. 
долл. 
США 

уд. 
вес, 
% 

млрд. 
долл. 
США 

уд. 
вес, 
% 

Экспорт 6 916,7 90,4 97,6 1,3 9,3 0,1 625,2 8,3 7 648,9 100,0 

Импорт 17 326,4 94,0 761,1 4,1 9,8 0,1 345,6 1,8 18 442,8 100,0 

     Источник:  см.[4] 

 

Как видно из данных таблицы 1, ос-
новным партнером Казахстана по Евразий-
скому союзу является Россия, которой Ка-
захстан экспортировал 90,4% всех товаров, 

а импортировал 94,0% товаров. Значение 
экспорта для развития экономик стран Со-
юза определяют по уровню экспортной кво-
ты, установленной комиссией (таблица 2). 

 
Таблица 2 – Уровень экспортной квоты, % 
 

 
Показатель 

2019г. 2020г. 

размер  
экспортной 

квоты 

в том числе размер  
экспортной 

квоты 

в том числе 
во внешней 

торговле 
во взаимной 

торговле 
во внешней 

торговле 
во взаимной 

торговле 

ЕАЭС 26,7 23,6  3,1 24,2 21,0  3,2 
Россия 25,3 23,0   2,3 22,8 20,5  2,3 

Беларусь 51,1 28,5 22,6 48,8 25,4 23,4 

Казахстан 31,9 28,4   3,5 27,8 24,5  3,3 

Армения 19,4 13,8   5,6 20,1 14,5  5,6 

Кыргызстан 22,4 15,2   7,2 25,5 18,3  7,2 

         Источник: [см.4] 
  

Экономическое значимость экспорта 
для Беларуси невероятно велика. Доля 
экспорта составляет 48,8%, что является 
внушительным показателем. Особенно ин-
тересно, что почти 50% этой квоты прихо-

дится на торговлю с государствами-чле-
нами ЕАЭС. Следовательно, Беларусь 
ориентирована на рынок Союза и уделяет 
ему особое внимание. Продолжается ак-
тивная торговля на рынке ЕАЭС продо-
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вольственными товарами и сельскохозяй-
ственным сырьем. Объем взаимной тор-
говли в 2021г. достиг 11,9 млрд. долл. 
США. При этом темп роста составил 20,5% 
(по Кыргызстану прирост – 36,9%, России – 
31,4%, Армении – 25,5%). 

Важно отметить, что большая часть 
взаимных поставок продовольственных 

товаров и сельскохозяйственного сырья в 
2021г. пришлась на Россию, составив 
44,6%. Беларусь также активный участник 
этого процесса, поскольку ее доля соста-
вила 43,3%, что подтверждается тесными 
экономическими связями между двумя 
странами в области сельского хозяйства и 
продовольствия (рисунок 1). 

 

 
Примечание: составлен на основе [см.4] 

Рисунок 1 – Доля сельскохозяйственного сырья и продовольственных товаров  
к общему объему экспорта ЕАЭС, 2021г., %  

  
Что касается импорта, то основным 

потребителем остается Россия, закупив-
шая 49,4% импортируемых товаров. Кроме 

того, на долю Казахстана пришлась значи-
тельная доля импорта - 25,7% (рисунок 2). 

   

 
Примечание: составлен на основе [см.4] 

Рисунок 2 – Доля сельскохозяйственного сырья и продовольственных товаров  
к общему объему импорта ЕАЭС, 2021г., %  

 
Взаимная торговля между Беларусью 

и другими странами, особенно в сельско-
хозяйственном секторе и пищевой про-
мышленности, строилась на широком ас-
сортименте товаров, в который входят: 
мясные и молочные продукты, готовые из-
делия из круп, алкогольные и безалкоголь-
ные напитки, различные пищевые продук-
ты, сахар, жиры и масла, овощи, какао-
продукты и фрукты. Каждый из этих видов 
продукции имеет свои особенности и раз-

личия в уровне безопасности. Беларусь 
является самодостаточным государством в 
плане продовольствия, а это значит, что 
она обеспечивает не только внутренний 
рынок, но и обладает значительным потен-
циалом для экспорта. В период с 2018 по 
2020гг. в республике отмечался высокий 
уровень самообеспечения различными про-
дуктами. Например, обеспеченность моло-
ком составила 244%, мясопродуктами - 
134%, картофелем - 106%, овощами и бах-
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чевыми культурами -103%, белым сахаром 
- 180%, растительным маслом - 213%. Так, 
коэффициент самообеспеченности зерном 
в эти годы также был свыше 100% [5]. 

Производство молока в Беларуси пре-
вышает внутренние потребности в 2,4 ра-
за, в то время как Россия импортируя пя-
тую часть потребляемой молочной продук-
ции, обеспечивает себя зерном, раститель-
ным маслом, сахаром, мясом и мясопро-
дуктами. Однако в отношении молока и 
молочных продуктов, картофеля, овощей, 

фруктов и ягод России еще предстоит до-
стичь полной самообеспеченности [6]. 

В России наблюдается избыток расти-
тельного масла в 1,6 раза по сравнению с 
потреблением. Армения, в свою очередь, 
полностью зависит от поставок масел из 
государств-членов Союза и может обеспе-
чить себя только свежими фруктами. Да-
лее рассмотрим товарооборот продоволь-
ственных товаров между Республикой Ка-
захстан и странами ЕАЭС (таблица 3). 

   
Таблица 3 - Объемы экспорта сельскохозяйственных продуктов и продовольствия Республики 
Казахстан в ЕАЭС, 2021г., долл. США 

 

Показатель Россия Кыргыз-
стан 

Арме-
ния 

Бела-
русь 

Всего 

Пшеница 33456 031 5 486 489 - 170 820 39 113 340 

Мясо и субпродукты домашней птицы 30 022 806 7 958 539 - 165 283 38 146 628 

Макаронные изделия 28 627 301 6 209 108 20 736 188 204 35 045 349 

Семена рапса 31 395 974 - - - 31 395 974 

Готовая, консервированная рыба, икра 24 167 388 87 839 44 228 - 24 299 455 

Масло сливочное 18 236 251 1 856 792 - - 20 093 043 

Семена льна 18 947 580 468 - 45 578 18 993 626 

Мука пшеничная или пшенично-ржаная 9 965 512 7 076 963 - 19 664 17 062 139 

Молоко и сливки несгущенные 14 338 486 639 729 264 693 - 15 242 908 

Масло подсолнечное 372 595 6 801 239 - - 7 173 834 

Говядина свежая или охлажденная 4 106 549 1 082 758 - - 5 189 307  

Семена подсолнечника 3 787 970 51 544 - 1 82 600 4 022 114 

Источник:  [см.4] 

 

В соответствии с данными таблицы, 
представлены товары, имеющие высокий 
экспортный потенциал. Так, из сельскохо-
зяйственного сырья Казахстан экспортиро-
вал в 2021г. 112 тыс. т пшеницы на сумму 
39,1 млн долл., семян рапса - на 31,4 млн 
долл., семян льна – на 18,9 млн долл. Из 
продовольственных товаров большую до-
лю экспорта составляют мясо птицы (38,1 
млн долл.), макаронные изделия (35,1 млн 
долл.), рыба (24,2 млн долл.), масло сли-
вочное (20,1 млн долл.), мука (17,1 млн 
долл.). Более 90% большинства товаров 
экспортировались в Россию, за исключени-
ем муки и подсолнечного масла (96% под-
солнечного масла и 42% муки были экс-
портированы в Кыргызстан). 

Что касается импорта, то Казахстан в 
основном ввозит сахар, кондитерские изде-
лия, масло подсолнечное, колбасы, сыры и 
творог, молоко и сгущенные сливки. Судя по 
данным таблицы 4, можно предположить, что 
Республика Казахстан продолжает экспорти-
ровать сельскохозяйственное сырье, а им-
портировать продукцию переработки с высо-
кой добавленной стоимостью. 

Обрабатывающая промышленность 
служит двигателем роста экономик как раз-

витых, так и развивающихся стран. Суще-
ствуют эмпирические данные о том, что 
чем выше степень индустриализации в 
стране, тем больше и ее доход на душу 
населения [7]. В Казахстане показатели 
производительности и производства на 
сельскохозяйственном рынке растут. Одна-
ко затраты на логистику сокращают эти вы-
годы, особенно затраты на транспортиров-
ку и хранение, что влияет на экспорт. Мы 
видим, что республика экспортирует в Рос-
сию и Кыргызстан, а экспорт в Беларусь и 
Армению незначителен. 

Отсутствие инвестиций в логистичес-
кую инфраструктуру ограничивает его по-
тенциал роста. Выгоды фермеров теряют-
ся во время коммерциализации вследствие 
высоких транспортных расходов, связан-
ных с преобладанием автомобильного 
транспорта [8]. Для повышения эффектив-
ности экспорта сельхозпродукции респуб-
лике необходимо развивать логистическую 
инфраструктуру, в частности, с помощью 
интермодальных проектов, объединяющих 
различные виды транспорта, используя 
лучшие характеристики каждого из них и 
перегрузочных терминалов [9]. Несмотря 
на то, что республика самообеспечена 
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пшеницей, но ее импорт занимает большой 
удельный вес во внешнеторговом обороте 
- 182 млн долл. США в 2021г. Это объясня-
ется тем, что мукомолам приграничных с 

Россией областей дешевле купить пшени-
цу в РФ, нежели покупать у отечественных 
фермеров. 

   
Таблица 4 - Объемы импорта сельскохозяйственных продуктов и продовольствия                                            
Республикой Казахстан из ЕАЭС, 2021г., долл. США 

 

Показатель Россия Кыргызстан Армения Беларусь Всего 

Сахар 164 675 712 2 973 12 19267 686 183 946 383 

Пшеница 181991 022 1 313 - 29 951 182 022 286 

Хлеб и мучные кондитерские из-
делия 

158733 637 17 513 963 - 1 061 437 177 309 037 

Масло подсолнечное 119474 309 6 393 - 75 602 119 556 304 

Колбасы 80 623 526 947 098 41 477 26 746 668 108 358 769 

Сыры и творог 54 349 191 2 220 002  27 309 714 83 878 907 

Молоко и сливки сгущенные 25 446 904 7 915 269  38 575 447 71 937 620 

Овощи консервированные  66 907 614 160 309 25 474 1 092 867 68 186 264 

Мясо и субпродукты домашней 
птицы 

45 553 211   16117 162 61 670 373 

Пахта, йогурт, кефир 33 057 423 6 116 615  4 147 250 43 321 288 

Готовые или консервированные 
продукты из мяса 

28 779 371 
 

27 817 
 

3 202 
 

10651 709 
 

39 462 099 
 

Макаронные изделия 34 404 499 1 534 085 1851 143 000 36 083 435 

Говядина свежая или охлажден-
ная 

946 598 841  29213 947 30 161 386 

Семена подсолнечника 24 805 753 41   24 805 794 

Мука пшеничная или пшенично-
ржаная  

3 347 925    3 347 925 

Источник:  [4] 

 

В 2022г. в республике переработчики 
пшеницы столкнулись с острой нехваткой 
пшеницы, связанной как с введением Рос-
сийской Федерацией запрета на экспорт 
пшеницы (с 15 марта по 30 июня 2022г.), 
так и с тем, что местные зернопроизводи-
тели ожидают в надежде продать по мак-
симально возможной высокой цене. Муко-
молы обвинили фермеров в завышении 
цен и в качестве регулирования были вве-
дены ограничения на экспорт пшеницы и 
муки, которые действовали до 15 июня 
2022 г. Квоты были установлены следую-
щим образом: на пшеницу и меслин - квота 
в размере 1 млн тонн, а на пшеничную или 
пшенично-ржаную муку - в размере 300 
тыс. тонн [10].  

Пшеницу могли бы экспортировать те 
заявители, которые продали 10% заявлен-
ного объема экспорта по фиксированной 
стоимости через Акционерное общество 
«Национальная компания «Продовольст-
венная контрактная корпорация». Если Ка-
захстан был крупным экспортером муки, то 
экспорт в последние годы сократился на 
фоне снижения уровня производства. Так, 
производство муки уменьшилось с 4 121,7 
тыс. т в 2017г. до 3 093,5 тыс. т в 2021г. К 
тому же продажи в Афганистан из-за сло-

жившейся там политической ситуации сокра-
тились с 333,4 млн долл. до 277,4 млн долл.  

Необходимо отметить, что подобная 
ситуация складывается и по переработке 
семян подсолнечника. Производство рас-
тительных масел в государствах-членах 
ЕАЭС сталкивается с проблемой недоста-
точного обеспечения перерабатывающих 
предприятий сырьем. В 2017г. загрузка 
производственных мощностей по произ-
водству растительных масел составила 
43% в Беларуси, 67% в России, 30% в Ка-
захстане. При этом введенные мощности 
по переработке масличных культур почти в 
3 раза превышают годовой объем произ-
водства семян подсолнечника.    

На предприятиях по переработке мо-
лока также наблюдается низкий уровень 
загрузки производственных мощностей. 
Мощности предприятий по производству 
сливочного масла как в Казахстане, так и в 
России используются всего на 35%. При-
мерно 50% молока в Союзе производится 
некачественными и нетехнологичными 
фермами, что негативно сказывается на 
производстве высококачественного сырья 
перерабатывающими предприятиями.  

В рамках ЕАЭС члены Союза обла-     
дают определенными преимуществами и 
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гарантиями при экспорте товаров, поэтому 
квоты могут не распространяться на чле-
нов Союза. Для сельхозпроизводителей 
Казахстана установлены фиксированные 
цены на горюче-смазочные материалы и 
сниженные цены на удобрения, специаль-
ный налоговый режим.  

В Беларуси чистые доходы сельхоз-
производителей растут за счет повышения 
цен на продукцию, снижения налоговой 
нагрузки и предоставления дешевых кре-
дитных ресурсов. Улучшения в торговом 
процессе вызвали повышение эффектив-
ности и привлекательности белорусского 
экспорта. Более оперативное и удобное 
прохождение пограничного и таможенного 
контроля способствует развитию внешней 
торговли и укреплению позиций Беларуси 
на международной арене. 

Согласно рейтингу Всемирного банка 
Doing Business, Казахстан улучшил свои 
показатели в 2020г. и занял 25-е место, 
опередив другие страны ЕАЭС: Россию 
(28-е место), Армению (47-е место), Бе-
ларусь (49-е место), Кыргызстан (80-е ме-
сто) [11]. Беларусь занимает 24-е место 
среди 190 стран по уровню международной 
торговли и опережает по данному пока-
зателю другие государства-члены ЕАЭС: 
Армения (43-е место), Казахстан (105-е), 
Кыргызстан (89-е), Российская Федерация 
(99-е). Этот результат был достигнут за 
счет сокращения затрат и времени на про-
хождение пограничного и таможенного кон-
троля при экспорте и импорте товаров [12]. 

Таким образом, меры государства по 
установлению квот не только не решают 
проблем и не способствуют рыночному 
формированию цен, а усугубляют положе-
ние фермеров, которые сейчас сталкива-
ются с ростом цен на удобрения, семена, 
энергоресурсы. При этом системные меры 
в отрасли не проводятся, не сопоставля-
ются реальные потребности внутреннего 
рынка с возможностями фермеров. Фер-
меры продолжают работать обособленно 
от переработчиков с помощью метода проб 
и ошибок выращивать разные культуры, 
несут колоссальные риски в связи с клима-
тическими условиями (непогода, засуха), 
изменением ситуации на мировых рынках.  

Однако, как отмечается в исследовании, 
именно сельскохозяйственные продукты с 
отличительными региональными особеннос-
тями имеют устойчивый спрос на междуна-
родном уровне, поэтому важно развивать 
конкурентные преимущества традиционно 
отечественных товаров, как, например, ябло-
ки апорт, отечественная пшеница и т.п. [13]. 

Пищевые кластеры пока еще не зара-
ботали, тогда как формирование пригра-

ничных кластеров могло бы придать новую 
мотивацию инновационному развитию эко-
номик стран ЕАЭС. Выгодное расположе-
ние приграничных регионов обеспечивает 
удобный доступ к рынкам соседних стран и 
создает благоприятные условия для разви-
тия международной торговли. Экономиче-
ский рост в приграничных регионах вызы-
вает необходимость создания новых рабо-
чих мест, развития инфраструктуры, повы-
шения уровня жизни населения и качества 
предоставляемых услуг. Это также способ-
ствует развитию транспортных связей и 
конкурентоспособности региональных пред-
приятий [14].  

Заключение 
1. В качестве мер, повышающих ус-

тойчивое развитие сельскохозяйственного 
производства в сельской местности стран 
ЕАЭС, некоторыми авторами предлагается 
применение кластерного подхода при соз-
дании трансграничных подразделений, а 
также организация совместных предприя-
тий сельхозпроизводителями [15]. 

2. Развитие агропродовольственного 
рынка республики требует комплексных 
мер. Производство сельхозкультур должно 
быть направлено на потребности внутрен-
него рынка в продуктах переработки с уме-
лым регулированием и поддержкой со сто-
роны государства, после чего оценить их 
экспортный потенциал, оказывая помощь в 
поиске новых рынков сбыта и сопровожде-
нии экспорта.  

 3. Необходимо совместно с отрасле-
выми ассоциациями оперативно формиро-
вать реальный баланс спроса и предложе-
ния на сельхозкультуры, в частности, зер-
новые, семена подсолнечника, определить 
объемы внутреннего потребления, а также 
экспортный потенциал. Кроме того, вместо 
квотирования можно осуществлять наблю-
дение за экспортом. Такая мера не проти-
воречит Соглашению ЕАЭС. Суть ее за-
ключается в мониторинге экспортных от-
грузок и после освоения экспортного по-
тенциала, т.е. введение полного запрета на 
вывоз маслосемян и сырого масла. В слу-
чае установления полного запрета на экс-
порт маслосемян и сырого масла опреде-
лить фиксированную закупочную цену для 
заводов полного цикла в «коридоре», со-
гласованном с отраслевыми союзами, 
представляющими интересы заводов и 
фермеров. При необходимости пересмат-
ривать «коридор» цен. 

4. В нормативных актах государств-
членов ЕЭК содержатся конкретные меры 
по развитию интеграционного сотрудни-
чества в аграрном секторе. В частности, в 
Беларуси Государственная программа раз-
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вития аграрного бизнеса предусматривает 
мониторинг ситуации на агропродовольст-
венных рынках и создание совместных 
продовольственных компаний для продви-
жения продукции на рынки Союза и третьих 
стран [16]. 

5. Таким образом, агропродовольст-
венная политика государств-членов ЕАЭС 
имеет много общего с политикой Ка-
захстана, что позволяет использовать ин-
теграционный потенциал ЕАЭС для дости-
жения высокой производительности, конку-
рентоспособности и устойчивого развития 
отрасли в долгосрочной перспективе.  
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Аңдатпа. Азық-түлік қауіпсіздігі – елдің экономикалық тұрақтылығының, азық-түлік 
тауарларымен қамтамасыз етудің негізгі құрамдас бөліктерінің бірі. Бұл мәселені қарауға 
ғылыми көзқарас азық-түліктің ішкі нарығын қанықтыру мақсатында АӨК, ауыл 
шаруашылығы өнімдерін өндірушілерді мемлекеттік реттеу мен қолдаудың тиімді 
нысандары мен тетіктерін іздеуді және енгізуді талап етеді. Мақсаты – қалыптасқан 
жағдайды талдау және Қазақстанның тамақ қауіпсіздігін нығайту жөніндегі шараларды 
әзірлеу. Әдістері – талдау, синтездеу, салыстырмалы артықшылықты белгілеу, болжау, 
жалпылау, шетелдік және отандық ғалымдардың ғылыми еңбектерін зерттеу. Бұл ғылыми 
зерттеу ресми статистикалық мәліметтерге, Дүниежүзілік Банктің аналитикалық ақпаратына, 
Азық-түлік қауіпсіздігінің жаһандық индексінде ұсынылған көрсеткіштерге сүйенеді. 
Нәтижелер – дәнді дақылдарды, оның ішінде күріш пен бұршақ дақылдарын өндіру серпіні, 
республиканың ЖІӨ-дегі тамақ өнімдерінің үлесі, тамақ өнімдерін өндіру жөніндегі 
кәсіпорындардың инновациялық қызметі, кооперация негізінде шағын өндірушілердің 
интеграцияланған құрылымдары ретінде кластерлер құру, мамандануды ескере отырып, 
жерді пайдалануды оңтайландыру және ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлерді 
ұтымды пайдалану, көлемдерді айқындайтын бірыңғай электрондық деректер базасын 
қалыптастыру қажеттілігі көрсетілген ішкі сұраныс, экспорт, импорт үшін қажетті тамақ 
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өнеркәсібінің өндірілетін өнімі, Қазақстан Республикасының азық-түлік қауіпсіздігі деңгейі 
бойынша әлем елдерінің рейтингіндегі ұстанымдары. Қорытындылар – авторлар қазіргі 
жағдайды және экономикалық қауіпсіздікке төнетін қатерлерді талдауға кешенді 
көзқарастың қажеттілігі туралы қорытынды жасайды. Оны қамтамасыз ету әлеуметтік және 
инвестициялық саясатты жетілдірусіз, сондай-ақ отандық азық-түлік өндірушілерді қорғау 
шараларын әзірлеусіз және іске асырусыз мүмкін емес. Ауыл шаруашылығы кәсіпкерлігінің 
барлық нысандарының әлеуетін іске асыруды, ауылдық аумақтарды орнықты дамытуды, 
бюджеттік қаржыландыруды едәуір ұлғайту, қолжетімді ұзақ мерзімді кредит беруді ұсыну, 
салық жеңілдіктері жүйесін жетілдіру есебінен агроөнеркәсіптік өндірістегі инвестициялық 
қиындықтарды еңсеруді қамтамасыз ету маңызды, бұл аграрлық сектордың әлеуетін іске 
асыруға ықпал ететін, өз қажеттіліктерін қамтамасыз ететін, шикізат пен өнімдердің жетекші 
экспорттаушыларының бірі болуға мүмкіндік береді тамақтану. 
 
Abstract. Food security is one of the key components of the country’s economic stability and 
food supply. A scientific approach to considering this issue requires the search and implementa-
tion of effective forms and mechanisms of state regulation and support of the agro-industrial 
complex and agricultural producers in order to saturate the domestic food market. The goal is to 
analyze the current situation and develop measures to strengthen the food security of Kazakh-
stan. Methods – analysis, synthesis, establishment of comparative advantage, forecasting, gener-
alization, study of scientific works of foreign and domestic scientists. This scientific research is 
based on official statistics, analytical information from the World Bank, and indicators presented 
in the Global Food Security Index. Results – show the dynamics of  production of grain crops, in-
cluding rice and legumes, the share of food in the republic’s GDP, the innovative activities of en-
terprises producing food products, the need to create clusters as integrated structures of small 
producers based on cooperation, optimization of land use and rational use of agricultural land 
taking into account specialization, formation of a unified electronic database that determines the 
volumes of food industry products needed for domestic demand, exports, imports, the position of 
the Republic of Kazakhstan in the ranking of countries in the world in terms of food security. 
Conclusions – the authors conclude on the need for an integrated approach to the analysis of the 
current state and threats to economic security. It is impossible to ensure this without improving 
social and investment policies, as well as the development and implementation of measures to 
protect domestic food producers. It is equally important to ensure the realization of the potential 
of all forms of agricultural entrepreneurship, sustainable development of rural areas, overcoming 
investment difficulties in agro-industrial production by significantly increasing budget financing, 
providing affordable long-term lending, improving the system of tax incentives, which will con-
tribute to the realization of the potential of the agricultural sector and meet its own needs , will 
allow us to become one of the leading exporters of raw materials and food products. 
 
Аннотация. Продовольственная безопасность – одна из ключевых составляющих экономи-
ческой стабильности страны, обеспечения продовольственными товарами. Научный под-
ход к рассмотрению этого вопроса требует поиска и внедрении эффективных форм и меха-
низмов государственного регулирования и поддержки АПК, производителей сельскохозяй-
ственной продукции с целью насыщения внутреннего рынка продовольствия. Цель – ана-
лиз сложившейся ситуации и разработка мер по укреплению пищевой безопасности Казах-
стана. Методы – анализа, синтеза, установления сравнительного преимущества, прогнози-
рования, обобщения, изучения научных трудов зарубежных и отечественных ученых. Дан-
ное научное исследование опирается на официальные статистические данные, аналитиче-
скую информацию Всемирного банка, показатели, представленные в Глобальном индексе 
продовольственной безопасности. Результаты – показаны динамика производства зерно-
вых культур, в том числе риса и бобовых, доля продуктов питания в ВВП республики, ин-
новационная деятельность предприятий по производству пищевых товаров, необходи-
мость создания кластеров как интегрированных структур мелких производителей на основе 
кооперации, оптимизации землепользования и рационального использования земель сель-
скохозяйственного назначения с учетом специализации, формирования единой электрон-
ной базы данных, определяющей объемы производимой продукции пищевой отрасли, не-
обходимых для внутреннего спроса, экспорта, импорта, позиции Республики Казахстан в 
рейтинге стран мира по уровню продовольственной безопасности. Выводы – авторы де-
лают заключение о необходимости комплексного подхода к анализу современного состоя-
ния и угроз экономической безопасности. Ее обеспечение невозможно без совершенство-
вания социальной и инвестиционной политики, а также разработки и реализации мер защи-
ты отечественных производителей продовольствия. Не менее важно обеспечить реализа-
цию потенциала всех форм сельскохозяйственного предпринимательства, устойчивое раз-
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витие сельских территорий, преодоление инвестиционных трудностей в агропромышлен-
ном производстве за счет существенного увеличения бюджетного финансирования, предо-
ставления доступного долгосрочного кредитования, совершенствования системы налого-
вых льгот, что будет способствовать реализации потенциала аграрного сектора, обеспечит 
собственные потребности, позволит стать одним из ведущих экспортеров сырья и продук-
тов питания. 
 
Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, азық-түлік қауіпсіздігі, ауыл шаруашылығы тауарын 
өндірушілер, тамақ өнімдерін өндіру, инновациялық белсенділік, инвестициялар, ішкі 
сұраныс, экспорт, импорт. 
 
Key words: agro-industrial complex, food security, agricultural producers, food production, inno-
vative activity, investment, domestic demand, export, import. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, продовольственная безопасность, сель-
хозтоваропроизводителеи, производство пищевой продукции, инновационная активность, 
инвестиции, внутренний спрос, экспорт, импорт. 

 
 

Кіріспе. Мемлекеттің азық-түлік қауіп-
сізідігі көптеген авторлар талқылайтын не-
гізгі тақырыптардың бірі болып отыр. Өйт-
кені бүгінгі таңда азық-түлікпен қамтамасыз 
ету көптеген мемлекеттерде өзекті мәсе-
леге айналды. Сарапшылардың айтуынша 
қазіргі уақытта жер бетінде 811 миллион 
адам аштыққа тап болды, ал 2020 жылы 
әлемнің әрбір үшінші азаматы жеткілікті та-
мақтануға қол жеткізе алмаған [1]. Сондық-
тан да азық-түлік қауіпсізідігі мәселесі үнемі 
зерттеуді қажет ететін сала болып отыр.    

Еліміздің экономикалық қауіпсіздігінің 
маңызды құрамдас бөлігі ретінде азық-түлік 
қауіпсіздігін қамтамасыз ету мемлекет 
алдында маңызды мәселе болып отыруы 
қажет. Халықты сапалы азық-түлік тауар-
ларымен қамтамасыз етуде агроөнеркә-
сіптік кешеннің маңызды рөл атқаратыны 
белгілі. Тәуелсіздік жылдарында елімізде 
ауыл шаруашылығы саласы үнемі мемле-
кет тарапынан түрлі қолдау көрсетіліп келе 
жатқан сала болып есептеледі. Түрлі 
қолдау шаралары тұрақты іске асырылып 
жатқанымен әлі күнге дейін ауыл ша-
руашылығы саласының бәсекеге қабілет-
тілігі төмен күйінде қалып отыр.  

Қазақстан Республикасы табиғи орна-
ласқан орны, жер көлемі мен халық 
санының көп еместігіне байланысты өз 
азаматтарын тамақтану стандарттарына 
сәйкес азық-түлік өнімдерінің барлық 
түрлерімен қамтамасыз етуге толық 
мүмкіндіктер бар. Сонымен қатар еліміздің 
агроөнеркәсіптік кешені (АӨК) ұлттық азық-
түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету үшін жет-
кілікті әлеуетке ие [2]. 

Дегенмен бүгінгі таңда азық-түлік 
саласында шикізатты өндіру мен өңдеуде 
бәсекеге қабілетті өнімдер шығару деңгейі 
төмен. Сондықтан да елімізде терең 

өңдеуден өткен азық-түлік тауарларының 
тапшылығы импорттық өнімдер есебінен 
толықтырылуда. Елімізде сапалы азық-
түлік тауарларымен ішкі сұранысты толық 
қамтып, азық-түлік тауарларын үлкен кө-
лемде экспорттайтын елге айналуға толық 
мүмкіндіктеріміз бар.  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеу бaрысындa азық-түлік қауіпсізідігі 
түсінігі, әдістемелік және aнықтaмaлық 
мaтериaлдaр, азық-түлік қауіпсізідігі сaлa-
сынa aрнaлғaн мерзімді шетелдік және 
отандық бaсылымдaрдың мaқaлaлaры, 
мемлекеттердің азық-түлік қауіпсіздіне 
арналған заңнамалық құжаттары, ресми 
органдардың статистикалық мәліметтері, 
Дүниежүзілік банк мәліметтері және Жа-
һандық азық-түлік қауіпсіздігі индексі, со-
нымен қатар халықаралық тәжірибеде ел-
дегі кез-келген саланың бәсекеге қабілет-
тілігін анықтауда пайдаланылатын салыс-
тырмалы артықшылықтардың индексі 
(RCA) көрсеткіштері қолданылды [3].   

Сонымен қатар ғылыми әдебиеттерде 
«азық-түлік қауіпсіздігі» терминіне берілген 
түрлі авторлардың анықтамалары жан-
жақты зерттелді. 

Азық-түлік қауіпсіздігі – бұл алынатын 
кірістерді ескере отырып, қайта өңдеу 
өнеркәсібін ауыл шаруашылығы шикіза-
тымен, халықты-қауіпсіз және толыққанды 
тамақ өнімдерінің жеткілікті санымен тұ-
рақты қамтамасыз етуге, сондай-ақ шикізат 
пен азық-түлік импортынан салыстырмалы 
түрде тәуелсіздікке кепілдік берілетін ел 
экономикасының жай-күйі [4]. 

Азық-түлік қауіпсіздігі ішкі азық-түлік 
өндірісі арқылы адам өмірін қамтамасыз 
етеді, оларды сапасыз азық-түліктен, сон-
дай-ақ шетелдік жеткізушілерден төменде-
тілген бағамен сатып алынатын артық 
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аграрлық өнімдерден қорғайды, бұл өз 
өнімдерінің бәсекеге қабілеттілігінің төмен-
деуіне әкеледі [5]. Кей ғалымдарымыздың 
пікірінше елдің азық-түлікке деген қажет-
тілігін азаматтардың қалыпты өмір сүруіне 
кепілдік беретін деңгейде қамтамасыз ету 
мүмкіндігі деп қарастырады [6].  

Бір авторларымыз болса, мемлекеттің 
азық-түлік қауіпсіздігі елді өз ресурста-
рымен қамтамасыз ету, импорттың оң-
тайлы көлемі, экспортқа жоғары бәсеке-
лестік, агроөнеркәсіптік кешен мен тамақ 
өнеркәсібінің даму деңгейі мен қарқыны, 
стратегиялық және жедел азық-түлік ре-
зервтерінің мөлшері және елдің азық-түлік 
кешенінің тұрақтылығы есебінен қамтама-
сыз етіледі дейді [7].  

Азық-түлік қауіпсіздігі ретінде әр адам-
ға, жалпы халықтың әрбір әлеуметтік то-
бына ықпал ететін, ұлттық және халық-
аралық сипаттағы күрделі, көпқырлы мә-
селе ретінде қарастыратын ғалымдарымыз 
да бар [8]. Зерттеуші ғалымдарымыздың 
еңбектерінде азық-түлік қауіпсіздігі эконо-
микалық әл-ауқаттың ажырамас шарты 
және кез келген мемлекеттің ұлттық 
қауіпсіздігінің маңызды векторы болып та-
былады деп көрсетілген [9].  

Нәтижелер және оларды талқылау. 
«Қазақстан Республикасының ұлттық қауіп-
сіздігі туралы» Заңында азық-түлік қауіпсіз-
дігі экономикалық қауiпсiздiктің негізгі 
құраушы бөлігі ретінде көрсетілген [10].  

Елдің азық-түлік қауіпсіздігі ұлттық 
қауіпсіздік жүйесінде ерекше маңызға ие 

болып табылады және мемлекеттің эко-
номикалық тұрақтылығы мен саяси тәуел-
сіздігін, ұлттық және мемлекеттік мүд-
делерге нұқсан келтірместен өз азамат-
тарының негізгі қажеттіліктерін қамтамасыз 
ету қабілетін сипаттайды.  

Бүгінгі таңда мемлекеттің ішкі азық-
түлік қауіпсізідігін қамтамасыз етумен 
қатар, жаһандық азық-түлік мәселелелері 
қауіпсіздігін қолдауды, экспорт-импорт ба-
лансы, кедей халыққа азық-түлік көмегін 
ұйымдастыру мәселелерін шешуге бағыт-
талған 35 халықаралық ұйым жүзеге 
асырады [11]. 

Азық-түліктің белгілі бір түрлері елде 
өндірілмейтін немесе олардың өндірісі 
шектелген кезде олардағы азық-түлік қау-
іпсіздігі басқа елдерден сатып алу арқылы 
қамтамасыз етіледі. Бұл ретте азық-түліктің 
жетіспеушілігі тұрғысынан экспорттаушы 
елдерге азық-түлік, саяси немесе басқа да 
тәуелділіктің пайда болуына жол бермеу 
маңызды. 

Қазақстан Республикасында агроөнер-
кәсіп кешені біртіндеп дамып келеді, ауыл 
шаруашылығының кейбір салаларында ал-
дыңғы 10 жылмен салыстырғанда ай-
тарлықтай ілгерілеушілік байқалады. Дәнді 
(күрішті қосқанда) және бұршақты дақыл-
дар көлемі 2010 жылы 12 185,2 мың тонна 
жиналса, 2022 жылы оның көлемі 2 есеге 
жуық артып 22 030,5 мың тоннаны құраған 
(1 сурет). 

  

 
Ескерту: [12] негізінде авторлармен құрастырылды 

1 сурет – ҚР бойынша дәнді (күрішті қосқанда) және бұршақты дақылдар, мың тонна 
 

Өсімдік шаруашылығында негізінен 
астық, өсімдік майлары және басқа да 
дақылдар пайдасына дақыл құрылымын 
әртараптандыруға көшу біртіндеп дамып 

келеді. Елімізде соңғы жылдары жеміс-
жидек дақылдарын өндіруде де оң үрдістер 
бар. Сонымен қатар соңғы екі онжылдықта 
күрделі проблемаларды бастан кешірген 

12 185,20 12 864,80

17 162,20

20 634,30 20 273,70 20 063,30
22 030,50

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Дәнді (күрішті қосқанда) және бұршақты дақылдар
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елде мал шаруашылығында ауыл ша-
руашылығы жануарларының тұқымдық 
құрамы негізінен жақсаруда.  

Отандық мал шаруашылығы өнімдерін 
өндіру де оң дамуға бейім, бұл елімізде өн-
дірілген ет және сүт өнімдерінің көлемі ту-
ралы мәліметтермен расталады. Елімізге 
үшінші елдерден табиғи-климаттық жағдай-
ларға байланысты елімізде өндірілмейтін 
азық-түліктің жекелеген түрлері әкелінеді. 
Бұл тропикалық жемістер, жаңғақтар, зәй-
түн майы, кофе, какао бұршақтары және т.б. 

Оң өзгерістерді айта отырып, жергілікті 
ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілер-
дің қызметін ынталандыру үшін түрлі суб-
сидиялар мен жеңілдетілген шарттар 
түріндегі бүкіл агроөнеркәсіп кешенін да-
мытуды қолдауға бағытталған мемлекеттік 
аграрлық саясаттың маңызды рөлін атап 
өту қажет. Бұл агроөнеркәсіп кешенін 
мемлекет тарапынан қолдау шараларының 
негізгі мақсаты еліміздің азық-түлік қауіп-
сіздігін барынша қамтамасыз ету және 
ауыл шаруашылық өнімдерінің экспортын 
арттыру болып табылады.   

Жоғарыда атап өткеніміздей азық-түлік 
қауіпсіздігі мемлекеттің әлеуметтік-эконо-
микалық дамуының негізгі көрсеткіштерінің 
бірі болып саналады. Сондықтан да мем-
лекет тарапынан елдегі азаматтарды азық-
түлікпен қамтамасыз етуде нақты көрсет-
кіштер, өлшемдер бойынша мониторинг 
жасап, оған әсер ететін ішкі және сыртқы 
факторларды ескере отырып, үнемі             
азық-түлікке деген қажеттілікті қадағалап 
отыру қажет.  

Бүгінгі таңда дамушы және дамыған 
елдерде азық-түлік қауіпсіздігінің қозғаушы 
күштерін өлшейтін 68 сапалық және сандық 
көрсеткіштер негізінде Ұлыбританияның 
Economist Intelligence Unit (Британдық 
Economist Group баспа тобының анали-
тикалық бөлімшесі) зерттеу компаниясы 
шығарған жаһандық зерттеу және онымен 
бірге жүретін азық-түлік қауіпсіздігі деңгейі 
бойынша әлем елдерінің рейтингін 
анықтайтын азық-түлік қауіпсіздігі индексі 
(Global Food Security Index) бар. Бұл индекс 
2012 жылдан бері жүргізіліп келеді және 
қазіргі уақытта әлемнің әртүрлі елдері 
бойынша азық-түлік қауіпсіздігі көрсеткіш-
терінің ең толық кешенін ұсынады. Индекс 
азық-түлік қауіпсіздігін төрт негізгі параметр 
бойынша бағалайды: қолжетімділік, ассор-
тимент, сапа және қауіпсіздік, тұрақтылық 
және бейімделу [13]. 

2022 жылғы Азық-түлік қауіпсіздігі 
индексінде Қазақстан позициясын 5 пунктке 

жақсарта отырып, 32-орынға ие болды, 
индекс 72,1 балды құрады. Ресей 43-орын, 
индекс 69.1 балл, Беларусь Республикасы 
55-орын, индекс 64.5 балл, Әзірбайжан 66-
орын, индекс 59.8 балл, Өзбекстан 73-
орын, индекс 57.5 балл, Тәжікстан 75-орын, 
индексі 56.7 балл [14].  

Бұл индексте Қазақстан Республика-
сының алға жылжуына жабдықтаудың 
жеткіліктілігін қамтамасыз ету (62 пунктке 
жақсарту), азық-түлік қауіпсіздігі және 
қолжетімділік саласындағы саясат бой-
ынша міндеттемелер (51 пунктке жақсарту), 
ауыл шаруашылығы өнімдерінің саудасы 
(22 пунктке жақсарту) бойынша елеулі 
жақсартулар оң ықпал етті. Сонымен қатар 
компоненттер бөлінісінде Қазақстанның 
күшті жақтары «тұрақтылық және бейім-
делу» (22 орын) және «ассортимент» (23 
орын) болып табылады [қараңыз 1]. 

Қазақстанның индекстегі позициясы-
ның жақсаруына қарамастан, әлсіз жағы – 
Қазақстан 97-орында тұрған азық-түлік 
өнімдерінің орташа бағасының өзгеруі, 
нәтижесінде қолжетімділік бойынша пози-
ция 49-орынға дейін төмендеді. Оның 
негізгі себебі өткен жылы елімізде 
инфляция деңгейінің жоғары болып 20,3% 
құрады, ал азық-түлік тауарларының 
бағасы 25,3%-ға өсті [қараңыз 12].  

Жоғары қарастырып өткен көрсеткіш-
терден елімізде азық-түлік қауіпсіздігі ин-
дексінің жоғарылағаны, ауыл шаруашылық 
өнімдерін өндіру көлемі артқанымен ауыл 
шаруашылығының даму деңгейі және оның 
жалпы ішкі өнімге (ЖІӨ) қосқан үлесі ал-
дыңғы онжылдықтармен салыстырғанда 
төмен күйінде қалып отыр (2 сурет). 

Еліміз егемендік алғаннан кейін көп 
ұзамай елдің энергетикалық секторының 
жоғары өсу қарқыны ауыл шаруашы-
лығының ел экономикасындағы үлесінің 
азаюына тікелей ықпал еткені белгілі. 2022 
жылы Қазақстанның ЖІӨ-дегі ауыл шаруа-
шылығының үлесі 5,1% немесе 5,2 трлн 
теңгені құрады. Статистикалық мәліметтер 
бойынша 2010-2022 жылдар аралығында 
елімізде ауыл шаруашылығы өндірісі ЖІӨ-
нің 4,5%-5,5% аралығында қалып отыр. 
Статистикалық мәліметтер бойынша 1990 
жылы ауыл шаруашылығының ЖІӨ-дегі 
үлесі 34% құраған [қараңыз 12]. 

Қазақстан экономикасы үшін азық-түлік 
өнімдерін өндіру қаншалықты артықшы-
лыққа ие екендігін білу маңызды. Себебі 
бұл саланы дамытуда жүйелі түрде жұмыс 
жасау қажеттігін көрсетеді. 
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Ескерту: [қараңыз 12] негізінде авторлармен құрастырылды 

2 сурет – Қазақстан Республикасы ЖІӨ-дегі ауыл шаруашылығы өнімдерінің үлесі, % 
 

Ол үшін алдымен азық-түлік өнімдері 
бойынша RCA индексін есептейміз. Бұл 
RCA индексі азық-түлік өнімдерінің экс-
порттық артықшылығын белгілеу және оны 
кейіннен дамыту үшін тиісті шаралар 
әзірлеуге мүмкіндіктер береді. Азық-түлік 
өнімдері бойынша RCA индексін Еура-
зиялық экономикалық одаққа (ЕАЭО) мүше 
мемлекеттер шеңберінде қарастырамыз. 

ЕАЭО мүше бес елдің 2010-2020 
жылдар аралығындағы азық-түлік өнімдері 

бойынша RCA индексін қарастыратын 
болсақ, олардың нәтижелері келесідей 
(кесте). Бұл бес елді салыстырмалы 
қарастыруымыздың негізгі себебі, олар-
дағы жағдайлар (кедендік тарифтер, елдер 
арасындағы жұмыс күші миграциясы, 
заңнамалық реттеу тетіктері) ұқсас болып 
табылады және бұл елдердің барлығы 
бұрынғы Кеңес Одағының құрамынан 
шығып отыр. 

 

Кесте – ЕАЭО мүше елдердің азық-түлік өнімдері өндірісі бойынша RCA индексінің көрсеткіші  
 

Ел 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Армения 5,60 5,62 7,14 7,12 5,71 3,87 3,70 4,73 4,40 4,32 3,37 

Белоруссия 0,34 0,23 0,51 0,83 1,20 1,15 1,15 1,31 1,39 1,27 1,44 

Қазақстан 0,08 0,06 0,08 0,12 0,15 0,19 0,31 0,25 0,24 0,25 0,30 

Қырғызстан 1,10 1,30 0,74 0,65 0,82 0,62 0,71 0,55 0,84 0,63 0,69 

Ресей 0,23 0,24 0,30 0,33 0,36 0,40 0,41 0,43 0,41 0,49 0,62 

Ескерту: [15] негізінде авторлармен құрастырылды 

 

Кесте мәліметтері бойынша азық-түлік 
өнімдері өндірісі бойынша 2010-2020 
жылдар аралығында Арменияның көрсет-
кіштері осы аталған бес елдің ішінде 
жоғары және үнемі RCA>1 болып отыр. 
Белоруссияда 2010-2013 жылдары RCA<1 
болса, 2014-2020 жылдар аралығында 
RCA>1 болып отыр. Қазақстанда 2010-2020 
жылдар аралығында RCA<1 болып отыр. 
Қырғызстанда 2010-2011 жылдары RCA>1 
болса, 2012-2020 жылдар аралығында 
RCA<1 болып отыр. Ал Ресейде 2010-2020 
жылдар аралығында RCA<1 болып отыр.         

Кесте мәліметтерінен белгілі болып 
отырғандай, Белоруссия және Армения 
елдерінде азық-түлік өнімдерін өндіру 
бәсекелестік артықшылыққа ие сектор 
ретінде танылып отыр. Ал Қазақстан, 

Қырғызстан және Ресей елдерінде азық-
түлік өнімдерін өндіру бәсекелестік артық-
шылыққа ие емес екендігін көрсетіп отыр. 

Біздің ойымызша бүгінгі таңда елімізде 
өндірілген азық-түлік өнімдерінің бәсеке-
лестік артықшылығын қамтамасыз ету үшін 
отандық тамақ өнімдерін өндіретін кәсіп-
орындардың инновациялық белсенділігін 
арттыру қажет. Өйткені нарықтық эконо-
микада инновациялар бәсекелестіктің тиім-
ді құралы болып табылады, сонымен қатар 
жаңа қажеттіліктерді құруға, өнімнің өзіндік 
құнын төмендетуге, инвестициялар ағы-
нына, жаңа өнімдерді өндірушінің имиджін 
арттыруға, жаңа нарықтарда, соның ішінде 
сыртқы нарықтарда танымал болуға оң 
ықпал етеді. 
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Статистикалық мәліметтер еліміздегі 
тамақ өнімдерін өндіретін кәсіпорындардың 
инновациялық белсенділігі айтарлықтай 
жоғары емес екендігі белгілі болды (3 
сурет). Ал салыстырмалы түрде қарасты-
ратын болсақ, Еуропалық Одаққа мүше 

елдерде кәсіпорындардың инновациялық 
белсенділігі орташа 48,9%-ды құрайды, ал 
Польшада – 23%, Ұлыбританияда – 50,3%, 
Францияда – 53,4%, Италияда – 56,1%, 
Германияда – 66,9% [16]. 

  

 
 

Ескерту:  [қараңыз 12] негізінде авторлармен құрастырылды 

3 сурет – ҚР бойынша тамақ өнімдерін өндіретін кәсіпорындардың  
инновациялық белсенділігі, % 

 
3 сурет мәліметтерінен белгілі болып 

отырғандай отандық тамақ өнімдерін өнді-
ретін кәсіпорындардың инновациялық бел-
сенділік деңгейі 2017 жылы 16,5% болса, 
2021 жылы біршама төмендеп 12,5%-ды 
құраған. Қазақстан Республикасы бойынша 
кәсіпорындардың орташа инновациялық 
белсенділік деңгейі 2017 жылы 9,6% болса, 
2021 жылы 10,5%-ды құраған. Еліміздегі 
тамақ өнімдерін өндіретін кәсіпорындардың 
инновациялық белсенділік деңгейі жалпы 
республика бойынша кәсіпорындардың ор-
таша инновациялық белсенділік деңгейінен 
шамалы жоғары, бірақ  Еуропалық Одаққа 
мүше елдерімен салыстырғанда 4 есеге 
жуық төмен екендігі көрініп тұр. 

Алдағы уақытта отандық азық-түлік 
өнімдерін өндіретін кәсіпорындардың 
инновациялық белсенділігін арттыру үшін, 
біріншіден, олардың заманауи техника, 
құрал-жабдықпен қамтамасыз етілуіне 
үлкен мән беру қажет. Себебі қазіргі 
уақытта заманауи техника мен техно-
логияларды қолдану арқылы өндірілген 
өнім сапасы жоғары және өндіріс қал-
дықтары аз болады, ал бұл қосылған құны 
жоғары бәсекеге қабілетті азық-түлік өнім-
дерін өндіруге тікелей әсер етеді.  

Екіншіден, бүгінгі таңда білікті маман-
дардың жетіспеушілігіне байланысты азық-

түлік өнімдерін өндіретін кәсіпорындарға 
білікті, тәжірибелі кадрларды шетелдерден 
тарту арқылы олардың тәжірибелерін 
жергілікті мамандарға үйрету қажет. Бұл 
көп қаражат жұмсамай жергілікті маман-
дардың халықаралық тәжірибелерді меңге-
руіне оң ықпал ететін болады.    

Үшіншіден, отандық азық-түлік өнімде-
рін өндіретін кәсіпорындар мен ғылыми-
зерттеу орталықтары, жоғары оқу орын-
дары арасында ынтымақтастықты күшейту 
қажет. Бұл отандық азық-түлік өнімдерін 
өндіретін кәсіпорындардың ғылыми-зерттеу 
және тәжірибелік-конструкторлық жұмыс-
тарды (ҒЗТКЖ) жүргізуге, зерттеулер нәти-
жесінде алынған ғылыми жаңалықтарды өн-
діріс үдерісіне енгізу арқылы инновациялық 
өнімдерді өндіруге ықпал ететін болады. 

 Біздің елімізде халыққа ең қажетті 
азық-түлік өнімдерімен ішкі нарықты толық 
қамтып, сонымен қатар азық-түлік өнімдері 
экспортының үлесін барынша арттыруға 
толық мүмкіндіктер бар. Сондықтан да 
алдағы уақытта азық-түлік өнімдері өндірісі 
саласын бәсекелестік артықшылыққа ие 
салаға айналдыруымыз қажет. 

Қазіргі уақытта Қазақстан Республика-
сында азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз 
ету және өндірілген азық-түлік өнімдерінің 

16,5

14,7
13,7

15

12,5

9,6
10,6

11,3 11,5
10,5

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

2017 2018 2019 2020 2021

Тамақ өнімдерін өндіретін кәсіпорындардың инновациялық белсенділігі, %

Республика бойынша кәсіпорындардың орташа инновациялық белсенділігі, %

https://adilet.zan.kz/kaz/docs/V1600014404
https://adilet.zan.kz/kaz/docs/V1600014404
https://adilet.zan.kz/kaz/docs/V1600014404


 Problems of AgriMarket, No. 3, 2023                                        ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Agricultural policy: mechanism of implementation  

31 

бәсекеге қабілеттілігін арттыру үшін мына-
лар қажет: 

● Қазақстан Республикасында азық-
түлік импортын қысқарту және олардың 
өндірісін ұлғайту саясатын жүзеге асыру; 

● материалдық-техникалық базаны 
жаңарту, салаға қажетті жаңа технология-
лармен қамтамасыз ету; 

● азық-түлік саласындағы шикізаттар-
ды терең өңдеу арқылы бәсекеге қабілетті 
инновациялық өнімдер өндіру;  

● тиімділікті арттыру және кластерді 
қалыптастыру, бұл кооперация негізінде 
шағын өндірушілерді орта және ірі өндіріске 
біріктіру, мамандандыруды ескере отырып, 
жерді пайдалануды оңтайландыру және 
оларды ұтымды пайдалану; 

● елімізде өндірілген азық-түлік өнім-
дерінің көлемі, экспортталған және импорт-
талған азық-түлік өнімдерінің көлемі мен 
ішкі сұранысқа қажетті азық-түлік өнімде-
рінің көлемін үнемі анықтап отыратын бір-
ыңғай электрондық базаны қалыптастыру;  

● бәсекеге қабілетті өнім шығаруға 
қабілетті отандық азық-түлік өнімдерін 
өндірушілерді тиімді мемлекеттік қолдау 
саясатын үздіксіз іске асырып отыру. 

Қорытынды.  
1. Зерттеулер барысында «азық-түлік 

қауіпсізідігі» категориясы жан-жақты қарас-
тырылып, ғалымдарымыздың еңбектеріне 
зерттеулер жасалынды.  

2. Еліміздегі ауыл шаруашылығы өнім-
дерінің, әсіресе дәнді (күрішті қосқанда) 
және бұршақты дақылдар өндіру көлемі 
жылдан-жылға артып, әлемдік Азық-түлік 
қауіпсіздігі индексінде Қазақстан позициясы-
ның жақсарып отырғандығы белгілі болды.  

3. Қазақстан Республикасында ауыл 
шаруашылығын тұрақты мемлекеттік қолдау-
дың болғанына қарамастан ауыл шаруашы-
лығы өнімдерінің ЖІӨ-ге қосқан үлесі ал-
дыңғы онжылдықтармен салыстырғанда тө-
мен күйінде қалып отырғандығы айқындалды.  

4. RCA индексінің көрсеткіштері бой-
ынша елімізде азық-түлік өнімдерінің экс-
порттық бәсекелестік артықшылыққа ие емес 
екендігі, отандық тамақ өнімдерін өндіретін 

кәсіпорындардың инновациялық белсенділік 
деңгейінің төмендігі анықталды.  

5. Елімізде азық-түлік қауіпсіздігін қам-
тамасыз ету және өндірілген азық-түлік 
өнімдерінің бәсекеге қабілеттілігін арттыру 
жолдары ұсынылды. 
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Аннотация. Цель – анализ понятийного аппарата инновационной экосистемы агропромыш-
ленного комплекса и разработка рекомендаций по корректировке некоторых терминов. Вы-
явлены проблемные вопросы правового регулирования цифровых технологий в агропро-
мышленном производстве и определены факторы, стимулирующие или негативно влияю-
щие на данный процесс. Методы – диалектический, абстрактно-логический, сравнитель-
ный. Результаты – представлены обзор реализации государственной политики цифрови-
зации, анализ действующего законодательства на предмет создания эффективного меха-
низма цифровых платформ в аграрном секторе. Показаны особенности цифровой транс-
формации АПК республики, предпосылки внедрения нововведений. Установлено, что циф-
ровая модернизация отрасли прошла стадии механизации, автоматизации, компьютериза-
ции, формирование цифрового пространства, дана характеристика этих этапов, обозначе-
ны основные направления нового поколения информационно-коммуникационных техноло-
гий в стране. Проанализированы нормативно-правовые акты. Выводы – казахстанская мо-
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дель развития экономики в целях достижения необходимого уровня конкурентоспособно-
сти должна не только ориентироваться на мировые высокотехнологические разработки, но 
и иметь собственный эффективный механизм внедрения их в практику аграрного бизнеса. 
Основными участниками цифровой экосистемы являются сельхозтоваропроизводители, 
перерабатывающие предприятия, сельские жители, индивидуальные предприниматели. 
Создание ее повысит потенциал агропромышленного комплекса, увеличит доходы сель-
ского населения, обеспечит прямые поставки произведенной продукции на рынки сбыта. 
Авторы констатируют необходимость внесения изменений и дополнений в законодатель-
ство Республики Казахстан по закреплению понятий и корректировке определений «цифро-
визация агропромышленного комплекса» и «инновационная экосистема АПК», «цифровая 
бизнес-экосистема», «цифровая экономика». 
 
Аңдатпа. Мақсаты – агроөнеркәсіптік кешеннің инновациялық экожүйесінің тұжырым-
дамалық аппаратын талдау және кейбір терминдерді түзету бойынша ұсыныстар әзірлеу. 
Агроөнеркәсіптік өндірістегі цифрлық технологияларды құқықтық реттеудің проблемалық 
мәселелері анықталды және осы процесті ынталандыратын немесе теріс әсер ететін 
факторлар анықталды. Әдістері – диалектикалық, дерексіз-логикалық, салыстырмалы. 
Нәтижелері – цифрландырудың мемлекеттік саясатын іске асыруға шолу, аграрлық 
секторда цифрлық платформалардың тиімді тетігін құру тұрғысынан қолданыстағы 
заңнаманы талдау ұсынылған. Республиканың АӨК цифрлық трансформациясының ерек-
шеліктері, инновацияларды енгізудің алғышарттары көрсетілген. Саланы цифрлық жаң-
ғырту механикаландыру, автоматтандыру, компьютерлендіру, цифрлық кеңістікті қалып-
тастыру кезеңдерінен өткені, осы кезеңдерге сипаттама берілгені, елдегі ақпараттық-
коммуникациялық технологиялардың жаңа буынының негізгі бағыттары белгіленгені 
анықталған. Нормативтік-құқықтық актілер талданған. Қорытындылар – бәсекеге қабілет-
тіліктің қажетті деңгейіне қол жеткізу мақсатында экономиканы дамытудың қазақстандық 
моделі әлемдік жоғары технологиялық әзірлемелерге бағдарланып қана қоймай, оларды 
аграрлық бизнес практикасына енгізудің өзіндік тиімді тетігіне ие болуға тиіс. Цифрлық 
экожүйенің негізгі қатысушылары ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілер, өңдеуші кәсіп-
орындар, ауыл тұрғындары, жеке кәсіпкерлер болып табылады. Оны құру агроөнеркәсіптік 
кешеннің әлеуетін арттырады, ауыл халқының табысын арттырады, өндірілген өнімді өткізу 
нарықтарына тікелей жеткізуді қамтамасыз етеді. Авторлар «агроөнеркәсіптік кешенді 
цифрландыру» және «АӨК инновациялық экожүйесі», «Цифрлық бизнес-экожүйе», 
«цифрлық экономика» ұғымдарын бекіту және анықтамаларын түзету бойынша Қазақстан 
Республикасының заңнамасына өзгерістер мен толықтырулар енгізу қажеттігін айтады. 
 
Abstract. The goal is to analyze the conceptual apparatus of the innovative ecosystem of the 
agro-industrial complex and develop recommendations for adjusting some terms. Problematic 
issues of legal regulation of digital technologies in agricultural production are identified and 
factors that stimulate or negatively affect this process are identified. Methods – dialectical, 
abstract-logical, comparative. Results – an overview of the implementation of the state digitaliza-
tion policy is presented, an analysis of the current legislation with a view to creating an effective 
mechanism for digital platforms in agricultural sector. The features of the digital transformation of 
the republic's agro-industrial complex and prerequisites for the introduction of innovations are 
shown. It has been established that the digital modernization of the industry has gone through the 
stages of mechanization, automation, computerization, and the formation of a digital space; 
characteristics of these stages are given, and the main directions of the new generation of 
information and communication technologies in the country are outlined. Regulatory legal acts 
are analyzed. Conclusions – in order to achieve the required level of competitiveness, the 
Kazakhstan model of economic development must not only focus on global high-tech 
developments, but also have its own effective mechanism for introducing them into the practice 
of agricultural business. The main participants in the digital ecosystem are agricultural producers, 
processing enterprises, rural residents, and individual entrepreneurs. Its creation will increase the 
potential of the agro-industrial complex, increase the income of the rural population, and ensure 
direct supplies of manufactured products to markets. The authors state the need to make changes 
and additions to the legislation of the Republic of Kazakhstan to consolidate the concepts and 
adjust the definitions of “digitalization of the agro-industrial complex” and “innovative ecosystem 
of the agro-industrial complex”, “digital business ecosystem”, “digital economy”.  
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, инновационные технологии, наукоемкие 
высокотехнологические производства, цифровая экономика, конкурентоспособность, 
доходы сельского населения, рынки сбыта продукции. 
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Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, инновациялық технологиялар, ғылымды 
қажетсінетін жоғары технологиялық өндірістер, цифрлық экономика, бәсекеге қабілеттілік, 
ауыл халқының табыстары, өнімді өткізу нарықтары. 
 
Key words: agro-industrial complex, innovative technologies, knowledge-intensive high-tech 
industries, digital economy, competitiveness, rural incomes, product markets. 
 
 

Введение. Казахстан находится на ак-
туальном этапе своего развития, а именно 
цифровизации всех отраслей экономики и 
управления, что следует из программных 
документов государства. Вопросы цифро-
визации АПК рассмотрены в Концепции 
развития агропромышленного комплекса 
Республики Казахстан на 2021-2030гг., т.е. 
на уровне подзаконного нормативного пра-
вового акта. В Законе РК «О государствен-
ном регулировании развития агропромыш-
ленного комплекса и сельских территорий» 
от 8 июля 2005г.  № 66 такие нормы отсут-
ствуют, что является серьезным пробелом 
в условиях правового государства. В дру-
гих нормативных правовых актах цифрови-
зация также не нашла отражения. Более 
того, отсутствуют законодательные опре-
деления терминов «цифровизация», «циф-
ровизация агропромышленного комплекса» 
и «инновационная экосистема», что может 
привести к неправильному их толкованию 
на практике и к неточной постановке целей 
и задач при развитии АПК страны. 

В экономической теории также уделе-
но очень мало внимания понятийному ап-
парату инновационной экосистемы АПК. В 
основном на уровне научных статей рас-
сматриваются общие вопросы цифровиза-
ции аграрного производства [1, 2], несмот-
ря на приоритетность и перспективность 
для развития аграрного производства [3]. 
Практически отсутствуют фундаменталь-
ные исследования казахстанских ученых по 
данному вопросу. Поэтому предлагаемое 
исследование является актуальным в свя-
зи с недостаточной разработанностью в 
экономической теории и обусловлено          
современной экономической политикой 
государства.    

Материал и методы исследования. 
Исследование носит теоретический харак-
тер, так как основная цель – изучение тер-
минологии инновационной экосистемы 
АПК, выявление не нашедших отражение в 
экономической теории и законодательстве 
понятий, которые в настоящее время ак-
тивно используются и требуют объяснения, 
разработки авторских определений этих 
понятий. Для этого был проведен глубокий 
анализ законодательных документов РК, а 
также диссертаций, авторефератов, науч-

ных статей ученых Казахстана и зарубеж-
ных стран, материалов, собранных из ис-
точников СМИ, в которых рассматриваются 
общие вопросы развития цифровой эконо-
мики в Республике Казахстан, а также от-
дельные аспекты: цифровизация АПК, 
земледелия, научное обеспечение АПК с 
применением цифровизации. 

С целью общего представления карти-
ны использованы методы: диалектический, 
абстрактно-логический, сравнительный для 
сопоставления, сравнения и вычленения 
основных элементов понятий «цифровиза-
ция», «цифровизация агропромышленного 
комплекса», «инновация» и «инновацион-
ная экосистема агропромышленного ком-
плекса», а также при изучении научной ли-
тературы, метод интервьюирования из-
вестных ученых-юристов на предмет со-
держательности понятийно-категориально-
го аппарата нормативно-правовых актов 
регулирующих инновационные процессы в 
сельском хозяйстве.  

Результаты и их обсуждение. Поня-
тие «инновационная экосистема» предпо-
лагает 2 ключевых термина: «инновация» и 
«экосистема», каждый из которых является 
достаточно сложным в понимании, так как 
имеет различные толкования. Научные 
подходы к понятию «инновация» отлича-
ются многоаспектностью: новые товары 
(создание); новые рынки (освоение); новые 
технологии (использование); новые источ-
ники сырья (открытие); новые производ-
ства (организация) [4]. 

В настоящее время в отношении инно-
ваций чаще всего речь идет о создании и 
внедрении продуктов и производственных 
процессов, которые являются новыми для 
этих организационных структур. Соответ-
ственно в теории экономики выделяют так 
называемый материальный (некоторые 
авторы называют его продуктовым подхо-
дам [5, с.201] и процессуальный (или про-
цессный) подходы [6, с.255]. При первом 
подходе инновация представляет собой 
новый продукт, технологию, услугу или ра-
боту, при втором – сам процесс внедрения 
новшеств. 

Есть позиция, способная объединить 
эти два подхода: инновация – это «конеч-
ный результат деятельности (процесса) по 
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внедрению новшества (идеи, продукта, 
технологии) в целях изменения качествен-
ных характеристик объекта управления для 
получения научно-технического, коммерче-
ского или иного вида эффекта» [6]. Здесь 
указаны и инновационный процесс, и инно-
вация как конечный продукт, но при тща-
тельном рассмотрении данное определе-
ние выражает материальный подход, по-
скольку оно корреспондируется с опреде-
лением, закрепленным в казахстанском 
законодательстве. Однако считаем, что 
цель, указанная в определении, не ограни-
чивается изменением только качественных 
характеристик, но и количественных. 

Аналогичным образом сформулирова-
но мнение и отечественных авторов: «ин-
новация – это результат сложного процес-
са, состоящего из создания, разработки, 
коммерческого использования и распро-
странения инноваций, отвечающих опре-
деленным социальным потребностям» [7]. 
Данное определение касается инноваци-
онного процесса и предметного подхода, 
так как авторы все же указывают иннова-
цию в виде конечного результата. Вместе с 
тем данное определение не лишено недо-
статков, так как здесь наблюдается тавто-
логия – «инновация» объясняется через 
инновацию. 

В законодательстве Казахстана сфор-
мулировано определение понятия «инно-
вация». В ст. 241-1 «Понятие и содержание 
инновационной деятельности» Предпри-
нимательского кодекса Республики Казах-
стан от 29 октября 2015г. № 375-V ЗРК ука-
зано, что «инновацией является новый или 
усовершенствованный результат иннова-
ционной деятельности в виде продукта (то-
вара, работы или услуги), ставшего до-
ступным потенциальным пользователям, 
или процесса, введенного в эксплуатацию, 
обеспечивающего конкурентоспособность 
и сравнительное преимущество в отличие 
от предыдущих продуктов или процессов». 
Очевидно, что данное понятие неодно-
значно: это продукт либо процесс.  

По нашему мнению, определение ин-
новации, закрепленное в Предпринима-
тельском кодексе, требует небольшой кор-
ректировки, так как оно не учитывает все 
случаи инноваций: указаны продукты и 
процессы. Исходя из вышеуказанного по-
нятия инноваций, которое дал Й. Шумпе-
тер, можно сделать вывод о существова-
нии множества разновидностей инноваций. 
В частности, в перечень инноваций по за-
кону не входит какой-либо новый способ 

или метод, либо новые производства (ор-
ганизация).  

Считаем, что в определение иннова-
ции следует включить и недостающие раз-
новидности инноваций. Данная позиция 
подтверждается принятием нового опреде-
ления инноваций в Законе РК «О промыш-
ленной политике» 2021г.: «инновация – 
введенный в употребление конечный ре-
зультат инновационной деятельности, по-
лучивший реализацию в виде какого-либо 
нового или значительно улучшенного про-
дукта (товара, работы или услуги), техно-
логии или процесса, нового метода марке-
тинга или нового организационного метода 
в деловой практике, организации рабочих 
мест или внешних связей, обеспечивающий 
получение конкурентного преимущества». 

Определившись с понятием «иннова-
ция», перейдем к понятию «инновационная 
система». Под «системой» понимается 
множество взаимосвязанных элементов, 
обособленное от среды и взаимодейству-

ющее с ней как целое» 8, с.38. Следова-
тельно, инновационная система – это ком-
плекс элементов, которые обеспечивают 
процесс внедрения инноваций. 

Инновационная система формируется 
из элементов и отношений, которые взаи-
модействуют в производстве, распростра-
нении и использовании новых и экономи-
чески полезных знаний, т.е. национальная 
система предусматривает элементы и от-
ношения, расположенные в рамках грани-
цы национального государства [9]. Судя по 
определению, элементами данной системы 
выступают субъекты инновационной дея-
тельности, так как в нее также включаются 
и отношения. В отношения же обычно 
вступают субъекты. 

Организация экономического сотруд-
ничества и развития (ОЭСР), Всемирный 
банк, предполагающие масштабные на-
правления инновационного развития, опи-
сывают национальную инновационную си-
стему как «совокупность институтов, свя-
занных с частным и государственным сек-
торами, которые в отдельности и в сотруд-
ничестве друг с другом определяют разви-
тие и распространение новых технологий в 
определенных государствах» [10]. В дан-
ном определении, несмотря на то, что в 
понятие «институт» вкладывается более 
глубокий смысл, можно сделать вывод, что 
имеются в виду субъекты инновационной 
деятельности. В экономической литературе 
также в основном инновационная система 
представлена как совокупность субъектов, 
продвигающих инновации [11, 12, с.18].  
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На основании проведенного краткого 
исследовательского обзора понятий инно-
вация и инновационная система можно пе-
рейти к пониманию сущности «инноваци-
онной экосистемы» и дать в дальнейшем 
его авторское определение. В экологии 
термин «экосистема» используется «лишь 
для обозначения систем с произвольным 
набором компонентов, обеспечивающих 
круговорот веществ на любом уровне орга-
низации живых организмов» [13] и пред-
ставляет собой сложную открытую саморе-
гулирующуюся, самоорганизующуюся и 
саморазвивающуюся систему [14]. По мне-
нию некоторых авторов, экосистема обо-
значает «относительно устойчивую систе-
му динамического равновесия, состоящую 
из сообщества живых организмов, среды 
их обитания, системы связей, осущест- 
вляющей обмен веществом и энергией 
между ними» [15].  

В настоящее время термин «иннова-
ционная экосистема», хотя и находится в 
научном обороте с 2004г., до сих пор не 
содержит точной интерпретации: различ-
ные исследователи определяют инноваци-
онные экосистемы с субъективной точки 
зрения. Данный термин считается более 
новейшей версией раннее исходных кон-
цепций национальных и региональных си-
стем инновационного развития, охватыва-
ющих 1980-е и 1990-е годы. Понятие инно-
вационной системы было расширено за 
счет индивидуальных особенностей экоси-
стемного подхода. Экосистемный подход 
предполагает инновационные системы как 
живые организмы, как живую природу,              
которая хотя и развивается по собствен-
ным законам, но зависит от внешних            
обстоятельств.  

Вводя в теорию экономики понятие 
«инновационная экосистема», ученые-эко-
номисты подчеркивают саморазвитие дан-
ной системы, единение субъектов иннова-
ционной деятельности с условиями дея-
тельности, окружающей средой (внешние 
факторы). Обычно понятие системы явля-
ется одномерным, т.е. включающим сово-
купность системных элементов (например, 
субъектов). Термин экосистема отличается 
тем, что она объединяет и субъекты, и 
среду, в которой они обитают. Также при-
знаками являются относительная автоном-
ность и способность к самостоятельному 
развитию. 

Используя вышеуказанные факторы, 
мы можем сформулировать определение 
инновационной экосистемы как совокуп-
ность субъектов, условий и инфраструкту-

ры инновационной деятельности, взаимо-
связей между ними. Данная система обес-
печивает реализацию следующих надле-
жащих значительных процессов, как: со-
здание новых идей и знаний, разработка, 
распространение и тестирование идей на 
предмет их пригодности и практичности; 
преобразование знаний и технологий, 
трансформация идей, знаний в востребо-
ванные продукты на коммерческом, эконо-
мическом, социальном и других уровнях. 
Применительно к АПК можно сформулиро-
вать следующее определение: инноваци-
онная экосистема агропромышленного 
комплекса – это совокупность субъектов, 
условий и инфраструктуры инновационной 
деятельности в сфере сельского хозяй-
ства, взаимосвязей между ними.   

В зависимости от уровня развития 
научно-технического прогресса инноваци-
онная экосистема проходит несколько ста-
дий: механизация, автоматизация, компью-
теризация, цифровизация: 

- механизация - в этот период вряд ли 
можно назвать внедрение новшеств инно-
вационной экосистемой, поскольку исполь-
зование в сельском хозяйстве вместо        
человеческих ресурсов, транспортных 
средств (тракторов, грузовых машин и т.д.), 
хотя для того времени и было инновацией, 
но их использование только начинало скла-
дываться в элементы будущей системы;  

- автоматизация предполагает приме-
нение в сельском хозяйстве более совре-
менной механизированной техники, снаб-
женной элементами автоматики или полу-
автоматики;  

- компьютеризация сельского хозяй-
ства – использование компьютерной техни-
ки и технологий в различных сферах: от 
программного обеспечения менеджмента 
до отдельных операций обработки почвы, 
внесения удобрений и т.д.; 

- цифровизация – более совершенная 
стадия по сравнению с предыдущей. Здесь 
применяются цифровые (digital) техноло-
гии, которые отличаются от предыдущих 
тем, что в работе компьютеров использу-
ется двоичный код – 0 или 1 – вместо из-
менений электрических характеристик. 

Понятие «цифровизация», впервые за-
крепленное в государственной программе 
«Цифровой Казахстан», обозначает «при-
менение цифровых технологий для созда-
ния и/или изменения бизнес-модели и по-
лучения новых доходов и возможностей, 
генерирующих ценность». В разделе 5.1 
«Цифровизация отраслей экономики» ука-
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заны основные направления цифровиза-
ции АПК:  

● автоматизация прослеживаемости 
сельскохозяйственной продукции на всех 
стадиях цикла от начала производства до 
реализации; 

● внедрение «точного земледелия»;  
● автоматизация системы слежения за 

качественным и количественным состоя-
нием природных ресурсов, вовлеченных в 
сельскохозяйственный оборот; 

● включение автоматизированных ин-
формационных систем (АИС) в сами сель-
хозформирования; 

● создание платформы для электрон-
ной торговли с выходом казахстанской 
продукции на экспортные рынки. Сюда же 
входят такие меры, как развитие электрон-
ных платежей, цифровой и финансовой 
грамотности населения и предпринимате-
лей, инфраструктуры и логистики и т.д.,           
а также предоставление возможности               
для защиты прав потребителей подавать 
обращения в уполномоченные органы,   
возвращать товар за счет торговца и мно-
гое другое. 

Как видим, цифровизация по своим 
направлениям развития мало чем отлича-
ется от компьютеризации, тем не менее 
возможности цифровизации более обшир-
ны, поэтому для сельского хозяйства наря-
ду с усовершенствованием действующих 
продуктов и технологий она дает принци-
пиально новые. В настоящее время госу-
дарственная программа «Цифровой Казах-
стан» отменена в связи с принятием новых 
программных документов и осуществлени-
ем новых проектов, но в последних отсут-
ствует определение цифровизации. Что же 
касается термина «цифровизация агро-
промышленного комплекса», то его опре-
деление до сих пор не закреплено в зако-
нодательстве, хотя и активно применяется 
в обороте. Используя отмененный термин 
«цифровизация», можно сформулировать 
определение «цифровизация агропро-
мышленного комплекса», как применение 
цифровых технологий для создания и/или 
изменения бизнес-модели агропромыш-
ленного комплекса в целях получения но-
вых доходов и возможностей, обеспечива-
ющих его конкурентоспособность и сравни-
тельное преимущество в отличие от 
предыдущих моделей. 

Заключение 
1. По результатам исследования уста-

новлено, что в законодательстве Респуб-
лики Казахстан, регулирующим цифрови-
зацию АПК РК и в целом инновационные 

процессы, имеются пробелы в части опре-
деления понятий «цифровизация», «циф-
ровизация агропромышленного комплек-
са», «инновация» и «инновационная эко-
система». 

2. Выявлено, что Предприниматель-
ский кодекс РК и Закон РК «О промышлен-
ной политике» 2021г. закрепляют различ-
ные определения инновации, что может 
усложнить правоприменительную практику. 
Для устранения этого недостатка необхо-
димо в пункт 3 ст. 241-1 «Понятие и содер-
жание инновационной деятельности» 
Предпринимательского кодекса внести            
соответствующие поправки, так как его  
норма не охватывает всех разновидностей 
инноваций.  

3. В теории экономики выделяют 3 ос-
новных подхода к определению инновации: 
материальный (продуктовый подход), про-
цессуальный (процессный) подходы и сме-
шанный – объединяющий эти 2 подхода.  

4. На основе анализа литературных ис-
точников и нормативных правовых актов ав-
тором предлагаются скорректированные 
определения «инновация», «инновационная 
экосистема», «инновационная экосистема 
агропромышленного комплекса», «цифрови-
зация агропромышленного комплекса». 

5. Сравнение понятий «цифровиза-
ция» и «инновационная экосистема агро-
промышленного комплекса» позволяет 
сделать вывод о том, что цифровизация 
служит способом создания и/или преобра-
зования инноваций и соответственно инно-
вационной экосистемы агропромышленно-
го комплекса.  Понятия «цифровизация» и 
«цифровизация агропромышленного ком-
плекса» соотносятся как целое и составная 
часть, поскольку цифровизация охватыва-
ет как всю экономику, так и отдельные ее 
отрасли. 
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Аннотация. Цель – рассмотрение проблем современного управления предприятием, в том 
числе в аграрном секторе. Методы – нормативный, классификационный и процессный 
подходы. Результаты – даны трактовка понятия «готовая продукция» и его определение в 
законе о бухгалтерском учете, стандартах МСФО, налоговой отчетности, экономической 
теории, различных нормативах и классификаторах. Сделан акцент на систематизацию и 
управление данным процессом в движении готовой продукции. Раскрыты вопросы пере-
мещения произведенных товаров в форме запасов на территории объекта, их классифика-
ция и задачи по формированию в производственном процессе применительно к агропро-
мышленному комплексу. Также уделено внимание такому этапу, как инвентаризация. Пока-
зана специфика бухгалтерского учета в отрасли растениеводства и поддержание оптималь-
ного размера резервов, а также обеспечение финансирования, в частности в сельскохозяй-
ственных предприятиях с позиции законодательных и нормативных документов. Представ-
лена цепочка поставок в зависимости от спроса и предложения. Отмечаются ключевые мо-
менты, обуславливающие необходимость перехода к цифровым технологиям, интеллекту-
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альным системам в агропромышленном производстве. Авторы констатируют, что для эф-
фективной финансово-хозяйственной деятельности экономического субъекта требуется 
интеграция директ-костинга на изготовленные и реализованные продукты, изделия, кон-
троля, планирования и анализа. Выводы – в ходе исследования установлено, что главное 
направление в широком спектре проблем – минимизация различного вида издержек, свя-
занных с приобретением и хранением зарезервированных ресурсов продукции, использо-
вать новые методы прогнозирования, повысить уровень квалификации персонала, а также 
его заинтересованность. Следует ввести мониторинг фонда производственного накопле-
ния, регулярные аудит, оценку стоимости его содержания, налаживание партнерских отно-
шений. Запасы – значительная компонента оборотного капитала, что обусловлено его               
ролью в обеспечении непрерывности производственно-сбытовой деятельности хозяй-
ствующей структуры и существенным влиянием его объемов на результативность исполь-
зования капитала. 
 

Аңдатпа. Мақсаты – кәсіпорынды, оның ішінде аграрлық сектордағы қазіргі заманғы 
басқару мәселелерін қарастыру. Әдістері – нормативтік, жіктеу және процестік тәсілдер. 
Нәтижелері – «дайын өнім» ұғымын түсіндіру және оны бухгалтерлік есеп, ХҚЕС 
стандарттары, салық есептілігі, экономикалық теория, әртүрлі нормативтер мен жіктеуіштер 
туралы заңда анықтау. Дайын өнімнің қозғалысында осы процесті жүйелеуге және 
басқаруға баса назар аударылады. Объект аумағында қорлар түрінде өндірілген 
тауарларды өткізу мәселелері, олардың жіктелуі және агроөнеркәсіптік кешенге қатысты 
өндірістік процесте қалыптастыру жөніндегі міндеттер ашылды. Түгендеу сияқты кезеңге де 
назар аударылады. Өсімдік шаруашылығы саласындағы бухгалтерлік есептің ерекшелігі 
және резервтердің оңтайлы мөлшерін сақтау, сондай-ақ заңнамалық және нормативтік 
құжаттар тұрғысынан, атап айтқанда, ауылшаруашылық кәсіпорындарында қаржылан-
дыруды қамтамасыз ету көрсетілген. Сұраныс пен ұсынысқа байланысты жеткізу тізбегі 
ұсынылған. Агроөнеркәсіптік өндірісте цифрлық технологияларға, зияткерлік жүйелерге 
көшу қажеттілігін негіздейтін түйінді сәттер атап өтіледі. Авторлар экономикалық 
субъектінің тиімді Қаржы-шаруашылық қызметі үшін өндірілген және сатылған өнімдерге, 
бұйымдарға, бақылауға, жоспарлауға және талдауға тікелей директ-костингтің интеграциясы 
қажет екенін айтады. Қорытындылар – зерттеу барысында проблемалардың кең ауқымын-
дағы басты бағыт – өнімнің резервтелген ресурстарын сатып алуға және сақтауға 
байланысты шығындардың әртүрлі түрлерін азайту, болжаудың жаңа әдістерін қолдану, 
персоналдың біліктілік деңгейін, сондай-ақ оның қызығушылығын арттыру екендігі 
анықталды. Өндірістік жинақтау қорының мониторингін, тұрақты аудитті, оны ұстау құнын 
бағалауды, серіктестік қатынастарды жолға қоюды енгізу қажет. Қорлар айналым капи-
талының маңызды құрамдас бөлігі болып табылады, бұл оның экономикалық құрылымның 
өндірістік және сату қызметінің үздіксіздігін қамтамасыз етудегі рөліне және оның көлемінің 
капиталды пайдалану тиімділігіне айтарлықтай әсеріне байланысты болады. 
 

Abstract. The goal is to consider the problems of modern enterprise management, including in 
agricultural sector. Methods – normative, classification and process approaches. Results – an in-
terpretation of the concept of “finished products” and its definition in the law on accounting, IFRS 
standards, tax reporting, economic theory, various standards and classifiers are given. Emphasis 
is placed on systematization and management of this process in the movement of finished prod-
ucts. The issues of movement of manufactured goods in the form of stocks on the territory of the 
facility, their classification and tasks of formation in production process in relation to agro-
industrial complex are revealed. Attention is also paid to such a stage as inventory. The specifics 
of accounting in crop production industry and maintaining the optimal size of reserves, as well as 
providing financing, in particular in agricultural enterprises from the perspective of legislative and 
regulatory documents, are shown. The supply chain is presented depending on supply and de-
mand. Key points are noted that determine the need for a transition to digital technologies and 
intelligent systems in agricultural production. The authors state that for effective financial and 
economic activity of an economic entity, the integration of direct costing for manufactured and 
sold products, items, control, planning and analysis is required. Conclusions – in the process of 
study it is determined that the main direction in a wide range of problems is to minimize various 
types of costs associated with the acquisition and storage of reserved product resources, use 
new forecasting methods, increase the level of personnel qualifications, as well as their interest. It 
is necessary to introduce monitoring of the productive accumulation fund, regular audits, as-
sessment of the cost of its maintenance, and the establishment of partnerships. Inventories are a 
significant component of working capital, which is due to its role in ensuring the continuity of 
production and marketing activities of an economic structure and the significant impact of its vol-
ume on the effectiveness of the use of capital. 
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Введение. В последнее время при-
верженцы цифровизации появились и в 
сельском хозяйстве, что, по нашему мне-
нию, сдвигает и объектную базу готовой 
продукции, поскольку информация стано-
вится неотъемлемой частью и сельскохо-
зяйственных предприятий, соответственно 
увеличивая линейку и список продукции, а 
также запасов этой отрасли и смежных от-
раслей. Сельхозпроизводители работают с 
программными продуктами по учету произ-
водства и инвентаризации, т.е. несут за-
траты по ним. Проблема малого бизнеса в 
том, что не выполняется учет запасов го-
товой продукции и существуют риски для 
совершения множества ошибок, таких как 
неправильная отгрузка, нехватка, отсут-
ствие на складе, порча (при работе со ско-
ропортящимися товарами), избыток, не-
правильный выбор и т.д. 

Процесс учета находится в движении, 
необходимость обеспечения учета готовой 
продукции кроется в творческом подходе 
самого бизнес-процесса, который проводит-
ся организаторами-предпринимателями. Уп-
равление движением готовой продукции и 
запасами является фундаментальным эле-
ментом долговечности, позволяющим пред-
приятиям минимизировать затраты, улуч-
шить движение денежных средств и повы-
сить прибыльность.   

После производственного цикла гото-
вая продукция переходит в категорию за-
пасов, находясь на территории предприя-
тия, поэтому следует рассмотреть эту ста-
дию в движении продукции. В чем специ-
фика задач и методики анализа запасов 
сырья и готовой продукции? Тот, кто пони-
мает, что запасы являются капиталом в 
форме материала, понимает, что любые 
действия, связанные с управлением ими, 
порождают затраты и, следовательно, при-
водят к убыткам или прибыли для бизнеса. 

Материал и методы исследования. 
Методы, используемые в статье - это нор-
мативный, классификационный и процес-
синговый подходы. 

Готовая продукция - конечный резуль-
тат производственного процесса. Предпри-
ятие организует изготовление и выпуск 

продукции в зависимости от условий о ка-
честве, объеме, видах продукции в догово-
рах с покупателями и заказчиками в соот-
ветствии с Международным стандартом 
финансовой отчетности (МСФО-15, 2015г.) 
[1]. Приемка продукции на склад, удосто-
веренная паспортом, сертификатом и дру-
гими документами о прохождении службы 
технического контроля на соответствие 
стандартам и техническим условиям, и 
другие вещи в обязательном порядке 
оформляются актом, и они могут быть, 
кроме приказа, накладной, перевозочным 
документом или коносаментом, актом при-
емки работ и другими соответствующими 
документами для различных перевозочных 
учреждений с отметкой об отправке груза 
со станции. 

В целях упрощения бухгалтерский учет 
утверждает размеры, сорта или виды не-
скольких изделий, имеющих одинаковую или 
близкую друг к другу цену на один номенкла-
турный номер, тем самым утверждая номен-
клатуру [2]. Тем не менее с целью повыше-
ния информативности и улучшения контроля 
учетных данных более привлекательным 
становится развернутый вид номенклатуры. 
При ведении аналитического учета затрат в 
производстве необходимо помнить, что при 
некоторых производственных работах суще-
ствуют учетные, а иногда и калькуляционно-
учетные единицы.  

Результаты и их обсуждение. Суще-
ствуют различные типы запасов, в зависи-
мости от типа спроса, который каждое 
предприятие имеет для эффективного 
продвижения вперед. Некоторые из них 
классифицируются в соответствии с их 
формой – это запасы сырья, незавершен-
ной продукции и готовой продукции. Важ-
ность инвентаризации сырья, продукции в 
процессе и готовой продукции становится 
на первое место в аналитическом учете. 
Цепочка поставок - это серия процессов, 
ориентированных на удовлетворение по-
требностей определенного спроса. В этом 
задействованы поставщики, производст-
венная линия, склады готовой продукции и 
каналы распределения (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Цепочка поставок в зависимости от спроса на продукцию 

 
Стадия реализации или цепочка по-

ставок - это система внутри организаций, 
людей, видов деятельности, информации и 
ресурсов, участвующих в поставке продук-
та, или услуги потребителю. В экономике 
предприятия деятельность цепочки поста-
вок предусматривает превращение при-
родных ресурсов, сырья и компонентов в 
готовую продукцию и доставку ее конечно-
му потребителю. 

Основные цели бухгалтерского учета 
готовой продукции [3]: 

- контроль за качеством выпускаемой 
продукции, выполнением плана по ассор-
тименту; 

- учет наличия и движения его в еди-
ницах формирования предприятия и по 
складам; 

- определение доходности готовой 
продукции (по ее видам); 

- контроль за выполнением плана по 
отгрузке продукции и своевременными 
расчетами. 

Задачи бухгалтерского учета готовой 
продукции относится следующее [см. 3]: 

- постоянный контроль за производ-
ством готовой продукции, состоянием ее 
запасов, хранением на складе, объемом 
выпущенной продукции; 

- своевременное и правильное доку-
ментальное оформление выпущенной, от-
груженной продукции, четкая организация 
расчетов с пользователями; 

- контроль за выполнением контракт-
ных планов по объему и ассортименту про-
дукции для оценки работы менеджмента; 

- своевременное и точное исчисление 
сумм реализованной продукции, сумм фак-
тических затрат на ее производство и реа-
лизацию, сумм прибыли. 

Успешное выполнение указанных за-
дач зависит от четкой организации работы, 
организации сбыта и складского хозяйства, 
своевременного документального оформ-
ления хозяйственных операций. 

Фактическая себестоимость готовой 
продукции определяется только по оконча-
нии отчетного периода (месяца). В теку-
щем отчетном периоде продукция находит-
ся в постоянном движении (выпуск, отпуск, 
отгрузка, реализация), поэтому продукция 
условно оценивается по расчетной цене 
для текущего отчета. С этой целью для 
учетной цены может быть использована 
фактическая себестоимость готовой про-
дукции за предыдущий месяц, фиксиро-
ванная цена. На конец отчетного периода 
процент и сумма отклонения выводятся 
расчетным путем и доводят его расчетную 
цену до фактической самостоятельной да-
ты. Процент и сумма отклонений исчисля-
ются из остатка продукции, поступившей в 
течение месяца и на начало месяца. От-
клонение указывает на экономию или пе-
рерасход предприятия, которые также учи-
тываются на счете готовой выручки: эко-
номия - красной надписью, а перерасход - 
обычной прописью. 
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Согласно п. 50) и п. 1) ст. 1 Налогового 
кодекса РК: реализация готовой продукции 
- отгрузка и (или) передача товаров либо 
иного имущества, выполнение работ, ока-
зание услуг с целью продажи, обмена, без-
возмездной передачи, передача имуще-
ства по договору лизинга, передача зало-
женных товаров залогодержателю при не-
исполнении. 

Продукты, используемые в сложных 
системах цепочки поставок, могут повторно 
входить в цепочку поставок в любое время, 
когда остаточная стоимость может быть 
переработана. Цепочки поставок связыва-
ют цепочку стоимости [4]. Поставщики в 
цепочке поставок часто оцениваются по 

уровню, поставщики первого уровня - это 
те, которые поставляют непосредственно в 
бизнес клиента. Поставщики второго уров-
ня - это поставщики первого уровня и т.д. 
Каждый из участников в цепочке поставок 
требует строгого контроля запасов для 
своевременного удовлетворения спроса. 

Запасы на производстве - это сырье, 
материалы, приобретенные полуфабрика-
ты и составные изделия, топливо, инстру-
менты и другие средства производства, 
поступившие на предприятие, но еще не 
переданные на рабочие места. Запасы на 
производстве - это часть материальных 
ресурсов, измеряемая в натуральных и де-
нежных показателях (рисунок 2). 

 
Рисунок 2 – Задачи создания производственных запасов 

 
В связи с этим мы сосредоточимся на 

этих трех типах запасов, работающих в 
гармонии, и классификация которых связа-

на с формой активов в процессе производ-
ства в цепочке поставок (рисунок 3). 

 
 

Рисунок 3 – Типы запасов 
 

Инвентаризация сырья - это финансо-
вая отчетность, в которую входят: основ-
ные материалы, проходящие процесс про-
изводства, или строительства, которые 
должны быть преобразованы в обрабаты-
ваемый или готовый продукт. Проведение 
тщательной инвентаризации сырья позво-
ляет поставить следующее звено в цепоч-
ке. Компании, которые обычно имеют такие 
запасы: компании в секторе продоволь-

ствия (мясо, рыба и морепродукты, молоч-
ные продукты, кондитерские изделия); ком-
пании в секторе здравоохранения (специа-
листы по протезированию зубов). 

Инвентаризация продукции в процессе 
– это активы, которые находятся в процес-
се модификации и будут использоваться 
при производстве других продуктов в про-
цессе или готовой продукции. По мере 
трансформации сырья его стоимость уве-
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личивается из-за связанных с этим произ-
водственных затрат. Компании, выполня-
ющие этот тип инвентаризации: текстиль-
ные компании, которые проектируют и про-
изводят одежду, компании в секторе напит-
ков, которые упаковывают вина, спиртные 
напитки, воду или безалкогольные напитки. 

Инвентаризация готовой продукции – 
это, как следует из названия, продукты, 
завершившие процесс трансформации и 
готовы к доставке, поэтому они обычно пе-
реносятся из производственной зоны на 

склад. Компании, которые могли бы прово-
дить следующие виды инвентаризации: 
дистрибьюторские или торговые компании 
продуктов питания; а также в секторе здра-
воохранения (лаборатории, аптеки, боль-
ницы, продажа медицинского оборудова-
ния, стоматологов и оптики). 

Для эффективного контроля за сырь-
ем, незавершенной продукции и готовой 
продукции, необходимо организовать и 
управлять своим складом (рисунок 4). 

 

 
 

Рисунок 4 – Особенности задач управления запасами 
 

Управление запасами предусматрива-
ет 5 этапов: провести детальную инвента-
ризацию товаров, которые есть на складе, 
указать тип и количество, опираться на 
шаблон в Excel; определить рабочее про-
странство для сортировки товаров перед 
вводом в ранее установленные простран-
ства каждого продукта; классифицировать 
имеющиеся товары, разместив наимень-
шее вращение в верхней части склада и 
наибольшее вращение или вес в нижней 
части; идентифицировать свои товары с 
помощью кодированных этикеток, дающих 
информацию о продукте, который вы хоти-
те проверить, избегать потери товара; ор-
ганизовать свой инвентарь через систему 
управления складом, позволяющую про-
сматривать информацию в то время, когда 
это нужно.  

Здесь мы использовали подход сосре-
доточения на этапах, по аналогии с теори-

ей Алексеева и др. [5]. Если компания при-
меняет национальные стандарты финан-
совой отчетности (НСФО), то в финансовой 
отчетности запасы отражаются по себе-
стоимости. То есть никакие уценки, резер-
вы в учете не выполняются, проводок нет. 
Если компания применяет МСФО, то учет 
будет сложнее. 

Вывод: правильное управление запа-
сами позволит ключевым процессам ком-
пании руководствоваться спросом и поста-
вить клиента в центр стратегии. Предлага-
емые идеи: в условиях цифровизации 
управление готовой продукцией более 
сильно отражается в развитии электронно-
цифровых данных и инструментов, прило-
жений в бухгалтерском учете на предприя-
тии; информация о готовой продукции 
имеется (должна быть) на сайте компании; 
прайс-листы и реализация через приложе-
ние предприятия;  необходимо развивать 
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финансовую отчетность о продукции по 
секторам и видам экономической деятель-
ности, имеется существенная специфика;  
по примеру нормативного документа со-
седней страны создать свои методические 
рекомендации по бухгалтерскому учету в 
сельскохозяйственных организациях [6]. 

Таким образом, многие вопросы в ор-
ганизации создания информации по гото-
вой продукции опираются не только на 
международные стандарты финансовой 
отчетности, международные стандарты 
финансовой отчетности для малого и 
среднего бизнеса (МСФО для МСБ), наци-
ональные стандарты финансовой отчетно-
сти, но и на Налоговый кодекс РК, налого-
вые отчетности, Типовые правила бухгал-
терского учета, Классификатор основных 
средств и др. 

Далее наметим задачи по цифровиза-
ции экономики в качестве условий и фак-
торов, которые имеют парадигмальный 
эффект, ответят на вопрос, как влияет 
цифровизация с разных сторон проникно-
вения. Стадия развития экономических от-
ношений обладает сильным влиянием на 
уровень цифровизации в отраслях эконо-
мики [7]. Наилучший уровень цифровиза-
ции экономики – это наличие качественно-
го доступа к Интернету, высокий уровень 
развития научно-технического потенциала 
и широкий доступ к информации.  

Глобальные торговые и финансовые 
потоки выравниваются, а потоки данных 
стремительно растут [8]. Стремительно 
растущие потоки данных и информации в 
настоящее время создают большую эконо-
мическую ценность, чем глобальная тор-
говля товарами (это - тренд). Отмечается 
значительное увеличение скорости рас-
пространения различных достижений ин-
формационно-коммуникационной отрасли 
в деятельности организаций и учрежде-
ний. Также анализируют динамику разви-
тия информационно-коммуникационных 
технологий на различных уровнях управ-
ления организациями и учреждениями, вы-
деляют отрасли с наиболее высокими тем-
пами развития [9]. 

Существующие технологические ре-
зервы и открывающиеся технологические 
окна возможностей могут дать импульс для 
повышения конкурентоспособности струк-
турообразующих сфер экономической си-
стемы для повышения эффективности и 
результативности экономики [10].  При 
оценке конкурентоспособности предприни-
мательских структур, особенно в условиях 
цифровизации, следует учитывать рента-

бельность активов, показатели, характери-
зующие инновационный потенциал, инте-
гральный показатель уровня развития че-
ловеческого капитала, а также интеграль-
ные показатели финансовой устойчивости, 
изменчивости и одновременно стабильно-
сти финансового состояния предпринима-
тельской структуры [11]. 

Цифровизация – фактор развития, т.е. 
необратимость процесса [12].  Наблюдение 
за объектами на основе спутниковой нави-
гации, вычислительной техники и цифро-
вых карт дает возможность оценить рацио-
нальность и своевременность финансовых 
средств, учитывать ряд факторов, которые 
влияют на рыночную стоимость и доход-
ность земли, минимизировать различные 
риски, оптимизировать производственную 
деятельность через построение новых биз-
нес-процессов [13]. Однако уровень разви-
тия цифровых платформ товаропроводя-
щих систем (далее - ЦПТС) все еще нахо-
дится на этапе становления [14].  

Таким образом, следует сделать вы-
воды, что масштабность задач цифровой 
трансформации сельского хозяйства тре-
бует активного участия государства в каче-
стве макрорегулятора процессов цифрови-
зации, а также как субъекта, оказывающего 
существенный объем цифровых услуг; 

 ● стратегия цифровой трансформации 
и масштабность процессов цифровизации 
должны соответствовать уровню экономи-
ческого развития и финансовым возможно-
стям государства, регионов и хозяйствую-
щих субъектов; 

 ● цифровая трансформация сельского 
хозяйства объективно влияет на рост про-
изводительности труда и на изменения 
структуры занятости населения и требует 
разработки стратегии минимизации по-
следствий структурных изменений по сфе-
рам занятости; 

 ● массовый переход к использованию 
цифровых технологий невозможен без мо-
дернизации системы профессионального 
образования, связанной с существенным 
изменением содержания компетенций ра-
ботников различных уровней и необходи-
мостью их постоянного самообразования и 
развития. 

Среди ключевых моментов, обуслав-
ливающих необходимость перехода аграр-
ного производства на цифровые, интеллек-
туальные системы и робототехнику, следу-
ет отметить следующие: рост уровня про-
изводительности труда в аграрном секторе 
экономики; снижение потребности в раз-
личного вида ресурсах за счет их более 
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экономичного потребления по сравнению с 
традиционными технологиями; повышение 
безопасности и условий труда в сельскохо-
зяйственных организациях за счет приме-
нения робототехники на вредных и опас-
ных производствах; снижение ущерба, свя-
занного с негативным воздействием чело-
веческого фактора [15]. 

Заключение.  
1. Рассмотрены проблемы современ-

ного управления результатами производ-
ства предприятия, особенности его реали-
зации. Приведены основные подходы и 
трактовки к понятию «готовая продукция» 
для эффективного управления на пред-
приятии.  

2. Рассмотрена возможность тесной 
интеграции учёта, контроля, планирования 
и анализа с целью формирования досто-
верных результатов финансово-хозяйст-
венной деятельности экономического 
субъекта. 

3. Изучена специфика управления за-
пасами. В целом рассмотрено движение 
продукции на предприятии и выход на реа-
лизацию. Применение цифровизации на 
практике управления движением готовой 
продукции и запасами. 

4. Сформулированы задачи цифрови-
зации для казахстанской экономики, опре-
делены векторы и тренды в различных 
уровнях и сферах применения, оценено 
влияние аспектов цифровизации на даль-
нейшее развитие финансовой отчетности и 
отрасли сельского хозяйства. 
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Abstract. The authors presented a theoretical review of research by foreign scientists on the topic 
of ecotourism, aimed at clarifying the theoretical aspects of its impact on the economy of rural 
areas and the social sphere. The goal is to form the author’s vision of the socio-economic impact 
of agritourism on the sustainability of rural areas. To achieve the goal, methods of dialectical, ab-
stract-logical, comparative and content analysis were used. Results – scientific discussions and 
exchange of opinions of scientists made it possible to identify the following positive economic 
features of the development of ecotourism: the formation of the country's GDP, growth in gross 
added value, increase in foreign exchange earnings, diversification of the rural economy, 
strengthening of relationships between industries, expansion of markets for local goods and ser-
vices, modernization of infrastructure, increase employment. Among the social characteristics, 
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one can note the creation of jobs, an increase in the income and well-being of rural residents, the 
development of social infrastructure and the improvement of rural settlements, improving the 
quality of labor resources, improving the health of the population of the republic, reconciling the 
interests of the local community with the interests of the state and business structures, reducing 
gender inequality, preventing the outflow of people living in rural areas and guaranteeing social 
stability. In addition, the authors supplemented the effects of rural tourism with an impact on the 
environment, expressed in changing the situation of villagers, protecting and renewing natural 
resources and biodiversity, preserving and restoring cultural and historical monuments, observ-
ing national traditions, customs, folklore, as well as maintaining traditional forms of economic 
management. Conclusions – based on the detailed indicators of each component of ecotourism, 
its impact on the living standard in rural areas is substantiated. 
 

Аңдатпа. Авторлар экологиялық туризм тақырыбына арналған шетелдік ғалымдардың 
зерттеулеріне теориялық шолу жасады, оның ауылдық экономикаға және әлеуметтік салаға 
әсерінің теориялық аспектілерін нақтылауға бағытталған. Мақсаты – агротуризмнің 
ауылдық аумақтардың тұрақтылығына әлеуметтік-экономикалық әсері туралы авторлық 
көзқарасты қалыптастыру. Мақсатқа жету үшін диалектикалық, дерексіз-логикалық, 
салыстырмалы және мазмұнды талдау әдістері қолданылды. Нәтижелері – ғылыми 
пікірталастар мен ғалымдардың пікір алмасуы экотуризм дамуының мынадай оң 
экономикалық ерекшеліктерін анықтауға мүмкіндік берді: елдің ЖІӨ қалыптастыру, жалпы 
қосылған құнның өсуі, валюталық түсімдердің ұлғаюы, ауыл экономикасын 
әртараптандыру, салалар арасындағы өзара байланысты нығайту, жергілікті тауарлар мен 
қызметтер нарығын кеңейту, инфрақұрылымды жаңғырту, жұмыспен қамтуды арттыру. 
Әлеуметтік сипаттамалардың ішінен жұмыс орындарын құруды, ауыл тұрғындарының 
табысы мен әл-ауқатының өсуін, әлеуметтік инфрақұрылымды дамытуды және ауылдық 
елді мекендерді абаттандыруды, еңбек ресурстарының сапасын жақсартуды, республика 
тұрғындарын сауықтыруды, жергілікті қоғамдастықтың мүдделерін мемлекет пен бизнес-
құрылымдардың мүдделерімен үйлестіруді, гендерлік теңсіздікті төмендетуді, ауылдық 
жерлерде тұратындардың кетуін болдырмауды және әлеуметтік тұрақтылыққа кепілдік 
беруді атап өтуге болады. Сонымен қатар, авторлар ауыл туризмінің әсерлерін ауыл 
тұрғындарының жағдайын өзгерту, табиғи ресурстар мен биоәртүрлілікті қорғау және 
қалпына келтіру, мәдени-тарихи ескерткіштерді сақтау және қалпына келтіру, ұлттық 
дәстүрлерді, әдет-ғұрыптарды, фольклорды сақтау, сондай-ақ дәстүрлі шаруашылық 
нысандарын сақтау арқылы көрінетін қоршаған ортаға әсерімен толықтырады. 
Қорытындылар – экологиялық туризмнің әрбір құрамдас бөлігінің көрсеткіштерін нақтылау 
негізінде оның ауылдық аумақтардағы өмір сүру деңгейіне әсері негізделген. 
 

Аннотация. Авторы представили теоретический обзор исследований зарубежных ученых, 
посвященных теме экологического туризма, направленный на уточнение теоретических ас-
пектов его воздействия на экономику сельских районов и социальную сферу. Цель – фор-
мирование авторского видения социально-экономического воздействия агротуризма на 
устойчивость сельских территорий. Для достижения цели использованы методы диалек-
тического, абстрактно-логического, сравнительного и контент-анализа. Результаты – 
научные дискуссии и обмен мнениями ученых позволили выявить следующие позитивные 
экономические особенности развития экотуризма: формирование ВВП страны, рост вало-
вой добавленной стоимости, увеличение валютных поступлений, диверсификация сель-
ской экономики, укрепление взаимосвязей между отраслями, расширение рынков местных 
товаров и услуг, модернизация инфраструктуры, повышение занятости. Из числа социаль-
ных характеристик можно отметить создание рабочих мест, возрастание доходов и благо-
состояния сельских жителей, развитие социальной инфраструктуры и благоустройство 
сельских поселений, улучшение качества трудовых ресурсов, оздоровление населения 
республики, согласование интересов местного сообщества с интересами государства и 
бизнес-структур, снижение гендерного неравенства, предотвращение оттока проживающих 
в сельской местности и гарантия социальной стабильности. Кроме того, авторами дополне-
ны эффекты сельского туризма влиянием на окружающую среду, выражающуюся в изме-
нении положения сельчан, защите и возобновлении природных ресурсов и биоразнообра-
зия, сохранении и реставрации культурно-исторических памятников, соблюдении нацио-
нальных традиций, обычаев, фольклора, а также поддержании традиционных форм хозяй-
ствования.  Выводы – на основе детализации показателей каждой компоненты экологиче-
ского туризма обосновано его воздействие на уровень жизни в сельских территориях. 
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экономиканы әртараптандыру, жұмыс орындарын құру, кірістер, тұрғындардың әл-ауқаты, 
мультипликативті әсер. 
 

Key words: rural areas, ecotourism, socio-economic development, economic diversification, job 
creation, income, welfare of residents, multiplier effect. 
 

Ключевые слова: сельская местность, экологический туризм, социально-экономическое 
развитие, диверсификация экономики, создание рабочих мест, доходы, благосостояние  
жителей, мультипликационный эффект. 

Introduction. The priority of the develop-
ment of the tourism industry, which guarantees 
the rise of the economy with all the conse-
quences resulting from it (ensuring employment, 
income growth, improving the standard and 
quality of life of the population), has been de-
termined by many countries. Today, the leisure 
industry accounts for approximately 10% of the 
gross global product; and, at the labour force 
level - 9.6% of all created jobs [1].  

The global tourism market of recent years 
has been characterized by a number of sus-
tainable trends, one of which is the saturation 
of mass tourism and the growing need for the 
development of services based on heritage, 
both cultural and natural, with the subsequent 
expansion of the industry. This form of tourism 
is ecological tourism, which has a low finan-
cial threshold for starting a business and a 
fairly quick payback period. 

Now the local population living in places 
visited by tourists has become an important 
element in the process of creating and pro-
moting destinations. Locals are no longer the 
passive backdrop of environments adding "lo-
cal colour" to tourists but have become one of 
the attractions [2]. Thus, the benefits gained 
from tourism activities directly contribute to 
the wide sections of society.  

The socio-economic role of ecological 
tourism is justified and its advantages in en-
suring the inflow of foreign currency into the 
regional economy, solving the issue of elimi-
nating poverty by providing opportunities to be 
employed by the most vulnerable segments of 
the population. 

This aspect determines the need to under-
stand the principles of its functioning and the 
realization of those opportunities that can be 
ensured by the diversification of the rural econ-
omy through the development of ecotourism. 

Material and methods of research. The 
study is based on the results of theoretical 
and empirical studies of foreign scientists on 
the development of tourism in general and the 
environment, as well as reports of the World 
Tourism Organization (UNWTO). 

 

The methodological basis for the imple-
mentation of the study is the theoretical meth-
ods of the study. The study is based on a review 
of theoretical concepts on the topic reflected in 
the works of foreign scientists, an analysis of the 
successful practice of foreign countries in the 
development of ecological tourism, and the defi-
nition of its role as a factor affecting the level of 
socio-economic development of territories. 
Based on the dialectical method, theoretical 
conclusions are formulated with the determina-
tion of the influence of ecotourism, which allows 
using the results obtained for practical purpos-
es. The use of the abstract-logical method made 
it possible to clarify the basic concepts and cat-
egories that reveal the process of development 
of ecological tourism, and its main components, 
to establish cause-and-effect relations of its in-
fluence on the level of development of the area. 

When studying foreign methodological ap-
proaches to assessing the impact of ecological 
tourism to identify the most frequent effects, the 
content analysis method was used. Based on 
the method of comparative analysis of ap-
proaches and the results of theoretical and em-
pirical studies of scientists, two types of tourism 
impact (direct and indirect) were identified, the 
economic, and social consequences of ecotour-
ism development, as well as the impact on the 
environment, were identified, the relationships 
and inter-conditionality of the indicators were 
determined. 

The hypothesis of the study is expressed 
in the following: the identification of the effects 
of ecological tourism that affect the develop-
ment of the economy, the social sphere, and 
the environment will contribute to a better un-
derstanding of its content and will make it 
possible to justify the need for its development 
in rural areas of the country in order to ensure 
their economic growth, diversify the economy 
and improve the well-being of the villagers. 

Results and their discussion. In mod-
ern conditions, tourism is recognized as a 
unique socio-economic phenomenon that can 
have a significant impact on the development 
of the country and regions through the devel-
opment of infrastructure, increasing the profit-
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ability of not only the tourism industry but also 
related sectors of the economy (transport, 
services, trade, communications, construction, 
etc.). A similar impact of tourism has long 
been studied and remains an important area 
of research for many authors. 

Tourism is an evolving and dynamic ac-
tivity that adapts easily to social, political and 
economic change. His influence on the devel-
opment of countries is obvious, so he became 
one of the pillars of the global economy [3].  

As a rule, most studies emphasizing the 
socio-economic importance of the tourism in-
dustry are aimed at assessing the direct and 
indirect impact of tourism activities [4].  

International experience shows the high 
interest of countries in the development of 
tourism in rural regions, especially when the 
industry is considered decisive. Dependence 
on tourism is increasing in the context of a 
weak industrial structure. The relevance of 
tourism becomes extremely high to ensure a 
balanced resettlement of the population, 
providing people with the opportunity to stay 
in their usual living conditions, and developing 
social and engineering infrastructure. By cre-
ating jobs, tourism provides an opportunity to 
preserve communities. 

Numerous empirical studies prove the di-
rect impact of tourist spending on sales growth 
associated with positive annual growth in tourist 
numbers and spending in destinations [5]. 

Scientists-economists note that the multi-
plicative effect on employment is stronger at 
the initial stage of the development of tourism 
activities and decreases as skills and produc-
tivity increase [6, 7]. Recognized that industry 
is becoming more efficient in terms of labor 
use, as fewer employees are able to increase 
sales over time. 

Based on the results of the review of the 
conceptual foundations of ecological tourism, 
we have formulated our own vision of its so-
cio-economic role in the development of rural 
settlements (figure). We complement the are-
as of impact of tourism by noting that tourism 
has a positive impact on the economy, socie-
ty, culture, and the environment, as its devel-
opment is usually aimed at minimizing the im-
pact on the environment, preserving the cul-
ture, and improving the economy through 
community participation.  

An important aspect of ecological tourism 
is its minimal negative impact on the environ-
ment, its environmental and cultural compo-
nents. For example, C. M. Hall argues that the 
sustainable tourism industry requires the 
achievement of long-term integration of social 
and economic goals, which leads to an 

awareness of the close relationship between 
these indicators in the development of tourism 
in the region [8]. 

The economic importance of ecotourism 
is determined primarily by its participation in 
the formation of income of territorial for-
mations, ensuring foreign exchange earnings, 
attracting investments, and also has a signifi-
cant impact on the balance of payments of the 
country. The social importance of tourism is 
determined by its contribution to reducing un-
employment, an important role in improving 
the country's population and promoting the 
reproduction of labor resources.  

Tourism promotes employment not only 
in its own sector but in other related sectors, 
to increase the income and living standards of 
people. In addition, the role of tourism devel-
opment is also manifested in stimulating the 
development of economically weak regions. 

Tourism has a great influence on the fight 
against poverty by increasing the income of 
people involved in tourism activities, as well as 
in various types of business, such as trade (gro-
cery stores, restaurants, souvenir shops), 
transport services, financial services, etc., pro-
viding a large multiplier effect. It has a fairly low 
level of barriers to opening a business and cre-
ating opportunities for small business develop-
ment. After all, tourism contributes to increased 
domestic household consumption, infrastructure 
development, and information networks. It can 
help optimize resource consumption. 

Nevertheless, despite the advantages of 
the positive socio-economic impact of tourism, 
it is impossible to ignore the possible increase 
in negative consequences in the implementa-
tion of tourist activities of political and natu-  
ral factors. 

We also attribute all the listed effects of 
tourism to the impact of ecological tourism on 
the socio-economic development of the area. 
The results of modern research by foreign au-
thors prove the stimulating impact of ecologi-
cal tourism on the development of the econo-
my as a whole and its individual industries.  

Ecotourism is recognized as a segment 
of sustainable tourism, as its main mission is 
to protect the environment, promote wildlife 
conservation, economic growth of areas and 
improve the well-being of local communities. 

Ecotourism as a component of the green 
economy contributes greatly to the gross do-
mestic product (GDP), and revenues of public 
and private organizations. 
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Figure - Impact of Ecological Tourism on Rural Development 
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Nevertheless, it is necessary to keep in 
mind the expediency of competent manage-
ment and planning of events in specially pro-
tected areas, which will ensure not only their 
preservation, but also guarantees objective 
benefits to all participants in ecotourism [12]. 
Ecological tourism plays a role in a balanced 
approach to achieving the conflicting goals of 
sustainable economic development and biodi-
versity conservation. It is therefore particularly 
important that local residents recognize the 
importance of conservation and environmental 
protection and maintain national standards for 
air, sound, drinking water and wastewater 
quality, as well as follow regulations in carry-
ing out all activities. This will help minimize 
the negative impact of ecotourism on nature 
and ensure the sustainability of this industry. 

In addition to direct tourism, it also has an 
indirect impact on the development of the re-
gion/country. As V.G. Gulyaev notes, "the in-
direct impact of tourism is much wider in its 
socio-economic nature, and its cumulative 
impact far exceeds the direct economic and 
social effect, which is explained by the impact 
of the multiplier effect, i.e. the indirect impact 
of tourism on related sectors of the economy 
and the social sphere. The indirect attitude to 
tourism of industries without which the pro-
duction of tourist services cannot take place is 
also recognized by the World Tourism Orga-
nization [13].   

The result of the multiplication is the de-
velopment of related industries that comple-
ment the tourist product with the necessary 
benefits for the consumer. As a result of the 
consumption of the entire complex of goods 
and services provided, the tourist spends 
much more than just staying in the desired 
destination. Thus, economic benefits are pro-
vided to all participants in the production pro-
cess, increasing the level of not only the eco-
nomic development of a particular area, but 
also the national economy as a whole. 

It is known that the level of multiplicative 
effect directly depends on the level of tourism 
development in the region, and to increase it, 
it is necessary to increase the tourism poten-
tial through the development of infrastructure, 
expansion of tourism and resource potential, 
staffing, ensuring the competitiveness of the 
services offered, and the formation of a fa-
vourable image of the destination. 

Community benefits may vary depending 
on existing forms of ecotourism: ecotourism 
based on communities; eco-scientist; rural 
tourism; cultural tourism; natural tourism. The 
popularity of community-based ecotourism is 
due to the significant opportunities provided to 
them to ensure an increase in living standards 
for the local population, as it allows you to 

provide income with insignificant investments 
in the production of basic services [14]. 

Ecosystem tourism guarantees the integ-
rity of the ecosystem, although it implies the 
possibility of its commercial use. 

Rural tourism is a form carried out based 
on rural resources reflecting the countryside, 
traditional folk customs, and agricultural prod-
ucts. Such tourism increases agricultural prof-
its and provides the peasantry with increasing 
incomes, reducing unemployment, improving 
the quality of life through the integration of 
rural production and tourism, contributing to 
the popularization of the rural lifestyle [15]. 

Cultural tourism contributes to the preser-
vation of cultural traditions and the improvement 
of the standard of living of the population, which 
provides for the need to organize ecotourism 
training to promote local culture. 

Natural tourism depends on the environ-
ment, the natural potential of the area and has 
become a very popular type of tourism in re-
cent years [16]. 

Ecological tourism can serve as an effec-
tive means of stimulating the socio-economic 
growth of rural areas. Its functions are manifest-
ed in various regions, depend on development 
opportunities and natural resource potential. It is 
important to use ecotourism as a tool for socio-
economic development at the regional level. To 
increase its positive impact on regional condi-
tions, it is necessary to solve a number of tasks, 
including assessing the socio-economic impact, 
developing effective management methods and 
identifying development directions that contrib-
ute to the achievement of desired socio-
economic results. 

Conclusion 
1. A review of studies determining the 

impact of tourism on the development of 
countries and regions, an analysis of the suc-
cessful experience of foreign countries con-
firmed its significant positive impact on the 
economy, social sphere and the environment. 
Significant potential in the sustainable devel-
opment of rural areas is based on the for-
mation of ecological tourism, which allows you 
to start your own business with limited finan-
cial opportunities, which is very important in 
the context of weak diversification of the struc-
ture of the rural economy and a low standard 
of living for rural residents of Kazakhstan. 

2. The generalization of the results of sci-
entific works on the topic under study made it 
possible to form an author's view of the effects 
of ecological tourism, to supplement the 
spheres of influence of ecological tourism with 
the inclusion of a complex of economic and 
social, natural, cultural and historical re-
sources, as well as an environment in which 
the living conditions of the local population are 
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understood. It is determined that the devel-
opment of ecotourism in rural areas contrib-
utes to the diversification and strengthening of 
the interaction of economic sectors, their fur-
ther development, infrastructure provision, job 
creation, and an increase in the standard of 
living of rural residents.  

In addition, it makes a significant contri-
bution to the preservation and improvement of 
the ecology of rural settlements of the country 
through the development of living conditions 
and infrastructure. Ecotourism has a signifi-
cant impact on the conservation of natural and 
cultural resources, changing the mentality of 
local residents. 

3. The dual nature of the impact of eco-
logical tourism has been clarified: direct and 
indirect. An increase in the influence of its de-
velopment was established due to the inclu-
sion in the process of providing services of 
mixed industries, where all forms of positive 
effects that contribute to economic growth are 
additionally replaced. In addition, it was estab-
lished that the effectiveness of the develop-
ment of ecological tourism is determined by its 
applied form. 

4. Of course, like any other economic ac-
tivity, ecotourism can have negative conse-
quences. But their smallness and insignifi-
cance allow you to take into account the 
benefits that they guarantee. 

 5.Thus, the study once again proves the 
need to pay more attention to the develop-
ment of ecological tourism in rural areas of the 
country, to stimulate the entrepreneurial activi-
ty of rural residents in this area, as a result of 
which the rural economy will revive and im-
prove the well-being of rural residents, which 
in turn will stop the migration of rural residents 
from the village and the Kazakh village, will 
contribute to the revival. 
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Abstract. The goal is to substantiate the current state of agro-industrial complex of the Akmola 
region, identify the main trends, and determine promising directions for its development. Methods 
– economic-statistical, analytical. Results show the share of gross regional product (GRP) in the 
gross domestic product of the republic, the dynamics of gross production (GP) of agriculture in 
the region, the gross harvest and yield of main agricultural crops, the number of livestock and 
poultry in all categories of farms, including cattle, sheep and goats, pigs, horses and poultry, vol-
umes of meat and milk processing. A comprehensive study made it possible to identify the prob-
lems hindering the development of agro-industrial production in the region, these are, first of all, 
the small-scale production of economic entities, the majority of farmers and personal subsidiary 
farms in the total volume of gross agricultural output, the low level of processing of raw materials 
– their low quality, the insufficient level of utilization of processing facilities enterprises. Conclu-
sions – measures have been proposed to modernize the region’s agro-industrial complex, aimed 
at the widespread dissemination of agricultural cooperation; development of meat and dairy sub-
complexes, processing industry, provision of the population with food products of own produc-
tion, improvement of state and market regulation of agricultural sectors. The agro-industrial com-
plex also plays a significant social role, solving issues of food supply for the entire country and a 
certain territory. In addition, it is a guarantor of employment and the main source of income for 
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residents. The effectiveness of its activities contributes to an increase in the number of jobs, an 
increase in cultivated areas, an increase in the financial stability of manufacturing enterprises, an 
increase in the volume of product exports and the creation of an export-oriented commodity dis-
tribution infrastructure. 
 

Аңдатпа. Мақсаты – Ақмола облысының агроөнеркәсіптік кешенінің қазіргі жай-күйін 
негіздеу, негізгі үрдістерді анықтау, оны дамытудың перспективалық бағыттарын айқындау. 
Әдістері – экономикалық-статистикалық, аналитикалық. Нәтижелері – республиканың 
жалпы ішкі өніміндегі жалпы өңірлік өнімнің (ЖӨӨ) үлесі, өңірдің ауыл шаруашылығының 
жалпы өнімінің (ЖК) динамикасы, негізгі ауыл шаруашылығы дақылдарының жалпы 
жиналуы мен өнімділігі, шаруашылықтардың барлық санаттарындағы мал мен құс саны, 
оның ішінде ірі қара мал, қой мен ешкі, шошқа, жылқы және құс, ет пен сүтті өңдеу көлемі. 
Кешенді зерттеу облыстың агроөнеркәсіптік өндірісінің дамуын тежейтін проблемаларды 
анықтауға мүмкіндік берді, бұл, ең алдымен, шаруашылық жүргізуші субъектілердің ұсақ 
тауарлылығы, жалпы ауыл шаруашылығы өнімінің жалпы көлеміндегі фермерлер мен жеке 
қосалқы шаруашылықтардың көп бөлігі, шикізатты қайта өңдеудің төмен деңгейі-оның 
сапасының төмендігі, қайта өңдеуші кәсіпорындардың өндірістік қуаттарының жүктемесінің 
жеткіліксіз деңгейі. Қорытындылар – ауыл шаруашылығы кооперациясын кеңінен таратуға 
бағдарланған өңірдің АӨК жаңғырту шаралары; ет және сүт кіші кешендерін, қайта өңдеу 
өнеркәсібін дамыту, халықты өз өндірісінің азық-түлік өнімдерімен қамтамасыз ету, аграр-
лық сектор салаларын мемлекеттік және нарықтық реттеуді жетілдіру ұсынылды. Агро-
өнеркәсіптік кешен де маңызды әлеуметтік рөл атқарады, бүкіл ел мен белгілі бір аумақты 
азық-түлікпен қамтамасыз ету мәселелерін шешеді. Сонымен қатар, халықты жұмыспен 
қамтудың кепілі және тұрғындардың негізгі табыс көзі болып табылады. Оның қызметінің 
тиімділігі жұмыс орындарының санын арттыруға, егіс алқаптарын ұлғайтуға, өндіруші кәсіп-
орындардың қаржылық тұрақтылығын арттыруға, өнім экспортының көлемін ұлғайтуға 
және экспортқа бағдарланған тауар өткізгіш инфрақұрылымды құруға ықпал етеді. 
 

Аннотация. Цель – обоснование современного состояния агропромышленного комплекса 
Акмолинской области, выявление основных тенденций, определение перспективных 
направлений его развития. Методы – экономико-статистический, аналитический. Резуль-
таты – показаны доля валового регионального продукта (ВРП) в валовом внутреннем 
продукте республики, динамика валовой продукции (ВП) сельского хозяйства региона, ва-
ловый сбор и урожайность основных сельскохозяйственных культур, численность скота и 
птицы во всех категориях хозяйств, в том числе крупный рогатый скот, овцы и козы, сви-
ньи, лошади и птицы, объемы переработки мяса и молока. Комплексное исследование поз-
волило обозначить проблемы, сдерживающие развитие агропромышленного производства 
области, это, прежде всего, мелкотоварность хозяйствующих субъектов, большая часть 
фермеров и личных подсобных хозяйств в общем объеме валовой сельскохозяйственной 
продукции, низкий уровень переработки сырья – низкое его качество, недостаточный уро-
вень загруженности производственных мощностей перерабатывающих предприятий. Вы-
воды – предложены меры модернизации АПК региона, ориентированные на широкое рас-
пространение сельскохозяйственной кооперации; развитие мясного и молочного подком-
плексов, перерабатывающей промышленности, обеспечение населения продуктами пита-
ния собственного производства, совершенствование государственного и рыночного регу-
лирования отраслей аграрного сектора. Агропромышленный комплекс играет также значи-
мую социальную роль, решает вопросы продовольственного обеспечения всей страны и 
определенной территории. Кроме того, является гарантом занятости населения и основным 
источником доходов жителей. Эффективность его деятельности способствует повышению 
числа рабочих мест, увеличению посевных площадей, росту финансовой устойчивости 
предприятий-производителей, наращиванию объемов экспорта продукции и созданию экс-
портно ориентированной товаропроводящей инфраструктуры. 
 
Key words: agro-industrial complex, Akmola region, gross regional product, production, pro-
cessing of agricultural products, food belt, food security, cooperation, government support. 
 

Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, Ақмола облысы, жалпы өңірлік өнім, ауыл 
шаруашылығы өнімдерін өндіру, қайта өңдеу, азық-түлік белдеуі, азық-түлік қауіпсіздігі, 
кооперация, мемлекеттік қолдау. 
 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, Акмолинская область, валовой регио-
нальный продукт, производство, переработка сельхозпродукции, продовольственный пояс, 
продовольственная безопасность, кооперация, государственная поддержка. 
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Introduction. The Akmola region is the 
largest agro-industrial complex in Kazakhstan 
and makes a significant contribution to the 
food security of the country. 

As a whole, the region's contribution to 
the country's economy is about 3% (the share 
of   gross regional product (GRP) of the region 
in the gross domestic product of the republic 
in 2017 – 2.86%, 2018 – 2.75%, 2019 – 
2.78%, 2020 - 3.2%, 2021 - 3.1%, 2022 - for 9 
months - 3.2%). In the GRP structure of the 
region (for 9 months of  2022), the main share 
is occupied by industry – 27.7% and 
agriculture – 17.9%. A feature of the GRP 
structure is a significant increase in the share 
of agriculture in the years of favorable 
weather and climatic conditions [1]. 

The relevance of the development of the 
agro-industrial complex of the Republic of 
Kazakhstan, including the Akmola region, is 
confirmed by the tasks aimed at developing 
agriculture, supporting small and medium-
sized businesses, developing digitalization, 
creating a green economy to achieve 
sustainable development.  

The necessary urgent measures were 
outlined to increase labor productivity, get rid 
of dependence on raw materials and develop 
infrastructure. In our country, it is possible to 
form 7 large ecosystems for the production 
and processing of meat, fruits, vegetables, 
sugar, cereals, oilseeds, dairy products [2].  
The President of the Republic also spoke 
about the need to solve the problems of the 
small-scale nature of agriculture and noted 
the advantages of their cooperation. 

It should be noted that certain factors that 
negatively affect the development of the agro-
industrial complex: insufficient domestic 
production, in particular, this entails an 
increase in imports; outdated agricultural 
machinery, relatively low yields, high 
concentration of production in a personal 
subsidiary farm; lack of high-quality raw 
materials for industrial processing, etc. 

Material and methods of research. It 
should be borne in mind that about 90% of 
technologies in the agro-industrial complex are 
outdated, and they require updating. It is one of 
the main factors constraining the development 
of the agro-industrial complex as a whole. 

The purpose of the study is to identify the 
main trends in the development of the agro-
industrial complex of the region and identify 
priority areas. 

The theoretical and methodological basis 
of the study consisted of works on agriculture, 
the agricultural processing industry (agri-
cultural products of the region, gross harvest 
and yield of major crops for 2013-2022, 
processing of agricultural products, production 
capacities of processing enterprises, etc.), as 
well as the current trends in the development 
of the agro-industrial complex as a whole and 
the region. 

Economic-statistical, abstract-logical and 
analytical research methods were used in the 
work on the publication. An economic and 
statistical method for analyzing the current 
state and development of the main sectors of 
agriculture, processing and sale of agricultural 
products, assessing the main trends in the 
agro-industrial sector of the Akmola region. 
Abstract-logical method for identifying pro-
blems that constrain the level of the agro-
industrial sector of the region. Analytical me-
thod in determining trends, prospects for the 
development of the agro-industrial complex in 
the region, as well as in determining the key 
factors that constrain this industry. 

Results and their discussion. Currently, 
there are high rates of development of agri-
culture in Akmola region, the gross output of 
which for 2013-2022 grew by 4.6 times, inclu-
ding gross output of crop production by 4.4 
times, gross output of livestock production by 
5.2 times (figure1). The basis for the growth of 
production was the expansion of the resour-
ces used (land, livestock, capacity of enter-
prises) and an increase in the level of their use. 

Food security issues characterize the 
state of the country's economic system, 
including the agro-industrial complex, 
satisfying the needs for food according to 
rational nutrition standards necessary for an 
active and healthy lifestyle, despite external 
and internal conditions, and without reducing 
the state food reserve. 

Food security is ensured by the potential 
production of basic foodstuffs at the global 
and national levels, primarily grain. The main 
criteria of food security are the volume of 
grain transportation reserves and the level of 
its production per capita [4,5]. 

Food security is determined by the action of 
three systems: consumption systems that 
depend on the purchasing power of the 
population (economic accessibility) and the 
dynamics of the consumer market (physical 
accessibility) and two systems that provide 
domestic feed production and food imports [6]. 
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It should be noted the special role of 
grain in the composition of commercial 
products of the agro-industrial complex.  This 
is determined by its strategic importance as a 
basic and very important food product and as 
an important component of some branches of 
animal husbandry and feed production [7]. 
Sown area of agricultural crops in Akmola 

region in 2022 was 52.7 thousand hectares, 
which is 110.6% more than in 2013. 

The total harvest of the major crops in the 
region is discussed below (table 1). 

 
Note: made by the author on the basis of the source [3]. 

Figure 1 – Dynamics of gross agricultural production in Akmola region, million tenge 
 

Table 1 – Total yield of major crops in Akmola region, thousand tons (2013-2022) 
 

Indicator 
Years 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Grain (in-
cluding 
rice) and 
legumes 4 411,7 4 502,6 4 434,7 5 023,8 4 822,3 5 037,4 4 192,5 5 093,9 

 
 
 

3875,9 

 
 
 

53 502,3 

Sunflower 
seeds     22,5   17,9   14,5 

  
25,5   53,7   19,8  18,5  18,9 

 
  25,6 

 
  51,6 

Potato 222,4 242,7 248,3 269,2 281,1 284,8 282,7 282,1 268,0 272,5 

Vegetables   58,8  63,9   62,4  69,4   60,4   52,5   54,0  51,6  47,9   45,6 

Note: compiled by the author according to data from the Bureau of National Statistics of the Agency 
for Strategic Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan, 2013-2022  [8]. 

 

According to the table, the gross yield of 
major crops has a positive trend in the 
dynamics, especially in 2022. In 2022, 
favorable weather allowed a large harvesting 
campaign to be carried out without 
interruption, so today 15.4 million hectares of 
grain and leguminous crops or 96.3 percent of 
the total harvesting area were harvested in 
the republic. 

Also in 2022, spring sowing of agricultural 
products was carried out on an area of 
5 252.7 thousand hectares, including cereals 
and legumes 4 662.6 thousand hectares, 
oilseeds 366.7 thousand hectares, fodder 
crops 206.7 thousand hectares. Considering 

the population, potatoes were planted on 14.5 
thousand hectares, vegetables – on 2.2 
thousand hectares. 

In 2022, the harvest of grain and grain 
crops was 53 502.3 thousand tons, the 
average yield was 11.6 hkg/ha. Compared to 
2013, this indicator has slightly increased. The 
total yield of sunflower seeds was 51.6 
thousand tons, the average yield of 10 hkg/ha. 
Compared to 2013, this indicator has in-
creased by 2 times. The gross yield of sun-
flower seeds in 2022 amounted to 51.6 thou-
sand tons, the average yield of 10 hkg/ha. 
Compared to 2013, this indicator has in-
creased by 2 times. There is also an increase 

169393 164235,8
200299,1

239945,4 253785,9 268785,9

318216,3

468740,6 481259,7

751429,6

61418,3 73273,4 89294,4 106481,1 123292,6 136878
167946,2

202790,7
235668,1

322282,7

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Plant cultivation Husbandry
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in gross yield of potatoes, it was 272.5 thou-
sand tons from the area of 14.5 thousand hec-
tares, the average yield of 185.7 hkg/ha. 

Compared to 2013, this figure increased by 
123%. The 2nd table shows the yield of major 
crops in Akmola region. 

 
Table 2 – Yields of major crops in Akmola region, hundredweight per hectare (2013-2022) 

 

According to table 2, the yield of grain 
and leguminous crops in 2022 increased by 
1.2 hundred kilograms per hectare or 111% 
compared to 2013. During the period under 
consideration there is an increase in other 
types of crops, for example, the yield of sun-

flower seeds increased by 2 times, potatoes 
and vegetables by 1.5 times. 

The livestock industry is dynamically de-
veloping in the region, with the exception of 
pig breeding (table 3). 

 
Table 3 – Number of livestock and poultry of Akmola region, thousand heads (2013-2022) 

 

According to statistics, the total number 
of cattle in the region (in all categories of 
farms) for 2013-2022 increased by 127%, the 
number of sheep and goats increased by 
124%, the number of horses increased by 2 
times, and the number of poultry – three 
times. As of January 1, 2023, 190.0 thousand 
tons of meat (101.1%), 406.7 thousand tons 
of milk (100.6%), 736.9 million tons of eggs 
(93.3%) were produced in live weight in the 
region. Now, as part of the development of 
beef cattle breeding, 125 farms (peasant) 
farms for 6.4 thousand heads, 19 farms for 
2.3 thousand heads are functioning as part of 
the development of the dairy direction. 

Currently, 15 meat processing enter-
prises with a capacity of  87.5 thousand tons 
per year, 14 dairy enterprises with a produc-
tion capacity of 137 thousand tons per year, 
36 flour milling enterprises with a capacity of 
794.8 thousand tons per year and 8 oilseed 

processing enterprises 49.3 thousand tons 
per year operate in Akmola region. 

The main share in the structure of 
industrial food production was meat pro-
cessing enterprises – 53.0%, dairy – 15.3%, 
cereals – 13.9%, bakery products – 3.0%, 
other industries – 14.8%  [9]. 

Meat processing enterprises in the region 
produced 83.5 thousand tons of meat in kind 
in 2022, an increase of 2.0% compared to the 
same period in 2021, the production of 
sausage products was 3.9 thousand tons, 
compared to the same period in 2021 
increased by 20.5. 

In 2022, the volume of processed milk 
production amounted to 82 thousand tons, 
down by 21.7% compared to the same period 
in 2021, butter – 1.7 thousand tons, down by 
8.5%, cheese and cottage cheese – 1.1 
thousand tons, down by 25.0%, fermented 
milk products - 7.0 thousand tons, increased 

Indicator Year 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Grain (includ-
ing rice) and 
legumes 10,4 11,0 10,8 11,6 11,2 11,7 10,1 11,6 

 
 

8,7 

 
 

11,6 

Sunflower 
seeds 4,2 3,4 5,2 8,5 9,6 6,8 7,2 8,9 

 
6,2 

 
10,0 

Potato 132,7 134,7 134,4 149,9 166,2 185,1 186,5 193,7 178,1 185,7 

Vegetables in 
the open field 139,4 142,0 143,4 161,1 172,5 185,4 197,0 198,8 

 
195,9 

 
188,5 

Note: compiled by the author according to data from the Bureau of National Statistics of the Agency 
for Strategic Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan, 2013-2022 [lk.8]. 

Indicator Year 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Cattle 357,5 374,7 383,6 393,6 404,2 422,6 434,0 450,2 461,5 455,1 

Sheep and 
goats 460,6 491,5 509,5 519,7 511,2 533,7 535,2 554,6 

 
564,1 

 
573,4 

Pig 118,9 114,6 111,9 110,9 111,2 104,0 99,0 96,1 88,8 79,3 

Horse 128,7 142,4 152,2 164,7 172,1 189,5 202,1 216,3 216,1 232,0 

Poultry 3,2 4,4 4,9 5,0 5,7 7,6 8,0 9,0 9,3 9,7 

Note: compiled by the author according to data from the Bureau of National Statistics of the Agency 
for Strategic Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan, 2013-2022 [lk.8]. 
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by 8.8%. Also in 2022, 23.5 thousand tons of 
vegetable oil were produced, which is 39.7% 
more than in 2021;  231.4 thousand tons of 
fine flour were produced, an increase of 
41.5% compared to the same period in 2021. 

As part of the development of the food 
belt around Astana, a 300-kilometer zone was 
allocated, which included all 17 districts of the 
region. At the moment, 128 agricultural 
enterprises are engaged in the supply of 
agricultural products, including 68 meat and 
dairy processing enterprises, 6 poultry 
enterprises, 54 grain processing enterprises.  
Most agricultural producers in the region sell 
their products (“Capital Projects LTD” LLP, 
“Astana Agroproduct” LLP, “Ijevski” PC, 
“Gormolzavod” Kokshetau  LLP, “Agrofirma 
Rodina” LLP, “Milk Project” LLP, etc.). 

Thus, the directions and rates of 
development of the agricultural sectors of 
Akmola region are mainly positive and have 
the potential for further growth with an 
effective mechanism of regulation and 
support. Accordingly, as of August 1, 2020, for 
the implementation of subsidies to subjects of 
agro-industrial complexes under the state 
program for the development of agro-
industrial complexes of Kazakhstan for 2017-
2021, 14 Rules for subsidies, which cover 29 
types of subsidies, including 6 in crop 
production, 9 in animal husbandry, and 1 for 
processing of agricultural products were 
developed and put into effect. 

In addition, in 2019, 356 294 million tenge 
of subsidies were allocated and disbursed to 
improve the efficiency of the agro-industrial 
complex of the Republic of  Kazakhstan, 22 
711 investment projects were implemented, 
107.7 billion dollars were invested in tenge, 
which is 2.2 times higher than the level of 
2018. The main volume of budget funds 45% 
(48.9 billion tenge) falls on the renewal of 
agricultural machinery, 36.2 billion tenge or 
34% for subsidizing investment projects in the 
field of livestock, 15% for crop production 
(15.8 billion tenge), 6% in the field of 
processing (6.7 billion tenge).  

According to the program of subsidizing 
the interest rate on credit and leasing obli-
gations, 2 438.4 million tenge was disbursed. 
By the end of 2019, subsidiaries of JSC 
"National Management Holding "KazAgro" 
totaling $ 64.8 billion issued 16.2 thousand 
tenge loans, including: 47.4 billion from the 
fund of financial support for  agriculture  loan 
of 12 554  tenge; from  the «Agrarian Credit 
Corporation» JSC 17.4  billion  dollars  issued 
3 627 loans in tenge [10,11].   

In 2023, the volume of state support in 
the form of subsidies to agricultural producers 
of Akmola region amounted to 45.6 billion 
tenge, including in the following areas: 

● 12.9 billion tenge was allocated for 
subsidizing the crop industry (pesticides – 9 
103.7 million tenge, fertilizers – 3 171.4 million 
tenge, seed production - 617.5 million tenge); 

● 5 billion tenge was allocated for 
subsidizing animal husbandry. Support for the 
development of animal husbandry is carried 
out in two directions: increasing the 
productivity and quality of livestock products, 
as well as subsidizing livestock breeding; 

● 17.7 billion tenge for investment 
investments, subsidizing processing, guaran-
teeing and insuring loans (investment in-
vestments – 16 627.7 million tenge, for sub-
sidizing the costs of processing enterprises – 
1 025.9 million tenge, subsidizing within the 
framework of guaranteeing and insuring loans 
- 83.5 million tenge); 

● for repayment of interest rates on loans 
and leasing in the amount of 10 billion tenge. 

For the implementation of these 
directions allocated and used 10.6 billion 
tenge (at the expense of subventions from the 
republican budget - 5.6 billion tenge, at the 
expense of the reserve of the Government of 
Kazakhstan for contingencies - 5 billion 
tenge). 15.2 billion tenge for investments and 
subsidizing of processing (14 196.6 million 
tenge for investments, 697.8 million tenge for 
subsidizing of expenses of processing 
enterprises, 296.6 million tenge for 
guaranteeing and insurance of debt). 

Financial recovery and repayment of 
interest rate on leasing – 5.8 billion tenge 
(financial recovery – 83.8 million tenge, 
repayment of interest rate on leasing – 5 
699.4 million tenge). Thus, 5.8 billion tenge 
was used, out of which: for financial recovery - 
83.8 million tenge; 5.7 billion tenge for 
repayment of interest rate on leasing [12].   

It should be noted the development of a 
new  National project for the development of 
the agro-industrial complex of the Republic of 
Kazakhstan for 2021 – 2025, which will 
contribute to the positive trends in the 
development of agro-industrial complex of the 
Republic of Kazakhstan. 

The main objectives of the national 
project have been defined: to increase labor 
productivity in agriculture by 2.5 times; to 
provide basic foodstuffs for domestic 
production in Kazakhstan; to double exports 
of agricultural products, to increase the share 
of processed products to 70%; to constantly 
increase the income of 1 million people in the 
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village by forming 7 large ecosystems and 
implementing investment projects [13].   

As an example, let us consider the priority 
areas of the region's agro-industrial complex:  

- development of cooperation of agri-
cultural enterprises and its significance for the 
resolution of the problem on the settlement of 
agricultural products, primary processing, 
sorting, transportation for processing 
enterprises and agricultural products (main 
problem development melkol agricultural 
production, in particular, is a living product, a 
high amount of rural consumption and 
personal subconsciousness in the general 
area; the average amount of agricultural 
products, the number of agricultural products, 
the production of non-productive products in 
comparison with imports) [14]; 

- development of the processing industry 
to address the issue of raw materials orienta-
tion of the agro-industrial complex (the main 
problems that hinder the development of the 
agricultural complex are the low share of low 
share of processing of agricultural raw materi-
als, insufficient utilization of the production 
capacity of processing industrial enterprises, 
high level of imports); 

- the development of grain processing en-
terprises and their raw materials base (the 
main problem of the industry is the instability 
of the grain market due to the price situation, 
the insufficiency of the accounting and control 
system for the availability and use of grain, 
which does not allow calculating the real need 
for grain processing volumes in order to fill the 
domestic grain market); 

- the development of the dairy industry in 
the region (the main problem is the lack of 
sufficient volumes of raw milk production, 
suitable in quality characteristics for milk pro-
cessing; underdevelopment of milk produc-
tion, primary processing, transportation, stor-
age system, marketing due to a large part of 
households in total milk production); 

- development of the meat industry in the 
region (this sector is the largest importer of 
meat products, although it has raw materials 
and meat processing enterprises); 

- the transition to a resource-saving and 
high-tech level of development of the agro-
industrial complex on a digital basis is a 
vector for the future development of the econ-
omy and the growth of national competitive-
ness. This is due to the fact that Big Data, the 
Internet of things and artificial intelligence can 
significantly increase the efficiency of all 
business processes from production, pro-
cessing, storage and marketing of manu-
factured products to the end consumer [15].   

Conclusions  
1. Akmola region is an agro-industrial 

region of Kazakhstan. The economic 
specialization of the region is agricultural 
production. The gross domestic product of the 
region tends to grow on average by 3 %: in 
2017 - by 2.86%, in 2018 - by 2.75%, in  2019 
– by 2.78%,  in 2020 - by 3.2%, in 2021 - by 
3.1%, in 2022 (data for 9 months) - by 3.2%. 
More than 28.4% of grain, 6.6% of milk, 8.7% 
of meat, and 16.4% of eggs belong to the 
Akmola region. The region is an essential link 
in the formation of the metropolitan food belt.  

2. To solve the problems in the meat and 
dairy industries of the region the following 
proposal is offered: in order to overcome the 
small-scale commodity nature of agricultural 
production it is necessary to consolidate small 
forms of farming and organize cooperative 
farms, slaughterhouses, and dairies. 
Reception stations and other infrastructure 
facilities are justified, where milk and meat 
production and processing volumes are 
increased, their quality is controlled, the raw 
material base of agricultural production and 
processing enterprises is expanded, and their 
workload is ensured.  

3. In order to solve the problems in the 
field of grain the following recommendations 
are offered: to provide targeted incentives for 
the production of hard and strong wheat 
varieties demanded in the foreign market in 
the form of investment subsidies to strengthen 
the growth opportunities for the export 
potential of food wheat. Given the location of 
the region in the zone of risky agriculture, 
there is a dependence of agricultural 
producers on weather conditions in the 
production of crop products. In this regard, 
increasing the area of irrigated land, and 
replacing agricultural equipment with high-
performance equipment allows farmers to 
partially exclude the impact of adverse 
weather conditions during sowing and 
harvesting operations. 

4. Expansion of state support to 
agricultural producers through simplification of 
lending and microcrediting.  The introduction 
of special technologies, elements of digital 
transformation of the agro-industrial complex, 
ensuring high crop yields and livestock 
productivity, the use of innovative 
technologies, the growth of technical 
equipment and other factors of agriculture can 
increase the volume of gross product, 
increase the level of self-sufficiency of 
domestic product needs and expand 
participation in foreign markets. 
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5. In general, the strategy for the 
development of the agro-industrial complex of 
Kazakhstan, including the region, should be 
aimed at providing the population of the 
country and the region with high-quality food 
products of domestic production and 
increasing the export of agricultural products. 
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Аңдатпа. Аграрлық салада кәсіпкерлікті дамыту бәсекеге қабілетті ауыл шаруашылығы 
және тамақ өнімдерін өндіру үшін қолайлы жағдайлар жасайды. Мақсаты – шағын аграрлық 
бизнесті кеңейтудің басым бағыттары-халықты қолжетімді азық-түлікпен қамтамасыз 
етудің, ауылдық аумақтардың өмір сүру деңгейін арттырудың және көпқабатты 
экономиканы қалыптастырудың маңызды факторы қаралады. Зерттеу барысында 
салыстыру, жалпылау, жүйелік тәсіл әдістері қолданылады. Нәтижелері – авторлар ауыл 
шаруашылығы өндірістік кооперативтерінің желісін құру арқылы шағын шаруашылық 
нысандарына қызмет көрсету инфрақұрылымы жақсарып келе жатқанын атап өткен. Шағын 
шаруашылық жүргізуші субъектілердің кепіл базасы мәселесін шешуге мүмкіндік беретін 
жер - ипотекалық кредиттеу таратылды. Сыртқы және ішкі сипаттағы тұрақсыздандырушы 
факторлар анықталады. Агромәдени кәсіпкерлік пен кәсіпкерлік дағдыларды ажырататын 
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бірқатар модельдер анықталады. Ауыл шаруашылығындағы кәсіпкерлік қызмет пен бизнес-
ортаның әлеуеті көрсетілген. Агротуризмнің және ауыл шаруашылығы кәсіпкерлігінің басқа 
да нысандарының рөлі белгіленген, кәсіпкерлердің органикалық азық-түлік өндірісіне 
қатысу мүмкіндігіне баса назар аударылған. Қорытындылар – кәсіби сауаттылық пен 
құзыреттіліктің өсуі үшін сапалы бизнес-білім алуға, бизнес-консультациялар алуға өсіп 
келе жатқан әлеуметтік сұраныстың үрдісі белгіленді. Шағын кәсіпорындарды одан әрі 
инновациялық қайта бағдарлау олардың нақты жағдайымен, ұйымдастыру мен дамытудың 
қалыптасқан алғышарттарымен, нарықта жұмыс істеудің нақты жағдайларымен 
байланысты. Шағын агробизнес қоғамның экономикалық жүйесінің негізгі элементтерінің 
бірі ретінде ауылдың әлеуметтік тұрақтылық мәртебесін көтеруге, экономиканың 
әртараптандырылуын және оның инновациялық белсенділігін қолдауға қабілетті. Кәсіп-
керлік тәуекелдерді тиімді басқару үшін шаралар әзірлеу қажет. 
 
Abstract. The development of entrepreneurship in agricultural sector creates favorable conditions 
for production of competitive agricultural and food products. Goal – priority directions for ex-
panding small agricultural businesses are considered – an important factor in providing the popu-
lation with affordable food, improving the living standards of rural areas and formation of a di-
verse economy. During the study, methods of comparison, generalization, and a systematic ap-
proach were used. Results – the authors note that the infrastructure for providing services for 
small businesses is being improved through the creation of a network of agricultural production 
cooperatives. Land mortgage lending has become widespread, making it possible to solve the 
problem of the collateral base of small business entities. Destabilizing factors of an external and 
internal nature have been identified. A number of models that differentiate agricultural entrepre-
neurship and entrepreneurial skills are identified. The potential of entrepreneurial activity and 
business environment in agriculture is shown. The role of agritourism and other forms of non-
agricultural entrepreneurship is outlined, and emphasis is placed on the ability of entrepreneurs 
to participate in the production of organic food products. Conclusions – a trend of increasing so-
cial demand for quality business education, business consultations for the growth of professional 
literacy and competencies has been determined. Further innovative reorientation of small enter-
prises is associated with their real situation, the existing prerequisites for organization and devel-
opment, and the specific conditions of functioning in the market. Small agribusiness, as one of 
the main elements of the economic system of society, is capable of raising the status of social 
sustainability of the village, supporting the diversification of the economy and its innovative activ-
ity. It is necessary to develop measures for effective management of business risks. 
 
Аннотация. Развитие предпринимательства в аграрной сфере создает благоприятные усло-
вия для производства конкурентоспособной сельскохозяйственной и пищевой продукции. 
Цель – рассмотрены приоритетные направления расширения малого аграрного бизнеса – 
важного фактора обеспечения населения доступным продовольствием, повышения жиз-
ненного уровня сельских территорий и становления многоукладной экономики. В ходе ис-
следования использованы методы сопоставления, обобщения, системного подхода. Ре-
зультаты – авторы отмечают, что улучшается инфраструктура обслуживания малых форм 
хозяйствования посредством создания сети сельскохозяйственных производственных ко-
оперативов. Получила распространение земельно-ипотечное кредитование, позволяющее 
решать проблему залоговой базы малых хозяйствующих субъектов. Выявлены дестабили-
зирующие факторы внешнего и внутреннего характера. Выделен ряд моделей, разграничи-
вающих агрокультурное предпринимательство и предпринимательские навыки. Показан 
потенциал предпринимательской деятельности и бизнес-среды в сельском хозяйстве. Обо-
значена роль агротуризма и других форм несельскохозяйственного предпринимательства, 
сделан акцент на возможности предпринимателей участвовать в производстве органиче-
ских продуктов питания. Выводы – установлена тенденция возрастающего социального за-
проса на получение качественного бизнес-образования, бизнес-консультаций для роста 
профессиональной грамотности и компетенций. Дальнейшая инновационная переориента-
ция малых предприятий связана с их реальным положением, сложившимися предпосылка-
ми организации и развития, конкретными условиями функционирования на рынке. Малый 
агробизнес как один из основных элементов экономической системы общества, способен 
поднять статус социальной устойчивости села, поддержать диверсификацию экономики и 
ее инновационную активность. Необходима разработка мер для эффективного управления 
предпринимательскими рисками. 
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Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, кәсіпкерлік қызмет, шаруа (фермерлік) және жеке 
қосалқы шаруашылықтар, Инфрақұрылым, агротуризм, органикалық егіншілік, ауыл 
шаруашылығы және тамақ өнімдері. 
 
Key words: agro-industrial complex, entrepreneurial activity, peasant (private) farms and personal 
subsidiary plots, infrastructure, agrotourism, organic farming, agricultural and food products. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, предпринимательская деятельность, кре-
стьянские (фермерские) и личные подсобные хозяйства, инфраструктура, агротуризм, ор-
ганическое земледелие, сельскохозяйственная и пищевая продукция. 
 

 

Кіріспе. Аграрлық өнеркәсіптік кешен 
(АӨК) – ауыл шаруашылығы шикізатын 
өндіруге және өңдеуге, сондай-ақ тұтыну 
үшін ауыл шаруашылығы өнімдерін алу 
үшін бағытталған экономикалық салаларды 
біріктіретін ең ірі салааралық кешендердің 
бірі. Оның ең басты шешетін маңызды 
мәселесі  адамдардың азық-түлікке деген 
қажеттіліктерін қамтамасыз ету, сонымен 
бірге халықтың жұмыспен қамтылуына жә-
не ұлттық өндірістің тиімділігіне айтарлық-
тай әсер етеді. Халық шаруашылығы ке-
шені салаларының шамамен 30%-ы аграр-
лық сектормен өсімін молайту байланыс-
тарына енгізілген. Ауыл шаруашылығы 
шикізатынан елде өндірілетін тұтыну 
заттарының жалпы жиынтығының шамамен 
70%-ы өндіріледі. 

Шағын және орта бизнесті дамыту 
мемлекеттік экономикалық саясаттың ба-
сымды бағыты болып саналады. Сондық-
тан, шағын және орта бизнесті дамыту 
еліміздің жүзеге асырылып жатқан эко-
номикалық саясатының маңызды мәселе-
лерінің бірі болып табылады [1].  

Қазіргі таңда экономиканы әртараптан-
дыру мен жаңғырту жағдайында кәсіпкер-
лік қатынастарды дамыта отырып, шағын 
және орта бизнесті қарқынды  дамыту және 
жетілдіру мәселелерін зерттеу еліміздің 
және шетелдік ғалым-экономистердің ең-
бектерінде жеткілікті көрініс тапқан [2-3]. 
Алайда, ауылдық жерлерде шағын және 
орта бизнестің дамуына жағдай жасау 
мәселесі бірінші кезекке қойылып, оның 
бағыттарын жетілдіру жолдары жеткілікті 
түрде зерттелмеген. Атап айтқанда, өңірлік 
деңгейде шағын кәсіпкерлікті қолдауды 
ұйымдастыру мен дамытудың жүйелі тәсілі, 
шағын кәсіпкерлік субъектілеріне жатқызу-
дың нақты критерийлері жоқ [4], нақты өңір-
лер үшін шаруашылық жүргізудің жаңа жағ-
дайларында шағын кәсіпкерлікті жетілдіру 
және дамыту бойынша практикалық ұсы-
нымдарда  жеткіліксіз әзірленген және т.б.  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеудің теориялық негізі әлемнің 
дамыған елдерінде шағын және орта 

бизнестің қоғамдағы алатын орнын зерт-
тейтін шетелдік және осы зерттеу мәсе-
лелерімен айналысатын отандық  ғалым-
экономистердің ғылыми еңбектері ілімдік 
және әдіснамалық негіз ретінде пайдала-
нылды. Шағын және орта бизнестің дамуы, 
шағын кәсіпкерлік пен мемлекеттің өзара 
тиімді байланысы, шағын кәсіпкерлікті қол-
даудың мемлекеттік саясатының қалыпта-
суының жаңа тәсілдерін талдау кәсіпкер-
лікті дамыту тұрғысындағы мемлекеттің 
негізгі мәселелерінің бірі болып табылады. 

Жұмыстың зерттелу барысында ста-
тистикалық-экономикалық талдау әдістері 
қолданылды: статистикалық деректерді 
жинау, ауытқулар мен шамаларды салыс-
тыру, талдау және синтездеу, топтастыру, 
жүйелеу, логикалық негіздеу және сарап-
тамалық бағалау, кестелік әдістер. 

Бастапқы деректер ретінде Қазақстан 
Республикасы Стратегиялық жоспарлау 
және реформалар агенттігі Ұлттық статис-
тика бюросының  2023 жылғы 1 қаңтардағы 
жағдай бойынша Қазақстан Республика-
сының өңірлері контексінде шағын және 
орта кәсіпкерліктің жағдайы мен дамуы 
туралы есептің деректері, ҚР өңірлерінің 
агроөнеркәсіптік кәсіпкерлігіне талдамалық 
шолулар қолданылды. Зерттеу барысында 
статистикалық және салыстырмалы талдау 
әдістері, аймақтың АӨК кәсіпкерлігін 
зерттеуге жүйелі көзқарас қолданылды. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Еліміздің тарапынан жасалынып жатқан 
кәсіпкерлікті қолдау, оны жандандырып 
нығайту туралы шаралары, сондай-ақ осы 
шараларды жүзеге асырудың материалдық 
және құқықтық аспектілерін, осы бағыттағы 
еліміздің экономикалық тәжірибесін зерде-
леу кәсіпкерлікті дамытудың неғұрлым 
экономикалық тиімді, бәсекеге қабілетті 
және перспективалы бағыты ҚР эконо-
микасының шағын және орта бизнесі 
қатысатын АӨК болып табылатынын 
көрсетеді. Ауыл тұрғындарының өмір сүру 
деңгейі, облыстардың негізгі азық-түлікпен 
өзін-өзі қамтамасыз етуі, өңдеуші кәсіп-
орындардың және басқа да аралас 
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салалардың қызметі оның жағдайына 
байланысты.  

Ұлттық экономика ауқымында ҚР-да 
кәсіпкерліктің танымалдығы артып келеді, 
алайда белсенділік қарқыны айтарлықтай 
төмен. Елдер арасындағы бәсекелестікті 
дамыту жағдайында шағын орта бизнес 
(ШОБ) нарықтық жағдайдағы кез-келген 
өзгерістерге тез жауап бере алады, тұтыну 
саласындағы қалыптасқан тауашаларды 
толтыра алады, қосымша жұмыс орын-
дарын ашады және орта таптың негізгі көзі 
болып табылады.  

Жасалған талдаулардан анықтағаны-
мыздай, кәсіпкерлікке баса назар ауда-
рылып, нақты міндеттер жүктеліп, оны 
дамыту мәселесі экономикалық даму стра-
тегияларының  барлығында дерлік көрініс 
тауып отырғандықтан кәсіпкерлік нарық пен 
бәсекелестік, шаруашылық жүргізуші субъ-
ектілер арасындағы байланыс арқылы үй-
лестіру, даму стратегиясын әзірлеу тетік-
терін жасайтындығын тұжырымдадық, ол 
субъект ретінде және мінез-құлықтың ерек-
ше шығармашылық түрі ретінде экономи-
калық жетістікке жетудің барлық факторла-
рының ажырамас қасиетін құрайды. 

Соңғы жылдары мемлекеттік саясат 
өзінің бәсекеге қабілеттілігі мен мемле-
кеттік ғылыми-техникалық әлеуетін арттыру 
көзқарасы тұрғысынан ең үлкен әлеуеті бар 
шағын және орта бизнестің дамуына 
жәрдем беруге бағытталды. Шағын және 
орта бизнестің дамуы, шағын кәсіпкерлік 
пен мемлекеттің өзара тиімді байланысы, 
шағын кәсіпкерлікті қолдаудың мемлекеттік 
саясатының қалыптасуының жаңа тәсілде-
рін талдау кәсіпкерлікті дамыту тұрғысын-
дағы мемлекеттің негізгі мәселелерінің бірі 
болып табылады. 

Ауыл кәсіпкерлігіне шаруа (фермер) 
қожалықтары, жұртшылық шаруашылық-
тары, тұтыну кооперативтері кіреді, олар-
дың қолдауынсыз ауыл шаруашылығын 
жандандыруға және ауыл халқының өмір 
сүру деңгейін жақсартуға қол жеткізу мүмкін 
емес [5]. Шаруа (фермер) қожалықтары 
оның субъектілеріне өндіріс құралдарынан 
иеліктен шығаруды жеңуге және жоюға, 
жердегі тиімді жұмысқа деген мотивацияны 
дамыта отырып, олардың шынайы қо-
жайыны болуға, ал корпоративтік басқа-
руды ұйымдастыру осы мотивацияны сақ-
тауға және сонымен бірге нарықтық 
бәсекелестікке қарсы күреске бағытталған 
ұжымдық еңбек есебінен және оның нәти-
желерінің тиімділігінің өсуіне қол жеткізуге 
мүмкіндік береді.  

Нарықтық орта жағдайында жұмыс 
істейтін шағын шаруа өндірістерін жүзеге 
асыру мүмкіндіктерінен агроқұрылымдарда 
өндірісті орнықты дамыту үшін айтар-
лықтай мүмкіндіктер беретін үлкен көлем-
дегі ресурстардың түрлері мен олардың 
әлеуетін жинақтау тиімдірек болатындығы 
белгілі. 

Кәсіпкер оның дамуының тарихи жағ-
дайларын да, ел экономикасының даму-
ының жалпы деңгейін де, өнімге деген 
сұранысты, оны өндіруге кететін шығын-
дарды, маманданудың қажетті деңгейін, 
өндірісті жүргізу жүйесі мен техникалық 
және технологиялық деңгейін, жұмыс істей-
тіндер саны мен олардың біліктілігін, баға 
деңгейін, экономикалық пайда деңгейін, 
экономиканы мемлекеттік реттеу бағыт-
тарын және т.б. ескеруі тиіс.  

Кәсіпкерліктің жұмыс істеу ортасы 
мемлекеттік тапсырыс, жобалық қаржы-
ландыру тетігі арқылы мемлекет және жеке 
сектордың күш-жігерін біріктіретін ауылдық 
жердің өндіріс пен әлеуметтік инфра-
құрылымын дамыту, инфрақұрылымдық 
қызметтерді қамтамасыз ету жөніндегі 
жекелеген функцияларды шағын орта 
кәсіпкерліктің (ШОК) бәсекелестік ортасына 
беру, ауылдағы шағын орта кәсіпкерлік 
жұмыс істеу ортасына инфляциялық 
қысымды төмендету болып табылады. 

Аграрлық өнеркәсіп кешеніндегі кәсіп-
керлік құрылымдардың өндірістік, коммер-
циялық және қаржылық қызметінің тиімділігі 
көптеген факторларға байланысты: мате-
риалдық-техникалық және қаржылық ре-
сурстардың жеткіліктілігі, пайдаланылатын 
өнім өндіру технологияларының тиімділігі, 
адами капиталдың болуы және тиімді 
пайдаланылуы, сыртқы орта факторла-
рының әсері және т.б. Аталған факторларға 
белгілі бір дәрежеде әсер ете отырып, 
кәсіпкерлік құрылымдар қызметінің тиім-
ділігіне әсер етуге болады.  

Бүгінгі таңда техника паркін жаңарту 
немесе тиімдірек технологияны енгізу көп 
жағдайда кәсіпорындарда қаражаттың 
жетіспеушілігімен шектеледі. Нәтижесінде 
агроөнеркәсіптік кешеннің кәсіпкерлік құры-
лымдары қызметінің тиімділігін арттыру 
мәселесі көбінесе қайта жарақтандыруға, 
жаңа жоғары білікті жұмысшыларды 
тартуға немесе ұйым персоналын қайта 
даярлауға, сондай-ақ өнім өндірудің жаңа 
технологияларын енгізуге қосымша қаржы 
ресурстарын іздеу проблемасына дейін 
азаяды [6]. 

Елдің қолайлы климаттық жағдайлары 
дақылдардың алуан түрін өсіруге мүмкіндік 
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береді. Әр түрлі климаттық және топырақ 
сипаттамалары бар үлкен аумақ аймақ-
тардың мамандануын анықтайды. Осылай-
ша, солтүстік өңірлер дәстүрлі түрде астық 
өндірісін дамытуда, оңтүстік өңірлері күріш, 
жеміс-жидек және көкөніс өсірумен ай-
налысады, қалған өңірлер негізінен ауыл 
шаруашылығының мал шаруашылығымен 
айналысады. 

Статистикалық мәліметтерден көріп 
отырғанымыздай, 2022 жылы ауыл, орман 
және балық шаруашылығына негізгі 
капиталға салынған инвестициялар көлемі 
853,5 млрд. теңгені құрады, бұл 2021 жылға  
қарағанда 6,7%-ға артық. Негізгі астық 
егетін өңірлер – Ақмола, Қостанай және 
Солтүстік Қазақстан облыстары салаға 
357,3 млрд.теңге бағыттады, бұл ҚР ауыл, 
орман және балық шаруашылығына 
инвестициялардың жалпы көлемінің 42%-
ын құрады. Ауыл, орман және балық 
шаруашылығына негізгі капиталға салынған 
инвестициялардың жалпы көлемінде ең көп 

инвестициялар бір немесе екі жылдық 
дақылдарды (60,2%) және мал шаруашы-
лығын (26,2%) өсіруге жұмсалған [7]. 

Ресми статистикалық мәліметтерге 
сүйенсек 2023 жылдың басында    жұмыс 
істеп тұрған шағын орта бизнес (ШОБ) 
субъектілерінің саны өткен жылдың сәйкес 
күнімен салыстырғанда 27,0%-ға өсті. ШОБ 
субъектілерінің жалпы санында жеке 
кәсіпкерлердің үлесі – 67,9%, шағын 
кәсіпкерліктің заңды тұлғалары – 18,7%, 
шаруа немесе фермер қожалықтары – 
13,2%, орта кәсіпкерліктің заңды тұлғалары 
– 0,2% құраған (1 кесте) [8-9]. 

Сонымен қатар, өткен жылы ауыл 
шаруашылығындағы шағын бизнес зардап 
шегіп, жабылып қалса, орта және ірі кә-
сіпорындар өз орнында тұра алатындығын 
көрсетті. Жұмыс істеп тұрған заңды тұл-
ғалардың саны 2021 жылдың бірінші жар-
тыжылдығындағы 15 900-ден  6,7%-ға өсіп, 
17 000-ға жетті. Шаруа қожалықтарының 
саны 1 пайызға өсіп, 221,8 мың болды. 

 

1 кесте – Шағын орта бизнес  өсімі, 2022 жыл 
 

 
 

Облыс атауы 

 
 

Барлығы 

Оның ішінде Өткен 
жыл-
дың 

сәйкес 
кезеңі-
не,% 

шағын 
кәсіпкерліктің 

заңды 
тұлғалары 

 

орта 
кәсіпкер-

ліктің 
заңды 

тұлғалары 

дара 
кәсіпкер-

лер 
 

шаруа 
немесе 
фермер 

қожалық-
тары 

Жұмыс істеп тұрған шағын орта бизнес 

Қазақстан 
Республикасы 

 
1 818 764 

  
   340 584 

 
2 924 

 
1 234 536 

 
240 720 

 
127,0 

Абай  49 693  4 663     53 35 328 9 649 120,4 

Ақмола 54 838  9 206   124 39 021  6 487 113,0 

Ақтөбе 82 580 13 217    98 60 451 8 814 125,1 

Алматы 116 585 12 391   151 77 468 26 575 136,3 

Атырау  63 115 8 914   131 50 560  3 510 121,3 

Батыс Қазақстан  53 008  7 496    93 37 195 8 224 119,8 

Жамбыл  92 572  9 107   54 60 764 22 647 129,8 

Жетісу  53 600   4 341   52 30 293 18 914 121,3 

Қарағанды  93 086 19 288 178 64 717   8 903 114,9 

Қостанай  61 133    9 677 159 44 802   6 495 111,4 

Қызылорда  67 145   6 544   65 47 159 13 377 131,5 

Маңғыстау  75 341 11 220 118 60 587  3 416 133,3 

Павлодар  52 084 11 587 110 35 566  4 821 111,5 

Солтүстік Қазақстан  33 066  6 779 120 21 481  4 686 109,4 

Түркістан 184 579 11 719   62 98 639 74 159 127,5 

Ұлытау   17 413   1 716   17 12 282   3 398 122,2 

Шығыс Қазақстан   61 475   9 175  125  43 658   8 517 112,5 

Астана қ. 204 308  67 087  264 135 891   1 066 125,3 

Алматы қ. 292 734  96 852  795 192 978   2 109 142,0 

Шымкент қ. 110 409  19 605   155 85 696   4 953 146,6 

Ескерту: Қазақстандағы шағын және орта кәсіпкерлік 2022ж. 

 

Қазақстан Республикасында соңғы бес 
жылда (2018-2022жж.) ірі қара мал басы 
тұрақты өсімге ие. 2022 жылы шаруашы-

лықтардың барлық санаттарында ол 4 
892,5 мың басқа жетті, 2018 жылмен салы-
стырғанда (базалық) өсім 2% құрады (4 
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795,4 мың бас). Ірі қара мал басының негізгі 
саны жеке кәсіпкерлер мен шаруа немесе 
фермер қожалықтары санатында шоғыр-
ланған, 2022 жылы бұл көрсеткіш 58,1%, 
30,9% – жұртшылық шаруашылықтарында 
және 11% – ауыл шаруашылығы кәсіп-
орындарында (2 кесте) құрады [10]. 

Ірі қара мал өндіру көлемі бойынша 
2018-2022жж. кезеңде тұрақты өсім байқа-

лады, 2022 жылғы деректері бойынша ірі 
қара малдың (ІҚМ) өндірісі (тірі салмақта) 
жұртшылық шаруашылықтарында – 53,6%, 
ауыл шаруашылығы кәсіпорындарында – 
24,7%, дара кәсіпкерлер мен шаруа неме- 
се фермер қожалықтарында – 21,7% 
шоғырланған.

 

2 кесте – Қазақстан Республикасындағы шаруашылықтардың барлық санаттарындағы етті 
және сүтті бағыттағы ірі қара мал басының санының динамикасы, мың бас 

 

Атауы 2018ж. 2019ж. 2020ж. 2021ж. 2022ж. 

Етті бағыттағы 

Шаруашылықтың барлық санаттары 1187,5 1262,8 1350,2 1742,5 1886,0 

Ауыл шаруашылық кәсіпорындары 167,8 171,3 185,3 193,4 207,0 

Дара кәсіпкерлер және шаруа немесе 
фермер қожалықтары 

692,6 754,7 796,7 1010,8 1095,5 

Жұртшылық шаруашылығы 327,1 336,8 368,3 538,3 583,5 

Сүтті бағыттағы 

Шаруашылықтың барлық санаттары 4 795,4 4 950,9 5220,2 4 814,7 4892,5 

Ауыл шаруашылық кәсіпорындары 254,5 255,6 268,9 255,4 266,9 

Дара кәсіпкерлер және шаруа немесе 
фермер қожалықтары 

1 145,4 1 259 1424,7 1 324,3 1399,6 

Жұртшылық шаруашылығы 3395,6 3436,4 3526,7 3235,1 3226,0 

 

Сүтті бағытындағы ІҚМ едәуір үлесі 
жұртшылық шаруашылықтарында орналас-
тырылған – 3 226 мың бас (65,9%), жеке 
және фермерлік шаруашылықтарда – 1 
399,6 мың бас (28,6%). Малдың қалған 
бөлігі – 266,9 мың бас ауыл шаруашылығы 
кәсіпорындарында орналастырылған, бір 
кәсіпорынға есептегенде олардың басқа екі 
шаруашылық санатына қарағанда саны көп 
(2 кесте).  

Мал шаруашылығында сүт өндірумен 
айналысқан тиімді. Мұндай фермалардың 
рентабельділігі 2021 жылы 31,9% шегінде 
болды. Сонымен қатар, ауыл шаруа-
шылығындағы ең жоғары кірістілік Шығыс 
Қазақстан (92,8%) және Қостанай (54,9%) 
облыстарында тіркелді. Маңғыстау және 
Жамбыл облыстарында пайдалы дақыл-
дарды өсіру ең қиын. Онда кірістілік көр-
сеткіштері теріс болды: сәйкесінше минус 
54,9% және минус 9,9%. Маңғыстау облы-
сы өзінің құрлықтық құрғақ климатымен 
және мал өсіру үшін қолайлы емес. Мұн-
дағы малшылар іс жүзінде шығынмен жұ-
мыс істейді (минус 12,1%). Көршілес Аты-
рау өңіріндегі фермерлерде оң, бірақ әлі де 
төмен кірістілік байқалды (плюс 5,8%). 

Ресми мәліметтер бойынша ҚР бой-
ынша орташа есеппен ауыл шаруашылығы 
кәсіпорындарында сүттің рентабельділік 
деңгейі 2022 жылы +30,8%-ды құрады. Бұл 
тауарлық өнімнің кеңейтілген өндірісін 

жүргізу үшін орташа, бірақ жеткілікті 
көрсеткіш. Сүт рентабельділігінің орташа 
республикалық көрсеткіші деңгейінде және 
одан жоғары деңгейде 5 облыс (Атырау, 
Маңғыстау, жоғары тауарлық өндіріс жоқ) 
14,5%-дан (Солтүстік Қазақстан облысы) 
бастап 50,7%-ға дейін (Жетісу облысы) 
бар. Бұл ретте тауарлық маңызы жоқ халық 
шаруашылықтарында мал басы аз екі 
облыс (Атырау және Маңғыстау) салыс-
тырмалы есепке алынбаған (3 кесте). Сүт 
өндірудің салыстырмалы жоғары рента-
бельділігіне саланы мемлекеттік қолдау 
(субсидиялар) есебінен қол жеткізілді. 

2022 жылы өсімдік шаруашылығында, 
мал шаруашылығында, аңшылықта және 
осы салаларда қызмет көрсетуде жеке 
кәсіпкерлердің санының айтарлықтай 
төмендеуі байқалды (жылына минус 
20,6%). 2022 жылдың 1 шілдеге елімізде 
аграрлық секторда небәрі 23 мың жеке 
кәсіпкер тіркелген – бұл соңғы жылдардағы 
ең төменгі көрсеткіш. 

Орта және ірі кәсіпорындардың қаржы-
шаруашылық қызметін іріктеп зерттеу нәти-
желері агроөнеркәсіп кешеніндегі рента-
бельділік 2022 жылдың III тоқсанында 
26,3%-ды құрады. Дегенмен, бұл су және 
температура режимдері тым әртүрлі 
аймақтар үшін де, өнім түрлері үшін де өте 
орташа көрсеткіш. Бидай егіп, етке мал 
өсіру кірісі жағынан тең кәсіп түрі емес. 
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Жалпы алғанда, 2022 жылдың алғашқы үш 
тоқсанында сектордағы табыстылық жақсы 
динамика көрсеткен. Үшінші тоқсанда өсім 

екінші тоқсанмен салыстырғанда 1,3%-ды 
құрады, бұл өз кезегінде I тоқсанда бірден 
4,7%-ға өскен.  

 
3 кесте – Ауыл шаруашылығы кәсіпорындарында сүт өндірудің рентабельділік (залалдылық) 
деңгейі, пайызбен  

 

Аймақтар  2017ж. 2018ж. 2019ж. 2020ж. 2021ж. 2022ж. 

Қазақстан Республикасы 29,1 35,2 28,9 33,4 31,9 30,8 

Абай           29,3 

Ақмола 28,0 33,0 22,9 48,5 37,2 16,0 

Ақтөбе 1,9 1,2 3,3 24,1 28,2 1,1 

Алматы 18,1 22,3 21,3 13,7 22,8 21,8 

Атырау 6,6 3,8 8,0 43,1 7,2 138,6 

Батыс Қазақстан 24,7 41,7 51,4 37,9 44,3 17,2 

Жамбыл 9,9 12,3 10,7 10,9 0,7 15,0 

Жетісу           50,7 

Қарағанды 46,2 34,6 46,8 45,1 38,7 34,9 

Қостанай 61,2 56,0 37,1 33,0 38,5 36,3 

Қызылорда -36,7 -36,2 -29,2 39,8 1,9 0,7 

Маңғыстау -19,0 -10,2 -8,7 - 0,2 31,9 

Павлодар 33,7 47,4 32,2 46,8 32,6 49,8 

Солтүстік Қазақстан 33,6 51,0 48,8 38,2 50,3 14,5 

Түркістан 12,2 15,4 14,4 9,8 13,2 33,3 

Ұлытау           28,1 

Шығыс Қазақстан 26,7 33,4 31,0 34,0 17,2 13,5 

 

Аграрлық өнеркәсіп кешеніндегі көр-
сеткіштерге маусымдылық әсер етеді деп 
есептелінеді. Сонымен қатар, сауалнама 
деректері барлық компаниялардың оң 
нәтижелермен мақтана алмайтынын рас-
тайды. 2022 жылдың III тоқсанында зерт-
телгендердің (шамамен 4 мың кәсіпорын) 
тек 71,7 пайызы ғана кезеңді кіріспен 
аяқтаған. Ұйымдардың 28,3%-ы шығынға 
ұшыраған. 2021 жылдың III  тоқсанындағы 
сандар: 70,3% қарсы 29,7% болды. 

Өңірлер контекстінде де көрсеткіштер 
айтарлықтай ерекшеленеді. Ауыл шаруа-
шылығындағы ең жоғары рентабельділік 
әрқашан жоғары топырақ сапасы мен 
жауын-шашынның жеткілікті мөлшері 
байқалатын аудандарда тіркелді. Бұл 
Шығыс Қазақстан (92,8%) және Қостанай 
(54,9%) облыстары. Маңғыстау мен Жам-
был облыстарында пайдалы дақылдарды 
өсіру өте қиын. Онда табыстылық 
көрсеткіштері мүлдем теріс болды: тиісінше 
минус 54,9% және минус 9,9%.  

Климаты күрт континенттік құрғақ 
майлы Маңғыстау өңірі мал өсіруге де 
қолайлы емес. Мұндағы шаруалар мал 
ұстайды, іс жүзінде шығынмен жұмыс 
істейді (минус 12,1%). Сонымен қатар, 
көршілес Атырау облысының малшылары 
арасында рентабельділік әлі де төмен 
болды (плюс 5,8%).  Жалпы республика 
бойынша ауыл шаруашылығы кәсіпорын-

дарында ірі қара мал өндірудің рента-
бельділік деңгейі 24,5%-ды құрайды, 
өткізілген өнімнің өзіндік құны 1 ц – 83 080 
теңге, өткізу бағасы – 103 427 теңге, 
мемлекеттік субсидияларды ескере оты-
рып, пайда – 20 937 млн теңге. 

2022 жылы Қазақстанда аграрлық 
секторда өз ісін ашқысы келетін кәсіпкер-
лер санының айтарлықтай төмендеуі бай-
қалады. Ауыл шаруашылығы өнімдерінің 
түрлері бойынша бизнес үшін ең тиімдісі 
күнбағыс тұқымын өсіру болып табылды, 
бұл майлы дақылдың кірістілігінің жалпы 
көрсеткіші ел бойынша 96,4%-ға, ал Шығыс 
Қазақстан облысында – 119,7%-ға жетті.  

Рентабельділік деңгейі бойынша екінші 
орынды картоп өсіретін шаруа қожа-
лықтары иеленді (66,9%). Дегенмен, бұл 
дақыл барлық жерде жақсы өнім бермейді. 
Мысалы, Солтүстік Қазақстанда кәсіпкер-
лер картоптан жақсы ақша таба алады 
(109%), ал оңтүстікте, Жамбыл облысында 
картоп өсіру – тиімсіз бизнес (минус 12%). 
Аграрлық сектордағы рентабельділігі бой-
ынша үздік үштікте дәнді және бұршақ 
дақылдарын өсіру. Бидай, күріш, қара 
бидай, бұршақ өсіретін кәсіпкерлердің 
орташа табысы 48,9% болды, мұнда 78,6% 
көрсеткішімен Қарағанды облысы 
көшбасшы болды.  

Қазақстанда ауыл шаруашылығы 
өндірушілерін қолдау деңгейі жергілікті 
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нарықтағы интервенциялар және импортқа 
тарифтерді реттеу есебінен ішкі және 
сыртқы бағаларға әсер ету сияқты фактор-
лардан тұрады. Ауыл шаруашылығы 
өнімдерін өндірушілерге тұқымдарды, хи-
миялық заттарды, сыйақы мөлшерлемеле-
рін сатып алуға субсидиялар, ветеринария-
да, фитосанитарияда мемлекеттік қызмет-
тер көрсету, ғылым мен білім беру саласын 
ұстау және т.б. арқылы тікелей қолдау 
кеңінен қолданылады. Бұл ретте жергілікті 
өнім бағасына қатысты импорт бағасының 
өсуінен көрінетін тұтынушылар үшін жана-
ма әсерлер де орын алады, дегенмен соң-
ғысының сапасы қанағаттанарлықсыз бол-
са да, АӨК бюджеттік ынталандыруларын 
іске асырудан жоғалған пайда түріндегі 
бюджет үшін шығындар [11]. 

Агроөнеркәсіптік өндірістің ерекшелік-
теріне сүйене отырып, басқа салаларға тән 
емес немесе АӨК-де бизнесті дамыту үшін 
ерекше мәнге ие кәсіпкерлік қызметтің 
ерекшеліктерін негізгі түрде ажыратуға 
болады. Көптеген елдер үшін бүгінгі күні 
ауыл шаруашылық өнімдерін өндіруді 
ұйымдастырудың негізгі нысаны отбасылық 
ферма болып табылады, яғни фермер тек 
өзіне сене алады. Ол үшін ол (және бұл 
көптеген елдердің заңнамасында бекітіл-
ген) кем дегенде орта ауыл шаруашылық 
білімі болуы керек, техниканы білуі керек 
және оны дұрыс қолдана білуі керек, ауыл 
шаруашылық өнімдерін өсіру мен өңдеудің 
заманауи технологияларын жақсы білуі 
керек, бухгалтерлік есепті білуі, есептеу 
техникасын қолдана білуі және т.б. 

Сонымен қатар, еліміздің АӨК даму 
қарқынын тежейтін бірқатар факторлар 
бар. Қазіргі уақытта қолда бар ауыл 
шаруашылығы техникасының негізгі саны-
ның 80%-дан астамының айтарлықтай 
тозуынан көрінетін ауыл шаруашылығын-
дағы инфрақұрылымның жай-күйі мәселесі 
өткір тұр. Ауыл шаруашылығы өнімдерінің 
өндірістік процесінің және оның өзіндік 
құнының қымбаттауына алып келетін 
жанар-жағармай материалдарына бағаның 
тұрақсыздығы мен ұдайы ұлғаюы жағдайды 
ушықтырады. 

Тұрақтылық шеңберінде АӨК және 
ондағы кәсіпкерлікті дамыту сыртқы және 
ішкі сипаттағы тұрақсыздандырушы фак-
торлардың жиынтығымен шектеледі. Сырт-
қы факторларға мыналар жатады: жеке-
леген салалар (экономика мен АӨК-дегі 
құрылымдық үйлесімсіздігі, яғни диспропор-
циялар, салық ауыртпалығы, қаржы дағда-
рысы, инфляция және т. б.) бөлінісінде 
тұтастай алғанда ел бойынша, өңір 

бойынша әлеуметтік-экономикалық процес-
терді тиімді реттеу тетігінің болмауы; жет-
кізуші салалар мен азық-түлік нарығында 
ресурсқа бәсекелестік ортаның болмауы; 
қолайсыз ауа райы жағдайлары; әлсіз 
мемлекеттік қолдау; заңнаманың және заң-
дарды орындаудың тиісті тетігінің жетілме-
гендігі; азық-түлік тауарлары импортының 
реттелмеуі; ресурстық әлеуетке, әсіресе 
жер ресурстарына артқан техногендік 
жүктеме; экономикалық қылмыс; нарықтық 
инфрақұрылымның болмауы. 

Ішкі факторларға мыналар жатады: 
топырақтың тозуы және егіс алқаптарының 
қысқаруы; еңбек мотивациясының әлсіздігі 
және тиісті шаруашылық есеп қатынас-
тарының болмауы; шарттық, еңбек және 
технологиялық тәртіптің төмендігі; еңбекке 
ақы төлеудің төмендігі және материалдық 
жауапкершіліктің жеткіліксіздігі; кадрлық 
әлеуеттің деградациясы; кәсіпорындардағы 
басқарудың төмен деңгейі; ауыл шаруа-
шылығы нарығы базасында еркін кәсіпкер-
лік үшін жағдайлар жоқ әлеуметтік инфра-
құрылымның тозуы; ауыл шаруашылығы 
өндірісін жүргізудің аймақтық жүйесінің 
талаптарын орындамау. 

Ауылдық жерлерде жасалған өндірістік 
және әлеуметтік инфрақұрылым аграрлық 
сектордың өндірістік қызметін ұйымдастыру 
және ауылдың әлеуметтік дамуы, іс-
қимылдардың ұтқырлығы, қаржыландыру 
мен ақпарат көздеріне қол жеткізу, отандық 
ауыл кәсіпкерлерінің сыртқы нарыққа 
шығуы бөлігінде шағын және орта кәсіп-
керлік үшін белгілі бір мүмкіндіктер туғы-
зады. Ауылдың тиімді әлеуметтік инфра-
құрылымы аграрлық еңбек нарығын қалып-
тастыруға әрі шағын және орта кәсіпкерлік 
сапалы еңбек ресурстарымен қамтамасыз 
етуге ықпал етеді [12].  

Кәсіпкерлікті дамыту экономикалық 
табысқа, өнеркәсіптік өндірістің жоғары өсу 
қарқынына қол жеткізуде таптырмас рөл 
атқарады. Бұл экономиканың инновация-
лық, өнімді сипатының негізі болып табы-
лады. Шаруашылық жүргізуші субъектілер-
дің өз бастамалары мен шығармашылық 
қабілеттерін көрсетуге мүмкіндігі неғұрлым 
көп болса, дамудың әлеуетті және нақты 
нәтижелері арасындағы алшақтық соғұр-
лым аз болады.  

Инновациялық экономикалық өсуді иге-
ру шығармашылық элементті жасанды түр-
де шектеу, барлық өндірістік ресурстардың 
осы ұтқырлығы үшін қажетті экономикалық 
бастама еркіндігі жағдайында мүмкін емес. 
Кәсіпкерлік жаңа перспективалы өндіріс-
терді игеруді қамтамасыз етеді, ескір-
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гендерді «жууға» ықпал етеді. Ол бәсеке-
лестікті және «маркетингті» дамытуға, 
сондай-ақ ұлттық экономиканың «ашықты-
ғын» арттыруға, капиталды әкелу мен 
әкетуді дамытуға ықпал етеді. 

Кәсіпкерлікті дамыту үшін басқа да 
жағдайлар қажет. Оларға мемлекеттік 
экономикалық және әлеуметтік саясаттың 
тұрақтылығы, жеңілдікті салық режимі, 
кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау, қолдау-
дың дамыған инфрақұрылымы, зияткерлік 
меншікті қорғаудың тиімді жүйесінің болуы, 
кәсіпкерлердің іскерлік белсенділігін арт-
тырудың икемді нарықтық тетіктерін қа-
лыптастыру кіреді [13]. Кәсіпкерлер сыртқы 
нарыққа еркін шыға алуы тиіс.  

Кәсіпкерлер үшін қолжетімді несие 
жүйесін құру, қажетті өндіріс құралдарын, 
шикізат пен компоненттерді сатып алуға 
мүмкіндік беру қажет. Осының бәрінде 
кәсіпкерлер осы уақытқа дейін айтарлықтай 
қиындықтарға тап болады. Алайда дағ-
дарыстан шығуды және экономикалық 
өрлеуді тек отандық кәсіпкерлер ғана 
қамтамасыз ете алатыны анық. Олар 
нарықтық экономиканы құру және тиімді 
өндірісті ұйымдастыру бойынша еңбектің 
басты ауыртпалығын көтереді.  

Қазақстанда ауыл шаруашылығын 
қолдау деңгейі жыл сайын жоғарылап 
отыруы керек, ал агросектордың өзі 
қолайлы климаттық жағдайлардың әсері-
нен тоқырайды немесе жоғары көрсет-
кіштер қалыптасады. Сонымен қатар, 
экономикадағы ауыл шаруашылығының 
үлесі деңгейі де төмен, осылайша мұндай 
қолдаудың пропорционалдылығы, яғни 
үйлесімділігі туралы мәселе туындайды.  

Қазақстан Республикасында шағын 
және орта бизнесті дамытудың 2030 жылға 
дейінгі тұжырымдамасы  шеңберінде АӨК 
субъектілерін қайта құрылымдау, өтеу 
мерзімдерін ұлғайта отырып, бар бере-
шектерді қайта қаржыландыру, негізінен 
облигациялық қарыздар есебінен қаржы-
лық сауықтыру шараларын қолдану және 
республикалық бюджет қаражатынан суб-
сидиялау жолымен сыйақы мөлшерлемесін 
төмендету көзделген [14]. 

Ауыл шаруашылығы кәсіпорындары-
ның бәсекеге қабілеттілігін арттыру 
мәселесінің басымдығы, оның ішінде сүт 
өнеркәсiбiн, шикiзат көзiнен өнiмдi өңдеуге, 
ұлттық және халықаралық деңгейде мар-
кетингке жылжыту үшiн логистиканы 
дамыту  Қазақстан Республикасының Агро-
өнеркәсіптік кешенін дамытудың 2021-2025 
жылдарға арналған ұлттық жобасында [15] 
негізгі мақсаты ретінде отандық өндірістің 

негізгі азық-түлік өнімдерімен қамтамасыз 
ету арқылы бәсекеге қабілетті агроөнер-
кәсіптік кешенді құру.  

Қазақстан Республикасының агроөнер-
кәсіптік кешенін дамытудың 2021-2030 
жылдарға арналған тұжырымдамасында 
[16] отандық ауыл шаруашылығы өнімдерін 
ішкі және сыртқы нарықта ілгерілету үшін 
сауда-логистикалық инфрақұрылым желісін 
дамыту, өткізу нарықтарын кеңейту және 7 
ірі азық-түлік экожүйесін қалыптастыру 
арқылы оның бәсекеге қабілеттілігін 
арттыру, өндіріс көлемін ұлғайту және 
отандық ауыл шаруашылығы өнімдерінің 
қосылған құнын арттыру жөніндегі 
стратегиялық міндеттерді шешу, ауыл 
кооперациясы аграрлық секторды дамы-
тудың үлкен болашағы атап көрсетілген  
шараларын қабылдау қажет. 

Осы шаралардың барлығы, сайып 
келгенде, азық-түліктің негізгі түрлері 
бойынша елдің азық-түлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз етуге мүмкіндік берді. Мем-
лекет өнімнің сапасы мен қауіпсіздігін 
қамтамасыз ету бойынша шаралар қабыл-
дады. Осы мақсатта «Тамақ өнімдерінің 
қауіпсіздігі туралы» Қазақстан Республи-
касының 2007 жылғы 21 шілдедегі №301-III 
Заңы қабылданды (24.05.2018ж. жағдай 
бойынша өзгерістермен және толықтыру-
лармен), ол өндірушілердің өз өнімдерінің 
қауіпсіздігін қамтамасыз ету үшін жауап-
кершілігін көздейді.  

Сертификаттау және стандарттау бой-
ынша жүргізіліп жатқан жұмыс шеңберінде 
отандық өнімді халықаралық нарыққа 
жылжытуға үлкен мән беріледі. Ауыл тауар 
өндірушілерін жақын маңдағы ауыл ша-
руашылығы өнімдерін қайта өңдеу кәсіп-
орындары жоқ, экономикалық тиімді өнді-
рісі бар өңірлерде қайта өңдеу және өткізу 
қызметін қамтитын қызметтің толық циклы 
бар ұйымдарды құруды көздейтін коопера-
тивтерге біріктіру ынталандырылады. 

АӨК саласындағы мемлекеттік реттеу: 
ауыл шаруашылығы жерлерін ұтымды 
пайдалану және суландыру мәселелерін 
шешу; эпизоотиялық және фитосанита-
риялық жағдайды қамтамасыз ету; ғы-
лымды, білім беруді және өндірісті 
интеграциялау үшін ынталандырулар 
жасау – органикалық өндірісті дамыту үшін 
нормативтік-техникалық негізді қалыптас-
тыру. Мемлекеттік реттеу шараларын 
қабылдау нәтижесінде жердің кадастрлық 
құны өзектендіріледі және айналымға 
суармалы жер тартылады, бұл ауыл 
шаруашылығы өндірісінің тиімділігіне оң 
әсер етеді. 
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Қорытынды.  
1. Қазақстанның ауыл шаруашылығы-

ның зор әлеуеті мен өсу резервтері бар. Ел 
аймақтарындағы әртүрлі климаттық жағ-
дайлар қоңыржай жылу белдеуінің барлық 
дерлік дақылдарын өсіруге және мал 
шаруашылығын дамытуға мүмкіндік береді. 
Экономикалық механизм – ұйымдық-эконо-
микалық қатынастардың бір түрі ретінде 
қарастырылатын күрделі жүйе. Оның мәні 
әртүрлі әдістер мен тетіктердің, соның 
ішінде баға мен қаржы-несие тетіктерінің, 
сақтандыру мен салықтар жүйесінің, бюд-
жеттік қолдау мен АӨК инвестицияла-
рының оңтайлы арақатынасын белгілеу 
болып табылады. 

2. Шаруа қожалығы иелері бизнес 
кеңес беретін желілердің шектеулігінен 
оларға жүйелі қолжетімділігі жоқ деп 
ұйғарылды [17]. Сонымен қатар, ферма 
иесі өз машықтықтары мен құзыреттерін 
дамыту үшін жүйелі түрде үздіксіз кәсіптік 
дамуы қажет. Нәтижесінде өзгермелі 
экономикалық жағдайда жетістікке жету 
үшін қожалық иелері түрлі стратегиялар 
таңдауға болады деп ұйғарылды. Олар 
өндіріс көлемін арттыра отырып, маман-
дандыру немесе әртараптандыру арқылы 
жай өндірісті интенсивтендіре алады.  

3. «Бизнестің жол картасы – 2025» 
мемлекеттік бағдарламасы елімізде шағын 
және орта бизнесті дамытуға оң ықпал етіп, 
тың серпін беруі тиіс. Өйткені экономи-
каның шикізаттық емес секторларында 
өңірлік кәсіпкерліктің тұрақты және теңге-
рімді өсуін қамтамасыз ету, сондай-ақ 
тұрақты жұмыс орындарын сақтап қалу 
және жаңаларын құру мақсатын көздейтін 
бұл бағдарламаны іске асыру шеңберінде 
белгіленген  міндеттерді шешу мынандай 
үш бағыт бойынша жүзеге асырылатын 
болады: жаңа бизнес-бастамаларды қол-
дау; кәсіпкерлік секторды сауықтыру; экс-
портқа бағдарланған өндірістерді қолдау. 

4. Қазіргі кезде шағын және орта 
бизнесті дамытуға қажетті барлық алғы 
шарттарды қалыптастыру, әртүрлі кедер-
гілерді жою және мемлекеттік қолдауды 
оңтайландыру мәселесіне ерекше назар 
аударылуы қажет. 
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Аңдатпа. Мақсаты – ауыл шаруашылығында қызмет көрсету саласын құру, халыққа 
тұрмыстық қызмет көрсету, кәсіптік және қолөнер бұйымдарын өндіру, сауықтыру-бейіндік 
объектілерді дамыту, ұлттық дәстүрлерді насихаттау, осы салаларды кеңінен тарату үшін 
мүмкіндіктер жасау басымдықтары айқындалған. Елдің аграрлық секторында шағын және 
орта кәсіпкерлікті жедел дамыту, ауыл тұрғындарының әлеуметтік-экономикалық жағдайын 
нығайту, өңірдегі өмірді жақсарту, қаржы тапшылығын жою негізінде жұмыспен қамтылуын 
қамтамасыз ету мақсатында ауыл шаруашылығы өндірушілерін материалдық және 
техникалық ресурстармен қамтамасыз ету деңгейін арттыру талап етіледі. Әдістері – 
салыстырмалы талдау, жалпылау, жүйелік тәсіл, SWOT талдау. Нәтижелері – шағын және 
орта аграрлық бизнесті дамытудың басым бағыттары, мемлекетті қолдау, ауыл 
шаруашылығы өнімдері мен өнеркәсіп тауарларына бағадағы диспропорциялар, нарықтық 
инфрақұрылымды кеңейту, шаруашылықтар арасындағы өзара төлемдерді уақтылы 
орындау, азық-түлік өнімі импортының құны мен үлкен көлемінің өсуін шектеу қажеттілігі, 
өңірлерде кәсіпкерлік белсенділік пен бәсекеге қабілеттілікті арттыру жөніндегі шаралар 
көрсетілген. Шағын және орта шаруашылық субъектілерінің қызметіне SWOT-талдау 
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жүргізілген. Зерттеу нәтижелері бойынша анықталған мәселелерді шешу жолдары 
ұсынылған. Алынған нәтижелерді қорытындылай келе, осы зерттеу аясында тұжырымдар 
жасалған. Шағын және орта үй шаруашылықтарының даму дәрежесі нарықты тауарлармен 
қанықтыруға, бәсекелестікті кеңейтуге, жұмыспен қамтуды реттеуге, ауылдық жерлерде оң 
әлеуметтік өзгерістерге әсер етеді. Шағын ауыл шаруашылығы кәсіпорындарының 
цифрлық технологияларды, жаңа техниканы енгізуді, еңбекті ұтымды ұйымдастыру мен 
менеджментті ескере отырып пайдалануға болатын пайдаланылмайтын кәсіпкерлік әлеуеті 
бар. АҚШ, Канада, Франция тәжірибесін кеңінен қолдану және оны отандық шындыққа 
бейімдеу қажет. 
 
Abstract. The goal is to identify priorities for the creation of a service sector in agriculture, con-
sumer services for the population, production of professional and handicraft products, the devel-
opment of health-related facilities, promotion of national traditions, and creation of opportunities 
for wider dissemination of these industries. In order to accelerate the development of small and 
medium-sized businesses in the country's agricultural sector, provide employment to rural resi-
dents based on strengthening their socio-economic status, improve life in the region, and elimi-
nate financial deficits, it is necessary to increase the level of provision of agricultural producers 
with material and technical resources. Methods – comparative analysis, generalization, systematic 
approach, SWOT analysis. Results – the priority directions for the development of small and me-
dium-sized agricultural businesses, public support, imbalances in prices for agricultural products 
and industrial goods, expansion of market infrastructure, timely execution of mutual payments 
between farms, the need to limit the growth of costs and large volumes of imports of food prod-
ucts, measures to increase entrepreneurial activity and competitiveness in the regions are shown. 
A SWOT analysis of the activities of small and medium-sized business entities was carried out. 
Based on the results of the study, ways to solve the identified problems were proposed. Summa-
rizing the results obtained, conclusions are formulated within the framework of this study. The 
degree of development of small and medium-sized households affects the saturation of the mar-
ket with goods, expansion of competition, regulation of employment, and positive social trans-
formations in rural areas. Small agricultural enterprises have untapped entrepreneurial potential, 
which can be used taking into account the introduction of digital technologies, new equipment, 
rational organization of labor and management. The experience of the USA, Canada, and France 
should be widely applied and adapted to domestic realities. 
 
Аннотация. Цель – определены приоритеты создания сферы услуг в сельском хозяйстве, 
бытового обслуживания населения, производства профессиональных и ремесленных из-
делий, развития оздоровительно-профильных объектов, пропаганды национальных тра-
диций, создания возможностей для более широкого распространения данных отраслей. В 
целях ускоренного развития малого и среднего предпринимательства в аграрном секторе 
страны, обеспечения занятости жителей села на основе укрепления их социально-
экономического положения, улучшения жизни в регионе, устранения финансового дефици-
та требуется повысить уровень обеспечения сельхозпроизводителей материальными и 
техническими ресурсами. Методы – сравнительного анализа, обобщения, системного под-
хода, SWOT-анализа. Результаты – показаны приоритетные направления развития малого 
и среднего аграрного бизнеса, поддержка государства, диспропорции в ценах на сель-
хозпродукцию и промышленные товары, расширение рыночной инфраструктуры, своевре-
менное исполнение взаимных платежей между хозяйствами, необходимость ограничения 
роста стоимости и больших объемов импорта продовольственной продукции, меры по по-
вышению предпринимательской активности и конкурентоспособности в регионах. Прове-
ден SWOT-анализ деятельности малых и средних хозяйствующих субъектов. По результа-
там проведенного исследования предложены пути решения выявленных проблем. Подводя 
итоги полученных результатов, сформулированы выводы в рамках данного исследования. 
Степень развития малых и средних домохозяйств влияет на насыщение рынка товарами, 
расширение конкуренции, регулирование занятости, позитивные социальные преобразова-
ния в сельских районах. Малые сельхозпредприятия имеют неиспользуемый предпринима-
тельский потенциал, который возможно использовать с учетом внедрения цифровых тех-
нологий, новой техники, рациональной организации труда и менеджмента. Следует широко 
применять опыт США, Канады, Франции и адаптировать его к отечественным реалиям. 
 
Түйінді сөздер: ауыл шаруашылығы, шағын және орта агробизнес, азық-түлік өнімдері, 
нарықтық инфрақұрылым, бағалар, кәсіпкерлік әлеует, цифрлық технологиялар. 
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Кіріспе. Қазақстан экономикасының 
негізгі саласы – ауыл шаруашылығы. 
Қазақстан мемлекеті тұрғындарының 40 
пайызға жуығы ауылды жерлерде тұраты-
нын есепке алсақ, ауыл шаруашылығы 
саласын қолдау бүгінгі күннің басты талабы 
болып саналады. Ауылдағы ең негізгі 
мәселе – жұмыссыздық. Бұл ауыл тұр-
ғындарының, әсіресе жастардың ауылдан 
кетуіне немесе көшуіне себеп болуда. 
Соңғы кездері ауылда жақсы білім беретін 
мекемелер, жастардың демалатын сауық-
тыру кешендері мен мәдениет үйлері, 
спорт үйірмелері ашылуда, кітапханаларды 
қалпына келтіру жұмыстары қолға 
алынуда.  

Аймақтарда білім берудің деңгейін 
көтеру, мектептерде күрделі жөндеу жұ-
мыстарын жүзеге асыру, компьютермен 
жабдықтау,  салауатты өмір салтын қалып-
тастырудың негізінде денсаулық сақтау 
салаларын жандандыру, елді мекендерде 
ауыз су мәселесі мен жол құрылысын 
шешу, жолдарды қайта жөндеу, кедей-
шілікпен күресуді оңтайландыру мақсатын-
да бірнеше бағдарламалар қабылданып, іс-
шаралар кешені жүзеге асырылуда [1]. 

Дамыған елдерде шаруа қожалығы 
қалыптасуының және қызмет етуінің 
қағидаттары: «қожалық» – тек өндірістік 
кәсіпкерлік қызмет ғана емес, сонымен 
бірге өмір бейнесінің әлеуметтік бірлігі; 
қожалықпен тек отбасы ғана айналысу тиіс; 
жер –  жерді өңдеушілердің қарамағында 
болуы қажет; шаруа болғысы келгендер, 
шаруа болудың қажетті мүмкіндіктерін білуі 
керек; шаруа өзіне-өзі қожа болуы (иелік 
етуі) тиіс.  

Кейбір елдерде мемлекеттің аграрлық 
секторларын дамыту кезінде көп жағдайда 
меншіктік құқық шектеледі, жерді кім 
өңдесе, жалға алушының мүддесін қорғау 
мәселелері кепілдендірілсе, жерді сатуда 
немесе сатып алуда және иеліктен алуға 
байланысты мәмілелерде қатаң мемле-
кеттік  бақылау  жасалады. Батыста жерді – 
меншіктің объектісі ретінде емес, негізінен 
шаруашылықтың объектісі ретінде қарау 
басымдырақ [2].  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Ауыл шаруашылығы саласын реттеу 
мәселелері бірнеше ғасырдан бері 

қалыптасты және негізгі қағидаттары: жеке 
қожалықтың табыстарын реттеу; бағаның 
қалыптасуын қадағалау; бюджеттік қаржы-
ландыру, көмек көрсету; несие, салық 
жүйелерін және ауыл шаруашылығы өнім-
дерінің нарығын тұрақтандыру. «Экономи-
калық кестеде» өндіруші кластың негізгі 
орнын алушы – фермер деп атап 
көрсеткен.  

Физиократтар «Жерді кім жалға алса, 
сол ауыл шаруашылығында жоғары 
өнімділікке қол жеткізе алады» деген. 
Қоғамды үш сыныпқа бөлді: өндірушілер 
(жерге егушілер, егіншілер); меншіктің 
иелері  (жер иеленушілер); жеміссіздер 
(барлық қалғандары) [3-4]. Алғашқы 
ғылымда кәсіпкерлікті экономикалық өсу 
және технологияның дамуымен, жаңадан 
енгізілуімен байланыстырған ғалым [5]. 

Францияда орталықтандырылған әкім-
шілік басқару әдісінен және жақсы на-
рықтық механизмі бар аграрлық нарықты 
мемлекеттік реттеудің жүйесі оңтайлы 
ұйымдасқан. Жапонияда күрделі даму 
мұқтаждарын өтеуде ұзақ мерзімді не-
сиелеудің жүйесін, шағын кәсіпорынға 7 
жылға дейінгі мерзімге жабдықтар жинағын 
жалға беретін, лизингтің арнайы мемле-
кеттік қоры қызмет атқарады. Канадада 
бизнесті дамытудың Федеральдық банкі 
инвестициялық ссудамен бірге шағын және 
орта кәсіпорындарға меншікті айналым 
қаржысының жетіспеушілігін толықтыруға 
қысқа мерзімді несиелер береді [6-7].  

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Мемлекет тарапынан ауыл шаруашылығын 
қолдаудың қажеттілігі агроөнеркәсіп кешені 
(АӨК) салаларының арасындағы өзара 
қарым-қатынастардың жүйесін қалыптас-
тыруға мүмкіндік береді, ал оның нәти-
желері аса жоғары бәсекеге қабілеттілікті 
жүзеге асырады, сондай-ақ өзара қарым-
қатынастардың барлық қатысушыларын 
сыртқы және ішкі қауіптерден қорғайды [8]. 

Аграрлық салаға негізделген кәсіп-
керлік нысандардың маңыздылығы ерекше. 
Нарықтық экономикаға өткен кезде ауыл 
шаруашылығы өнімін өндірушілердің эконо-
микалық қатынастары қайта құрылды. 
Сонымен бірге, агрокәсіпкерлік субъек-
тілердің экономикадағы рөлі өзінің іскерлік 
және заманауи идеяларын жүзеге асырып, 
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мемлекетте жаңа жұмыс орындарын 
құрады және еңбеккерлердің әлеуметтік-
экономикалық жағдайының жақсаруына 
әсерін тигізеді. Сондықтан әрбір кәсіпкер-
ліктің субъектілері өндірістің шығындарын 

азайту және тұтынушының сұраныстарын 
қанағаттандыру шараларын жүзеге асыра-
ды, агрокәсіпкерлік субъектілерінің әлеу-
меттік және экономикалық  мәселелері 
келесі 1 суретте қарастырылған. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ескерту: авторлар құрастырған 

1 сурет  – Агрокәсіпкерлік субъектілердің экономикада алатын орны 
 

Ауыл шаруашылығының өндірістері 
жалпы және аграрлық кәсіпкерлік субъ-
ектілер барлық табиғи-климаттық жағдай-
ларда тұрақты кәсіпкерлікті жүзеге асыруда 
ішкі және сыртқы орталарды қалыптастыру 
керек. Әлемдік тәжірибеде дәлелден-
гендей, ауыл шаруашылығы кәсіпкерлік 
субъектілерінің қолайлы қызмет көрсету 
негіздері еркін шаруашылықты жүргізудің 
кезінде жердің (ішкі ортасы) және 
мемлекеттік қолдаулардың (сыртқы орта-
сы) оңтайлы үйлесімділігін көрсетеді. 
Қазақстан мемлекетінде ауыл шаруа-
шылығы кәсіпкерлігін дамыту мен қол-
даудың мемлекеттік бағдарламаларын 
жүзеге асыруда шағын кәсіпкерлік субъек-
тілерінің негіздері айқындалды және үрдіс 
ретінде дамып келеді. 

Мемлекетте макроэкономикалық тұрақ-
тылыққа қол жеткізу кезінде шағын кәсіп-
керлік субъектілердің біраз бөлігі белгілі бір 
көлемде өздерінің қызметін шектеді, қысқа 
мерзімді делдал операцияларының, мен-
шіктік қаражаттардың жетіспеуінен, неси-
елік ресурстардың тапшы болуынан қыс-
қартылды. Дағдарыстың себебінен көрші 
елдердің арзанқол тауарлары елімізге 
келді, отандық тауар өндірушілер шетке 
ысырылды, шағын кәсіпкерлік субъектілері 
әлсіздік көрсетті.  

Қазақстан елінің экспорт тауарларына 
сұраныстың төмендеуі, сыртқы сауда 
кезінде әріптес мемлекеттердің экономика-
лық-қаржылық тұрақсыздануы, ұлттық ва-

лютаның құнсыздануы, мемлекеттің сауда 
және төлем балансының төмен болуы, эко-
номикада ішкі дағдарыстардың артуы, яғни 
бюджет тапшылығының өсуі мен төлемдік 
дағдарыстар және басқа да өзекті мәселе-
лер орын алды [9]. 

Аграрлық кәсіпкерлікті дамытудың 
бірнеше бағыттары бар:  

– институционалдық бағыттар: кәсіп-
керліктің субъектілерін, түрлерін, нысан-
дарын ұйымдастыру; мемлекетте тиімді 
кәсіпкерлік ортаны қалыптастыру; шағын 
кәсіпкерлік субъектілерін жетілдіру; орта 
және iрi кәсiпкерлiк құрылымдарды: агро-
холдингтер мен корпорацияларды құру;  

– экономикалық бағыттар: кәсiпкерлiктi 
экономикалық-қаржылық  реттеу шарала-
рын жүзеге асыру: бағаны реттеу; қолайлы 
банк, несие, салық жүйесi; аграрлық на-
рықта кәсiпкерлік субъектілердiң өзара бай-
ланыстарын жетілдіре отырып, қорлардың 
және азық-түлiктің нарығын қалыптастыру; 
инновациялық және инвестициялық сая-
сатты дамыту, сыртқы сауданы бақылау; 
кәсiпкерлiк тәуекелдердi азайту және 
ақпараттық деректермен қамтамасыз ету;  

– жер бағытында: жер иелерi-шаруа 
қожалықтарын айқындау, жер кадастрын 
жасау; жер нарығын құқықтық реттеу, 
жердің нарықтық айналымын қадағалау; 
жер нарықтарымен өзара кәсiпкерлiк 
байланыстар орнату; жерді пайдалану-
шыларға бақылау жасау, жерді сату-сатып 
алу жүйесін жақсарту шараларын жүзеге 

Агрокәсіпкерлік субъектілердің ерекшеліктері 
 

Әлеуметтік тарапынан 
 

Экономикалық тарапынан 
 

- жаңа жұмыс орындарының ашылуы; 
- тұрғындардың ақшалай табыстары 

өседі; 
- тұтынушының сұранысын 

қанағаттандыру; 
- еңбеккерлерді әлеуметтік 

ынталандыру; 
- еңбеккерлердің тұрмыс деңгейінің өсуі; 
- жұмыссыздықты азайту.   

 

- өзінің іскерлік және заманауи идеяларын 
жүзеге асыру; 

- қаржылық, өндірістік және еңбек 
ресурстарын тарту, тиімді пайдалану; 

- өндірістік шығындарды азайту; 
- ауыл шаруашылығының сапалы 

өнімдерімен қамтамасыз етілуі; 
- халықтың күнделікті тұтыну тауарлары 

өндірістерін жандандыру. 
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асыру, агроэкожүйелердi қорғау  және 
оңтайландыру шаралары;  

– әлеуметтік бағыттар: кәсіпкерлердің 
әлеуметтік жауапкершілігін және мәдение-
тін көтеру; ауылдық аумақтарда еңбек 
нарығын реттеу негізінде халықтың тұрмыс 
деңгейіне және тыныс тіршілігіне ықпалын 
арттыру; жергілікті өзін-өзі басқаруда дер-
бестігі мен мүддесін айқындау; азық-тү-
ліктердің қолжетімділігі және әлеуметтік дү-
кендер желісінің қызметін жақсарту [10,11]. 

Ауыл шаруашылығы өнімдерінің (көр-
сетілетін қызметтерінің) жалпы шығары-
лымы 2020ж. 6 334 668,8 млн тг, 2021ж. –    
7 515 433,5 млн тг, ал 2022ж. – 9481179,8 
млн тг құрады. Оның ішінде: өсімдік 
шаруашылығының жалпы өнімі 2020ж. –              
3 687 310,3 млн тг, 2021ж. – 4 387 236,5 
млн тг, ал 2022ж. – 5808259,8 млн тг 

құраған, мал шаруашылығының жалпы өні-
мі 2020ж. – 2 637 460,7 млн тг, 2021ж. –        
3 116 973,5 млн тг, ал 2022ж. – 658757,6 
млн тг.  

Соның ішінде ауыл шаруашылығы 
салаларындағы қызметтер 2020ж. – 9 897,9 
млн тг, 2021ж. – 11223,4 млн тг, 2022ж. – 
14162,5 млн тг құрап отыр. 2020-2021 
жылдардағы  пандемиялық және еліміздегі 
қатаң карантиндік шаралардан соң, ауыл 
шаруашылығында аз да болса оң 
өзгерістер орын алды. Себебі халыққа 
бірінші кезекте қажеттіліктер болып ауыл 
шаруашылығы саласының өнімдері 
табылады. Сонымен қатар мал мен құстың 
саны да айтарлықтай өсті. 2022 жылғы 
қуаңшылық кезінде Батыс өңіріндегі 
жылқылардың саны аз ғана өскен (1 кесте). 

  
1 кесте – Ауыл шаруашылығы саласының негізгі көрсеткіштері 

 

Көрсеткіштер 2020ж. 2021ж. 2022ж. 

Ауыл шаруашылығы өнімдерінің (көрсетілетін 
қызметтерінің) жалпы шығарылымы, млн тг 
 соның ішінде: 

 
 

6 334 668,8 

 
 

7 515 433,5 

 
 

9 481 179,8 

өсімдік шаруашылығының жалпы өнімі 3 687 310,3 4 387 236,5 5 808 259,8 

мал шаруашылығының жалпы өнімі 2 637 460,7 3 116 973,5 3 658 757,6 

ауыл шаруашылығы салаларындағы қызметтер      9 897,9     11 223,4      14 162,5 

Мал мен құстың саны, соның ішінде:      

ірі қара мал жыл аяғына, мың бас       7 850,0      8 192,4       8 538,1 

қой мен ешкі жыл аяғына, мың бас     20 057,6    20 876,8     21 786,0 

жылқы жыл аяғына, мың бас       3 139,8      3 489,8       3 586,0 

түйе жыл аяғына, мың бас          227,7         243,4          259,1 

құс,  жыл аяғына, млн бас            43,3          47,9            49,8 

Ескерту: Ұлттық статистика бюросының мәліметтері бойынша авторлар құрастырған 

 

Төменде берілген 2 кестенің деректе-
ріне сәйкес, ұйымдық-құқықтық нысандар 
бөлінісінде тіркелген субъектілердің ең көп 
санын дара кәсіпкерлер – 1,4 млн бірлікті, 
оның ішінде жұмыс істеп тұрғандар 1,2 млн 
бірлікті құрайды. Шаруа қожалықтарының 
2022 жылы тіркелген саны – 248 602 
бірлікті құрады, яғни шағын және орта 
кәсіпкерліктің (ШОК) субъектілерінің 12,3 
пайызын ғана құрап отыр. Жұмыспен 
қамтылғандар санының ең көбі шағын 
кәсіпкерлікке – 1,7 млн адам және дара 
кәсіпкерлер – 1,7 млн келсе, ал шаруа 
қожалықтарында 322,5 мыңнан аса адам 
жұмыс істейді (7-8 пайыз).  

Шағын кәсіпкерліктің өнім шығары-
лымы 42,1 трлн. теңгені құрады, бұл 
барлық ШОК субъектілерінің жалпы өнім 
шығарылымынан 71,1%-ды құрайды, ал 
енді шаруа қожалықтарының үлесінде 5,1 
пайыз ғана. Тіркелген ШОК субъектілерінің 

жалпы санында жұмыс істеп тұрғандардың 
үлесі 88% құрады. Өңірлер бөлінісінде ең 
көп үлесті Түркістан (97,8%), Қостанай 
(92,8%) және Қызылорда (92,5%) облы-
стары құрап тұр. Ең аз үлес Алматы 
қаласында (79,8%) тіркелген. 

Шағын және орта кәсіпкерліктегі 
тіркелген субъектілер 2021ж. – 1 666 730 
бірлік, 2022ж. – 1 924 475 оның ішінде ең 
үлкен үлесті Алматы мен Астана қаласы, 
Түркістан облысында, ал ең төменгі 
көрсеткіштер: Ұлытау, Солтүстік Қазақстан, 
Абай облыстарына тиесілі. Шағын және 
орта кәсіпкерліктегі жұмыспен қамтыл-
ғандар саны 2021ж. 3 462 967 адамды 
құраса, 2022ж. 3 912 486 адамды құраған, 
оның ішінде ең үлкен үлесті Алматы мен 
Астана қаласы, Түркістан облысында, ал 
ең төменгі көрсеткіштерді: Ұлытау, Жетісу, 
Абай облыстары құрап тұр [12]. 
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2 кесте – ШОК субъектілері қызметінің негізгі көрсеткіштері 
 

Көрсеткіштер 2021ж. 2022ж. 

Шағын және орта кәсіпкерліктегі тіркелген субъектілер, бірлік  
 соның ішінде: 

1 694 672 2 026 527 

шағын кәсіпкерліктің кәсіпорындары 416080 438 403 

орта кәсіпкерліктің кәсіпорындары 2 903 3 032 

дара кәсіпкерлер 1 044 252 1 336 490 

шаруа немесе фермер қожалықтары 231 437 248 602 

Шағын және орта кәсіпкерліктегі жұмыс істеп тұрған субъектілер, бірлік   
 соның ішінде: 

1 431 647 1 818 764 

шағын кәсіпкерліктің кәсіпорындары 299 737 340 584 

орта кәсіпкерліктің кәсіпорындары 2 754 2 924 

дара кәсіпкерлер 907 722 1 234 536 

шаруа немесе фермер қожалықтары 221 434 240 720 

Шағын және орта кәсіпкерліктегі жұмыспен қамтылғандар саны, адам    
 соның ішінде: 

5 146 899 4 109 741 

шағын кәсіпкерліктің кәсіпорындары 3 125 088 1 728 767 

орта кәсіпкерліктің кәсіпорындары 350 116 380 081 

дара кәсіпкерлер 1 367 140 1 678 463 

шаруа немесе фермер қожалықтары 304 555 322 430 

Шағын және орта кәсіпкерліктегі өнім шығарылымы, млн теңге 
 соның ішінде: 

42 842 358 59 221 
488 

шағын кәсіпкерліктің кәсіпорындары 29 452 215 42 069 312  

орта кәсіпкерліктің кәсіпорындары 7 679 792 9 699 892 

дара кәсіпкерлер 3 404 453 4 468 161 

шаруа немесе фермер қожалықтары 2 305 898 2 984 123 

Ескерту:  Ұлттық статистика бюросының мәліметтері бойынша авторлар құрастырған 

 

Ғылыми-зерттеу теориялары мен тәжі-
рибе көрсеткендей, нарықтық экономикаға 
көшу кезінде аграрлық сектор басқа 
салаларға қарағанда нарықтың тиімсіз 
жақтарына, теріс әсер етуші факторларына 
жиі ұшырайды, сондықтан бұл сала 
мемлекеттің тікелей араласуын қажет 
етеді, осы тұжырымды шетелдерде қа-
лыптасқан аграрлық саясатта дәлелдеп 
отыр. Шетелде ауыл шаруашылығын 
мемлекеттік реттеу аса күрделі тетіктерден 
тұрады, ол ауыл шаруашылығының өн-
дірісіне, аграрлық нарықтарға, ауылдың 
әлеуметтік құрамы мен құрылымына, ауыл 
шаруашылығы тауар өндірушілердің 
экономикалық жағдайына әсер ететін 
құралдарды қамтиды. 

Зерттеу нәтижелері бойынша ауыл 
шаруашылық маркетингісіндегі әлеуметтік 
желілерде ерлердің басым екенін көрсетеді 
және оны 30-40 жас аралығындағы 
фермерлердің жас тобы құрайды. Қазіргі 
уақытта фермерлердің көпшілігі интернет 
пен әлеуметтік желілерге арналған қо-
сымшалары бар ұялы телефондарды пай-
даланады. Фермерлер әлеуметтік желі-
лерді, яғни Facebook, YouTube, WhatsApp, 
Twitter және LinkedIn ауыл шаруашылық 
маркетингте тәжірибені бөлісу және 
ақпараттарды алмасу мақсатында пайда-
ланады. Сонымен қатар ауыл шаруа-

шылығы саласындағы әр түрлі мәселе-
лерді зерттеудің нәтижелерін және зама-
науи әдістер мен тәсілдерді қолдану 
мүмкіндіктері қарастырылған платформа 
болып табылады [13,14]. 

Қазақстан Республикасының агроөнер-
кәсіптік кешенін дамыту жөніндегі 2021-
2025 жылдарға арналған ұлттық жобаны 
бекіту туралы Қазақстан Республикасы 
Үкіметінің 2021 жылғы 12 қазандағы №732 
қаулысы қабылданды. Оның негізгі мін-
деттері: ауыл шаруашылығындағы еңбек 
өнімділігін 2,5 есеге арттыру; отандық 
өндірістің азық-түлік тауарларының негізгі 
түрлері бойынша елдің өзін-өзі қамтамасыз 
етуіне қол жеткізу; АӨК өнімдерінің 
экспортын онда өңделген өнімнің үлесін 
70%-ға дейін жеткізе отырып, 2 есеге 
ұлғайту; 7 ірі экожүйені қалыптастыру және 
инвестициялық жобаларды іске асыру 
есебінен 1 млн ауыл тұрғынының табысын 
тұрақты түрде арттыру. 

Осы міндеттерді шешу үшін қаржы-
ландырудың қолжетімділігін арттыруды, 
жер қатынастарын дамытуды және саланы 
цифрландыруды, аграрлық ғылым мен 
білімді жетілдіруді, ветеринариялық және 
фитосанитариялық қауіпсіздікті қамтамасыз 
етуді көздейтін шаралар кешені іске 
асырылатын болады, сондай-ақ 4,1 трлн. 
теңге сомасына импорт алмастыру және 
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АӨК өнімінің экспортын дамыту бойынша 
кемінде 582 инвестициялық жоба іске 
асырылады [15].  

Жоғарыда аталғандардың және ғылы-
ми-зерттеудің негізінде, ауыл шаруашы-
лығы шағын және орта кәсіпкерлігін да-

мытудың әлеуметтік-экономикалық нәтиже-
леріне сараптама жүргізу мен кешенді 
талдаудың нәтижесінде, сондай-ақ, өңірді 
дамытудың күшті және әлсіз жақтары, мүм-
кіндіктері мен басымдылықтарын айқындау 
келесі 3 кестеде SWOT талдауда берілген. 

 
3 кесте – Ауыл шаруашылығы шағын және орта кәсіпкерліктің қызметтеріне SWOT талдау 

 

Күшті жақтары Әлсіз жақтары 

- өндірістік әлеуеттің болуы; 
- қолайлы географиялық орналасуы; 
- ауыл шаруашылығының өнімдерін ірі 
нарықтарға жақын жерге орналастыру;  
- жайылымдық жерлердің басым болуы. 

- азық-түліктің барлық түрімен өзін қамтамасыз ете 
алмайды; 
- халықтың аз орналасу деңгейінен өнімдер мен 
материалдық-техникалық ресурстарды өндірушіден 
тұтынушыға жеткізу кезінде көп шығынның орын 
алуы; 
- ауыл шаруашылығы салаларына банктік-қаржылық 
қызмет көрсетудің шектелуі;  
- ауыл шаруашылығы саласында өндірістік 
ифрақұрылымның дамымауы;  
- аграрлық салада шағын тауарлар өндірісінің басым 
болуы; 
- агротехнологиялардың ескіруі, өндірістік негізгі 
құралдардың табиғи және сапалық тозуы. 

Мүмкіндіктері Қауіп-қатерлері 

- елімізде агроөнеркәсіп кешеннің тұрақты 
түрде дамуы;  
- отандық азық-түліктердің қауіпсіздігін 
қамтамасыз ету;  
- экспортқа бағдарланған бәсекеге қабілетті 
сапалы өнімдерді өндіру;  
- заманауи нарықтардың кеңеюінің негізінде 
жаңа мүмкіндіктердің ашылуы. 

- елде азық-түлік тапшылығының орын алуы;  
- импорттық тауарлар үлесінің басым болуы; 
- мемлекетімізде ауыл шаруашылығы өнімдерінің 
бағасының жиі өсуі;  
- экономикалық-қаржылық дағдарыс салдарынан 
ауыл шаруашылығы салаларына қажетті 
инвестицияларды тартудың қиындықтары; 
- көрші елдердің тарапынан бәсекелестіктің артуы. 

Ескерту: авторлармен құрастырылған  

 
3 кестеде жасалынған ауыл шаруа-

шылығы шағын және орта кәсіпкерліктің 
қызметтеріне SWOT талдаудың нәтижесі 
бойынша, Қазақстан елінің мүмкіндіктері 
мен әлеуеті өте зор. Мемлекет тарапынан 
ауыл шаруашылығы саласын қолдаудың 
төмендігі, берілген несиелік пайыздардың 
жоғары болуы, әлі де болса аграрлық 
саланың қарыштап дамуына кедергі 
келтіруде.  

Қазіргі кезде экономиканың аграрлық 
секторының бәсекеге қабілеттілігін көтеру 
және елде азық-түліктің қауіпсіздігін қамта-
масыз ету, сыртқы нарықта дербес ал-
дыңғы қатардағы орындарды алу бағытын-
да еліміздің ішкі нарықтарының қажеттілік-
терін қанағаттандыратын ауыл шаруашы-
лығы өнімдерінің көлемі мен мөлшерін 
қолайлы негізде өндірудің негізгі жұмыс-
тары мен іс-шаралары жүзеге асырылуда.  

Қазақстанда ауыл шаруашылығының 
шағын және орта кәсіпкерлігін дамыту 
келесі негізгі себептер бойынша өзекті 
қажеттіліктерден тұрады: ең алдымен, қала 
мен ауылдың баламасыз алмасуы және 
еңбекке ақының төмен болуынан ауыл 

тұрғындары жеке шаруашылықты дамытуға 
белсенді араласты. Елді мекендерде жеке 
қосалқы және шаруа қожалықтары ауыл 
шаруашылығы өнімдерінің жалпы көлемінің 
жартысына жуығын өндіреді.  

Дегенмен, жеке сектор өзінің өнімдерін 
өткізуде негізгі тәжірибелерді білмейді, 
атап айтқанда: 

● біріншіден, жеке кәсіпкерлердің өз 
кезегінде техникалық қызмет көрсетуде 
күрделі техниканы және құрал-жабдық-
тарды пайдалана алмауы, өндірістің зама-
науи технологияларын енгізуде қажетті-
ліктері артты;  

● екіншіден, ауылдық елді мекендерде 
ауыл шаруашылығы өнімдерінің қысқаруы-
нан жұмыссыздардың саны артуда. Ал жұ-
мыссыздықтың көрсеткіші бюджеттік меке-
мелерден қысқарғандар есебінен және 
ауылды жерлерге алыс шетелден келіп қо-
ныстанған оралмандармен саны артып отыр;  

● үшіншіден, ауылдық қолөнерді қолға 
алу. Қолөнерді дамыту арқылы әлеуметтік-
экономикалық мәселелердің орнын толты-
руға, экономиканы қайта құруға негізделеді. 
Қолөнер дағдарыс кезінде экономикалық 
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өсудің бастамасы болады және қоғамда 
орта кластың алғашқы капиталдарын жи-
нақтауға қабілеттенеді. Неміс экономистері 
дәлелдегендей, қолөнершілік Германияның 
соғыстан кейінгі дағдарыстан шығуының 
бірден-бір себебі болған. Қолөнер кәсіп-
керлігін қалыптастыру арқылы халықтың 
салт-дәстүрі мен әдет-ғұрпын жаңғырту, 
жаңа жұмыс орындары ашылады, адам-
дардың басым бөлігі нарықты экономи-
каның шарттарына бейімделеді;  

● төртіншіден, ауылдық елді мекен-
дерде тұрмыстық қызмет көрсетудің қалыс 
қалуын атауға болады, ауылда әлеуметтік 
дүкендер желісінің көптеп ашылуы, мәдени, 
білім, спорт және коммуналдық қызмет көр-
сету салаларының қызметтерін жандандыру.  

Қорытынды. Қорыта келгенде, ауыл 
шаруашылығында шағын және орта кәсіп-
керлікті дамытудың заманауи көзқарастары 
және оның негізгі мәселелері айқындалды:  

1. Дамыған елдерде шағын және орта 
шаруашылықты ұйымдастыру мен басқа-
рудың бірнеше әдістері мен жүйесі 
қалыптасқан. Қазақстанда экономикалық 
реформа бойынша негізгі бағыттардың бiрi 
– шағын және орта кәсiпкерлiктi қалып-
тастыру мен дамыту. Бүгінгі таңда қоғам 
шағын және орта кәсiпкерлiктің нарықтық 
тетiктердi құрайтын басты шарттардың бірі 
екеніне көз жеткізді.  

2. Шағын және орта кәсіпкерлік – на-
рықтық шаруашылықты қолайлы жүзеге 
асырудың және бәсекеге қабілетті бола 
алатын экономиканың бір саласы, мемле-
кетте бәсекелі ортаны қалыптастырады, 
сондай-ақ нарықты экономикада тиімді, 
қолжетімді, халықтың қолда бар қаржылық 
және өндірістік ресурстарын жұмылдыра-
тын, елдің нарығын отандық тауарлар және 
қызмет көрсетулермен нақты қамтамасыз 
етуге  қабілетті болатын, монополияға қар-
сы тұратын, салық салынатын объектілерді 
көбейту негізінде бюджеттің кірістерін мо-
лайтатын, әр түрлі құрылымдарды қайта 
құрудың негізгі факторларын және ғылыми-
техникалық прогрестің даму бағыттарын 
қамтамасыз ететін, жұмыссыздық пен бас-
қа да әлеуметтік-экономикалық мәселе-
лерді шешуде дербес үлес қосады.  

3. Әлемдік тәжірибе көрсеткендей, 
шағын кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау бір 
жағынан басқарушы болса, ал екінші бір 
жағынан қамтамасыз етуші үдерісімен 
анықталады. Дамыған елдерде шағын 
кәсіпкерлікпен айналысатын тұлғалардың 
үлес салмағы жоғары, яғни 53-80% 
құрайды. Ресей, Белорусь, Қырғызстанда 
төмен, яғни 2-10%-ды қамтиды. Дерек-
терге қарасақ, АҚШ-та жұмыспен қамтыл-

ғандар − 53%, құндылықтар − 45%, таза 
табыстың − 34,9% шағын кәсіпорындар 
үлесіне тиесілі. 

4. Қазақстанда шаруа қожалығы аграр-
лық экономикада ұсақ тауарлы, дербес 
сектор болып табылады, ауыл шаруашы-
лығы мақсатындағы жер учаскелерінің 
26,5%-ы, мал бастарының 3%-дан 10%-ға 
дейіні шаруа қожалықтардың меншігінде. 
Шаруа қожалықтарының тіркелген саны 
ШОК субъектілерінің 12 пайызын ғана 
құрайды. Сонымен қатар шаруа қожа-
лықтарында 311 мыңнан аса адам жұмыс 
істейді (бұл дегеніміз 7-8 пайыз). Шыға-
рылған өнімнің шаруа қожалықтардың 
үлесінде 5,2 пайыз ғана. Шаруа қожа-
лықтары барлық ауыл шаруашылығы өнім-
дерінің 15% жуығын өндіреді. Бұл аталған 
көрсеткіштер шаруа қожалықтары үшін өте 
төмен көрсеткіш болып табылады. 

5. Шаруа қожалықтарына бірқатар са-
лықтық жеңілдіктер берілген, оның ішінде 
бірыңғай жер салығы төленеді. Дегенмен, 
ауыл шаруашылығы саласында шағын 
және орта кәсіпкерлік субъектілерінің саны 
мен үлесін арттырудың қажеттілігі туын-
дайды, себебі шикізаттың басым бөлігі аг-
рарлық секторлардан алынады. Сол се-
бепті, бүгінгі таңда дамыған елдердің 
тәжірибесінің негізінде, ауыл шаруашы-
лығы саласында шағын және орта 
кәсіпкерлікті дамытудың негізгі басымды-
лықтарына назар аудару қажет болып 
саналады.  
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Abstract. Relevance of the topic: agricultural sector is one of the priority sectors of the economy 
of the Republic of Kazakhstan. The financial policy of the state in the modern stage of agricultural 
development is aimed at supporting agricultural producers. However, small and medium-sized 
agricultural enterprises often face financial difficulties and limited access to loans and micro-
loans. This article analyzes the current problems of micro lending for agricultural organizations – 
high interest rates, complex procedures for obtaining borrowed funds and insufficient economic 
literacy among borrowers. The goal is to develop measures to improve access for small and me-
dium-sized agricultural businesses to short-term microloans. To achieve this goal, it is necessary 
to use special programs and tools aimed at assisting entrepreneurs, as well as increase the level 
of financial education and consulting assistance for potential lenders. Methods – monographic, 
economic-statistical, analytical, abstract-logical. Results – the system of preferential financing by 
economic sector, factors limiting entrepreneurial activity, and lending conditions for rural resi-
dents are shown. The authors offer a number of recommendations to improve the situation, con-
tributing to the expansion of family businesses; promoting gender equality by encouraging wom-
en to participate in economic activities; involvement of low-income groups in real economy; creat-
ing new jobs; formation of new guidelines in the financial market. Conclusions – micro lending in 
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the country is not yet sufficiently supported by the necessary regulatory framework. The main 
standards that microfinance organizations must comply with are the adequacy of their own funds 
and liquidity. The provision of micro loans is designed to stimulate the development of small and 
medium-sized agribusiness in rural areas, increase the level of employment of rural residents, and 
increase their incomes. Joint efforts of the state and business will lead to the development of an 
effective mechanism for rural microfinance. 
 
Аңдатпа. Тақырыптың өзектілігі: аграрлық сектор – Қазақстан Республикасы экономи-
касының басым салаларының бірі. Ауыл шаруашылығын дамытудың қазіргі кезеңіндегі 
мемлекеттің қаржылық саясаты ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілерді қолдауға 
бағытталған. Алайда, аграрлық саладағы шағын және орта кәсіпорындар көбінесе 
материалдық қиындықтарға тап болады және несиелер мен микрокредиттерге қол 
жетімділігі шектеулі. Бұл мақалада агроқұрылымдарды микрокредиттеудің ағымдағы 
мәселелері – жоғары пайыздық мөлшерлемелер, қарыз қаражатын алудың күрделі 
рәсімдері және қарыз алушыларда экономикалық сауаттылықтың жеткіліксіздігі талданады. 
Мақсаты – шағын және орта агробизнес үшін қысқа мерзімді шағын несиелерге 
қолжетімділікті жақсарту жөніндегі шараларды әзірлеу. Осы мақсатқа жету үшін 
кәсіпкерлерге жәрдемдесуге, сондай-ақ әлеуетті кредиторлар үшін қаржылық білім мен 
консультациялық көмек деңгейін арттыруға бағытталған арнайы бағдарламалар мен 
құралдарды пайдалану қажет. Әдістері – монографиялық, экономикалық-статистикалық, 
аналитикалық, дерексіз-логикалық. Нәтижелері – экономика секторлары бойынша 
жеңілдікті қаржыландыру жүйесі, кәсіпкерлік белсенділікті шектейтін факторлар, ауыл 
тұрғындарына кредит беру шарттары көрсетілген. Авторлар отбасылық бизнесті кеңейтуге 
ықпал ететін жағдайды жақсарту үшін бірқатар ұсыныстар ұсынады; әйелдерді 
экономикалық қызметке қатысуға ынталандыру арқылы гендерлік теңдікті ілгерілету; 
халықтың аз қамтылған топтарын нақты экономикаға тарту; жаңа жұмыс орындарын құру; 
қаржы нарығында жаңа бағдарларды қалыптастыру. Қорытындылар – елдегі микрокредит 
беру әлі де қажетті нормативтік-құқықтық базамен жеткілікті түрде қамтамасыз етілмеген. 
Микроқаржы ұйымдары орындауы тиіс негізгі нормативтер-меншікті қаражаттың 
жеткіліктілігі және өтімділік. Шағын несие беру ауылдағы шағын және орта агробизнесті 
дамытуды ынталандыруға, ауыл тұрғындарының жұмыспен қамту деңгейін арттыруға, 
олардың кірістерін арттыруға арналған. Мемлекет пен бизнестің бірлескен күш-жігері ауыл-
дық микроқаржыландырудың тиімді тетігін дамытуға алып келеді. 
 
Аннотация. Актуальность темы: аграрный сектор – одна из приоритетных отраслей эконо-
мики Республики Казахстан. Финансовая политика государства н современном этапе разви-
тия сельского хозяйств направлена на поддержку сельхозтоваропроизводителей. Однако 
малые и средние предприятия аграрной сферы часто сталкиваются с материальными труд-
ностями и ограниченным доступом к кредитам и микрокредитам. В данной статье анализи-
руются текущие проблемы микрокредитования агроформирований – высокие процентные 
ставки, сложные процедуры получения заемных средств и недостаточная экономическая 
грамотность у заемщиков. Цель – разработка мер по улучшению доступа для малого и сред-
него агробизнеса к краткосрочным микрозаймам. Для достижения этой цели необходимо 
использовать специальные программы и инструменты, направленные на содействие пред-
принимателям, а также повысить уровень финансового образования и консультационной 
помощи для потенциальных кредиторов. Методы – монографический, экономико-статисти-
ческий, аналитический, абстрактно-логический. Результаты – показаны система льготного 
финансирования по секторам экономики, факторы, ограничивающие предпринимательскую 
активность, условия кредитования сельских жителей. Авторы предлагают ряд рекомен-
даций для улучшения ситуации, способствующих расширению семейного бизнеса; продви-
жению гендерного равенства путем поощрения женщин к участию в экономической дея-
тельности; вовлечению малообеспеченных слоев населения в реальную экономику; созда-
нию новых рабочих мест; формированию новых ориентиров на финансовом рынке. Выво-
ды – микрокредитование в стране пока еще недостаточно подкреплено необходимой нор-
мативно-правовой базой. Основными нормативами, которые должны выполнять микро-
финансовые организации, являются достаточность собственных средств и ликвидность. 
Предоставление микро ссуд призвано стимулировать развитие малого и среднего агро-
бизнеса на селе, увеличить уровень занятости жителей сельской местности, повысить их 
доходы. Совместные усилия государства и бизнеса приведут к развитию эффективному 
механизму сельского микрофинансирования. 
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Introduction. The state pays significant 
attention to the growth of agriculture in Ka-
zakhstan today, as well as the rural communi-
ties and agro-industrial complex as a whole. 
Practically speaking, the nation's govern-
ment's financial strategy and state aid pro-
grams are designed to ensure food security 
and the creation of competitive, ecologically 
friendly agricultural products and processed 
goods. In order to accomplish these objec-
tives, the National Project for the Develop-
ment of the Agro-Industrial Complex of the 
Republic of Kazakhstan for 2021–2025 [1], 
the State Development Program «Enbek»              
for 2017–2021 [2], and the National  Deve-
lopment Plan of the Republic of Kazakhstan 
until 2025 [3].  

Microcredit is an alternative source of fi-
nancing for agricultural producers. Micro-
finance    Institutions    (MFIs) play a qualita-
tively important role in providing finance, advi-
sory and consulting services to rural agrarians 
as most of them are located in remote re-
gions. Compared to banks, MFIs have a lar-
ger branch network and are more flexible in 
terms of requirements to collateral and finan-
cial documents of the client. While the loan 
portfolio of Kazakhstan's BVU in agriculture is 
shrinking, the loan portfolio of Kazakhstan's 
MFIs, on the contrary, is growing [4]. MСО 
«KazMicroFinance» LLP (KMF), the largest 
MFI in the country, emphasizes business de-
velopment in the agricultural sector and its 
main clients are mainly rural residents.  

At the current stage of the development 
of the agro-industrial complex, the study of 
current issues with lending and microcrediting 
in the Kazakhstani agricultural sector, as well 
as the study of the benefits of microcrediting 
for agricultural enterprises, acquires special 
relevance, scientific and practical significance. 
Also, the relevance of the topic of micro-
finance market development in the crisis peri-
od is dictated by the high importance of MFIs 
in the sector of lending to both individuals and 
legal entities for any needs and requirements. 
During the crisis period, business needs to 
attract additional financial resources; howev-

er, the existing limitations of banking organi-
zations do not allow all rural business entities 
to form a sufficient level of borrowed capital, 
which becomes one of the factors that actual-
ize the issues of interaction between agribusi-
ness and MFIs. 

Material and methods of research. To-
day, the microfinance sector is one of the 
quickest growing segments of the economy 
and financial market in Kazakhstan, which 
became fully operational in 2010. In the first 
years, the number of Microfinance Institu-
tions  grew exponentially. Such dynamics was 
due, on the one side, to the increasing level of 
competition in the financial services market 
and popularization of investment methods dif-
ferent from bank deposit products (e.g., 
bonds), and on the other hand, to the growing 
demand for microcredit services from the 
population and small and medium  business-
es. The sector to this day has not stopped in 
its development, continues to evolve and, 
therefore, attracts researchers [5]. 

In the process of studying the state of mi-
crofinance in the agrarian sector of the econ-
omy, its directions, the data obtained by the 
authors on scientific and theoretical achieve-
ments of scientists, agrarian economists were 
used [6-7]. During the research methods of 
analytical collection and statistical processing 
of primary sources of official statistics, eco-
nomic analysis, abstract-logical, etc. were 
used. In the study of state financial support 
through subsidies, crediting, microcrediting of 
agriculture, was considered depending on this 
or that level of organization and implementa-
tion of financial policy in a particular period of 
economic development used studies of econ-
omists-financiers [8]. 

The information base was the data of the 
State Program for the Development of the 
Agro-Industrial Complex of the Republic of 
Kazakhstan for 2021-2025, the Bureau of Na-
tional Statistics of the Agency for Strategic 
Planning and Reforms of the Republic of Ka-
zakhstan, the State Program of the Deve-
lopment of Productive Employment and Mass 
Entrepreneurship for 2017-2021 «Enbek», 
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reports of the National Bank, program and 
regulatory legal acts, publications of scientists 
on the problems of the agrarian sector of the 
economy and its financial support [lk.5;9]. 

Results and their discussion. All facets 
of human life were impacted by the coronovi-
rus pandemic that compelled practically the 
entire world to confront a disaster. Agriculture 
was not exempt from the crisis, even in Ka-
zakhstan. Nevertheless, despite all of these 
challenges - such as travel restrictions be-
tween the nation's regions, challenges with 
the import and export of agricultural goods 

due to closed borders, imports of agricultural 
machinery and equipment, etc. Kazakh farm-
ers were still able to carry out sowing and 
harvesting operations and establish new busi-
nesses for the production of raw materials and 
finished goods.  

Microfinance has historically been used 
to support low-income people financially and 
promote entrepreneurship. During the epi-
demic period, investments in agricultural fixed 
capital climbed by 1.5% and totaled 573.2 bil-
lion tenge; food production increased by 
13.5% (figure 1) [10]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Note: compiled according to the data of the Ministry of Agriculture of the Republic of Kazakhstan 

Figure 1 - Measures of the Government of Kazakhstan implemented  
by the Ministry of Agriculture of the Republic of Kazakhstan  

 
Within the context of the  State Program 

for the Development of Productive Employ-
ment and Mass Entrepreneurship for 2017-
2021«Enbek», JSC «Fund of Financial Sup-
port for Agriculture», a subsidiary of 
JSC«National Managing Holding «KazAgro», 
continues to fund the initiatives of entrepre-
neurs. Preferential loans are granted to peas-
ant and farm households, individual entrepre-
neurs, agricultural production cooperatives to 
start or expand a business. They are available 
to those wishing to borrow 4 to 15 million       
tenge (depending on the purpose of the loan) 

at 6% per annum (effective rate - not more 
than 6.7%).  

This provides for a grace period on pay-
ment of principal and interest up to 2 years. 
Preferential financing is aimed at the devel-
opment of: livestock breeding, crop produc-
tion, entrepreneurial activity, storage and pro-
cessing of agricultural products. Preferential 
financing is presented in table 1. More than 
100 microcredits will be issued for the devel-
opment of agriculture by the «Agrarian Credit 
Corporation» JSC [lk.10]. 

Measures of the Ministry of Agriculture of the Republic of Kazakhstan 

As a part of the initiative to subsidize investment costs: - The state budget covers 25% 
of the cost of agricultural machinery purchases. Regional akimats may independently en-
hance the subsidy rate (up to 35%) at the expense of the local budget for priority machinery 
and equipment types covered under regional development initiatives for territories. Addi-
tionally, it is intended for regional akimats to have the authority to raise subsidy rates for the 
following priority types of agricultural machinery, machinery, and equipment: when agricul-
tural cooperatives buy tractors, combine harvesters, seeders, as well as forage harvesting 
machinery - up to 50%; when building and expanding facilities for the cultivation of cat-
tle/goats of dairy - up to 50%; and when purchasing self-propelled sprayers, beet and for-
age harvesting equipment, as well as those for forage harvesting - up to 40%. 

There is now a 10% interest rate subsidy program in existence for loans or leases used to 
buy agricultural equipment. The program budget for this initiative has gone boosted from 
KZT 16 billion in 2018 to KZT 21.8 billion in 2019. Given that the majority of agricultural 
machinery is leased, subsidizing interest rates on loans and leasing by 10% allows for a 
final rate reduction for farmers of 7% (compared to the current interest rate of 17% in Kaz-
AgroFinance JSC), which lessens the financial burden. 

The rate of interest on loans and leases does not exceed 4% per year in tenge for partici-
pants in investment programs of crediting the development of beef cattle breeding when 
they purchase forage equipment, and the terms of crediting are extended to 15 years. 
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Table 1 - Preferential financing directed by sector of economy 
 

Sector Direction Terms and 
conditions 

Term of the 
credit line 

Livestock 
development 

Acquisition of cattle, cattle breeding stock, 
horses, camels, other farm animals, birds, 
honeybees, fish; purchase of fodder 

Amount up to 
4 000 000 tenge 

6.5 years 
old 

Crop production 
development 

Replenishment of working capital Amount up to 
6 000 000 tenge 

no more 
than 3 
years 

Development of 
entrepreneurial 
activity 

Organization and expansion of non-
agricultural and agricultural activities 

Amount up to 
6 000 000 tenge 

no more 
than 5 
years 

Storage and pro-
cessing of agricul-
tural products 

Purchase of machinery and equipment for 
harvesting and processing of agricultural 
products and replenishment of working capital 

Amount up to 
15 000 000 tenge 

no more 
than 5 
years 

        Note: Compiled according to the data of the Ministry of Agriculture of the Republic of Kazakhstan 

 

As agriculture is crucial to Kazakhstan's 
economic, social, and environmental develop-
ment, lending to the sector continued in 2021. 
The foundation of the nation's food security is 
the agro-industrial complex. Ample funding is 
required for agricultural producers in order for 
them to efficiently carry out their tasks. Current-
ly, the sector is in desperate need of invest-
ments and available borrowed money. 

National statistics show that the lack of 
cash, the lack of working capital, the high inter-
est rates on loans, the low purchase prices for 
goods, and the worn-out material and technical 
base occupy the dominant positions among the 
factors restricting the activities of the surveyed 
agricultural formations (figure 2) [11]. 

 
Note: compiled according to the data of the Ministry of Agriculture of the Republic of Kazakhstan 

Figure 2 - Factors limiting production activity and entrepreneurial activity  
in agriculture in Kazakhstan at the end of 2022 (in % of the total  number of respondents) 

 
Thus, insufficient financing is the main 

reason for the inhibition of the sphere's devel-
opment. In the country there is a trend to-
wards a decrease in bank loans to the agro-
industrial complex. In 2021, the total amount 
of loans to agriculture from Second Tier Bank 
in the Republic of Kazakhstan amounted to 
225.3 billion tenge, which is 11.2% less than 
in the corresponding period of the previous 
year. At the same time, in 2016-2018, the loan 
portfolio of Second Tier Bank in agriculture 
ranged from 650 billion tenge to 718 billion 

tenge (table 2) [lk.10]. It is challenging to            
obtain the loan products of second-tier              
banks due to the low collateral value of agri-
cultural assets and lands as well as the lack of 
liquid collateral. 

Additionally, banks frequently give loans 
to large enterprises, despite the fact that 
99.6% of all active agricultural businesses are 
Small and Medium Enterprises (SME) and 
that large business make up only 0.4% of the 
sector's total business population. 

Lack of cash

Lack of working capital

High interest rates on loans

Low purchase prices

Worn out material and technical
base
High taxes

Insolvency of the buyer
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Table 2 - Loan portfolio of commercial banks of the Republic of Kazakhstan for 2018-2022, billion 
tenge 

 

Indicator 2018 2019 2020 2021 2022 

billion tenge 657,1 226,1 253,6 225,3 332,5 

growth, % 100 34,1 112,2 88,8 147,6 

Note: compiled according to the data of the  Bureau of National Statistics of the Agency for Strategic 
Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan and the National Bank of  the Republic of Kazakhstan 

 

The market of microfinance organizations 
continues to grow and develop dynamically. 
By the end of 2022, the assets of MFIs 
reached 997 billion tenge, increasing by 
54.7% year-on-year. The MFI sector is one of 

the fastest growing sectors in Kazakhstan's 
financial market, with assets growing at an 
average annual rate of 44.7% over the last 
five years and equity capital growing at 39.7% 
(table 3) [lk.10]. 

 
Table 3 - Dynamics of assets and equity capital of MFIs of the RK, billion tenge 

 

Indicator 2018 2019 2020 2021 2022 

Assets, total 221,8 302,6 441,5 644,3 997,0 

Growth to total, % 140,6 136,4 145,9 145,9 154,7 

Equity 69,5 85,5 133,6 206,8 287,2 

Growth to total, % 125,6 122,9 156,3 154,8 138,9 

Note: compiled according to the data of the  Bureau of National Statistics of the Agency for Strategic 
Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan and the National Bank of  the Republic of Kazakhstan                                                     

 

It should be noted that Initian Coin Offer-
ing (ICO) offer a wide range of services aimed 
at supporting the agricultural sector. In ge-
neral, microfinance organizations currently 
manage to maintain financial sustainability in 
conditions of uncertainty, increased funding 
costs and some deterioration in portfolio quali-
ty by promptly responding to market demands 
in terms of creating new products and                     
digital environment to expand the line of                
online loans. 

«Agrarian Credit Corporation» JSC start-
ed financing rural entrepreneurship. About 40 
billion tenge will be allocated for microcredit-
ing of residents of villages and small towns in 
2022. Agrarian Credit Corporation states that 
the financing is carried out within the scope of 
the state program to raise the income of the 
population till 2025. 

Residents of Kazakhstan's small towns 
and rural areas have preference for micro-
credits. Direct lending, the funding of credit 
partnerships, and microfinance companies are 
all ways that microcredits are distributed. Ac-
cording to the program's guidelines, the loan 
amount is: 

* up to 5 million tenge for the develop-
ment of livestock breeding;  

* up to 12 million tenge for the develop-
ment of anchor cooperation; 

* on other agricultural directions - up to 6 
million tenge, on the development of anchor 
cooperation - up to 10 million tenge. 

Microcredit term - up to 5 years, up to 7 
years for livestock projects. There is a grace 
period of up to 1/3 of the loan term. Interest 
rate for direct borrowers, as well as for final 
borrowers of credit partnerships and micro-
finance organizations - not more than 6% per 
annum (annual effective interest rate - from 
6%). As part of the implementation of the 
state program "Digital Kazakhstan", the mi-
crocredit mechanism has also changed. It 
should be noted that rural entrepreneurs can 
apply online for microcredit up to 6 million 
tenge without leaving home. All they need is 
access to the Internet.  

With the help of Individual Identification 
Number (IIN), the farmer can log in and regis-
ter on the platform www.agronesie.kz, select 
the purpose of the loan, enter the data of the 
mortgagor and send the application. Integra-
tion with government and other databases 
allows online assessment of collateral and 
sending a response on preliminary approval of 
the loan within 10 minutes [lk.10]. 

Rural business owners obtained 63.5 
thousand loans worth 267.3 billion tenge in 
the past five years under the second direction.  

In accordance planned by the state Pro-
gram for the Development of Productive Em-
ployment and Mass Entrepreneurship for 
2017-2021«Enbek»/ 756.2 billion tenge worth 
of microcredits were issued in Kazakhstan in 
2022, an increase of 62% year over year 
compared to 2021 (figure 3) [lk.11]. 
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total  growth, % 
Note: compiled according to the data of the Bureau of National Statistics of the Agency for Strategic 

Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan and the National Bank of   the Republic of Kazakhstan 

Figure 3 - Judgment portfolio of MFIs of the RK for 2018-2022, bln KZT 
 

This significant growth in a year is a rec-
ord in recent years. Since 2017, the loan port-
folio of microfinance organizations has grown 
at an average annual rate of 47.4%. Currently, 
microfinance organizations are allowed to is-
sue bonds and borrow funds from domestic 
banks. While in 2019 loans accounted for 
93.6% in the structure of microfinance organi-
zations' liabilities, in 2022 they will account for 
only 80.1%. In general, the country's largest 
MFI KMF, in the loan portfolio share of loans 
to the agricultural sector. In the structure of 
KMF's loan portfolio there is a decrease in 
consumer lending and growth of trade and 
agricultural sectors. The share of the agricul-
tural sector directly increased from 37% to a 
significant 42% over the year [lk.11]. 

On the basis of the Government Decree 
«On approval of the main conditions for lend-
ing to regional budgets for microlending in ru-
ral areas and small towns for 2022», micro-
loans in the amount of 40 billion tenge were 
allocated to agricultural producers. The reso-
lution was passed as part of efforts to raise 
village and small town residents' incomes by 
fostering the growth of entrepreneurial spirit 
and employment opportunities for the eco-
nomically active population. The loan operator 
was the «Agrarian Credit Corporation» JSC. 

Preferential microcredits are available to 
residents of rural communities and small 
towns in Kazakhstan. Farmers in Kazakhstan 
from 2023 will be able to take microloans at 
2.5%, while the prime rate in the country is 
16.75%. Microcredits are issued through di-
rect lending, as well as through funding from 
credit partnerships and microfinance organi-

zations. Under the terms of the program, the 
loan amount is [12]: 

■ for the development of livestock breed-
ing - up to 5 million tenge, for the deve-
lopment of anchor cooperation - up to 12               
million tenge; 

■ for other agricultural departments - up 
to 6 million tenge, for the development of an-
chor cooperation - up to 10 million tenge. 

Microcredit term - up to 5 years, up to 7 
years for livestock projects. There is a grace 
period of up to 1/3 of the loan term. Interest 
rate for direct borrowers, as well as for final 
borrowers of credit partnerships and micro-
finance organizations - not more than 6% per 
annum (annual effective interest rate - from 
6%). Since January 1, 2023, the Ministry of 
Labor and Social Protection of Population of 
the Republic of Kazakhstan within the frame-
work of the National Entrepreneurship Deve-
lopment Project for 2021-2025 introduced             
a new mechanism of preferential microcre-
diting for [13]: 

- rural residents to increase their in-
comes. The basic terms of such loans have 
already been approved and their purpose is           
to help improve the economic situation of                     
rural residents;  

- microcredits on a competitive basis for 
young people aged from 21 to 35 years old 
who want to start entrepreneurial activity or 
are engaged in entrepreneurship, including 
those engaged in the production (sale) of 
goods, performance of work and provision of 
services, production of products in personal 
subsidiary farms for sale (exchange), etc.  
(table 4) [lk.11]. 
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Table 4 - Conditions for microcrediting of villagers from 2023 
 

Rural residents Youth 

The loan will be for 10 years at an interest 
rate of 0.01% to provide microcredit to rural 
people to increase their income in 2023.  

Nominal interest rate - not more than 2.5% per 
annum. Maximum loan amount - up to KZT 5 mln, 
subject to the availability of collateral. 

The disbursement period of a microcredit is 
six months, starting from the date of trans-
fer of money from the lender's account.The 
repayment schedule is set in such a way as 
to ensure that the principal is paid as 
agreed. 

The loan period is up to 5 years for any purpose, 
except for livestock farming. For this line of busi-
ness - up to 7 years. 
There is a grace period for repayment of the prin-
cipal and interest, which is not more than 1/3 (one 
third) of the duration of the microcrediting term. 

The decisions of the maslikhats providing 
for appropriate revenues in the oblast 
budgets for 2023 will be submitted to the 
Ministry of Finance of the Republic of Ka-
zakhstan within 10 calendar days. 

In total, the national budget for 2023 allocates 
approximately 28 billion tenge for the execution of 
this young people's microcredit mechanism, mak-
ing it feasible to offer preferential microcredit to 
more than 5,700 young residents. 

Note: Compiled according to the data of the Ministry of Agriculture of the Republic of Kazakhstan 

 
Loans will be issued through «Agrarian 

Credit Corporation» JSC. Thus, in crisis con-
ditions, «Agrarian Credit Corporation» JSC 
and microfinance organizations show great 
interest in supporting agriculture. Given the 
key importance of the agro-industrial complex, 
the activities of MFIs play an important role in 
the harmonious development of the country 
as a whole [14]. 

Thus, microfinance is the process of 
providing insolvent people with access to cash 
for the purpose of establishing and developing 
microbusinesses. Microfinance acts as a fi-
nancial service, mainly targeting groups of 
entrepreneurs who are partially restricted in 
accessing bank loans or have no access to 
them at all. The degree of these limits de-
pends on the relative wealth and wealth posi-
tion of these groups' representatives. It               
encourages the growth of the subsequent 
processes [15]: 

● meeting immediate needs and shiel-
ding low-income groups from the hazards           
associated with financing their entrepreneur-
rial activity; 

● the growth of entrepreneurship, includ-
ing family-run businesses; 

● advancing gender equality by en-                  
cou-raging more women to engage in                               
economic activity; 

● improving social and human develop-
ment while reducing poverty and inequality; 

● include the underprivileged in the actual 
economy; 

● the development of new jobs; 
● the creation of new financial market             

divisions. 
Microfinance focuses on low-income             

entrepreneurs as well as the least protected 
demographic groups with entrepreneurial             
potential. 

Conclusion 
1. The current problems of microcrediting 

in the agrarian sector of Kazakhstan were an-
alyzed. The authors reviewed the existing 
problems such as insufficient credit availability 
for small and medium-sized agrarian enter-
prises, high interest rates and complicated 
procedures for obtaining a loan. 

2. Study of prospects for the development 
of microcrediting in the agricultural sector. The 
authors studied the experience of other coun-
tries where microcrediting in the agricultural 
sector is successfully developing and identi-
fied potential opportunities for Kazakhstan. 

3. Proposal of recommendations to im-
prove the situation. The authors proposed a 
number of measures that can help improve 
access to credit for agrarian enterprises. For 
example, they recommend developing special 
programs and tools to support enterprises, 
strengthening financial education and adviso-
ry support for borrowers. 

4. Justification for the significance of rural 
microcredit development for national econom-
ic development and food security. Microcredit 
might be a useful tool to boost Kazakhstan's 
agricultural industry, which the authors stress 
is crucial for the country's food security and 
economic growth. As a result, this essay ex-
amines the issues with microcrediting in Ka-
zakhstan's agricultural industry and makes 
suggestions for how to make things better. 
Additionally, it supports the necessity of mi-
crocredit expansion in the agriculture industry 
for national food security and economic               
expansion. 

5. The conclusion of this article indicates 
the need to develop microcredit in the agrari-
an sector of Kazakhstan to ensure food secu-
rity and economic growth of the country. The 
authors of the article note that the existing 
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problems in microcrediting, such as insuffi-
cient availability of loans and high interest 
rates, hinder the development of the agricul-
tural sector. They offer a number of recom-
mendations to improve the situation, such as 
the development of special programs and 
tools to support enterprises, strengthening 
financial education and advisory support for 
borrowers. In general, the development of mi-
crocredit in the agricultural sector can play an 
important role in ensuring food security and 
economic growth in Kazakhstan. 
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Аңдатпа. Экономиканың аграрлық секторындағы басқарудың тиімділігі көбінесе басқа-
рушылық шешімдердің тиімділігіне байланысты. Мақсаты – Қазақстан Республикасының 
ауыл шаруашылығы кәсіпорындарының моделі бойынша Комитеттің (COSO) құрылымын 
пайдалана отырып, ішкі бақылаудың сызықтық және сызықтық емес жүйесі (СВК) ара-
сындағы өзара байланысты зерделеу. Әдістері - бірнеше сызықтық регрессиялық тест. Бұл 
зерттеудің парадигмасы - ферма басшысынан бөлімше басшысына дейінгі лауазымды 
тұлғалар. Нәтижелері – сызықтық және сызықтық емес байланыстар үшін жүйелік бақылау 
механизмі көп коллинеарлы, автокорреляциялық және гетероцедастикалық тестілеумен си-
патталатыны анықталған, бұл оларды республиканың агроқұрылымдарына бейімдеуге 
мүмкіндік береді. Болжамдарды тексеру бірнеше сызықтық регрессия сынақтарының нәти-
желерін алғанға дейін жүргізілген. Әрбір шаруашылық жүргізуші субъектінің ішкі 
қадағалауды жүзеге асыру ерекшелігінде көрініс табатын өзінің технологиялық, экономика-
лық және өңірлік ерекшеліктері бар екендігі көрсетілген. Авторлар оның кез-келген әдісте-
месі кәсіпорынның ерекшеліктеріне сүйене отырып, нақтылауды қажет ететін үлгіні ұсы-
натынын атап өтеді. Көлденең бақылау деректерді ай сайын егжей-тегжейлі көрсете оты-
рып, бір жылға әзірленген жоспарлар (бюджеттер) негізінде шығындарды, кірістерді және 
қаржылық нәтижелерді есепке алуды көздейді. Тік бақылау-бұл талдау, шығындар мен 
кірістерді реттеу. Мақалада аграрлық саланың шаруашылық жүргізуші субъектілерінде СВК 
құру мен тиімді жұмыс істеудің ұйымдастырушылық және әдістемелік тәсілдері анықталған. 
Оның тиімді қызметін бақылау үшін процедураларды стандарттау және құжаттау қажет. 
Қорытындылар – тұрақты бақылау жүйесі калькуляцияны, талдауды, бақылауды және 
жоспарлауды біртұтас өзін-өзі реттейтін механизмге біріктіре отырып, ауыл шаруашылығы 
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кәсіпорнын басқарудың ситуациялық тәсілдерін ақпараттық-талдамалық қолдауды қамта-
масыз етуге мүмкіндік береді, ықтимал операциялық және қаржылық тәуекелдерді азайтады. 
 
Abstract. The effectiveness of management in agricultural sector of economy largely depends on 
the effectiveness of management decisions. The goal is to study the relationship between the lin-
ear and nonlinear internal control system (ICS) using the structure of the Committee (COSO) 
based on the model of agricultural enterprises of the Republic of Kazakhstan. Methods – multiple 
linear regression test. The paradigm of this study is the officials from the head of the farm to the 
head of the unit. Results – it has been established that linear and nonlinear relationships in the 
system control mechanism are characterized by multi-collinear, autocorrelation and heterocedas-
tic testing, which will allow them to be adapted to the agricultural entities of the republic. The pre-
dictions were checked before the results of the multiple linear regression tests were obtained. It is 
shown that each economic entity has its own technological, economic and regional characteris-
tics, which are reflected in the specifics of internal supervision. The authors note that any of its 
methods represents a template that requires specification, based on the specifics of the enter-
prise. Horizontal control involves accounting for costs, income and financial results based on de-
veloped plans (budgets) for the year with monthly data detailing. Vertical control is the analysis, 
regulation of expenses and income. The article defines organizational and methodological ap-
proaches to the creation and effective functioning of internal control systems in business entities 
in agricultural sector. To monitor its effective performance, standardization and documentation of 
procedures is necessary. Conclusions – the continuous monitoring system allows providing in-
formation and analytical support for situational approaches to managing an agricultural enter-
prise, integrating calculation, analysis, control and planning into a single self-regulatory mecha-
nism, minimizing possible operational and financial risks. 
 

Аннотация. Результативность управления в аграрном секторе экономики во многом зависит 
от эффективности принимаемых управленческих решений. Цель – изучение взаимосвязи 
между линейной и нелинейной системой внутреннего контроля (СВК) с использованием 
структуры Комитета (COSO) по модели сельскохозяйственных предприятий Республики Ка-
захстан. Методы – множественный линейный регрессионный тест. Парадигма данного ис-
следования – должностные лица от главы фермы до руководителя подразделения. Ре-
зультаты – установлено, что для линейных и нелинейных связей механизме системного 
контроля характерны мульти коллинеарное, автокорреляционное и гетероцедастическое 
тестирование, что позволит адаптировать их на агроформированиях республики. Проверка 
прогнозов проводилась до получения итогов тестов множественной линейной регрессии. 
Показано, что каждый хозяйствующий субъект имеет свои технологические, экономические 
и региональные особенности, которые находят отражение в специфике осуществления 
внутреннего надзора. Авторы отмечают, что любая его методика представляет шаблон, 
требующий конкретизации, исходя из специфики предприятия. Горизонтальный контроль 
предусматривает учет затрат, доходов и финансовых результатов на основе разработан-
ных планов (бюджетов) на год с помесячной детализацией данных. Вертикальный контроль 
– это анализ, регулирование расходов и доходов. В статье определены организационные и 
методические подходы к созданию и эффективному функционированию СВК в субъектах 
хозяйствования аграрной отрасли. Для мониторинга ее эффективной деятельности необ-
ходимы стандартизация и документирование процедур. Выводы – система постоянного 
наблюдения позволяет обеспечить информационно-аналитическую поддержку ситуацион-
ных подходов к управлению сельхозпредприятием, интегрируя калькуляцию, анализ, кон-
троль и планирование в единый саморегулируемый механизм, минимизирует возможные 
операционные и финансовые риски. 
 
Түйінді сөздер: аграрлық сектор, ауыл шаруашылығы кәсіпорындары, ішкі бақылаудың 
сызықтық және сызықтық емес жүйесі, көлденең және тік СВК, стандарттау, құжаттау, 
есепке алу, жоспарлау. 
 

Key words: agricultural sector, agricultural enterprises, linear and nonlinear internal control sys-
tem, horizontal and vertical internal control system, standardization, documentation, accounting, 
planning. 
 

Ключевые слова: аграрный сектор, сельхозпредприятия, линейная и нелинейная система 
внутреннего контроля, горизонтальная и вертикальная СВК, стандартизация, документиро-
вание, учет, планирование. 
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Кіріспе. Ауылдарда қазіргі жағдайда 
экономикалық тиімділік және ауыл ша-
руашылығы кәсіпорындарында маңызды [1] 
басқару шешімдерін қабылдауы, тиімді ішкі 
бақылаудың сызықтық және сызықтық емес 
жүйелерінің мәселелерімен тығыз байла-
нысты [2] және қажетті ақпарат алу мақ-
сатында ұйымның басқару органы немесе 
басқа қызметкерлер жүзеге асыратын түрлі 
шаруашылық операциялар кешенін қамти-
тын ерекше процесс болып табылады [3].  

Агроөнеркәсіптік кәсіпорындағы ішкі 
бақылау туралы қаржылық ақпарат [4], 
әсіресе бұқаралық ақпарат құралдарында 
ауыл бюджетіне сәйкес келмейтін ауыл 
қаражатын заңсыз иемденудің көптеген 
жағдайлары бар екендігі туралы жаңалық-
тардың таралуына байланысты [5], үкімет 
жыл сайын ауыл әлеуетін дамыту мақ-
сатында керемет бюджеттік лимиттер бө-
леді [6]. Ауыл шаруашылық кәсіпорын-
дарында ішкі бақылау жүйесіне сәйкес оны 
үш мақсатқа [7], атап айтқанда операция-
лардың тиімділігіне, қаржылық есептіліктің 
дұрыстығына [8], қолданыстағы заңдар мен 
нормативтік актілерге сәйкестігіне тиісті 
сенімділікті қамтамасыз етумен қалыптас-
тырылатын уәкілетті, басшылық және басқа 
қызметкерлер жүзеге асыратын қызмет 
болып табылады [9].  

Басқа да ғалымдар ішкі бақылауды 
басқаруда жүргізген зерттеуге ұқсас, яғни 
ауыл шаруашылық кәсіпорындарын жақсы 
басқару айнымалысы ішкі бақылаудың сы-
зықтық және сызықтық емес жүйесі тиімді-
лігіне айтарлықтай әсер ететінін көрсетеді 
[10]. Ішкі бақылау жүйесі қаржылық есеп-
тіліктің сапасына оң және айтарлықтай 
әсер ететіндігі туралы зерттеу жүргізеді 
[11], тиісті ішкі бақылауды басқаруды енгізу 
арасында агенттіктегі қаржылық есептілік 
туралы ақпараттың сапасына айтарлықтай 
әсер ететіндігін көрсететін дәлелдер 
табады [12].  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Ауыл шаруашылық ұйымдарының ішкі 
бақылау жүйесі болып табылатын сызық-
тық емес жүйенің заңдарына сәйкес 
процестер мен факторлардың үйлесуі мен 
өзара әсері өзгерістер векторына байла-
нысты оң немесе теріс синергияны береді. 
Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы ішкі 
бақылаудың сызықтық жүйесінде жоспарлы 
көрсеткіштерді қамтамасыз етуге, заңна-
маны сақтауға, ауытқулардың болмауына 
және қаражатты ұтымсыз пайдалануға 
кепілдік беретін тәуекелдерді бақылауды 
(басқарудың тәуекелге бағдарланған тәсілі-
мен) ғана емес, сонымен қатар экономи-
калық субъектілер қызметінің тиімділігін 
арттыру резервтерін анықтау жүйесін және 
шаруа қожалығы иелері мүдделерінің 
сақталуын бақылауды көздейді. 

Зерттеуде қолданылатын талдау әдісі 
бірнеше сызықтық регрессиялық тест 
болып табылады [13], осы зерттеуде ауыл 
жетекшісінен бөлім басшысына дейін ауыл 
шаруашылығы кәсіпорындағы ішкі бақылау-
дың сызықтық және сызықтық емес жүйе-
лесін пайдаланатын үлгі болып табылады. 
Респонденттерге 65 сауалнама берілді, 53 
сауалнама өңделуі керек және 2 сауалнама 
толық өңделмеген, ал 10 сауалнама қай-
тарылмады. Және бұрын басқару бөлімін 
басқарған респонденттерге қатысты пысық-
талды. Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы 
ішкі бақылаудың сызықтық және сызықтық 
емес жүйесінің тестің жарамдылығы мен 
сенімділігі сәйкес, зерттеу сұрақтардың 
кейбір тармақтарын өлшеуде қателіктер 
болмауына сауалнама тармақтарының 
жарамдылығы мен сенімділігі тексерілді.  

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Ең алдымен кестелік түрде сызықтық және 
сызықтық емес жүйелердің негізгі сипатын 
елестетіп көрейік (1 кесте). 

 

1 кесте – Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы ішкі бақылаудың сызықтық және сызықтық емес 
жүйелері 

 

Сызықтық жүйесі Сызықтық емес жүйесі 

Жүйеге сыртқы әсер ету мен осы жүйенің 
осындай әсерге реакциясы арасында пропор-
ционалдылық бар. Осы жағдайда пропорцио-
налдылық коэффициенті бірлікке жақын 

Мұндай пропорционалдылық жоқ. Сондықтан 
күшті сыртқы әсер шамалы жауап беруі мүмкін, ал 
шамалы әсер пропорционалды емес үлкен нәти-
жеге әкелуі мүмкін 

Сызықтық жүйелердің математикалық мо-
дельдерін шешуге барлық жеке шешімдерді 
бір жалпы шешімге тігуге мүмкіндік беретін су-
перпозиция принципі қолданылады. Оны сыз-
ықтық жүйелерге қазіргі уақытта жүзеге асы-
рылғаннан басқа әлеуетті құрылымы жоқ де-
генді білдіреді 

Сызықтық емес жүйелердің модельдерін шешуі 
қиылысуға жол бермейтін балама шешімдер бар. 
Оған құрылымдық іске асыру мүмкін болатын 
құрылымның бірі ғана болатын әлеуетті құры-
лымның болуы. Басқару параметрлерінің мәнін 
өзгерту жүйені тәртіпті бір әдісінен екіншісіне, ал-
дыңғысынан сапалы түрде ерекшеленуі мүмкін 
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Сызықтық жүйелерде тұрақтандырушы фактор 
бар тепе-теңдіктен ауытқуды төмендететін 
теріс кері байланыс болып табылады 

Сызықтық емес жүйелерде теріс ғана емес, соны-
мен қатар қолданыстағы жағдайдан ауытқуды 
өсіретін оң кері байланыс болуы мүмкін. Әр түрлі 
дағдарыстар мезгіл-мезгіл пайда болады 
(жүйелердің тәртібі сапасының тез өзгеруі) 

Сызықтық жүйелерде стохастикалық тәртіп 
пайда болған кезде үлкен сандар заңына және 
ықтималдықтың қалыпты таралуына бағына-
ды. Орташа мәндер мен олардан ауытқуы 
тұрақты 

Сызықтық емес жүйелерде орташа мәндер 
тұрақсыз болатын ықтималдықтардың дәрежелік 
үлестірімдері болуы мүмкін. Мерзімді дағдары-
стар болуы мүмкін 

Тепе-теңдік – дағдарысқа сәйкес келмейтін күй 
немесе мерзімді процесс 

Тепе-теңдік - бұл жергілікті дағдарыстармен үй-
лесімді анықталмаған апериодты процесс 

      Ескерту: авторлар түсінігі [қараңыз 13;14] 

 

Өлшеулердің сенімділігі Пирсон (Pear-
son) өнімінің момент корреляциясын қол-
дана отырып, ауыл шаруашылығы кәсіп-
орындағы ішкі бақылаудың сызықтық және 
сызықтық емес жүйелесінің ішкі консистен-
циясы арқылы қамтамасыз етіледі. Сауал-
наманың әрбір тармағы мен жалпы балл 
арасындағы корреляция қорытындысы 
маңызды нәтижелер көрсетті, жалпы балл 
– әрбір айнымалы бойынша барлық 

сұрақтар ұпайларының қосындысынан 
алынған мән болды. Егер мән <0,05 және 
корреляция> 0,4 болса, онда элемент 
сұрақ рұқсат етілген болып саналады, яғни 
оның конструктивті жарамдылығы бар. Тест 
қорытындысы сенімділікті көрсетті, әрбір 
айнымалы бойынша барлық сұрақтарға 
алынған жауаптардың маңызды нәтижелері 
(маңыздылығы < 0,05 және корреляция > 
0,4) 2 кестеде көрсетіледі. 

 

2 кесте – Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы ішкі бақылаудың сызықтық және сызықтық емес 
жүйесінің тексеру қорытындысы 

 

Жүргізілген зерттеме Корреляция  
қорытынды мәні Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы шешім 

қабылдауы 

1 0,000 0,820  
 

Тиімді 
 

2 0,000 0,781 

3 0,000 0,840 

4 0,000 0,771 

5 0,000 0,705 

Ішкі бақылаудың сызықтық және сызықтық емес жүйесі 

1 0,000 0,735  
 

   
         Тиімді 

2 0,000 0,841 

3 0,000 0,818 

4 0,000 0,760 

5 0,000 0,753 

6 0,000 0,750 

Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы ішкі бақылаудың сызықтық және  
сызықтық емес жүйесінің өнімділігі 

1 0,000 0,693  
 
 
 

Тиімді  

2 0,000 0,826 

3 0,000 0,781 

4 0,000 0,660 

5 0,000 0,763 

6 0,000 0,683 

7 0,000 0,774 

8 0,000 0,830 

9 0,000 9,727 

         Ескерту: зерттеу негізінде автормен есептелген 

 

Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы 
ішкі бақылаудың сызықтық және сызықтық 
емес жүйесінің сенімділікті өлшеу құралы-
ның концепцияны өлшеу кезінде сызықтық 

тұрақтылық пен дәйектілікті көрсету 
қабілетін анықтау мақсатында жүзеге 
асырылып жасалды. Кронбах (Cronbach) 
ішкі бақылаудың сызықтық және сызықтық 
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емес жүйесін өлшеудің сенімділік коэффи-
циенті альфа (α) қолдана алады, берілген 
элементтер сауалнаманың басқа элемент-
тер сұрақтарымен қаншалықты жақсы бай-
ланысты екенін көрсетеді. 

Сонымен қатар респонденттің бір 
конструкцияда құрастырылған тұрақты 
немесе дәйекті элементтер сауалнамасына 
жауап бергенін көрсетеді. Егер Кронбахтың 
Альфа (α) коэффициенті 0,7 немесе одан 

көп болса, онда құрылғы қолайлығын 
мұқият зерттеледі. Оны элемент түзету 
процесін мұқият қарауға – жалпы корре-
ляция 0,3 құрайды, мұнда кем дегенде 
«сұрақ» элементтерін қолдануға болады 
немесе кейінірек деректерді өңдеу кезінде 
оларға сенуге болады. Әр айнымалы 
бойынша тест сұрақтарының нәтижелері 
сенімділікті (α> 0,7) көрсетті (3 кесте). 

  
3 кесте – Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы ішкі бақылаудың сызықтық және сызықтық емес 
жүйесінің тест (сынақ) нәтижелері 

 

Айнымалы Кронбах альфа 
(α) 

Қорытынды 

Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы шешім қабылдауы 0,842  
 
 

Сенімді 

Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы ішкі бақылаудың сыз-
ықтық және сызықтық емес жүйесі 

0,866 

Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы ішкі бақылаудың сыз-
ықтық және сызықтық емес жүйесінің өнімділігінің қуаты 

0,902 

    Ескерту: зерттеу негізінде автормен есептелген 

 

Жүргізілген тестінің болжамдарының 
сипаттамасында, зерттеулердегі болжам-
дарды тексеру бірнеше сызықтық регрес-
сия сынағы жүргізілгенге дейін жүзеге 
асырылды [қараңыз 13]: қалыптылық сы-
нағы, мультиколлинеарлық сынақ, автокор-
реляция сынағы және гетероцедастикалық 
сынақ. Қалыпты тест егер маңыздылығы > 
0,05 болса, асимптотикалық қалыпты 
үлестірім болып саналады [қараңыз 14].  

Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы 
ішкі бақылаудың сызықтық және сызықтық 
емес жүйесінің тест (сынақ) қорытындысы 
Колмогоров - Смирновтың асимптотикалық 
маңыздылығының бір үлгісі 0,268; 0,653 жә-
не есепке алуды басқару айнымалылары 
мен 0,594 өнімділік айнымалыларының ішкі 
бақылаудың сызықтық және сызықтық емес 
жүйесінің барлық деректердің асимптоти-
калық көрсеткіші >0,05 екенін білдіреді, 
сондықтан барлық есептелген мәліметтер 
қалыпты түрде таратылды.  

Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы 
ішкі бақылаудың сызықтық және сызықтық 
емес тесті. Ішкі бақылаудың сызықтық 
тесте тәуелсіз айнымалылар арасындағы 
байланысты анықтау мақсатында жүргі-
зілген. Егер тәуелсіз айнымалылар ара-
сында корреляция болса, тәуелді айныма-
лыға қандай тәуелсіз айнымалылар әсер 
ететінін анықтау қиын болады. Кестедегі 
мультиколлинеарлық тест нәтижелерінен 
барлық коэффициент 1,199 VIF <10 екенін 
көруге болады, сондықтан регрессия 
автокорреляцияның мультиколлинеарлық 
сынағынан бос болады.  

Автокорреляция сынағында тест бірқа-
тар ішкі бақылау жүйесінің деректерінің 
элементтері арасындағы корреляцияны 
анықтауда қолданылады, автокорреляция 
F сынағы мен T сынағының дәлсіздігіне 
әкеледі. Тестті модельдің жиынтық Дарбин-
Уотсонды (DW) моделімен де анықтауда 
пайдалануға болады. Дарбин-Уотсон (DW) 
= 1,971 (1,55-тен 2,46-ға дейін) екенін 
көруге болады. Берілген зерттеудегі 
регрессия автокорреляциядан бос болады.  

Гетероцедастикамен тексерсек, сынақ 
модельдегі ауытқулардың бар-жоғын анық-
таумен жасалады, өйткені бір ішкі бақылау 
мен екінші ішкі бақылау арасындағы әр-
түрлі кедергі дисперсиясының болуы. 
Спирменнің Мерегресикан бойынша дәре-
желік корреляция әдісін, яғни аралас айны-
малылары (қалдық) бар тәуелсіз айныма-
лыларды қолдана отырып, гетероцедас-
тика туралы білуге болады. Дисперсион-
дық талдау (analysis of variance - ANOVA) 
кестесінде маңыздылығы F = 0,632> 0,05 
және t = 0,717, сондай-ақ маңыздылығы 
0,341> 0,05, берілген зерттеудегі бірнеше 
регрессия гетероцедастикадан бос деп 
айтуға болады. Нүктелік диаграмманы 
салудан басқа, қалдық бөлімдер, нүктелер 
кездейсоқ үлгіні құрмайтын кескін 
көрсетілген.  

Дисперсиялық талдауды қолданатын 
статистикалық сынақтар (F-критерийі) [15] 
барлық тәуелсіз айнымалылармен 
(кәсіпорындағы ішкі бақылаудың сызықтық 
және сызықтық емес жүйесі) бір мезгілде 
көрсеткіштер арасындағы корреляция мен 
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анықтау коэффициенті күшті және R = 
0,524 > 0,5 көрсетті. Сонымен қатар, ауыл 
шаруашылығы кәсіпорындағы ішкі бақы-
лаудың сызықтық және сызықтық емес 
жүйесінің өнімділікті тексеру қорытындысы 
F = 0,000 <0,05 мәні көрінеді, яғни тәуелсіз 
айнымалылар бір уақытта өнімділікке әсер 
етеді. Депозиттер вариация сипатына R-
квадрат = 0,275 көрсеткен көрсеткіштер 
шамасындағы өзгерістерге пропорционал-
ды ықпал етеді.  

Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы 
шешім қабылдау және ішкі бақылау про-
цесінің сызықтық және сызықтық емес 
жүйесіне байланысты көрсеткіштердің 
27,5% өзгеруін білдіреді. Сызықтық және 
сызықтық емес жүйесінің шешім қабылдауы 
мен ішкі бақылау жүйесі күшейсе, өнімділік 
те айтарлықтай артатынын дәлелдейді. 
Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы шешім 
қабылдаудың тиімділікке әсерін анықтауға 
гипотезаны тексеру нәтижелерінде жеке 
параметрлердің маңыздылық критерийін (t-
критерий) қолдана отырып, шешім қабыл-
дауды сызықтық және сызықтық емес жүйе-
сінде 0,021 <0,05 маңыздылығын құрады.  

Осындай нәтижелер мен талқылаулар 
гипотезаны қолдайды, сондай-ақ ұйымның 
тиімділігі сызықтық және сызықтық емес 
жүйесінің басшылыққа өкілеттік беру ке-
зінде көрсетілген ережелерге негізделеді, 
оған басқарудың төменгі деңгейінде жыл-
дам, дәл және тиімді шешім қабылдауға 
немесе әрекет етуге мүмкіндік береді [16]. 
Ішкі бақылаудың сызықтық және сызықтық 
емес жүйесінің әсерін тексеру нәтиже-
лерінде t-маңыздылық критерийінің нәтиже-
лері ішкі бақылау жүйесін 0,023 <0,05 
көрсетеді. Алынған нәтижелер ауыл шаруа-
шылығы кәсіпорындағы шешім қабылдауы 
және сызықтық және сызықтық емес жүйе-
сінің стандартталған бета-коэффициент-
терінің мәндері 0,315 және 0,310 құрайды, 
яғни ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы 
ішкі бақылаудың сызықтық және сызықтық 
емес жүйесінің тиімділігіне қарағанда 
шешім қабылдау басым екенін көрсетеді. 

Қорытынды.  
1. Ауыл шаруашылығы кәсіпорындағы 

ішкі бақылаудың сызықтық және сызықтық 
емес жүйесінде дисперсиялық талдауды 
қолдана отырып, статистикалық тестілеу 
нәтижелерінен (F-критерийі) айнымалының 
өзгеру сипаты сызықты және сызықсыз 
шешім қабылдау жүйесін және өнімділіктің 
өзгеруінің пропорционалды емес әсерін 
сипаттауға ішкі бақылауды жүйесін ба-
сқаруды өзгертетіні көрсетілді, мұндағы 
шешім қабылдауы мен ішкі бақылауды [17] 

сызықты және сызықсыз жүйесінің жоғары-
лағанын дәлелдейді, содан кейін ауыл 
шаруашылығы кәсіпорындағы ішкі бақылау 
жүйесінің өнімділігі айтарлықтай артады.  

2. Қорытындылай келе, жеке маңыз-
дылық параметрін (t-критерий) қолдана 
отырып, гипотезаны тексеру нәтижелері 
келтірілген, онда шешім қабылдау проце-
сінің, ішкі бақылаудың сызықтық және 
сызықтық емес жүйесінің тиімділігіне басым 
әсер ететіндігін көрсетеді. Қорытынды 
нәтижелерін жалпылау мүмкін емес, өйт-
кені зерттеу әлі де басқа ғалымдармен 
шексіз жүргізіледі.  

3. Болашақ зерттеулерге басқарудың 
тиімділігіне әсер ететін ауыл шаруашылығы 
ұйымдарынан тыс басқа айнымалыларды 
қосу немесе пайдалануға ұсынылады, 
өйткені ұйымның сызықсыздығы көбінесе 
ауыл шаруашылық кәсіпорынның ортасы 
мен ішкі бақылау жүйесі жағдайына 
бейімделуіне себеп болады [18].  

4. Зерттелген ауыл шаруашылық кәсіп-
орынның ішкі бақылаудың сызықтық және 
сызықтық емес жүйесінің тиімділігімен бай-
ланыстыра отырып, алдыңғы зерттеулерді 
толықтырады. Осылайша, бірқатар сенімді-
лік тест сынақтарын пысықтады және алын-
ған нәтижелер сынақтардың көпшілігіне 
сәйкес келеді.  
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Аңдатпа. Өзектілігі – Қазақстан экономикасының тұрақты өсуінің негізгі бағыттарының бірі-

ел халқын қолжетімді және сапалы азық-түлікпен қамтамасыз ету. Мақсаты – қалыптасқан 

жағдайды, республикадағы азық-түлік нарығының проблемаларын, атап айтқанда өнімдері 

тұтыну себетінің құрамдас бөлігі болып табылатын қант саласын көрсету. Әдістері – 

статистикалық және аналитикалық зерттеу әдістері, АӨК даму проблемалары бойынша 

Аграрлық экономистердің еңбектерін зерттеу. Нәтижелері – зерттеу барысында қант 

қызылшасы өндірісінің көлеміне әсер ететін негізгі көрсеткіштердің өзгеру динамикасы 

талданған, 2017-2022 жылдары оның егістік алқаптары ұсынылған. Осы дақылдың жалпы 

жиналуына және қант өндірісінің деңгейіне әсер ететін факторлар анықталған. Азық-түлік 

нарығындағы жағдайды жақсарту және қант кіші кешенін жедел дамыту бойынша шаралар 

ұсынылды: күкіртті қоса алғанда, қызылша егетін өңірлер бойынша егіс алқаптарын 

кеңейту; сапалы тұқымдарды, ылғал үнемдейтін технологияларды қолдану есебінен 

өнімділікті арттыру; шикізат базасын нығайту; қант секторына инвестициялар тарту; ауыл 

шаруашылығы тауарын өндірушілерге субсидиялар мен жеңілдікті кредиттер көрінетін 

мемлекеттік қолдау; қант зауыттарының материалдық-техникалық ресурстарын, атап 

айтқанда ирригациялық жүйелерді жаңғырту, селекциялық жұмыс пен тұқым шаруа-

шылығының заманауи инновациялық технологиялық схемаларын енгізу. Қорытындылар – 

:%2010.46666/2023-3.2708-9991.
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қант өнеркәсібі, әсіресе оның қызылша компоненті, стратегиялық басқару, оның 

жұмысының тұрақтылығын жақсарту және арттыру тұрғысынан мұқият назар аударуды 

қажет етеді. Ішкі нарықты тұрақтандыру және қорғау үшін ақ қант импортына бағаның ең 

төменгі деңгейін, төмен бөлшек (шекті) бағаларды белгілеу мәселелерін пысықтау қажет. 

Қант қызылшасын өсіруді кеңейту бойынша ұсыныстар импортқа тәуелділікті төмендетуге, 

ішкі нарықты қанықтыруға ықпал етеді. 

 
Abstract. Relevance – one of the main directions of sustainable growth of economy of Kazakhstan 
is providing the country's population with affordable and high-quality food products. The goal is 
to show the current situation, the problems of the food market in the republic, in particular sugar 
industry, products of which are a component of the consumer basket. Methods – statistical and 
analytical research techniques, studying the works of agricultural economists on the problems of 
development of agro-industrial complex. Results – the study analyzed the dynamics of changes in 
the main indicators affecting the volume of sugar beet production, and presented its sown area 
for 2017-2022. The factors influencing the gross harvest of this crop and the level of sugar pro-
duction have been identified. Measures have been proposed to improve the situation on the food 
market and accelerate the development of sugar subcomplex: expansion of sown areas in beet-
growing regions, including sulfur; increasing productivity through the use of high-quality seeds 
and moisture-saving technologies; strengthening the raw material base; attracting investment in  
sugar sector; state support in the form of subsidies and preferential loans to agricultural produc-
ers; modernization of material and technical resources of sugar factories, in particular irrigation 
systems, introduction of modern innovative technological schemes for breeding work and seed 
production. Conclusions – sugar industry, especially its beet component, requires close attention 
from the perspective of strategic management, improvement and increasing the stability of its 
functioning. To stabilize and protect the domestic market, it is necessary to study the issues of 
establishing a minimum level of prices for the import of white sugar and low retail (marginal) pric-
es. Recommendations for expanding the cultivation of sugar beets will help reduce import de-
pendence and saturate the domestic market. 
 
Аннотация. Актуальность – одним из основных направлений устойчивого роста экономики 
Казахстана является обеспечение населения страны доступными и качественными продук-
тами питания. Цель – показать сложившуюся ситуацию, проблемы продовольственного 
рынка в республике, в частности сахарной отрасли, продукция которой является составля-
ющей потребительской корзины. Методы – статистические и аналитические приемы ис-
следования, изучение трудов экономистов-аграрников по проблемам развития АПК. Ре-
зультаты – в ходе исследования проанализирована динамика изменения основных пока-
зателей, влияющих на объем производства сахарной свеклы, за 2017-2022 годы представ-
лены ее посевные площади. Определены факторы, оказывающие влияние на валовой сбор 
этой культуры и уровень производства сахара. Предложены меры по улучшению положе-
ния на рынке продовольствия и ускоренному развитию сахарного подкомплекса: расшире-
ние посевных площадей по свеклосеющим регионам, включая серный; увеличение урожай-
ности за счет применения качественных семян, влагосберегающих технологий; укрепление 
сырьевой базы; привлечение инвестиций в сахарный сектор;  государственная поддержка 
в виден субсидий и льготных кредитов сельскохозяйственным товаропроизводителям; 
модернизация материально-технических ресурсов сахарных заводов, в частности иррига-
ционных систем, внедрение современных инновационных технологических схем селекци-
онной работы и семеноводства. Выводы – сахарная промышленность, особенно ее свекло-
вичная составляющая, требует пристального внимания, с позиции стратегического управ-
ления, совершенствования и повышения стабильности ее функционирования. Для стаби-
лизации и защиты внутреннего рынка необходима проработка вопросов установления ми-
нимального уровня цен на импорт сахара белого, низких розничных (предельных) цен. Ре-
комендации по расширению возделывания сахарной свеклы будут способствовать сниже-
нию импортозависимости, насыщению внутреннего рынка. 
 
 
Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, қызылша қант өндірісі, жалпы жинау, өнімділік, 
маусымдық, азық-түлік нарығы, азық-түлік себеті, өнім импорты, бәсекеге қабілеттілік. 
 
Key words: agro-industrial complex, beet-sugar production, gross harvest, yield, seasonality, 
food market, food basket, import of products, competitiveness. 
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Введение. Сельское хозяйство явля-
ется важной и основополагающей отрас-
лью, обеспечивающей население страны 
доступными и качественными продуктами 
питания, а также сырьем для других отрас-
лей, как: пищевая, легкая, кормовая. Сель-
ское хозяйство, как и другие сферы эконо-
мики, обладает специфическими особен-
ностями, к которым относятся: зависимость 
от природно-климатических условий; се-
зонность производства; огромная террито-
риальная рассредоточенность различных 
объектов; в качестве основного средства 
производства в сельском хозяйстве высту-
пает земля и др. [1].  

От уровня развития сельского хозяй-
ства зависит эффективность деятельности 
агропродовольственного рынка, что в свою 
очередь воздействует на уровень продо-
вольственной безопасности страны. Основ-
ными задачами устойчивого развития эко-
номики являются сохранение стабильности 
на внутреннем продовольственном рынке 
страны, снижение импортозависимости по 
некоторым видам продовольствия, которая 
до сих пор сохраняется, например, по са-
хару, фруктам и овощам и др. 

Сахарная отрасль – одна из главных 
отраслей сельского хозяйства, обеспечи-
вающая население республики сахаром, 
основным источником получения которого 
является сахарная свекла. Сахарная от-
расль как основополагающая сфера эко-
номики в связи с тем, что выращивание 
сахарной свеклы обеспечивает страну 
продуктами питания, а также сырьем для 
пищевой и кормовой отрасли [2].     

В последние годы в стране обостри-
лись проблемы с производством сахара, 
которые обусловлены такими причинами, 
как: мелкотоварность производства, дефи-
цит водных ресурсов, высокая степень из-
ношенности производственных оборудова-
ний, применение в большей степени ручно-
го труда и др.  

Материал и методы исследования. 
В процессе проведения исследований ис-
пользовались различные подходы: эконо-
мико-статистические методы (сравнение, 
абсолютное отклонение, относительные 
величины). Эмпирической основой иссле-
дования послужили материалы Бюро на-
циональной статистики Республики Казах-

стан за 2017-2022гг., научные публикации 
ученых-экономистов. 

Для определения реального состояния 
продовольственного рынка по сахарной 
свекле проведен анализ количественных и 
качественных показателей, в частности, 
динамики изменения размеров посевных 
площадей, урожайности культуры в целом 
по республике, в первую очередь двум 
свеклосеющим областям: Алматинской и 
Жамбылской.  

Рациональное и эффективное исполь-
зование орошаемых земель для выращи-
вания сахарной свеклы служит приоритет-
ным направлением страны, перспективные, 
продуктивные свекловичные севообороты, 
грамотное применение которых позволит 
сельхозпроизводителям повысить урожай-
ность сахарной свеклы. В качестве формы 
хозяйствования необходимо формирова-
ние сахарных кластеров, в которые входят 
как производители, так и предприятия по 
переработке, транспортировке и хранению 
сахарной свеклы. 

Результаты и их обсуждение. Ос-
новными видами сырья для получения са-
хара является сахарная свекла, а также 
сахарный тростник. Наиболее благоприят-
ные для выращивания сахарной свеклы – 
южные регионы, т.е. Алматинская  и Жам-
былская области. Основными показателя-
ми, отражающими объем производства са-
харной свеклы являются посевная пло-
щадь и урожайность сельскохозяйственной 
культуры. В таблице 1 представлены дан-
ные по посевным площадям сахарной 
свеклы в Республике Казахстане и регио-
нах за 2017-2022гг., на основании которых 
можно заключить, что в Казахстане посев-
ные площади сахарной свеклы за послед-
ние годы имеют тенденцию к снижению. 

Так, если в 2017г. посевная площадь 
сахарной свеклы составляла 17,4 тыс. га,  
то в 2022г. - 10,2 тыс. га, т.е. уменьшение 
на 70,2 тыс. га,  или на 41,3%. В обоих ре-
гионах произошло сокращение посевных 
площадей. В Алматинской области в 2022г. 
по сравнению с 2017г. - на 2,8 тыс. га, в 
Жамбылской области – на 4,0 тыс. га, что 
обусловлено различными объективными и 
субъективными причинами [3]: высокими 
затратами сельхозтоваропроизводителей, 
низкой рентабельностью производства 
продукции, возросшими проблемами, свя-
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занными с дефицитом водных ресурсов, 
высокой изношенностью техники и обору-
дования, ирригационными системами сель-

скохозяйственных предприятий, занимаю-
щихся выращиванием сахарной свеклы. 

 
Таблица 1 – Посевная площадь сахарной свеклы в Казахстане, тысяч гектаров 

 

Показатель 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 
Отклонения 2022г. от 

2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 

Республика 
Казахстан 17,4 17,4 15,2 15,2 14,5 10,2 

 
-7,2 

 
-5,0 

 
-5,0 

 
-4,3 

Алматинская 7,5 9,0 9,6 10,5 8,9 4,7 -4,3 -4,9 -5,8 -4,2 

Жамбылская 9,5 8,4 5,6 4,6 5,6 5,5 -2,9 -0,1  0,9 -0,1 

Примечание: данные Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планиро-
ванию и реформам  Республики Казахстан за 2017-2022гг. 

 

Качественным показателем, отражаю-
щим эффективность производства продук-
ции, является урожайность сахарной свек-
лы, представляющая собой количество 
производимой продукции с 1 га посевной 
площади [4]. На основании данных табли-
цы 2 можно констатировать, что урожай-
ность сахарной свеклы в республике имеет 
тенденцию к росту. Так, в 2017г. она сохра-
нялась на уровне 274,4 ц/га, в 2018г. - 

305,3 ц/га, в 2022г. – 341,4 ц/га, т.е. уро-
жайность сельхозкультуры увеличилась на 
67,0 ц/га, или на 24,4%. В Алматинской об-
ласти в 2022г. по сравнению с 2017г. - на 
71,6 ц/га, или на 21,8%, в Жамбылской об-
ласти с 2017г. по 2019г. - с 229,3 ц/га до 
295,2 ц/га, а в 2020г. - снизилась на 3,6 ц/га. 
В 2022г. данный показатель по сравнению с 
2017г.  возрос на 90,9 ц/га, или на 39,6%. 

 
Таблица 2 - Урожайность сахарной свеклы в Казахстане, ц/га 

 

Показатель 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 
Отклонения 2022г. от 

2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 

Казахстан 274,4 305,3 324,5 323,2 275,5 341,4 36,1 16,9 18,2 65,9 

Алматинская 328,4 348,8 341,7 340,2 249,0 400,0 51,2 58,3 59,8 151 

Жамбылская 229,3 254,1 295,2 291,6 310,9 320,2 66,1 25 28,6 9,3 

Примечание: данные Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планиро-
ванию и реформам Республики Казахстан за 2017-2022гг. 

 

Несмотря на то, что урожайность са-
харной свеклы за последние годы повыси-
лась в целом по республике, однако двум 
областям объем валовой продукции этой 
культуры в 2022г. снизился по сравнению с 
2017г. На валовой сбор продукции влияют 
2 показателя: размер посевной площади и 
урожайность сельскохозяйственной про-
дукции. В таблице 3 показана динамика 
объемов валовой продукции сахарной 

свеклы по Казахстану и двум областям за 
2017-2022гг. Как видно, валовой сбор са-
харной свеклы за последние годы имел 
тенденцию к снижению. Так, в 2022г. вало-
вой сбор продукции составил по республи-
ке 305,7 тыс. т, тогда как в 2017г. – 463,2 
тыс. т. Уменьшение показателя составило 
157,5 тыс. т сладкой продукции или произ-
водство снизилось на 34%. 

 
Таблица 3 -  Валовой сбор сахарной свеклы в Казахстане, тыс. т 

 

Показатель 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 
Отклонения 2022г. от 

2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 

Казахстан 463,2 504,5 485,5 466,3 332,2 305,7 -198,8 -179,8 -160,6 -26,5 

Алматинская 246,0 311,7 323,1 331,1 171,9 200,0 -111,7 -123,1 -131,1 28,1 

Жамбылская 206,1 192,9 162,2 133,5 160,3 214,4 21,5 52,2 80,9 54,1 

Примечание: данные Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планиро-
ванию и реформам Республики Казахстан за 2017- 2022гг. 

 

В Алматинской области объем произ-
водства сахарной свеклы за последние го-
ды и увеличивался, и снижался, т.е. в 

2022г. производство составило 200,0 тыс. 
т, тогда как в 2017г. - 246,0 тыс. т, т.е. сни-
жение составило 46,0 тыс. т, по сравнению 
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с 2021г. объем произведенной продукции 
увеличился на 28,1 тыс. т, или на 16,5%. 

В Жамбылской области объем произ-
веденной продукции в последнее время 
также имел тенденцию увеличения и сни-
жения. В 2022г. объем продукции в области 
составил 214,4 тыс. т, тогда как в 2017г. - 
206,1 тыс. т, т.е. увеличение составило 8,3 
тыс. т. В 2021г. объем произведенной са-
харной свеклы составил 160,3 тыс. т, т.е. 
по сравнению с 2017г. произошло умень-
шение показателя на 45,8 тыс. т продукции. 

Снижение объема произведенной про-
дукции за последние годы произошло 

вследствие сокращения размеров посев-
ной площади сахарной свеклы как в целом 
по стране, так и в разрезе регионов, а так-
же по различным объективным и субъек-
тивным факторам [5].     

В связи с разделением в 2022г. Алма-
тинской области и расположением свекло-
сеющих регионов в основном в Же-
тысуской области, в таблице 4 отражены 
данные по фактическому и планируемому 
объему валовой продукции сахарной свек-
лы за 2022 и 2023гг. 

 

Таблица 4 - Валовой сбор сахарной свеклы, план 2022-2023гг., тыс. т 
 

Показатель 
2022 План 

2023г. план факт 

Валовой сбор сахарной свеклы, в том числе: 287,6 305,7 563 

 Жамбылская область 105,3 200,0 323 

 Жетысуская область 182,3 214,4 240 

Примечание: данные Бюро национальной статистики  Агентства по стратегическому плани-
рованию и реформам Республики Казахстан за 2017-2022 гг.  

 

В 2022г. валовой сбор сахарной свек-
лы в целом по стране и двум регионам 
увеличился по сравнению с планом, что 
можно считать положительным результа-
том. В 2023г. в республике планируют объ-
ем производства сахарной свеклы увели-
чить по сравнению с 2022г. на 275,4 тыс. т 
(563,0-287,6), в Жамбылской области - на 
217,7 тыс. т (323-105,3), Жетысуской обла-
сти – на 57,7 тыс. т (240-182,3).  

Несмотря на то, что объем валового 
сбора сахарной свеклы за последние годы 
увеличился, можно отметить тенденцию к 
снижению размеров посевной площади 
данной сельскохозяйственной продукции и, 
возможно, в перспективе данная ситуация 
может продолжаться, что приведет к тому, 
что перерабатывающим предприятиям, в 
частности сахарным заводам, будет недо-
статочно сырья для переработки сахарной 
свеклы и тростникового сырца. 

В Казахстане функционируют 4 сахар-
ных завода (Аксуский, Коксуский, Меркен-
ский, Таразский), суточная мощность кото-
рых составляет 8,7 тыс. т сахарной свеклы 
и 2,4 тыс. т тростникового сырца. Однако в 
связи с тем, что объем производства про-
дукции, несмотря на увеличение урожай-
ности сахарной свеклы, недостаточен для 
переработки, в 2021г. обеспеченность 
внутреннего рынка за счет переработки 
отечественного сырья составила всего 7%, 
или 35,7 тыс. т. Причина в том, что недо-
статок отечественной продукции привел к 
тому, что республика вынуждена была за-

купать сахар и тростниковое сырье за счет 
импорта которое в 2021г. составило 93%, 
или 497,0 тыс. т.  

Основными поставщиками сахара на 
внутренний рынок Казахстана являются 
Россия (88,3%), Беларусь (11,5%), другие 
страны (Бразилия, Мексика - 0,15%). В связи 
с последними событиями и запретом на экс-
порт продукции из России возникли пробле-
мы по обеспечению сахаром в стране, кото-
рое сопровождалось возникшим ажиотажем 
среди населения и резким ростом цен на 
данную продукцию [6].     

Несмотря на то, что в последние годы 
увеличилось производство сахарной свек-
лы, рынок сахара Казахстан все еще имеет 
импортозависимость и республика стала 
больше закупать сахар и сахарозу из дру-
гих стран.  В настоящее время в Казах-
стане обеспечение сахаром за счет внут-
реннего производства составляет 42%, а 
58% приходится на импорт.   

В таблице 5 отражены данные по 
структуре импорта продукции АПК за 2017-
2021гг. Как видно, стоимость импорта са-
хара свекловичного и тростникового за по-
следние годы и возрастала, и снижалась. 
Так, в 2021г. импорт продукции составил 
181,7 млн долл. США, тогда как в 2017г. – 
217,5 млн долл., т.е. происходило сниже-
ние на 35,8 млн долл. По сравнению с 
2018, 2019, 2020гг. данный показатель уве-
личился на 1,5, на 25,3, на 0,9 млн долл. 
соответственно.

https://sugar.ru/node/5799
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Таблица 5 - Структура импорта сахара свекловичного и тростникового в Казахстане в                
стоимостном выражении, 2017-2021гг., млн долл. США 

 

Продукция 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 
Отклонение 2021г. от 

2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 

Сахар свекло-
вичный и 
тростниковый 217,5 180,5 156,4 180,8 181,7 -35,8 1,2 25,3 0,9 

Примечание: данные Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планирова-
нию и реформам Республики Казахстан за 2017-2022гг.  

 

На основании проведенных исследова-
ний и по результатам анализа динамики по-
казателей можно утверждать, что в респуб-
лике имеет место низкий уровень обеспе-
ченности внутреннего продовольственного 
рынка сахаром. Основными причинами низ-
кой обеспеченности продукцией являются 
сокращение в последние годы посевных 
площадей сахарной свеклы; высокие расхо-
ды на выращивание данной продукции, низ-
кий уровень рентабельности продукции; не-
достаток водных ресурсов в регионах, что 
оказывает влияние на урожайность сахарной 
свеклы; высокая степень изношенности оро-
сительных систем; низкое качество семян 
сахарной свеклы и др. [7].     

В последние годы для решения про-
блем обеспеченности сахаром как одного 
из основных продуктов питания и входяще-
го в состав продуктовой корзины населе-
ния в стране проводится большая работа, 
в частности, частичная модернизация са-
харных заводов, в процессе которой про-
изведена замена устаревшего оборудова-
ния, внедрение новых технологий.  

Однако материально-техническая база 
сахарных заводов в настоящее время не 
отвечает современным требованиям, 
вследствие которого производственная 
мощность не позволяет увеличивать объем 
выпускаемой продукции [8].    Кроме того, 
основной причиной низкой обеспеченности 
внутреннего рынка отечественной продук-
цией является недостаточный объем про-
изводимой продукции, несмотря на увели-
чение объема валового сбора сахарной 
свеклы в последние годы.  

Для обеспечения рынка сахаром в 
стране разработан Комплексный план по 
развитию сахарной отрасли на 2022-
2026гг., в котором предусмотрены меры, 
способствующие развитию и совершен-
ствованию производства данной отрасли. В 
комплексном плане отмечено, что в бли-
жайшие годы главными свеклосеющими 
регионами будут: Алматинская, Акмолин-
ская, Северо-Казахстанская, Жамбылская, 
Карагандинская, Костанайская, Павлодар-
ская и Жетысуская области. Тем не менее 

в настоящее время основная доля по вы-
ращиванию сахарной свеклы приходится 
на Жамбылскую и Жетысускую области [9].     

Эффективность сахарной отрасли за-
висит от наличия у сельскохозяйственных 
производителей сырьевой базы. К приме-
ру, ТОО «Аксу Кант» является одним из 
основных сахарных заводов, имеющих сы-
рьевую базу по выращиванию таких сель-
скохозяйственных культур, как сахарная 
свекла, пшеница, люцерна. 

Для развития и совершенствования 
сельского хозяйства, в том числе сахарной 
отрасли, на государственном уровне разра-
ботан комплекс мер: Государственная про-
грамма развития агропромышленного ком-
плекса [10], Комплексный план по развитию 
сахарной отрасли в Республике Казахстан.  
В последние годы отмечена тенденция сни-
жения числа свеклосеющих хозяйств, кроме 
того, в данной отрасли заняты мелкотовар-
ные предприятия. Главная причина сниже-
ния количества предприятий, занимающихся 
выращиванием сахарной свеклы, заключа-
ется в том, что отрасль связана с большими 
затратами по уходу, поливу, сохранности 
плодов и низкой рентабельности производ-
ства продукции [11].    

Актуальной проблемой является низкое 
качество семян сахарной свеклы, поэтому 
сельхозпроизводители вынуждены покупать 
семена из-за рубежа, что требует значитель-
ных дополнительных расходов. Высокие це-
ны на удобрения, изношенность ирригацион-
ных систем, недостаток оборотных средств 
на приобретение современной техники в си-
лу того, что предприятия относятся к мелко-
товарным и у них ощущается дефицит де-
нежных средств, также относятся к основным 
причинам низкого уровня продовольственно-
го рынка сахара в стране [12].  

Все это привело к тому, что многие 
сельхозпроизводители начали выращивать 
такие стратегически значимые сельскохозяй-
ственные культуры, например, соя, кукуруза.  

Заключение 
1. Основная задача любого государ-

ства – устойчивый рост и развитие эконо-
мики. Страна не будет экономически сво-
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бодной, если не обеспечит население до-
ступными и качественными продуктами пи-
тания. В этой связи каждая страна, в част-
ности Казахстан, проводит комплекс мер по 
развитию сельского хозяйства как главного 
поставщика продуктов питания и сырья для 
отдельных отраслей [13]. Инвестиции яв-
ляются стимулирующим фактором для 
развития агропромышленного комплекса 
Казахстана и совершенствования сахарной 
отрасли путем привлечения как отечест-
венных, так и иностранных инвестиций [14].  

Один из основных инструментов раз-
вития сельскохозяйственного производства 
– его диверсификация, которая заключает-
ся в увеличении объема производства ви-
дов продукции, не удовлетворяющих внут-
ренние и внешние потребности рынка. 
Процесс диверсификации должен прово-
диться по всем отраслям сельского хозяй-
ства поэтапно [15].       

2. В качестве мер по укреплению агро-
продовольственного рынка и развитию са-
харной отрасли можно предложить следу-
ющие: 

- расширение посевных площадей са-
харной свеклы в основных свеклосеющих 
регионах, а также в северных регионах; 

- увеличение урожайности сахарной 
свеклы за счет внедрения достижения но-
вых технологий, например, применение 
качественных семян, внедрение влагосбе-
регающих технологий; 

- расширение и укрепление сырьевой 
базы сахарной свеклы; 

- привлечение инвестиций на развитие 
свеклосахарной отрасли; 

- государственная поддержка в виде 
субсидий и льготных кредитов сельскохо-
зяйственным производителям сахарной 
свеклы; 

- модернизация материально-техни-
ческой базы сахарных заводов за счет 
внедрения новой современной техники, в 
частности, модернизация ирригационных 
систем; 

- расширение взаимодействия и со-
трудничества сельского хозяйства с науч-
но-исследовательскими учреждениями, в 
частности, внедрение современных высо-
коинтенсивных технологий в области се-
лекции и семеноводства, ирригации и др.; 

- разработка и введение в производ-
ство рациональных свекловичных севооб-
оротов, применение которых  позволит по-
высить урожайность сахарной свеклы и др. 

Таким образом, применение всех не-
обходимых мер по развитию сахарной от-
расли в комплексе будет способствовать 

снижению импортозависимости от других 
стран, насыщению внутреннего рынка не-
обходимым и качественным продуктом и 
укреплению рынка сахара, что окажет не-
посредственное влияние на уровень устой-
чивого развития экономики Казахстане. 
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Abstract. The goal is an economic assessment of the development of grain market using the            
example of grain-growing regions of Kazakhstan and development of recommendations. Methods 
– bibliometric, comparative, graphical, statistical, generalization and system analysis. Results – it 
has been determined that in the unstable conditions of the development of the world economy, 
production and access to grain products become important to ensure food security; a thematic 
review of literature sources on the efficiency of growing grain crops was made, where the authors 
focus on government support for farmers, the use of digital technologies, increasing yields, and 
achieving the competitiveness of agricultural producers. Factors affecting the collection and          
export of grain in the republic have been identified. A ranking of the influx of investment in agri-
culture in the regional context of the country was carried out. The socio-economic indicators of 
the development of the real sector of economy of the Kostanay, North Kazakhstan and Akmola 
regions, which have the most significant grain potential, are considered. Indicators of grain           
production in this region over the past 10 years have been analyzed in dynamics. The level of 
change in the main parameters affecting the volume of gross grain harvest was calculated using 
the example of regional grain farms. The reasons for the negative deviation and positive trend in 
production of grain crops in Kazakhstan's grain-growing regions have been identified. Directions 
for increasing efficiency, competitiveness and grain exports are proposed. Conclusions – the           
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existence of favorable conditions at the regional level for grain industry is substantiated on the 
basis of state subsidies for the construction of transport infrastructure, the influx of foreign inves-
tors, digitalization and introduction of innovations in the agro-industrial complex. It is necessary 
to reduce high infrastructure and logistics costs, increase the level of exchange trading, and           
increase investment. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – Қазақстанның астық егетін өңірлерінің мысалында астық нарығының 
дамуын экономикалық бағалау және ұсынымдар әзірлеу. Әдістері – библиометриялық, 
салыстырмалы, графикалық, статистикалық, жалпылау және жүйелік талдау. Нәтижелері – 
азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету үшін әлемдік экономиканы дамытудың тұрақсыз 
жағдайларында астық өнімін өндіру мен оған қол жеткізудің маңызы зор екені анықталған; 
дәнді дақылдарды өсірудің тиімділігі бойынша әдеби дереккөздерге тақырыптық шолу 
жасалған, онда авторлар фермерлерді мемлекеттік қолдауға, цифрлық технологияларды 
пайдалануға, өнімділіктің өсуіне, ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілердің бәсекеге 
қабілеттілігіне қол жеткізуге баса назар аударған. Республикада астық жинауға және 
экспорттауға әсер ететін факторлар анықталған. Елдің өңірлік бөлінісінде ауыл 
шаруашылығы саласына инвестициялар ағынын саралау жүргізілген. Қостанай, Солтүстік 
Қазақстан және Ақмола облыстары экономикасының нақты секторын дамытудың неғұрлым 
көп сатып алынатын астық әлеуеті бар әлеуметтік-экономикалық көрсеткіштері қаралған. 
Соңғы 10 жылдағы осы өңірдегі астық өндірісінің индикаторлары динамикада талданған. 
Облыстардың астық шаруашылықтарының мысалында жалпы астық жинау көлеміне әсер 
ететін негізгі параметрлердің өзгеру деңгейі есептелген. Қазақстандық астық егетін 
аудандарда астық дақылдарын өндірудің теріс ауытқуының және оң үрдісінің себептері 
анықталған. Дәнді дақылдардың өнімділігін, бәсекеге қабілеттілігін және экспортын арттыру 
бағыттары ұсынылған. Қорытындылар – көлік инфрақұрылымын салу, шетелдік 
инвесторлар ағыны, цифрландыру және АӨК инновацияларын енгізу бойынша мемлекеттік 
субсидиялау негізінде астық саласы үшін өңірлер деңгейінде қолайлы жағдайлардың 
болуы негізделген. Жоғары инфрақұрылымдық және логистикалық шығындарды қысқарту, 
биржалық сауданың деңгейін арттыру, инвестициялауды ұлғайту қажет. 
 
Аннотация. Цель – экономическая оценка развития зернового рынка на примере зерносею-
щих регионов Казахстана и разработка рекомендаций. Методы – библиометрический, срав-
нительный, графический, статистический, обобщения и системного анализа. Результаты – 
установлено, что в неустойчивых условиях развития мировой экономики для обеспечения 
продовольственной безопасности важное значение приобретает производство и доступ к 
зерновой продукции; сделан тематический обзор литературных источников по эффектив-
ности выращивания зерновых культур, где авторы акцентируют внимание на государ-
ственной поддержке фермеров, использовании цифровых технологий, росте урожайности, 
достижении конкурентоспособности сельхозтоваропроизводителей. Определены факторы, 
воздействующие на сбор и экспорт зерновых в республике. Проведено ранжирование при-
тока инвестиций в сферу сельского хозяйства в региональном разрезе страны. Рассмотре-
ны социально-экономические показатели развития реального сектора экономики Костанай-
ской, Северо-Казахстанской и Акмолинской областей, имеющие наиболее купный зерновой 
потенциал. Проанализированы в динамике индикаторы производства зерна в данном реги-
оне за последние 10 лет. Рассчитан уровень изменения основных параметров, воздейству-
ющих на объемы валового сбора зерна на примере зерновых хозяйств областей. Выявле-
ны причины отрицательного отклонения и положительной тенденции производства зерно-
вых культур в казахстанских зерносеющих районах. Предложены направления повышения 
результативности, конкурентоспособности и экспорта зерновых. Выводы – обосновано 
наличие благоприятных условий на уровне регионов для зерновой отрасли на базе госу-
дарственного субсидирования по строительству транспортной инфраструктуры, притока 
зарубежных инвесторов, цифровизации и внедрения инноваций в АПК. Необходимо сокра-
тить высокие инфраструктурные и логистические издержки, повысить уровень биржевой 
торговли, увеличить инвестирование. 
 
Key words: agro-industrial complex, grain, grain-growing regions, innovation, logistics, transport 

infrastructure, investors, government support, food security. 
 
Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, астық, астық егетін өңірлер, инновациялар, 
логистика, көлік инфрақұрылымы, инвесторлар, мемлекеттік қолдау, азық-түлік қауіпсіздігі. 
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Introduction. Currently, global hunger, 
expressed by malnutrition, accounts for ap-
proximately over 9 percent of the world's pop-
ulation. According to the FAO, up to 783 mil-
lion people went hungry in 2022. This means 
that this is an average of 122 million people 
higher compared to 2019. According to FAO 
forecasts, by 2030, about 600 million people will 
be in a state of hunger and malnutrition [1]. 

In this regard, in order to increase the 
well-being of the population, especially in poor 
and least developed countries, we believe that 
it is necessary to give priority to the provision 
of food products. Here, first of all, we are talk-
ing about the growth of grain production. Be-
cause it is a staple in the diet of all countries 
of the world. 

In 2022 For more than 30 years of Ka-
zakhstan's independence, for the first time, 
13.2 million tons of grain and flour were sold 
for export. This appears to be the highest and 
best performance in the agricultural sector. 

The Republic of Kazakhstan has been 
known since the times of the former USSR as 
a major producer of grain crops in the world. 
At the same time, wheat is the main crop 
here. This allows it to act as a serious world 
exporter of grain [2]. 

In total world exports, Kazakhstan occu-
pies over 2% of the share of wheat trade. By 
structure, local wheat contains a fairly high 
level of protein. The republic exports wheat to 
more than 70 countries. At the same time, 
over 65% of deliveries fall to the share of Ta-
jikistan and Uzbekistan. 

According to our research, today wheat is 
not a highly profitable product, and the coun-
try does not fully use its export potential. In 
our opinion, this happened due to violations of 
the reform of the agrarian environment, lack of 
financing for farmers, underdevelopment of 
logistics, the use of outdated technologies for 
growing grain crops, etc. Therefore, today 
there is an urgent need to find ways to im-
prove the quality, productivity, exports in order 
to analyze and ensure the growth of Kazakh-
stani grain production. 

Material and methods of research.  The 
informational basis of the article was the sci-
entific work of foreign and domestic scientists, 
statistical collections and data from the Bu-
reau of National Statistics of Kazakhstan, offi-
cial websites of international and Kazakhstani 
institutions.  

A critical literature review was carried out 
on the basis of the bibliometric scientific 
method. The use of literary sources made it 
possible to reveal and analyze the best for-
eign experience in terms of organization, the 
use of digitalization and the implementation of 
state support measures in the grain industry.  

The collection and analysis of data based 
on the use of statistical and tabular methods 
made it possible to clearly demonstrate the 
share of agriculture in the total Gross Domes-
tic Product (GDP) of Kazakhstan over the re-
porting 6 years. The construction of data 
based on the method of graphic images made 
it possible to rank the volume of investment 
inflows into the fixed capital of the agro-
industrial complex in the context of all regions 
of the republic. 

Using the method of comparative and se-
quential analysis, the calculation of changes 
in indicators of the volume of grain crops, 
sown area, the number of agricultural for-
mations, productivity, investment in agriculture 
was carried out using the example of the 3 
largest grain-growing regions of the Republic 
of Kazakhstan. This provided an opportunity 
to determine some patterns in the organiza-
tion of the domestic grain market. Systemic 
and analytical methods made it possible to 
substantiate the obtained results scientifically. 

Results and their discussion. Lack of 
cash income and food in poor countries is a 
big problem in the world. For example, wheat 
appears to be a vital crop for Iraq. Therefore, 
the Government of Iraq provides all possible 
assistance to local agricultural producers in 
order to reduce the risks from wheat imports. 
In particular, the state, regardless of the vol-
ume of the harvest, buys wheat from farmers 
at average world prices [3]. Some scientists 
rightly believe that cereals are an important 
basic caloric component of the population's 
diet. At the present stage, grain is an im-
portant food product for poor countries. The 
state should strengthen control for improved 
nutrition of children with grain products in un-
derdeveloped countries [4]. 

Digital bakery management ensures the 
sustainability of strategic decision making. 
Agricultural companies use limited resources, 
which should be correctly distributed in order 
to objectively model information on the grain 
market [5]. 

The processes of accelerating industriali-
zation and active urbanization in China began 
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to significantly curb the production of grain 
crops. Many farmers, in order to reduce their 
costs, began to switch to more profitable non-
grain production. This situation leads to a 
threat to food security in terms of reducing 
domestic grain production. In this regard, sci-
entists propose to strengthen control by local 
governments to strengthen the focus on the 
local harvest of grain crops [6]. 

Agricultural productivity with the use of 
new digital technologies can lead to a reduc-
tion in emissions (CO2). In Buckler's view, 
many growers in the European Union and the 
US are neglecting the application of innova-
tion in row crops and cereals. Farmers save 
their costs on innovation. It is emphasized that 
the Government, on the basis of subsidizing 
the costs of agricultural companies, should 
contribute to the reduction of negative emis-
sions [7]. To calculate the level of international 
competitiveness, foreign scientists Wang, 
Huang at al used such indices as: compara-
tive advantages, international market share 
and degree of trade competitiveness. In addi-
tion, on the basis of the gravity model, the fac-
tors influencing the international grain trade 
were presented and evaluated. The findings 
of the study demonstrated the low share of 
Kazakhstan's presence in the global grain 
market. True, it is objectively noted that wheat 
has good quality characteristics, therefore it 
can successfully compete in the international 
space [lk.2]. 

Soliani's work is focused on the study of 
logistics for the delivery of agricultural prod-
ucts within and outside the country. It is de-
termined here that a country can have high 
profitability if there is an optimization of tran-
sport logistics for the delivery of grain. It has 
been proven that in order to get a good profit, 
grain must be delivered by rail or sea. There-
fore, the state itself should participate in this 
process and attract more foreign investors in 
the construction of transport infrastructure [8]. 

According to a group of foreign authors, 
climate change around the world adversely 
affects the quality of the land fund, the nutri-
tional value of cereals, productivity, etc. [9]. 
Another article reveals aspects of the impact 
of harmful emissions, considering the produc-
tion of agricultural products, including cereals. 
The authors concluded, using mathematical 
optimization and forecasting models - LCA 
and ARIMA, that it is necessary to achieve a 
reduction in harmful emissions based on the 
introduction of innovations in the agricultural 
production process [10]. 

The past pandemic has significantly      
affected the food system around the world.       

A survey of 768 respondents in India, Egypt, 
Nigeria and other African and Asian countries 
was conducted to assess the impact of the 
pandemic and the cost of resources on food. 
The survey findings showed that in the period 
2020-2021 the production of agricultural pro-
ducts, including grain crops, was seriously dis-
rupted. To support agriculture, government mea-
sures to subsidize farmers are needed [11].  

During the pandemic, there were limits 
and restrictions for all states. Many house-
holds that were engaged in agriculture began 
to have production and social risks. Therefore, 
the role of the Government in supporting agri-
cultural producers to protect farmers is sub-
stantiated here [12]. Kazakh scientists believe 
that a slight decline in grain exports over the 
past three years can be explained by the 
presence of a pandemic, border closures, dis-
ruption of logistics, higher prices for agricul-
tural equipment, seeds, fuels and lubricants, 
mineral fertilizers, etc. [13]. 

Despite some improvements, in 2023 the 
global economy continues to see dangerous 
weakening in economic activity. In particular, 
according to the World Bank research, it is 
expected that in 2023. the increase in the 
global economy will be approximately 2.1% 
(while in 2022 - 3.1%) [14]. Such a decline in 
economic growth, in our opinion, can be ex-
plained by a rather high increase in interest 
rates and the cost of energy resources. 

Against the backdrop of the aggravation 
of world political conflicts, climate cataclysms, 
economic recession, urbanization, there is a 
decrease in food security and an increase in 
hunger of the population. In recent years, the 
effects of climate change have seriously af-
fected the development of food systems. This 
leads to hunger and a decline in the range of 
diets in poor countries [lk.9]. 

At the end of 2022 the value of Kazakh-
stan's gross agricultural output is 9.3 trillion. 
tenge. Over the past 10 years, farmers of the 
republic have harvested a high crop of grain 
crops at the level of 22.8 million tons [15]. In-
cluding wheat harvest in 2022 amounted to 
almost 17 million tons (in relation to 2021 in-
creased by 44%). 

From our point of view, the factors that in-
fluenced the grain harvest are comfortable 
weather conditions, government measures to 
allocate funding for agricultural producers, 
fuels and lubricants, fertilizers, and seeds. In 
addition, an important role was played by the 
influx of investments in this industry in the 
amount of 855.7 billion tenge. That is, growth 
in relation to 2021 in the fixed capital of agri-
culture increased by approximately 7%. Par-
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ticularly in 2022 - 267 new investment projects 
were implemented for a total amount of over 
241.3 billion tenge. 

According to estimates, in the country for 5 
months of 2023 the growth of foreign trade turn-
over by 8% (equivalently within 56 billion dollars) 
was demonstrated. At the same time, the export 
of Kazakhstan's products is 31.6 billion dollars. 
Accordingly, there is a positive trade balance of 
the republic at the level of 7.4 billion dollars [16]. 
For example, for the whole of 2022 foreign trade 
turnover increased by 33.4%, which is 122.2 
billion in dollar terms [17]. 

Grain is one of the main objects of foreign 
economic trade relations. Considering certain 
difficulties in the framework of Russia's spe-
cial operation in Ukraine, the export of wheat 
and flour for the period of the 2022-2023 sea-
son is expected, according to our forecasts, at 

the level of about 9 million tons. While in 2022 
more than 13 million tons of flour and grain 
were exported [18]. 

Currently, agricultural companies in 13 
regions produce wheat in the republic. Favor-
able weather conditions and a well-developed 
production base make it possible to ensure 
good grain yields in the northern regions. The 
largest here are three grain-growing regions - 
Kostanay (about 31%), North Kazakhstan 
(about 29%) and Akmola (about 20%) re-
gions. It should be noted that the total share 
of grain production in the noted 3 regions is 
over 80%. 

The total amount of investments in fixed 
capital of agriculture by region in 2022 is 
equal to 853.5 billion tenge (figure). This is 
almost 7 percent higher than in 2021. 

 

 
Note: compiled from source [19] 

Figure - Index of the physical amount of investment by region  
in the fixed capital of agriculture, 2022 

 
Figure shows the physical volume of in-

vestments by regions in the fixed capital of 
agriculture in 2022. It can be seen here that 
the 3 main grain-growing regions attracted 
more than 357.2 billion tenge, or more than 
40% of the total investment in agriculture of 
the republic. Consider the socio-economic 
indicators of three large grain-growing regions 
of Kazakhstan. 

The North Kazakhstan region has a pow-
erful territorial and industrial potential for the 
development of the agro-industrial complex. 
The total territory of the region is 98,0 km² 
(this is about 4% of the entire territory of Ka-
zakhstan). This area borders on Russia, 

which implies quite favorable transport and 
logistics conditions. 

The share of the region in the total volume 
of the gross agricultural product of the Republic 
of Kazakhstan is approximately 14%. Including 
the agricultural sector accounts for 31% of gross 
rating point (GRP). The specialization of the re-
gion is connected with the sowing of grain 
crops. Almost every year, this region exports 
over 1 million tons of grain. 

In order to develop investment attractive-
ness, the Regional Administration prepared a 
regional pool (900 billion tenge). This pool 
consists of 53 investment projects of the agro-
industrial complex, which will be implemented 
until 2024. 
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Akmola region is located in the border 
zone and has extensive foreign economic re-
lations with the developed regions of Russia: 
Tyumen, Omsk and Novosibirsk regions. 
Among the regions in terms of total GRP, Ak-
mola region is in 11th place (more than 3% of 
Kazakhstan's GDP). 

In terms of natural and climatic condi-
tions, the marked area differs significantly 
from neighboring regions. Here, its climate is 
affected by the heterogeneous relief of Sary-
arka - this is the Kazakh hillock. In the center 
of this region is the capital of the country - 
Astana, where suburban agriculture is actively 
developing. 

The main element of the agricultural pro-
duction of the region is rainfed grain cultiva-
tion (more than 20% of the total mass of re-
publican production). The production of spring 
wheat prevails here, occupying over 70% of 
the total sown area of the region. The quality 
of grain produced in the region corresponds to 
the 3rd class. 

In recent years, Akmola region has been 
producing more than 1.5 million tons of grain 
for export. Large grain-sowing companies of 
the region are: «Atbasarskaya Niva» LLP, 
«Ishim Astyk» LLP, «Baumanskoye» LLP, etc. 

The next Northern region - Kostanay region 
occupies a fairly convenient geographical posi-
tion, considering the proximity to Russia. Let's 
single out for 2021-2022 investments in the 
amount of 306.2 billion tenge were attracted to 
the regional economy (an increase of 11%). 

This area is rightfully considered one of 
the largest grain-producing regions of the 
country. In particular, the share of agriculture 
in GRP exceeds 34% on average. And the 
total share in the republican is over 17%. The 
basic basis of agricultural production is grain 
farming. The agricultural sector is the second 
direction of the region's economy. The total 
area of agricultural crops in the Kostanay re-
gion was approximately 4.9 million hectares in 
2022 and 2023. At the same time, for grain 
crops, the sowing volume amounted to over 4 
million hectares. For example, for the devel-
opment of the agro-industrial complex of 
Kostanay region, the state allocated for 2022 - 
113.6 billion tenge.  

State funding was provided to subsidize 
the sowing campaign of farmers (more than 
45 billion tenge), the purchase of agricultural 
machinery, seeds, fuels and lubricants, etc. 
[20]. From the beginning of 2023 the govern-
ment allocated 58.5 billion tenge for the or-
ganization of the agro-industrial complex of 
the Kostanay region. JSC «Agrarian Credit 

Corporation» provided farmers with loans to-
taling almost 35 billion tenge [21]. 

Let's carry out a comparative economic 
assessment of grain production in three large 
grain-growing regions of Kazakhstan. Based 
on the results of the comparative analysis, it 
can be seen that a negative deviation by 2022 
in relation to 2013 was recorded in terms of 
indicators: yield and gross grain harvest. Oth-
er indicators, such as the area under crops, 
the total number of agricultural companies 
and investments in agriculture, show positive 
dynamics. 

Let's try to determine the reasons for the 
negative development of grain production in 
the noted regions. Objectively, it is worth em-
phasizing that some fluctuation in grain yield 
over the years is associated with unstable 
weather conditions and uneven rainfall in the 
North of the republic. In addition, there are 
often risks of sudden onset of frost. Due to the 
sharp autumn cooling, grain growers do not 
have time to harvest the crop. 

An important emphasis should be placed 
on the instability of prices in the grain market, 
which sharply reduce demand. In particular, 
Russia's military operation in Ukraine and the 
imposition of anti-Russian sanctions led to a 
significant flow of Russian grain. Thus, Russia 
began to offer more of its grain to traditional 
international markets, where Kazakh wheat 
previously had a higher priority. High supply 
from Russian grain contributed to lower pric-
es. Therefore, Kazakh farmers began to re-
ceive less profitability and profit from grain 
exports. 

At the beginning of 2023 According to the 
Ministry of Agriculture, agricultural producers 
have up to 160,0 units. tractors, about 80,0 
units seeders, over 5 000 units. various sow-
ing machines [22]. True, in our opinion, in the 
machine and tractor fleet there is a serious 
deterioration of agricultural equipment. In 
general, wear and tear in the republic is over 
60-70%, which seriously leads to a decline in 
productivity [lk.13]. 

In order to improve the quality of grain, 
productivity, productivity and profitability of 
production, the introduction of innovations and 
agricultural technologies is urgently required. 
Successfully applying a digital approach, 
agrodrones, electronic navigation, you can 
make timely decisions to optimize the costs of 
grain growers. In turn, this will seriously in-
crease the yield, production volume and ex-
port potential of grain crops [23]. 

The decline in grain production and ex-
ports was affected by high transport tariffs, 
reduced throughput, old infrastructure and a 
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shortage of grain carriers. At the same time, 
the pandemic of 2020 and 2021 exacerbated 
the situation due to the introduction of lock-
downs and border closures. 

However, from 2022 the situation began 
to improve. For example, first of all, there 
were good deliveries of our grain and flour to 
the Republic of Uzbekistan within the frame-
work of about 4 million tons, as well as to Chi-
na, Iran and other countries. 

From our point of view, the following can 
be attributed to the positive growth factors of 
grain cultivation. Obviously, the three large 
regions have significant land resources, as 
evidenced by the high level of agricultural  
potential. 

Indeed, over the past 10 years, some 
modernization of agricultural technology has 
been implemented in these grain-sowing re-
gions, there has been an increase in sown 
areas, financing of sowing and harvesting 
campaigns has been carried out at the ex-
pense of State programs and the National 
Project for the Development of the Agro-
Industrial Complex of the Republic of Kazakh-
stan for 2021 - 2025, etc. 

As a result, in our opinion, we can talk 
about some positive dynamics in the yield, 
production and export of grain over the 10 
years under study in the three northern large 
grain regions of the country. 

In the bulk, Kazakh grain has a rather 
high protein - over 15%, and gluten indicators 
are more than 30%. This characterizes the 
good quality indicators of grain crops. We be-
lieve that it is necessary to increase the stable 
rate of production of high-quality wheat. So, in 
the bulk of wheat production, class 3 prevails. 
And to increase world demand for domestic 
wheat, the quality should be brought to the 
level of 1-2 classes. To do this, it is necessary 
to apply a sufficient amount of fertilizers an-
nually, carry out plant protection control, en-
sure timely irrigation, use digital technologies 
to monitor agricultural fields, etc. 

In our opinion, today the issues of material 
support for the renewal and modernization of 
the agricultural park, state financing for the pur-
chase of elite seeds, preferential lending for the 
sowing and harvesting campaigns need to be 
promptly addressed. Here, first of all, we are 
talking about timely deliveries of fuels and lubri-
cants, spare parts, herbicides, etc. 

At present, in the framework of the global 
competition for investments, great emphasis 
should be placed on attracting strategic inves-
tors. Yes, indeed, an increase in investment in 
the country's fixed capital in 2022 approached 
13%. It should be noted that the attraction of 

investments increased in agriculture - by 
22.1%. However, it should be noted that these 
investments are still not enough to ensure the 
goals of sustainable development of Kazakh-
stan and the growth of the real sector. 

Regionally for the 1st half of 2023 an in-
crease in production is observed: in Akmola 
and Kostanay regions, primarily due to the 
growth of the agro-industrial complex. True, 
the inflow of investment resources, including 
the agricultural sector, has decreased in the 
North Kazakhstan region [lk.16]. 

In order to ensure a favorable grain har-
vesting campaign, it is necessary to exclude 
idle times for farmers, the state provides such 
support measures as: a program of preferen-
tial agricultural lending for machinery and 
equipment, leasing of agricultural equipment 
and subsidizing agricultural industries. 

Here it is worth highlighting that the lend-
ing of commercial banks to representatives of 
farms and Agro institutions is very low. Cur-
rently, the share of lending to agricultural 
companies is less than 5% of the total. In this 
regard, the state appears to be the only 
source of obtaining material resources. In par-
ticular, seasonal activities of grain growers are 
financed through the JSC «Agrarian Credit 
Corporation». 

The following factors appear to be im-
portant general threats and shortcomings in 
the production and sale of grain for export in 
Kazakhstan. For example, there are problems 
when transporting grain to foreign countries. 
These include: a lack of grain-carrying wag-
ons, a weak level of locomotive traction, rising 
prices for railway wagons and tariffs, down-
time, low speed of unloading wagons. 

It should be objectively said that the 
growth of transport tariffs is also affected by 
the increased level of inflation both in the 
world and in our country. This leads to a de-
crease in competitiveness and a drop in the 
profitability of agricultural producers. 

An important threat is the global decline 
in grain prices. On this basis, there is a de-
crease in the profitability of wheat production. 
Especially, the import of cheap wheat from 
Russia is of great concern. There was an in-
crease in prices for material resources: min-
eral fertilizers, elite seeds, spare parts, agri-
cultural equipment. 

The problems of grain growers are aggra-
vated by non-observance of crop rotations. The 
lack of amorphous, herbicides and nitrogen in 
the soil leads to a decrease in the nutritional 
value of the earth. The growth of plant diseases 
leads to the destruction of the future crop. 
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There is a rather low wheat yield com-
pared to Russia. This directly affects the re-
duction in prices for Russian grain. Therefore, 
Kazakh grain growers receive less profit. 

High interest rates and a lack of working 
capital among farmers lead to a decrease in 
the introduction of innovations, new digital 
technologies, the purchase of quality seeds, 
and the application of sufficient fertilizers. 

In the context of the global economic 
downturn, the tightening of lending measures 
in the world, the continuation of inflationary 
expectations (especially in the food market), 
the decline in the economic development of 
poor countries, the increased risk of the popu-
lation to access agricultural products and 
food, from our point of view, it is necessary to 
take such measures in the grain sector. 

To solve problems with logistics, it is ne-
cessary to expand and build a new transport 
infrastructure. First of all, attention should be 
paid to the construction and expansion of port 
infrastructure in Georgia. We are talking about 
a grain terminal in the city of Poti. In the fu-
ture, this will give our republic a stable yield of 
grain exports by the Black Sea up to 1.5 mil-
lion tons per year. Note that the sea route is 
much cheaper than other modes of transport. 

To improve state support for the grain 
market, we propose following measures. 

In our opinion, the Government should in-
troduce subsidies for the transportation of 
grain according to the successful experience 
of Russia. For example, the Russians, in or-
der to sell their surplus crops in certain Siberi-
an regions, introduce subsidies for rail 
transport to seaports. And there, further, the 
grain is already distributed by sea for export. 
This experience would help our republic to 
increase the number of grain shipments to 
Azerbaijan, Turkey and other countries. 

Our state should stimulate the moderni-
zation and construction of innovative elevators 
and grain storage facilities, help to buy new 
locomotives and grain carriers. 

From our point of view, the state should 
pay much attention to the regime of inflow of 
foreign and domestic investments. This will 
provide significant support to local grain pro-
ducers and flour processors. 

We believe that today it is worth paying 
significant attention to the use of digital agri-
cultural technologies in grain production. In 
particular, agricultural formations should initi-
ate the process of purchasing agricultural 
drones for flying over agricultural fields, intro-
duce a precision farming system to properly 
irrigate crops, apply computer technologies 
based on the analysis of a large array of agri-

cultural data, etc. 
Therefore, the use of innovative ap-

proaches will mitigate the effects of food cri-
ses. At the same time, the use of digitalization 
and innovation will have a positive impact on 
the positive development of the agro-industrial 
complex, including the grain market. 

Conclusions 
1. Grain production is the main food com-

modity on a global scale. Kazakhstan appears 
to be one of the main producers and exporters 
of grain at the world level. At the same time, 
wheat is the main agricultural crop. So, ac-
cording to the results of 2022 for the first time 
in history, the republic sold 13.2 million tons of 
flour and grain for export. This was facilitated 
by such factors: favorable climate and precipi-
tation, inflow of investments, distribution of 
state resources for the purchase of high-
quality seeds, diesel fuel by farmers, etc. 

2. At the level of the study, we found that 
more than 80% of the grain crop falls on the 3 
largest grain-growing regions - Akmola, North 
Kazakhstan and Kostanay regions. A compara-
tive analysis of these areas showed negative 
trends in terms of insufficient growth in the vol-
ume and yield of grain. At the same time, posi-
tive trends in the production of grain crops have 
been identified: an increase in investment, acre-
age and agricultural formations. 

3. Anti-Russian sanctions reduce farmers’ 
incomes and complicate the export of domes-
tic grain due to disruption of logistics routes, 
volatility in wheat prices, shortages and down-
time of grain carriers, the use of outdated        
agricultural equipment, and a decrease in          
the inflow of foreign capital into the agro-
industrial complex. 

4. Prospects for the formation of the Ka-
zakh grain market include such recommenda-
tions. It is necessary to expand state financing 
of agricultural companies for the purchase of 
agricultural machinery, fuel, herbicides, and 
elite seeds. An important emphasis should be 
given to the introduction of digitalization, the 
construction of grain warehouses, transport, 
port and maritime infrastructure to address the 
logistics of delivering grain for export. 

 

References 
 

[1] The State of Food Security and Nutrition 
in the World 2023. Urbanization, agrifood sys-
tems transformation and healthy diets across the 
rural–urban continuum. Rome, FAO [Electronic 
resource].-2023.-Available at: https://www.fao. 
org/documents/card/en/c/cc3017en (date of ac-



  Problems of AgriMarket, No. 3, 2023                                          ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

      

Food products market  

128 

cess: 19.06.2023). 
[2] Wang, Y., Huang, P., Ashiq Khan, Z., 

Wei, F. Potential of Kazakhstan’s grain export 
trade / Y. Wang, P.Huang, Z. Ashiq Khan, F. 
Wei // Ciencia Rural.  – 2022. - Vol. 52. - N.1. – 
20210199. 

[3] Bahloul, J., Al-Husseinawi, J. The Im-
pact of Climate Changes on Food Security. 
Wheat and Barley Production in Iraq 2019-2021 
as a Model / J. Bahloul, J. Al-Husseinawi // 
Hammurabi journal for studies. - 2022. - Vol. 41. 
- P. 75-92. 

[4] Milani, P., Torres-Aguilar, P. The whole 
grain manifesto: From Green Revolution to 
Grain Evolution / P. Milani, P. Torres-Aguilar // 
Global Food Security.-2022.-Vol.34.-Р. 500-649. 

[5] Economic Viability and Sustainability in 
Baking Industry/ Simeuna – Bread Producer with 
Own Grain Production In Baking Business Sus-
tainability Through Life Cycle Management 
[Electronic resource].- 2023.- Available at:     
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-
031-25027-9_14 (date of access: 19.07.2023). 

 [6] Liu, J., Ge, X., Chen, F. Spatial Differ-
entiation of Non-Grain Production on Cultivated 
Land and its Driving Factors in Coastal China / 
J.Liu, X.Ge, F.Chen // Sustainability. – 2021. - 
Vol. 13. - N. 23. – 13064. 

[7] Buckler, E.S. Novel technologies for 
emission reduction complement conservation 
agriculture to achieve negative emissions from 
row-crop production / E.S. Buckler // Agricul-
tural sciences. – 2021. - Vol. 118. - N. 28. - 
Р.118-131. 

[8] Soliani, R.D. Logistics and Transporta-
tion in Brazilian Agribusiness: The Flow of Grain 
Production / R.D. Soliani // Journal of Econom-
ics, Business and Management. – 2022. - Vol. 
10. - N. 3. – Р. 210-219. 

[9] Owino, V., Kumwenda, C., Ekesa, 
B., Parker, M.E., Ewoldt, L., Roos, N., Lee, 
W.T., Tome, D. The impact of climate change on 
food systems, diet quality, nutrition, and health 
outcomes: A narrative review / V. Owino, C. 
Kumwenda, B.Ekesa, M.E. Parker, L. Ewoldt, N. 
Roos, W.T. Lee, D. Tome // Climate, Ecology 
and People. 2022 - Vol.  4. - 941842. 

[10] Zhang, H., Zhao, F., Han, K. Opti-
mization analysis of grain self-production and 
import structure based on carbon footprint / 
H.Zhang, F.Zhao, K.Han // China Agricultural 
Economic Review. – 2022. - Vol. 14 - N. 4. – Р. 
741-757. 

[11]  Belton, B., Rosen, L., Middleton, L., 
Ghazali, S., Mamun, A.-A., Shieh, J., et al. 
COVID-19 impacts and adaptations in Asia and 
Africa's aquatic food value chains / B. Belton, L. 
Rosen, L. Middleton, S. Ghazali, A.-A. Mamun, 
J. Shieh // Marine Policy. – 2021. - Vol. 129. – 
104523. 

[12] Gerard, F., Imbert, C., Orkin, K. Social 
protection response to the COVID-19 crisis: op-
tions for developing countries / F. Gerard, 

C. Imbert, K. Orkin // Oxford Review of Econom-
ic Policy. – 2020. - Vol. 36. - P. 281-296. 

[13] Смагулова, Ш.А., Кожахметова, Д.Ш., 
Исмуратова, Г. Экспорт казахстанского зерна: 
основные направления и перспективы / Ш.А. 
Смагулова, Д.Ш. Кожахметова, Г. Исмуратова 
// Проблемы агрорынка.–2023.- №1.- С.50-56. 

[14] Global Economic Prospects [Electronic 
resource]. - 2023.- Available at:  https://www. 
vsemirnyjbank.org/ru/news/press-release/2023/ 
06/ 06/ global-economy-on-precarious-footing-
amid-high-interest-rates (date of access: 
10.06.2023). 

[15] Итоги 2022 года: рост производства 
зафиксирован практически по всем видам 
сельхозпродукции [Электронный ресурс].-
2023.-URL: https://www.gov.kz/memleket/enti-
ties/ moa/ press/news/details/ 487599?lang=ru 
(дата обращения: 30.06.2023). 

[16] В первом полугодии экономика Ка-
захстана выросла на 5% [Электронный ре-
сурс]. - 2023. -URL: https://www.primeminister. 
kz/ ru/ news/ v-pervom-polugodii-ekonomika-ka-
zakhstana-vyrosla-na-5-24724 (дата обраще-
ния: 12.07.2023). 

[17]  Рост в сельском хозяйстве Казах-
стана за 2022 год составил 9,1% [Электрон-
ный ресурс]. - 2023. - URL: https://www.apk-
inform.com/ru/news/1531498 (дата обращения 
11.01.2023). 

[18] Kazakhstan exported a record volume 
of grain [Electronic resource].-2023.-Available at: 
https://www.gov.kz/memleket/entities/mti/press/r
egion-news/details/12607?lang=en (date of ac-
cess: 13.05.2023). 

[19] Investments statistics [Electronic re-
source]. - 2023. - Available at:    https://www.old. 
stat.gov.kz/official/industry/161/statistic/6 (date 
of access: 27.06.2023). 

[20] Более 113 млрд тенге направлено 
на развитие костанайского АПК [Электронный 
ресурс]. - 2022.-URL: https://www.inform.kz/ru/ 
bolee--113--mlrd--tenge--napravleno-na-razvitie-
kostanayskogo-apk_a4006305 (дата обраще-
ния: 03.04.2023). 

[21] Более 4 млн га засеяли аграрии Ко-
станайской области в 2023 году [Электрон-
ный ресурс]. - 2023.- URL: https://www. 
bossagro.kz/36022-bolee-4-mln-ga-zaseyali-
agrarii-kostanajskoj-oblasti-v-2023-godu/ (дата 
обращения: 09.07.2023). 

[22] Общая посевная площадь в 2023 го-
ду составит более 23 млн га - МСХ РК 
[Электронный ресурс].- 2023.- URL: https:// 
www.primeminister.kz/ ru/ news/obshchaya-po-
sevnaya-ploshchad-v-2023-godu-sostavit-bolee-
23-mln-ga-mskh-rk-23132 (дата обращения: 
30.05.2023).  

[23] Smagulova, Sh.A., Yermukhanbetova, 
A., Akimbekova, G., Yessimzhanova, S., Ra-
zakova, D., Nurgabylov, M., Zhakupova, S. Pro-
spects for Digitalization of Energy and Agro-
Industrial Complex of Kazakhstan / Sh.A. 

https://www.sciencedirect.com/journal/global-food-security
file:///E:/ACER%20D/Отчеты%20НарХоз/Отчеты%20Годовые%20США%20за%202011-2022/2023-2024/Статья%20Смагулова%20Ш.%20и%20Кожахметова%20Д.-%20июль-август%202023/Vol.%2034
https://www.pnas.org/toc/pnas/118/28
https://www.frontiersin.org/people/u/1904783
https://www.frontiersin.org/people/u/1812212
https://www.frontiersin.org/people/u/720187
https://www.frontiersin.org/people/u/604985
https://www.frontiersin.org/people/u/1894473
https://www.frontiersin.org/people/u/1069141
https://www.frontiersin.org/people/u/1887438
https://www.frontiersin.org/people/u/1904783
https://www.frontiersin.org/people/u/1812212
https://www.frontiersin.org/people/u/1812212
https://www.frontiersin.org/people/u/720187
https://www.frontiersin.org/people/u/604985
https://www.frontiersin.org/people/u/1894473
https://www.frontiersin.org/people/u/1069141
https://www.frontiersin.org/people/u/1069141
https://www.frontiersin.org/people/u/1887438
https://doi.org/10.3389/fclim.2022.941842
https://www/
https://www.gov.kz/memleket/enti-ties/%20moa/%20press/news/details/%20487599?lang=ru
https://www.gov.kz/memleket/enti-ties/%20moa/%20press/news/details/%20487599?lang=ru
https://www.apk-inform.com/ru/news/1531498
https://www.apk-inform.com/ru/news/1531498
https://www.old/
https://www.inform.kz/ru/%20bolee--113--mlrd--tenge--napravleno-na-razvitie-kostanayskogo-apk_a4006305
https://www.inform.kz/ru/%20bolee--113--mlrd--tenge--napravleno-na-razvitie-kostanayskogo-apk_a4006305
https://www.inform.kz/ru/%20bolee--113--mlrd--tenge--napravleno-na-razvitie-kostanayskogo-apk_a4006305
http://www.primeminister.kz/


 Аграрлық нарық проблемалары, № 3, 2023                           ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Азық-түлік өнімдері рыногы  

129 

Smagulova, A. Yermukhanbetova, G. Akimbe-
kova, S. Yessimzhanova, D. Razakova, M. 
Nurgabylov, S. Zhakupova // International Jour-
nal of Energy Economics and Policy. - 2022. - 
Vol. 12. - N. 2. – Р. 198-209. 

 

References 
 

[1] The State of Food Security and Nutrition 
in the World 2023. Urbanization, agrifood sys-
tems transformation and healthy diets across the 
rural–urban continuum. Rome, FAO (2023). 
Available at:https://www.fao.org/documents/card 
/en/c/cc3017en (date of access: 19.06.2023). 

[2] Wang, Y., Huang, P., Ashiq Khan, Z., 
Wei, F. (2022). Potential of Kazakhstan’s grain 
export trade. Ciencia Rural, 52(1), 20210199. 

[3] Bahloul, J., Al-Husseinawi, J. (2022).  
The Impact of Climate Changes on Food Securi-
ty. Wheat and Barley Production in Iraq 2019-
2021 as a Model. Hammurabi journal for studies, 
41, 75-92. 

[4] Milani, P., Torres-Aguilar, P. The whole 
grain manifesto: From Green Revolution to 
Grain Evolution / P. Milani, P. Torres-Aguilar // 
Global Food Security.- 2022.-Vol.34.-Р.500-649. 

[5] Economic Viability and Sustainability in 
Baking Industry. Simeuna – Bread Producer with 
Own Grain Production In Baking Business Sus-
tainability Through Life Cycle Management 
(2023). Available at: https://link.springer.com/ 
chapter/10.1007/978-3-031-25027-9_14 (date of 
access: 19.07.2023). 

[6] Liu, J., Ge, X., Chen, F. (2021). Spatial 
Differentiation of Non-Grain Production on Culti-
vated Land and its Driving Factors in Coastal 
China. Sustainability, 13(23), 13064. 

[7] Buckler, E.S. (2021). Novel technologies 
for emission reduction complement conservation 
agriculture to achieve negative emissions from 
row-crop production. Agricultural sciences , 
118(28), 118-131. 

[8] Soliani, R.D. (2022). Logistics and 
Transportation in Brazilian Agribusiness: The 
Flow of Grain Production. Journal of Economics, 
Business and Management, 10(3), 210-219. 

[9] Owino, V.,  Kumwenda, C.,  Ekesa, B., 
Parker, M.E., Ewoldt, L., Roos, N., Lee, W.T., 
Tome, D. (2022). The impact of climate change 
on food systems, diet quality, nutrition, and 
health outcomes: A narrative review. Climate, 
Ecology and People, 4, 941842. 

[10] Zhang, H., Zhao, F., Han, K. (2022). 
Optimization analysis of grain self-production 
and import structure based on carbon foot-
print. China Agricultural Economic Review, 
14(4), 741-757. 

[11] Belton, B., Rosen, L., Middleton, L., 
Ghazali, S., Mamun, A.-A., Shieh, J., et al. 
COVID-19 impacts and adaptations in Asia and 
Africa's aquatic food value chains / B. Belton, L. 
Rosen, L. Middleton, S. Ghazali, A.-A. Mamun, 
J. Shieh // Marine Policy. – 2021. - Vol. 129. – 

104523. 
[12] Gerard, F., Imbert, C., Orkin, K. (2020). 

Social protection response to the COVID-19 cri-
sis: options for developing countries. Oxford Re-
view of Economic Policy, 36, 281-296. 

[13] Smagulova, Sh.A., Kozhahmetova, 
D.Sh., Ismuratova, G. (2023). Eksport kazah-
stanskogo zerna: osnovnye napravleniya i per-
spektivy [Export of Kazakh grain: main directions 
and prospects]. Problemy agrorynka - Problems 
of AgriMarket, 1, 50-56 [in Russian]. 

[14] Global Economic Prospects (2023). 
Available at: https://www.vsemirnyjbank.org/ru/ 
news/press-release/2023/06/06/global-economy 
-on-precarious-footing-amid-high-interest-rates 
(date of access: 10.06.2023). 

[15] Itogi 2022 goda: rost proizvodstva zaf-
iksirovan prakticheski po vsem vidam sel'hoz-
produkcii [Results of 2022: production growth 
recorded for almost all types of agricultural 
products] (2023). Available at:  https://www.gov. 
kz/memleket/entities/moa/press/news/details/48
7599?lang=ru (date of access: 30.06.2023) [in 
Russian]. 

[16] V pervom polugodii ekonomika Kazah-
stana vyrosla na 5% [In the first half of the year, 
the economy of Kazakhstan grew by 5%] (2023). 
Available at:https: //primeminister.kz/ru/news/v-
pervom--polugodii--ekonomika--kazakhstana-vy-
rosla-na-5-24724 (date of access: 12.07.2023) 
[in Russian]. 

[17] Rost v sel'skom hozyajstve Kazahsta-
na za 2022 god sostavil 9,1% [Growth in agricul-
ture in Kazakhstan for 2022 amounted to 9.1%] 
(2023). Available at: https://www.apk-inform. 
com/ru/news/1531498 (date of access: 11.01. 
2023) [in Russian]. 

[18] Kazakhstan exported a record volume 
of grain (2023). Available at: https://www.gov. 
kz/memleket/entities/mti/press/regionnews/detail
s/12607?lang=en (date of access: 13.05.2023). 

[19] Investments statistics (2023). Available 
at: https:// old.stat.gov.kz/official/industry/161/ 
statistic/6 (date of access: 27.06.2023). 

[20] Bolee 113 mlrd tenge napravleno na 
razvitie kostanajskogo APK [More than 113 bil-
lion tenge was directed to the development of 
the Kostanay agro-industrial complex] (2022). 
Available at: https://www.inform.kz/ru/bolee-113-
mlrd-tenge-napravleno-na-razvitie-kostanaysko-
go-apk_a4006305 (date of access: 03.04.2023) 
[in Russian]. 

[21] Bolee 4 mln ga zaseyali agrarii Kosta-
najskoj oblasti v 2023 godu [More than 4 million 
hectares were sown by farmers of Kostanay re-
gion in 2023] (2023). Available at: https:// 
bossagro.kz/36022-bolee-4-mln-ga-zaseyali-ag-
rarii-kostanajskoj-oblasti-v-2023-godu/ (date of 
access: 09.07.2023) [in Russian]. 

[22] Obshchaya posevnaya ploshchad' v 
2023 godu sostavit bolee 23 mln ga - MSKH RK 
[The total sown area in 2023 will be more than 
23 million hectares - Ministry of Agriculture of 

https://www.fao.org/documents/card%20/en/c/cc3017en
https://www.fao.org/documents/card%20/en/c/cc3017en
https://www.sciencedirect.com/journal/global-food-security
file:///E:/ACER%20D/Отчеты%20НарХоз/Отчеты%20Годовые%20США%20за%202011-2022/2023-2024/Статья%20Смагулова%20Ш.%20и%20Кожахметова%20Д.-%20июль-август%202023/Vol.%2034
https://link.springer.com/
https://www.pnas.org/toc/pnas/118/28
https://www.frontiersin.org/people/u/1904783
https://www.frontiersin.org/people/u/1812212
https://www.frontiersin.org/people/u/720187
https://www.frontiersin.org/people/u/604985
https://www.frontiersin.org/people/u/1894473
https://www.frontiersin.org/people/u/1069141
https://www.frontiersin.org/people/u/1887438
https://doi.org/10.3389/fclim.2022.941842
https://www.vsemirnyjbank.org/ru/
https://primeminister.kz/ru/news/v-pervom-polugodii-ekonomika-kazakhstana-vyrosla-na-5-24724
https://primeminister.kz/ru/news/v-pervom-polugodii-ekonomika-kazakhstana-vyrosla-na-5-24724
https://primeminister.kz/ru/news/v-pervom-polugodii-ekonomika-kazakhstana-vyrosla-na-5-24724
https://www/
https://www.inform.kz/ru/bolee-113-mlrd-tenge-napravleno-na-razvitie-kostanaysko-go-apk_a4006305
https://www.inform.kz/ru/bolee-113-mlrd-tenge-napravleno-na-razvitie-kostanaysko-go-apk_a4006305
https://www.inform.kz/ru/bolee-113-mlrd-tenge-napravleno-na-razvitie-kostanaysko-go-apk_a4006305


  Problems of AgriMarket, No. 3, 2023                                          ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

      

Food products market  

130 

the Republic of Kazakhstan] (2023). Available 
at: https://primeminister.kz/ru/news/obshchaya-
posevnaya--ploshchad-v-2023-godu-sostavit-bo-
lee-23-mln-ga-mskh-rk-23132 (date of access: 
30.05.2023) [in Russian]. 

[23] Smagulova, Sh.A., Yermukhanbetova, 

A., Akimbekova, G., Yessimzhanova, S., Raza-
kova, D., Nurgabylov, M., Zhakupova, S. (2022). 
Prospects for Digitalization of Energy and Agro-
Industrial Complex of Kazakhstan. International 
Journal of Energy Economics and Policy, 12(2), 
198-209. 

 
 
 
Information about authors: 
Smagulova Sholpan Asylkhanovna - The main author; Doctor of Economic Sciences, Professor; 

Professor of the Department of Finance and Accounting;  K. Sagadiyev University of International Busi-
ness; 050010 Abay str., 8а, Almaty, Kazakhstan; e-mail: shsmagulova@mail.ru; https://orcid.org/ 0000-
0002-8455-4531. 

Saiymova Meiramkul Dulatovna; Ph.D; Associate Professor of the Department  of Public 
Administration, Finance and Marketing; K. Zhubanov Aktobe Regional State University; 030000 Aliya 
Moldagulova Ave., 34, Aktobe, Kazakhstan; e-mail: 77mika–07@mail.ru; https://orcid.org/0000–0003–
4089–1744 

Mukhametzhanov Arnur Sagindykovich; Postgraduate student; I.I. Ivanov Kursk State Agricultural 
University; 305021 Karl Marx str., 70, Kursk, Russian; e-mail: arnurkaz@gmail.com; https://orcid.org/ 
0000-0002-8712-1360 

 
Авторлар туралы ақпарат:  
Смағұлова Шолпан Асылханқызы - негізгі автор; экономика ғылымдарының докторы, 

профессор; «Қаржы және бухгалтерлік есеп» кафедрасының профессоры; К. Сағадиев атындағы 
Халықаралық Бизнес Университеті; 050010 Абая көш., 8а, Алматы қ., Қазақстан; e-mail: 
shsmagulova@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-8455-4531. 

Сайымова Мейрамкүл Дулатқызы; Ph.D; «Мемлекеттік басқару, қаржы және маркетинг» 
кафедраның доценті; Қ.Жұбанов атындағы Ақтөбе өңірлік университеті; 030000 Әлия Молдағұлова 
даңғ., 34, Ақтөбе қ., Қазақстан; e-mail: 77mika–07@mail.ru; https://orcid.org/0000–0003–4089–1744 

Мұхаметжанов Арнұр Сағындықұлы; аспиранты; И.И. Иванов атындағы Курск мемлекеттік 
аграрлық университеті аспиранты; 305021 Карл Маркс көш., 70, Курск қ., Ресей; e-mail:  
arnurkaz@gmail.com;  https://orcid.org/0000-0002-8712-1360 

 
Информация об авторах:  
Смагулова Шолпан Асылхановна - основной автор; доктор экономических наук, профессор; 

профессор кафедры «Финансы и учет»; Университет Международного Бизнеса им. К. Сагадиева; 
050010 пр. Абая, 8а, г.Алматы, Казахстан; e-mail: shsmagulova@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-
8455-4531. 

Сайымова Мейрамкул Дулатовна; Ph.D; доцент кафедры «Государственное управление, 
финансы и маркетинг»; Актюбинский региональный университет им.К.Жубанова; 030000 пр. Алии 
Молдагуловой, 34, г. Актобе, Казахстан; e-mail: 77mika–07@mail.ru; https://orcid.org/0000–0003–
4089–1744 

Мухаметжанов Арнур Сагиндыкович; аспирант;  Курский государственный  аграрный универ-

ситет им. И.И. Иванова; 305021 ул. Карла Маркса, 70, г. Курск, Россия; e-mail: arnurkaz@gmail.com; 
https://orcid.org/0000-0002-8712-1360 

 

 

mailto:shsmagulova@mail.ru
https://orcid.org/%200000-0002-8455-4531
https://orcid.org/%200000-0002-8455-4531
https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3a77mika%2d07@mail.ru
https://orcid.org/0000-0002-1834-1968
https://orcid.org/0000-0002-1834-1968
https://orcid.org/%200000-0002-8712-1360
https://orcid.org/%200000-0002-8712-1360
mailto:shsmagulova@mail.ru
https://www.scopus.com/redirect.uri?url=https://orcid.org/0000-0002-8455-4531&authorId=56132234200&origin=AuthorProfile&orcId=0000-0002-8455-4531&category=orcidLink%22
https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3a77mika%2d07@mail.ru
https://orcid.org/0000-0002-1834-1968
https://orcid.org/0000-0002-1834-1968
mailto:shsmagulova@mail.ru
https://orcid.org/0000-0002-8455-4531
https://orcid.org/0000-0002-8455-4531
https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3a77mika%2d07@mail.ru
https://orcid.org/0000-0002-1834-1968
https://orcid.org/0000-0002-1834-1968


 Проблемы агрорынка, № 3, 2023                                             ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Рынок продовольственной продукции  

131 

МРНТИ 06.52.35 
УДК 332.2 
DOI: 10.46666/2023-3.2708-9991.13                                       https://www.jpra-kazniiapk.kz 

 

ИННОВАЦИОННАЯ КУЛЬТУРА – КИНОА КАК АЛЬТЕРНАТИВНЫЙ ИСТОЧНИК 
ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 
ИННОВАЦИЯЛЫҚ МӘДЕНИЕТ – КИНОА ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА  

АЗЫҚ-ТҮЛІКТІҢ БАЛАМАЛЫ КӨЗІ РЕТІНДЕ 
 

INNOVATIVE CROP - QUINOA AS AN ALTERNATIVE FOOD SOURCE  
IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 

 
Е.Е. ГРИДНЕВА1* 

к.э.н., доцент 
Г.Ш. КАЛИАКПАРОВА1 

Ph.D 
С.У. АБДИБЕКОВ2 

к.э.н. 
1Каспийский общественный университет, Алматы, Казахстан 

2 Казахский национальный университет им. Аль-Фараби, Алматы, Казахстан 

*электронная почта автора: elengred@mail.ru 
Е.Е. ГРИДНЕВА 1* 

э.ғ.к., доцент 
Г.Ш. ҚАЛИАҚПАРОВА1 

Ph.D 
С.У. АБДИБЕКОВ2 

э.ғ.к. 
1Каспий қоғамдық университеті, Алматы, Қазақстан 

2 Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті, Алматы, Қазақстан 
*автордың электрондық поштасы: elengred@mail.ru 

Y.E. GRIDNEVA 1* 
C.E.Sc., Аssociate Professor 

G.SH. KALIAKPAROVA1 
Ph.D 

S.U. ABDIBEKOV 2 

C.E.Sc. 
1 Caspian Public University, Almaty, Kazakhstan 

2 Al-Farabi Kazakh National University, Almaty, Kazakhstan 
*corresponding author e-mail: elengred@mail.ru 

 

 

Аннотация.  Киноа – еще малоизвестное в Казахстане хлебное травянистое растение, кото-
рое при оптимальных погодных условиях и температурных режимах может достигать уро-
жайности 11 т/га, в среднем урожайность составляет 6-8 тонн с гектара. Цель – на основе 
обзора научных трудов показать значение и возможности выращивания этой культуры в 
Казахстане. Методы – диалектический, экономического и сравнительного анализа. Приве-
дена статистическая информация по ценовой политике. Аналитическую базу составили 
публикации отечественных ученых по продовольственной безопасности и зарубежных ис-
следователей в источниках периодических изданий об этом однолетнем растении. Резуль-
таты – авторами раскрыты возможности его применения в различных отраслях агропро-
мышленного комплекса, а также рассмотрены перспективы выращивания, хранения, до-
ставки и реализации, ценовой политики. Выводы – киноа имеет большой потенциал для 
расширения ее использования отечественными товаропроизводителями. Продвижение 
этого продукта в республике авторы видят в эффективной государственной поддержке аг-
рарного сектора на начальных этапах освоения такой диетической культуры. Существует 
возможность достичь значительных результатов в краткосрочном и долгосрочном перио-
дах. Определена возможность ее широкого распространения, экономическая выгода. В ста-
тье определены пути решения продовольственной проблемы за чет культивирования ки-
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ноа для внутрихозяйственных нужд, а также обеспечения выхода на новые рынки. Авторы 
констатируют повышенный интерес культуры киноа как к нетрадиционному сырьевому ин-
гредиенту для казахстанского потребителя при создании многокомпонентных рецептур, что 
обосновано ее высокой пищевой ценностью.  
 
Аңдатпа.  Киноа – Қазақстанда әлі де аз танымал нан-шөптесін өсімдік, ол оңтайлы ауа-райы 
мен температуралық режимдерде 11 т/га өнімділікке жетуі мүмкін, орташа өнімділік 
гектарына 6-8 тоннаны құрайды. Мақсаты – ғылыми еңбектерге шолу жасау негізінде 
Қазақстанда осы мәдениетті өсірудің маңызы мен мүмкіндіктерін көрсету. Әдістері – 
диалектикалық, экономикалық және салыстырмалы талдау. Баға саясаты бойынша 
статистикалық ақпарат берілген. Аналитикалық базаны азық-түлік қауіпсіздігі жөніндегі 
отандық ғалымдар мен шетелдік зерттеушілердің осы бір жылдық өсімдік туралы мерзімді 
басылымдардың дереккөздері жасайды. Нәтижелері - авторлар оны агроөнеркәсіптік 
кешеннің әртүрлі салаларында қолдану мүмкіндіктерін ашты, сондай-ақ өсіру, сақтау, 
жеткізу және сату, баға саясатының перспективаларын қарастырған. Қорытындылар – 
киноа оны отандық тауар өндірушілердің пайдалануын кеңейту үшін үлкен әлеуетке ие. 
Авторлар бұл өнімді республикада ілгерілетуді аграрлық секторды осындай диеталық 
мәдениетті дамытудың бастапқы кезеңдерінде тиімді мемлекеттік қолдаудан көреді. Қысқа 
және ұзақ мерзімді кезеңдерде айтарлықтай нәтижелерге қол жеткізу мүмкіндігі бар. Оның 
кең таралу мүмкіндігі, экономикалық пайдасы анықталған. Мақалада ішкі шаруашылық 
қажеттіліктері үшін киноа өсіру, сондай-ақ жаңа нарықтарға шығуды қамтамасыз ету арқылы 
азық-түлік мәселесін шешу жолдары анықталған. Авторлар киноа мәдениетінің дәстүрлі 
емес шикізатқа деген қызығушылығын көп компонентті рецептураларды жасау кезінде 
қазақстандық тұтынушы үшін ингредиенттер деп санайды, бұл оның жоғары тағамдық 
құндылығымен негізделген. 
 
Abstract. Quinoa is a still little-known grain herbaceous plant in Kazakhstan, which, under optimal 
weather and temperature conditions, can reach a yield of 11 t/ha, with an average yield of 6-8 tons 
per hectare. The goal is to show, based on a review of scientific works, the importance and possi-
bilities of growing this crop in Kazakhstan. Methods – dialectical, economic and comparative 
analysis. Statistical information on pricing policy is provided. The analytical base consisted of 
publications of domestic scientists on food security and foreign researchers and periodical 
sources about this annual plant. Results - the authors revealed the possibilities of its use in vari-
ous sectors of agro-industrial complex, and also considered the prospects for cultivation, stor-
age, delivery and sales, and pricing policy. Conclusions – quinoa has great potential for expand-
ing its use by domestic producers. The authors see the promotion of this product in the republic 
in effective state support of agricultural sector at the initial stages of the development of such a 
dietary crop. There is an opportunity to achieve significant results in the short and long term. The 
possibility of its wide distribution and economic benefits have been determined. The article identi-
fies ways to solve the food problem through the cultivation of quinoa for on-farm needs, as well 
as providing access to new markets. The authors note the increased interest of quinoa crop as an 
unconventional raw ingredient for the Kazakh consumer when creating multicomponent recipes, 
which is justified by its high nutritional value. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, киноа, масленичная культура, корм для 
животных, потребность, рациональное использование ресурсов, «зеленая» экономика, 
продовольственная безопасность. 
 

Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, киноа, шроветид мәдениеті, мал азығы, қажеттілік, 
ресурстарды ұтымды пайдалану, «Жасыл» экономика, азық-түлік қауіпсіздігі. 
 

Key words: agro-industrial complex, quinoa, oilseed crop, animal feed, need, rational use of re-
sources, green economy, food security. 

Введение. В настоящее время весь 
мир охвачен кризисами: климатический, 
экономический, продовольственный, эпи-
демиологический и др., обладающие си-
нергетическим эффектом. Вопросы эконо-
мической безопасности получают особую 

актуальность. Новым продуктом, который 
может внести свои коррективы в расшире-
ние масштабов АПК, в процессы совер-
шенствования продовольственной без-
опасности государства может стать культу-
ра - киноа. Это растение по данным уче-



 Проблемы агрорынка, № 3, 2023                                             ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Рынок продовольственной продукции  

133 

ных-исследователей, является натураль-
ным пищевым источником, обладающим 
большим количеством достоинств, таких 
как: питательная ценность, обилие амино-
кислот, высокое содержание витаминов и 
микроэлементов, при этом совершенно от-
сутствует глютен.  

Цель – объяснение выбора киноа в ка-
честве нетрадиционной растительной 
культуры и ее возможности для полномас-
штабного выращивания в условиях нашей 
страны. Отсюда определены конкретные 
задачи: изучить экономическую целесооб-
разность выращивания киноа; исследовать 
ее применение в различных отраслях эко-
номики; раскрыть возможности возделыва-
ния в условиях АПК Казахстана.  

Научная новизна заключается в обос-
новании предложения по выращиванию 
инновационной культуры для Казахстана - 
киноа, в частности, введение ее в рацион 
как важного и ценного питательного про-
дукта, а также применение в других отрас-
лях. Проведенное исследование обладает 
определенной значимостью для самообес-
печенности и разнообразия полезными 
продуктами питания с целью продоволь-
ственной безопасности страны, основанной 
на «зеленой» экономике и рациональном 
использовании ресурсов. 

Материалы и методы исследования. 
При написании статьи применялись сле-
дующие методы: аналитический метод, 
демонстрирующий потенциальные воз-
можности выращивания киноа для различ-
ных отраслей. Применение статистическо-
го метода позволило собрать и проанали-
зировать статистические данные об экс-
портерах киноа, а также о производстве 
продукции за ряд лет. Монографический 
метод – сбор и анализ научной информа-
ции, содержащейся в опубликованных за-
рубежных изданиях, размещенных в рефе-
ративных базах данных Scopus, РИНЦ и 
других источниках о перспективах приме-
нения киноа. Метод позволил системати-
зировать полученную информацию и вы-
явить значимость и экономическую выгоду 
выращивания киноа для Казахстана.  

Позитивный и нормативный методы 
исследования дают возможность рассмот-
рения благоприятствующих вариантов вы-
ращивания киноа для формирования «зе-
леной» экономики и рационального ис-
пользования ресурсов, а также с целью 
оценочных суждений по продовольствен-
ную безопасность страны. Проведение 
сравнительного анализа возможностей вы-
ращивания киноа, изучение необходимости 

данной культуры на территории Казахста-
на, поиск различных вариантов решения 
проблем с помощью абстрактно-логис-
тического метода. Так как данная культура 
в Казахстане недостаточно известна, от-
сюда отсутствие отечественных публика-
ций по данной теме. Материалами для ис-
следования отобраны публикации россий-
ских и зарубежных авторов.   

Результаты и  их обсуждение. Про-
довольственная безопасность на мировом 
рынке обеспечивается за счет потенциала 
растениеводства (зерновых, плодовоовощ-
ных, нишевых культур) и животноводства. 
Основными ресурсами растениеводства 
являются зерновые культуры. Таким обра-
зом, употребление зерновых продуктов пи-
тания позволяет получить сложные или 
медленно усвояемые углеводы [1]. 

Зерновые культуры принято разделять 
на 2 основные группы: злаки (однодольные 
зерновые культуры – пшеница, рис, кукуру-
за, овес, ячмень, рожь) и псевдозлаковые 
(двудольные зерновые культуры – киноа, 
амарант, гречиха, чиа и др.) [2].  

Киноа - «псевдозерновая», однолетняя 
трава семейства амарантовых, рода Марь 
(лат. Chenopódium), является родственни-
ком свёклы и шпината. Данная культура 
относится к нишевым, так как обладает вы-
соким содержанием жиров. При этом отме-
тим, что данный продукт имеет несколько 
синонимов: рисовая лебеда, квиноа, кинва 
и другие [3]. Проведенный анализ литера-
турных источников позволил выявить сле-
дующие характерные свойства и качества 
киноа: 

- возможность приспосабливаться к 
различным климатическим ситуациям поз-
воляет выращивать киноа при температу-
рах от -4 до +35оС и эффективное водо-
потребление киноа является отличной          
вариативностью в условиях изменения 
климата [4]; 

- устойчивость и универсальность, мо-
жет произрастать на различной высоте как 
в низине, так и в горной местности до 4000 
м над уровнем моря [5];  

- неприхотлива к сложным агроэколо-
гическим условиям: некоторые сорта киноа 
могут произрастать при засухе и являются 
солеустойчивыми; 

- не требует высоких производствен-
ных затрат; 

- отсутствует пагубное влияние на эко-
логию, т.е. киноа сохраняет и защищает 
разнообразие экосистем;   

- относится к категории здоровой пищи 
по высокому содержанию белков, амино-
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кислот, минералов, витаминов, жирных 
кислот, а также других питательных ве-
ществ [6]; 

- используется как для приготовления 
первых, так и вторых блюд, напитков и 
мучных изделий. НАСА оценивает киноа 
как идеальный продукт для рациона космо-
навтов (его можно выращивать на косми-
ческом корабле) [7]; 

- в качестве корма для животных в ви-
де зеленой массы [8].  

Таким образом, киноа можно назвать 
разносторонним продуктом, обладающим 
широким диапазоном применения «зеле-
ной» экономики и разумного использования 
имеющихся ресурсов, влияющих на благо-
состояние окружающей среды, здоровья 
населения и обеспечения продовольствен-
ной безопасности страны. В целом киноа 
способствует развитию растениеводства и 
животноводства. 

В настоящее время недостаточно изу-
чена возможность выращивания инноваци-
онных культур в Казахстане, в частности 
киноа, а также область ее применения в 
агропромышленном комплексе. Основная 
цель исследования – продемонстрировать 
широкому кругу читателей пользу данного 
продукта, возможности его применения в 
нашей стране, территориальную и клима-

тическую схожесть, экономическую целе-
сообразность выращивания данной куль-
туры на территории Казахстана.  

Исконно киноа использовалась в каче-
стве продукта питания в Южной Америке 
еще во времена древних цивилизаций 
Андского региона. В зависимости от района 
произрастания зерна киноа могут быть 
трех цветов: красного, чёрного, белого 
(светло-кремового). Во время приготовле-
ния крупа становится прозрачной, при этом 
зерна сохраняют витамины и минеральные 
вещества. Наиболее популярна красная 
киноа [см.6].  

В связи с изменением климата такой 
продукт как киноа может стать прекрасной 
альтернативой сельскохозяйственным 
культурам, требующим большое потребле-
ние воды. Так, Боливийский национальный 
институт инноваций в области сельского и 
лесного хозяйства (ИНИАФ) оценивает ки-
ноа наряду с более чем 20 видами культур 
(фасоль, амарант, лук, кукуруза и т.д.) 
[см.3]. Результаты исследования по соста-
ву, полезным свойствам киноа показывают, 
что они значительно превосходят многие 
злаковые по содержанию белков, жиров, 
железа, цинка и т.д. и является источником 
энергии (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Состав киноа и других пищевых продуктов, 100 г (сухой вес) 
 

Показатель Киноа Пшеница Рис Кукуруза 

Калорийность, кКал/100 399 392 372 408 

Белки, г/100 г      16,5     14,3      7,6      10,2 

Жиры, г/100 г       6,3       2,3      2,2        4,7 

Углеводы, г/100 г     69,0     78,4     80,4        81,1 

Железо, мг/100 г     13,2       3,8       0,7          2,1 

Цинк, мг/100 г      4,4       4,7       0,6          2,9 

    Примечание: [см.3]. 

 
В отличие от других продуктов расти-

тельного происхождения киноа содержит 
соразмерный состав аминокислот. Так, 
например, киноа красная по качеству и 
энергетической ценности стоит рядом с 
такими продуктами как фасоль, рис, белые 
грибы, базилик и морковь. В таблице 2 по-
казаны результаты анализа возможностей 
применения киноа в различных отраслях 
экономики. 

Широкое распространение получила 
киноа в пищевом секторе при приготовле-
нии вторых блюд, гарниров, напитков и 
мучных изделий. В Европе принято добав-
лять киноа в салаты, так как ее плоды 
имеют слегка приглушенный ореховый 
привкус. В планах ФАО (Food and Agricul-

ture Organization) - продовольственная и 
сельскохозяйственная ООН совместно с 
организацией «Шеф-повара против голо-
да» издать международную поваренную 
книгу блюд из киноа. Киноа также исполь-
зуют как корм для животных в качестве зе-
леного корма для крупного рогатого скота, 
лошадей, свиней, а также для домашней 
птицы. 

С целью эффективного взращивания 
скота и птицы требуются высокие по каче-
ству комбикорма. Они должны быть низки-
ми по цене, чтобы не увеличивалась себе-
стоимость произведенной продукции, но 
при этом наращивалось качество и количе-
ство комбикормов и сырьевой базы [8]. Та-
ким новым альтернативным источником 
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сырья могла бы стать киноа. Применение 
нестандартных, альтернативных комби-
кормов должно решить ряд проблем, к 
примеру, зерновое сырье используют в ка-
честве смеси для скота и птицы. Внедре-
ние нетрадиционных видов кормов позво-

лит снизить себестоимость и повысить их 
биологическую калорийность, улучшить 
экологию. Для этого необходимы новые 
рецептуры комбикормов, глубокий анализ 
их результатов, научные исследования в 
этой области [см.8]. 

 
Таблица 2 - Применение киноа в отраслях 

 

Область  
применения 

Промышленное  
использование 

Продукт Полезные свойства 
(влияние) 

Шлифованное зерно 

Пищевая  
промышленность 

Применение в хлебо-
булочной и кондитер-
ской промышленности  
Пищевые добавки (для 
людей и животных). 

Мука, хлеб, печенье, бу-
лочки, лапша, пирожные, 
сладости, десерты, йо-
гурты, супы, коктейли, 
хлопья, дробленое зер-
но (легкие закуски), воз-
душные зерна, гранола, 
растительное масло ки-
ноа.    

Белки, жиры, углеводы, 
изолейцин, лейцин, ли-
зин, метионин, фенил-
аланин, треонин, трип-
тофан, валин, кальций, 
железо, магний, фос-
фор, калий, цинк, тиа-
мин, рибофлавин, фо-
лиевая кислота, ниацин
  

Животноводство 
 

Корм для животных 
(КРС, овец, свиней, 
лошадей, домашней 
птицы). 

Отходы после уборки 
урожая 

Рациональное исполь-
зование ресурсов, «зе-
леная» экономика 

Дизайн  
интерьера 

Интерьер и экстерьер  Декоративные растения Очищает воздух от 
вредных веществ, вы-
деляет полезные веще-
ства, дает прилив сил 

Сапонины 

Пищевая  
промышленность 

Пивоварение Пиво  

Здравоохране-
ние  

Медицина 
 

Лекарства  
Антибиотики 

Гемолитическое, проти-
вомикробное и др. дей-
ствие  

Химическая  
промышленность 

Дезинфицирующие 
моющие средства и 
средства гигиены 

Моющие средства, мы-
ло, зубная паста, шам-
пуни 

Применение в быту как 
средства гигиены 

Сельское  
хозяйство 

Биологические препа-
раты, используемые 
для борьбы с вредите-
лями и внешними (у 
растений) и внутрен-
ними паразитами (у 
животных)  

Пестициды Безопасность для чело-
века, животных и окру-
жающей среды.  

Биоэнергетика Биотопливо из расти-
тельного сырья 

Твердое (органические 
промышленные отходы, 
солома); жидкое  биоло-
гическое топливо (масло 
киноа) 

Экологические свойства 

     Примечание: составлена авторами. 

  
Это растение обладает большими ле-

чебными свойствами и используется в 
фармации [9]. Выращивание киноа в агро-
промышленном секторе дает возможность 
широкого ее применения в различных от-
раслях народного хозяйства. 

Уникальность крахмала киноа прояв-
ляется в постоянстве при неоднократном 

замораживании, что позволяет его приме-
нять наравне с химически модифициро-
ванными видами крахмала. Крахмал киноа 
можно использовать в производстве аэро-
золей, целлюлозы. Его небольшие гранулы 
можно применять при изготовлении напол-
нителей для пластиков, тальков и порош-
ков и т.д. Неочищенные семена киноа спо-
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собны формировать устойчивые мылообра-
зованные пены в водных растворах [10].  

Издревле корни киноа применялись 
для производства мыла. Считается, что 
горький вкус, принадлежащий сапонинам, 
находящимся в киноа, есть своего рода 
защитное приспособление данной культу-
ры существует версия, что название «са-
понин» происходит от растения Saponaria 
(лат. «sapo» означает «мыло») [11]. В Бо-
ливии обнаружили возможность примене-
ния сапонина в качестве биологического 
пестицида для борьбы с вредителями и 
патогенами, что, в свою очередь, помогает 
вести экологическую борьбу в сельском 
хозяйстве без применения химических пе-
стицидов. Уникальность киноа в том, что 
она может использоваться в виде твердого 
(органические промышленные отходы, со-
лома) и жидкого (масло киноа) биологиче-
ского топлива. 

С каждым годом география распро-
странения киноа расширяется. Эту культу-
ру выращивают более чем в 120 странах. 
Широкую популяризацию киноа уже полу-
чила во Франции, Дании, Нидерландах, 

Швеции, Кении, Индии, США и др. [см.9]. 
Мировая статистика 2019г. показывает, что 
экспорт данного продукта составил 112 
тыс. т стоимостью 320 млн долл. Участни-
ками экспортных операций являются Перу 
(134 млн долл.) и Боливия (91 млн долл.), 
по импорту – США (93 млн долл.), Канада 
(27 млн долл.) и Франция (27 млн долл.).  

По данным FAOSTAT за 2020г., общий 
объем производства киноа - 175 тыс. т, что 
составило 72 млрд. долл. США, основные 
производители: Перу, Боливия и Эквадор 
[12]. Предполагается, что к 2026г. рынок 
киноа станет более 149 млрд. долл. США. 
По данным FAOSTAT за 2021г., основными 
странами-производителями киноа в мире 
остаются Боливия, Перу и Эквадор. 

В отчете International Federation of 
Organic Agriculture Movements (IFOAM - 

Международная федерация движения за 
органическое сельское хозяйство) – 
Organics International «The World of Organic 
Agriculture - Statistics & Emerging Trends 
2021» отмечается, что в 2019г. на выработ-
ку органического зерна приходилось 0,3% 
общей площади производства в Латинской 
Америке и 3% мировых площадей под ор-
ганическими зерновыми. Ключевой культу-
рой была киноа (более 117 тыс. га), что со-
ставляет 66% всей киноа, выращиваемой в 
регионе [13].  

По данным Centre for the Promotion of 
Imports from developing countries (CBI - 
Центр содействия импорту из развиваю-
щихся стран), Европейского союза (ЕС) и 
Европейской ассоциации свободной тор-
говли (ЕАСТ) после основных стран-
производителей Европа является круп-
нейшим импортером киноа. На регион при-
ходится примерно 1/3 всего импорта из Бо-
ливии, Перу и Эквадора. Спрос на киноа 
отмечен в США раньше, чем в Европе. Те-
перь объем европейского импорта в 2019г. 
достиг 28 тыс. т (без учета европейского 
производства и реэкспорта). В ближайшие 
несколько лет ожидается расширение       
других потребительских рынков, таких как 
Китай [14].  

Россия включила киноа в Государ-
ственный реестр селекционных достиже-
ний, допущенных к использованию в 2017г. 
Таможенная статистика Внешнеэкономиче-
ской деятельности (ВЭД) России по итогам 
двух лет (июль 2018г. - июль 2020г.) пока-
зывает, что общая денежная величина 
оборота киноа достигла 6,16 млн долл. при 
массе груза 2,49 тыс. т. Наибольшая вели-
чина поставок наблюдалась в январе 
2020г., а наименьшая - в феврале того же 
года. При этом реэкспорт киноа из Россий-
ской Федерации в Казахстан составил 
34,4%, в Республику Беларусь – 31,15%, в 
Азербайджан – 17,3%, в Грузию - 5,43% и 
17,79% - в другие страны СНГ (рисунок). 

   

 
       Примечание: составлен авторами на основе источника [15]. 

Рисунок – Реэкспорт киноа из Российской Федерации 
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В 2018г. Узбекистан собрал свой пер-
вый урожай киноа. Пока из 12 сортов киноа 
только 5 сортов дают хороший урожай. Ис-
ламский банк развития ICBA организовал 
поддержку выращивания киноа в Кыргыз-
стане и Таджикистане. Территориальные 
возможности позволяют выращивать киноа 
в Казахстане, но пока как сельскохозяй-
ственная культура она здесь не возделы-
вается. Снижение качества сельскохозяй-
ственных земель в Казахстане, их возмож-
ная диверсификация за счет внедрения 
различных сельскохозяйственных методов 
рассматриваются в Министерстве сельско-
го хозяйства Республики Казахстан.  

Исследователями в этой отрасли 
предлагалось с целью совершенствования 
мелиоративных свойств засоленных почв и 
повышения их продуктивности внедрять 
такие культуры, как: кунжут, сорго, маш, 
киноа, лебеда и др., в чистых или смешан-
ных посевах уже после уборки урожая [16].  

В Казахстане существуют районы, 
склонные к засухе, а также регионы с уров-
нем засоления воды, которые подвержены 
слабому севообороту или где практически 
ничего не выращивается. Таким районом с 
высоким уровнем засоленности почвы и 
воды является регион Аральского моря в 
Казахстане. Отсюда, по оценкам ФАО, не 
менее 2 млн чел. недоедают, 53% детей 
страдают от дефицита витамина А, а 24% 
взрослых испытывают дефицит цинка 
[см.9]. В данном случае рекомендуется об-
ратить внимание на киноа, которую можно 
использовать в качестве универсальной 

агропромышленной культуры, приспособ-
ленной к сложным почвенно-климати-
ческим условиям республики [см.8]. 

В последнее время, по определению 
ФАО, оценка потребности земель, проис-
ходившая с учетом природного потенциа-
ла, снижается. Теперь во внимание берут-
ся факторы, касающиеся возможностей 
управления, процессов землепользования 
и затратами, связанными с вложениями и 
полученными результатами [17]. Важен 
эффект от вложений. Киноа относится к 
однолетним засухоустойчивым растениям. 
Практически не нуждается в поливах, ей 
достаточно одного полива в период от 
массовых всходов до 3-х настоящих листь-
ев. Отсюда при минимальных вложениях 
максимальные выгоды. Эта культура любит 
холодные ночи и не выносит дневной жа-
ры. В Казахстане для ее возделывания 
больше всего подходят северные районы.  

Для Казахстана киноа является им-
портным продуктом. В магазинах крупа ки-
ноа на фоне остальных круп, более при-
вычных и востребованных, представлена 
совсем в незначительном объеме. Казах-
станскому потребителю она еще малозна-
кома. Следует отметить, что в Казахстане 
киноа - культура очень редкая и дорогая. 
Спрос и цена на киноа варьируется в зави-
симости от цвета, веса и места продажи. 
Например, киноа можно приобрести через 
сайт SATU.kz или в крупных супермар-
кетах больших мегаполисов Казахстана 
(таблица 3). 

 

 
Таблица 3 – Сравнение цен на киноа в Казахстане (январь – апрель 2023г.) 

 

Показатель Сайт SATU.kz Крупные супермаркеты Казахстана 

вес/г цена/тенге вес/г цена/тенге 

Киноа белая  1000-2000 4000-5750 200 1350-2060 

Киноа черная     1000 4300-5200 200 2030-2550 

Смесь семян Киноа триколор     1000     5500 300 2350-2600 

    Примечание: составлена авторами. 

 

Выращивание киноа на территории 
нашей страны позволит снизить цены на 
этот продукт в разы и соответственно сде-
лает культуру доступной для массового 
потребления. Таким образом, среди боль-
шого многообразия травянистых растений, 
мы рассмотрели для АПК возможности вы-
ращивания на казахстанских землях киноа 
как инновационной культуры, которая мо-
жет оказать поддержку в плодотворном и 
качественном восстановлении земель, в 
целом экономики Казахстана. 

  

Заключение 
1. Выращивание киноа реально на лю-

бых почвах, в том числе и на засоленных, 
которые характерны для севера нашей 
страны. О киноа практически никто ничего 
не знает, следовательно, нет заинтересо-
ванных в данном продукте аграриев. С це-
лью оперативного процесса внедрения ки-
ноа в Казахстане следует повсеместно про-
водить информационные мероприятия о 
новом продукте, рекламировать ее как по-
тенциал для здорового питания человека. 
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2. Развитие и культивирование киноа 
на начальных этапах потребует государ-
ственную поддержку, например, путем раз-
работки специальных кредитных линий для 
мотивации производства, переработки, ре-
ализации и процессов хранения нового 
продукта.  

На государственном уровне, поддер-
живая аграриев, важно учитывать не толь-
ко природно-климатические условия, но и 
уровень снижения качества земель [18]. С 
целью эффективного использования при-
родных ресурсов необходимо стимулиро-
вать и регулировать посадки киноа, избе-
гая вытеснения других важных культур: бо-
бовых, маиса, риса, кукурузы и т.д. 

3. Предлагается детально изучить все 
этапы: от выращивания до сохранности 
киноа, а также создавать кластеры по вы-
работке сопутствующих продуктов. Акту-
альна взаимосвязь кластеров с наукой 
(НИИ общей генетики и цитологии, Инсти-
тутом биологии и биотехнологии растений, 
КазНАИУ, КазНУ им. аль-Фараби). Для это-
го необходимо создание научно-исследо-
вательских центров, напрямую связанных с 
производством; проведение анализа, исхо-
дя из области науки и технологии всех вы-
шеперечисленных процессов. 

 Важно фиксировать организацию се-
вооборотов, приемы и процессы хранения 
произведенной продукции, а также воспро-
изводства плодородия почв, грамотно при-
менять ресурсы и использовать экологию 
при внедрении и выращивании разных сор-
тов киноа.  

Внедрение киноа в мировом масштабе 
является положительным опытом иннова-
ций и трансферта технологий, который 
определенно может сказаться на экономи-
ке Казахстана, расширении связей с зару-
бежными партнерами и производителями. 
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Аңдатпа. Қазақстан халқын сүт өнімдерімен қамтамасыз ету - сүт кіші кешенінің басты міндеті. 
Саланы дамытудың қолда бар әлеуеті мен тәжірибесі ішкі қажеттіліктерді қанағаттандыруға 
мүмкіндік беріп қана қоймай, сонымен қатар экспортқа бағдарланған өндірісті жүзеге асыруға 
ықпал етеді. Мақсаты - республикадағы сүт және сүт өнімдері нарығына шолу жасау, 
қалыптасқан жағдайды зерделеу, негізгі проблемаларды анықтау. Әдістері - дерексіз-
логикалық, талдау және синтез, салыстыру. Ақпараттық база ретінде Қазақстан Республикасы 
Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің ұлттық статистика бюросының ресми 
деректері пайдаланылған. Нәтижелері - агроазық-түлік сегментін дамытудың негізгі бағыттары 
көрсетілген. Сүт секторының негізгі көрсеткіштері: ассортимент, өңірлік резервтегі жан басына 
шаққандағы тұтыну, тұтыну және бөлшек сауда бағаларының индексі талданған. Авторлар 
табиғи-климаттық жағдайларға, өндірістік-экономикалық процестердің биологиялық 
процестермен байланысына, өндіріс пен сатудың маусымдылығына байланысты, жұмыс күші 
мен техниканың, материалдық ресурстардың біркелкі пайдаланылмауын, сондай-ақ кірістердің 
ауытқуын, құрылымдағы еңбек шығындарының жоғары үлесін анықтайтын тұтастай алғанда 
азық-түлік нарықтарына тән бірқатар ерекшеліктерді, баға белгілеу, дайын сүт өнімдерін алу 
үшін шикізатты ұсынудың шектеулілігі, түпкілікті тауар сапасының корреляциясы, сақтау, 
тасымалдау мерзімдері мен шарттарын атап өткен. Соңғы бес жылдағы негізгі өнім түрлерін 
шығару динамикасы қарастырылған. Сүт азық-түлік нарығының дамуын тежейтін себептерге 
баса назар аударылады: ауыл шаруашылығы кәсіпорындарында және ауылдың жеке қосалқы 
шаруашылықтарында сиыр санының азаюы, жабдықтардың тозуының жоғары деңгейі, шикізат 
өндірушілер мен оны қайта өңдеушілер арасында тиімді байланыстардың болмауы, бұл азық-
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түлік нарығындағы бағаның өсуіне әкеледі. Қорытынды - соңғы үш жылда сүт өнімдерінің 
құнының өсуі дәстүрлі сүт өңдеу өнеркәсібінде тұтыну мен өндірістің төмендеуіне әкеледі. 
 
Abstract. Providing the population of Kazakhstan with dairy products is the main task of the dairy 
subcomplex. The existing potential and experience in the development of the industry not only make it 
possible to satisfy domestic needs, but also contribute to the implementation of export-oriented pro-
duction. The goal is to review the market for milk and dairy products in the republic, study the current 
situation, and identify the main problems. Methods – abstract-logical, analysis and synthesis, compar-
ison. Official data from the Bureau of National Statistics of the Agency for Strategic Planning and Re-
forms of the Republic of Kazakhstan was used as an information base. Results – the main directions 
of development of agri-food segment are shown. The main indicators of the dairy sector are analyzed: 
assortment, per capita consumption in the regional reserve, consumer and retail price index. The au-
thors note a number of specific features inherent in food markets in general, which depend on natural 
and climatic conditions, the relationship of production and economic processes with biological ones, 
the seasonality of production and sales, which causes uneven use of labor and equipment, material 
resources, as well as fluctuations in receipt of income, high share of labor costs in the pricing struc-
ture, limited supply of raw materials for obtaining finished dairy products, correlation of the quality of 
the final product, terms and conditions of storage, and transportation. The dynamics of production of 
the main types of products over the past five years is considered. Emphasis is placed on the reasons 
hindering the development of the dairy market: a reduction in the number of cows in agricultural en-
terprises and private farms in the village, a high level of wear and tear on equipment, and the lack of 
effective connections between commodity producers of raw materials and their processors, which 
leads to rising prices in the food market. Conclusions - the increase in the cost of dairy products over 
the past three years leads to a decrease in consumption and production in the traditional dairy pro-
cessing industry. 
 
Аннотация. Обеспечение населения Казахстана молочными продуктами – главная задача 
молочного подкомплекса. Имеющийся потенциал и опыт развития отрасли не только дела-
ют возможным удовлетворение внутренних потребностей, но и способствуют осуществле-
нию экспорто ориентированного производства. Цель – обзор рынка молока и молочной 
продукции в республике, изучение сложившейся ситуации, выявление основных проблем. 
Методы – абстрактно-логический, анализа и синтеза, сопоставления. В качестве информа-
ционной базы использованы официальные данные Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и реформ Республики Казахстан. Результа-
ты – показаны основные направления развития агропродовольственного сегмента. Про-
анализированы основные показатели молочного сектора: ассортимент, потребление наду-
шу населения в региональном резерве, индекс потребительских и розничных цен. Авторы 
отмечают ряд специфических особенностей, присущих рынкам продуктов питания  целом, 
заключающиеся в зависимости от природно-климатических условий, взаимосвязи произ-
водственно-экономических процессов с биологическими, сезонности производства и реа-
лизации, которая обусловливает неравномерное использование рабочей силы и техники, 
материальных ресурсов, а также колебания в поступлении доходов, высокого удельного 
веса трудовых затрат в структуре ценообразования, ограниченности предложения сырья 
для получения готовой молочной продукции, корреляции качества конечного товара, сро-
ков и условий хранения, транспортировки. Рассмотрена динамика выпуска основных видов 
продукции за последние пять лет. Сделан акцент на причины, сдерживающие развитие мо-
лочно-продуктового рынка: сокращение поголовья коров в сельскохозяйственных пред-
приятиях и личных подсобных хозяйствах селения, высокий уровень износа оборудования, 
отсутствие эффективных связей между товаропроизводителями сырья и его переработчи-
ками, что приводит к росту цен на продовольственном рынке. Выводы – повышение стои-
мости молочных продуктов за последние три года приводит к снижению потребления и 
производства в традиционной молокоперерабатывающей промышленности. 
 
Түйінді сөздер: ауыл шаруашылығы, шикізат өндірушілер, сүт және сүт нарығы, тұтыну, 
баға, сұраныс, ұсыныс, бөлшек сауда. 
 

Key words: agriculture, commodity producers of raw materials, milk and dairy products market, 
consumption, price, demand, supply, retail trade. 
 

Ключевые слова: сельское хозяйство, товаропроизводители сырья, рынок молока и мо-
лочных продуктов, потребление, цена, спрос, предложение, розничная торговля. 
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Кіріспе. Тамақ және қайта өңдеу 
өнеркәсібінің стратегиялық міндеті – ел 
тұрғындарын қауіпсіз және сапалы азық-
түлікпен кепілдендірілген және тұрақты 
қамтамасыз ету. Саланың басты мақсаты – 
қоғамның өмір сүру сапасын арттыру. Бұл 
мақсаттарға жету үшін азық-түліктің де, 
шикізаттың да ішкі көздерінің тұрақтылығы, 
сондай-ақ резервтік қордың болуы қажет. 
Сүт өнеркәсібі бес стратегиялық азық-түлік 
нарығының бірін құрайды. Қазіргі жағдайда 
сүт өнімдері нарығын дамытудың пер-
спективті бағыттарын зерттеу ерекше 
маңызға ие, өйткені сүт және сүт өнімдері 
әрбір отбасының азық-түлік қоржынында 
міндетті түрде болуы керек. Аймақтардың 
экономикалық дербестігінің өсуіне 
байланысты азық-түлік нарығы жергілікті 
халықты азық-түлікпен қамтамасыз етуде 
ерекше маңызды рөл атқарады [1].  

Сүт және  сүт  өнімдері  нарығы  азық-
түліктің стратегиялық нарығына жатады [2]. 
Эксперттер пікірінше әлемдік сүт өнім-
деріне қажеттілік 2050 жылы 68%-ға өсіп, 
ағымдағы 740 млн т, сұраныс 1 077 млн 
тоннаға жетеді деп болжауда [3]. Халықтың 
тұрақты өмір сүру деңгейіне, сондай-ақ 
мемлекеттің азық-түлік қауіпсіздігіне қол 
жеткізу мен қолдаудың маңызды шартта-
рының бірі сүт протеинінің, кальцийдің 
және т.б. негізгі көзі болып табылатын сүт 
және сүт өнімдерімен қамтамасыз ету 
болып табылады [4]. 

Азық-түлік себетінің бөлігі ретінде сүт 
өнімдерін тұтыну бүкіл әлем халқының өмір 
сүру деңгейінің маңызды көрсеткіштерінің 
бірі. Қазіргі заманғы функционалды азық-
түлік нарығы 65% сүт өнімдерінен тұрады 
[5]. Салауатты өмір салтын және дұрыс 
тамақтануды насихаттаудың, сондай-ақ 
халық табысының өсуінің арқасында сүт 
өнімдері нарығы жыл сайын өткізу көлемі 
жағынан да, ұсынылатын өнімдердің 
ассортименті де кеңейіп келеді. Көптеген 
елдерде негізінен сиыр сүті қолданылады. 
Қазақстан  Респубикасында  негізінен сиыр 
сүті қолданылады ‒ халық тұтынылатын 
жалпы сүт көлемінің 96 пайызға жуығын 
құрайды [6].  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеу элементі сүт және сүт өнімдері 
нарығын дамытудың негізгі тенденциялары 
болып табылады. Зерттеу барысында 
монографиялық, абстрактілі-логикалық жә-
не экономикалық-статистикалық әдістер 
қолданылды. Зерттеудің теориялық және 
әдістемелік негізі отандық ғалымдардың 
сүт өнімдері нарығының қызмет етуінің 
әртүрлі аспектілеріне арналған ғылыми 

еңбектері болды. Мақалада сүт және сүт 
өнімдері нарығының жағдайы мен рөлі 
зерттеледі, агроазық-түлік нарықтарын да-
мытудағы негізгі проблемалар айқын-
далады.  

Зерттеу барысында статистикалық 
және аналитикалық талдау әдістері қол-
данылды. Осы талдауды жүргізу кезінде 
Қазақстан Республикасы Ұлттық статисти-
калық бюросының есеп беру деректері, ста-
тистикалық деректер және жалпыға ортақ 
ақпаратта қамтылған ақпарат пайдала-
нылды. Ғылыми әдістерді қолдану еліміз-
дегі сүт және сүт өнімдеріне деген қа-
жеттілікті қанағаттандыру жағдайы мен оны 
ұйымдастырудағы факторларды анықтауға 
мүмкіндік берді. Мақаланы жазу барысында 
пайдаланылған ғылыми әдістер мен тә-
сілдер ауыл шаруашылығын тиімді ұйым-
дастыру арқылы сүт және сүт өнімдері 
нарығын жүзеге асырудың болашақ 
мүмкіндіктері мен жолдарын қарастырудың 
жолын ашып берді.  

Нәтижелер және оларды талқылау. 
2022 жылға арналған мәліметтері бойынша 
Қазақстан Республикасында сүт пен сүт 
өнімдерін тұтынудың орташа мөлшері жан 
басына шаққанда 226 кг құрады, бұл 2021 
жылмен салыстырғанда 7,1%-ға төмен (1 
сурет). 

1 сурет мәліметтерінен еліміздегі сүт 
өндірісінің жағдайын талдаймыз. 2017-2022 
жылдар аралығы жиынтықта Қазақстан 
Республикасында сүт өндірісі 18,7%-ға 
(483,1-ден 573,3 мың тоннаға), ірімшік пен 
сүзбе өндірісі 44,3%-ға (25,5-тен 136,8 мың 
тоннаға), сары май және май пасталары 
өндірісі 51%-ға өсті (16,5-тен 24,9 мың 
тоннаға дейін) өскенін байқауға болады [7]. 

Бұл тенденция екі негізгі факторға 
байланысты: сұйық сүтке тұтынушылық 
сұраныстың артуы және жергілікті кәсіп-
керлердің сары май және май пасталары 
сегментінде нарықтық орынды иеленуге 
ұмтылысы. Нарықтағы ірімшік пен сүзбе 
сұранысы соңғы 5 жылда тұрақты өсуді 
көрсетіп отыр. Дегенмен, 2022 жылы сүт 
және сүт өнімдері нарығын дамытудың 
бірқатар оңды бағыттарына қарамастан, 
2021 жылмен салыстырғанда әр түрлі өнім 
топтары бойынша динамика ерекшеленеді.  

Жалпы 2022 жылы 573,3 мың тонна 
сұйық өңделген сүт пен кілегей өндірілді, 
бұл 2021 жылдың сәйкес кезеңімен 
салыстырғанда 6,2 пайызға аз. Сары май 
мен спред 24,9 мың тоннаға, бір жыл 
бұрынғыдан 8,6%-ға аз, ірімшік пен сүзбе 
36,8 мың тоннаға өндірілді, бірақ қатты 
күйдегі сүт өндірісі 18,3%-ға өсіп, 8,1 мың 
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тоннаға жетті. Басқа сүт өнімдерін өндіру 
2022 жылы 253 мың тоннаға дейін 3,9%-ға 
төмендеді. Бұл, ең алдымен, сүтті мал 

шаруашылығындағы шығындардың өсуімен 
де, өңдеу құнының өсуімен де байланысты 
сүт өнімдерінің өзіндік құнының өсуі. 

   

 
 

 
1 сурет – Қазақстан Республикасындағы сүт өнімдерінің негізгі түрлерінің өндірісі, 

мың тонна 
 

Елімізде 2022 жылы сүт өндірісінің 
өзіндік құны шағын шаруашылықтарда 65, 
ал ірі шаруашылықтарда 23 пайызға артқан 
[8]. Бұл фактор сүт өнімдерінің көпшілігінің 
нарықтық бағасын бір қалыпты ұстауға 
мүмкіндік бермейді және халықтың нақты 
табысының төмендеуімен бірге оны сатып 
алушылардың көптеген санаттары үшін 
қолжетімсіз етеді [9]. Өңдеу құнына сүт 
өңдеу кәсіпорындарының өндірістік қуатта-
рын толық пайдаланбау да кері әсерін 
тигізуде. Сүт өңдеу кәсіпорындарының 
дамуы ауыл шаруашылығының сүт қосалқы 
кешенінің жағдайы мен дамуына тікелей 
байланысты.  

Ұлттық валюталардың құнсыздануы 
жағдайында сүт өндіру мен өңдеу құны 
айтарлықтай өсті, сондықтан өндірушілер 

негізгі қорларды жаңғырту мен техноло-
гиялық жаңартуды қаржыландыруды қыс-
қартуға мәжбүр. Өнеркәсіптің дамуын 
тежейтін ең маңызды фактор – сүт 
өндірісіндегі төмен тауарлы және төмен 
технологиялы үй шаруашылықтарының 
жоғары үлес салмағы. Соның салдарынан 
әсіресе, сүтті көп қажет ететін май, ірімшік 
сияқты өнімдерді өңдеуші кәсіпорындар 
шикізат тапшылығын сезінуде. Сүт және 
сүт өнімдері тапшылығы тек елімізде ғана 
емес, сонымен қатар әлемдік деңгейде 
жыл санап шикізат сүт тапшылығын 
сезінуде [10, 11]. 

Сонымен қатар, жеке қосалқы шаруа-
шылықтарда өндірілетін шикі сүт, оның 
сипаттамаларына сәйкес, негізінен ірімшік 
жасауға жарамсыз. Шикізаттың тапшылығы 
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сүт өңдеуші кәсіпорындардың қуаттарының 
толық пайдаланылмауына алып келеді 
және өндірушілерді сүт майының орнын, 
оның ішінде пальма майын пайдалануды 
іздеуге мәжбүрлейді, бұл өнімнің дәмі мен 
сапа көрсеткіштерін төмендетеді.  

Қазақстанда өңдеуге қабылданатын 
сүттің шамамен 50% Еуразиялық одақтың 
техникалық регламенттерінің нормалары 
сәйкес келмейді. Ал 2025 жылғы 1 қаң-
тардан бастап, одақ стандарттары күшіне 
енгенде, Қазақстанда сүт зауыттары 
қорасында мал ұстайтын ауылдықтардан 
сүт қабылдай алмай қалады. Бүгінде 
ауылдықтар зауыттардың қажетті сүт 
шикізатының 35-40%-ын қамтамасыз етіп 
отыр. Бұл шамамен жылына 500-600 мың 
тонна сүт [12]. 

Сүт өңдеу кәсіпорындарының орнала-
суы және шикізат аймақтарының даму 
жағдайы, қолайлы табиғи жағдайлардың 
болуы немесе болмауы ұлттық сүт 
нарығының тұрақты даму факторларының 
бірі болып табылады. Көптеген өңірлерде 
сүт өндіретін кәсіпорындардың қазіргі 
орналасуы жоғары тиімді агроөнеркәсіптік 
өндіріс талаптарына толық сәйкес кел-
мейді. Сондықтан ресурстарды, қуаттарды 
және сүт өнімдерін өндіруді байланысты-
руды қамтамасыз ету үшін аймақтық 

жүйелерді дамытудың басымдықтарын 
нақты анықтау қажет.  

Бұл бірыңғай технологиялық тізбектің 
барлық буындарында қуатты барынша 
толық пайдалануға, ресурстарды оңтайлы 
бөлуге, түпкілікті өнім өндірісінің көлемін 
ұлғайтуға және оның шығындарын азайтуға 
мүмкіндік береді. 2-суретте өткен жылдың 
наурыз айында сүт өнімдері бір жылда – 
11,8%-ға, 2021 жылғы наурызда – 8,2%-ға, 
2020 жылғы наурызда 7,7%-ға қымбатта-
ғанын байқауға болады. Сүт пен сүт өнім-
дерінің негізгі тұтынушылары Ақмола об-
лысы тұрғындары: мұнда тұтыну жылына 
жан басына шаққанда 267,1 кг өнімді құрады.  

Одан кейінгі орында Астана мен 
Алматы: жан басына шаққанда сәйкесінше 
259 және 253,7 кг. Ең төменгі көрсеткіштер 
Шымкентте және Қызылорда облысында 
тіркелді: жылына жан басына шаққанда 
138,1 және 183,8 кг [13]. 2023 жылдың 
наурыз айының соңында сүт өнімдері бір 
жыл ішінде 29,1%-ға қымбаттады. Ең 
бастысы, баға Маңғыстау облысында 
41,8%-ға өсті. Одан кейінгі орындарда 
Қызылорда облысы (33,7%) және Астана 
(32,4%). Ең аз, бірақ бәрібір, сүт өнімдері 
Ақмола (22,9%-ға) және Ұлытау (25,1%-ға) 
облыстарында, сондай-ақ Алматыда 
(25,2%-ға) қымбаттады (2 сурет). 

 
 

2 сурет – Жан басына шаққандағы сүт және сүт өнімдерін тұтыну, кг 
 

Қазақстан Республикасы Ұлттық ста-
тистикалық бюросының мәліметтерін тал-
дау негізінде сүт өнімдерінің бағасы өткен 
жылмен салыстырғанда айтарлықтай өсті. 
Орташа алғанда, ауыз сүт 30,3%-ға, сүт 
консервілері 42,2%-ға, ашытылған сүт 
өнімдері 31,4%-ға қымбаттады [14]. 

Ауыл шаруашылық өнімдерінің ұсы-
нысын тиімді қалыптастыруда тұрақты 
шикізат базасы болуы тиіс. [15]. Саланың 
басты мәселесі – сапалы шикі сүттің 

жетіспеушілігі мен құрғақ сүт өндірушілер 
жағынан жоғары бәсекелестік. Республи-
када өндірілген сүттің 80 пайыздан астамы 
жеке шаруашылықтардың өнімдері бол-
ғандықтан, қазақстандық сүт зауыттары 
мен кәсіпорындар үшін шикізат көзі 
тұрақсыз болып табылады.  

Еліміздегі соңғы жылдардағы баға 
өзгерісін келесі кесте мәліметтерінен көре 
аламыз (кесте). 
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Кесте – Республикадағы сүт өнімдерінің бөлшек сауда бағасы және тұтыну бағаларының 
индексі  

 

Сүт өнімдері Баға, тг 
01.03.2023 

ТБИ, % 
2023 

ТБИ, % 
2022 

ТБИ, % 
2021 

Пастерленген сүт майлылығы 2,5%, литр 331 101,8 102,2 124,3 

Пастерленген сүт майлылығы 3,2%, литр 417 102,1 102,7 128,8 

Қаймақ 1724 100,2 103,4 136,6 

Кефир майлылығы  2,5%, литр   365 102,1 102,5 122,1 

Сүзбе, майлылығы 5% -9%, кг  1870 100,6 100,9 115,2 

Қатты ірімшік, кг 4 449 100,8 101,7 133,2 

 

Майлылығы 2,5% пастерленген сүт 
литрі 331 теңгеден, майлылығы 3,2%-4% 
литрі 417 теңгеден, қаймақ 1,7 мың 
теңгеден, айран литрі 365 теңгеден, сүзбе 
килограмы 1,9 мың теңгеден сатылды., ал 
қатты ірімшік килограмы үшін 4,4 мың 
теңгеден сатылды (кесте). 

Тиімді бағаларды қалыптастыру үшін 
сүт өңдеуші кәсіпорындар кешенін құрып, 
нарықтағы оның негізгі субъект ретіндегі 
маңызын арттыру шарт. Сүт және сүт 
өнімдері нарығын тиімді ұйымдастыруда 
АӨК, сүтті бағыттағы мал шаруашылығын 
ұйымдастыру мен оның өнімдерін өңдеудің   
ұлттық бағдарламасын әзірлеу қажеттігі 
айтылуда. Мұнда сүтті мал шаруашылығын 
жүргізуден бастап, оның өнімдерін өңдеу, 
тұтынушыға жеткізуге дейінгі шарттар 
анықталып жасалып, тұжырымдалуы тиіс.  

Нарықтың жағдайын тұрақтандыруда 
отандық өнімдерді қорғау мәселесі де 
басты назарда болуы тиіс. Сүттің қора-
бының материалының өзін шет елден 
алдыру отандық өндірістегі сүт бағасы 
қымбаттауына әкеледі. Осыған байла-
нысты логистикалық тізбектелген отандық 
өндірісті ұйымдастырудың тиімді жолдарын 
қарастыру сүт өндірісін ұтымды ұйым-
дастыруға негіз болады.  

Қорытынды. Сүт және сүт өнімдері 
нарығының жағдайын талдай отырып, 
келесідей қорытынды жасалды:  

1. Сүт өнімдерінің қымбаттауы бір 
жарым жылдан бері байқалуда. Мал азы-
ғының қымбаттауы мен отандық өндірістегі 
материалдар қымбатшылығы бағаның 
өсуіне әкеледі. Осыған байланысты сүт жә-
не сүт өнімдері өндірісін тізбектелген логис-
тикалық жүйе негізінде ұйымдастыру шарт.   

2. Бағаның күрт өсуіне күрделі 
геосаяси жағдай да әсер етті: қажетті 
құрамдас бөліктерді жеткізу тізбегі үзіліп, 
логистика қымбаттады. Есептеулер 
нәтижелері көрсеткендей, ауыз сүтін өндіру 
жем бағасының күшті өсуіне тікелей 
байланысты, ол жеке қосалқы шаруа-
шылықтар үшін, шаруа қожалықтары үшін 

сүтті мал шаруашылығымен айналысу 
экономикалық тұрғыдан әрқашан тиімді 
бола бермейді. Шаруалар үшін субсидия 
жеткіліксіз, сүт өнімдерін өндіру қымбатқа 
түседі. Осыған байланысты шаруаларды 
ақпараттық қамтамасыз ету жүйесін тиімді 
ұйымдастырып, субсидияның қолжетім-
ділігін қамтамасыз етуді жолға қою. 

3. Аймақтық табиғи-климаттық жағдай-
ларға байланысты берік жем-шөп базасын 
құру бойынша шаралар қабылдау, оған 
белгілі бір аумақта мал шаруашылығының 
құрылымын бейімдеу. 

4. Мемлекеттік қолдау тетіктерін же-
тілдіру және сүт саласын субсидиялау 
көлемінің төмендеуіне жол бермеу. 

5. Ауыл шаруашылығы өнімдерін өнді-
рушілерден нарықтарға, оның ішінде сүт 
өңдеуші кәсіпорындарға сатып алу және 
өткізу жүйесін дамыту. 
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Аннотация. Цель – мониторинг современного состояния и перспектив масложирового под-
комплекса Восточно-Казахстанской области, определение причин, препятствующих его 
развитию. Методы – балансовый, абстрактно-логический, статистико-экономический, мо-
нографический. Результаты – на примере Восточного региона проанализированы маслич-
ное производство и масложировая промышленность за последние пять лет. Рассматрива-
ются отраслевые, региональные, социально-экономические аспекты функционирования 
масложировой отрасли. Показаны посевные площади, урожайность, валовый сбор основ-
ных масличных культур (соевых бобов, подсолнечника, сафлора, рапса, льна-кудряша), 
объемы масложировой продукции, использование среднегодовых производственных 
мощностей предприятий по выработке растительных масел. На основании выполненного 
исследования определены факторы сокращения темпов интенсификации масложирового 
подкомплекса. Основными из них являются сокращение площадей посевов, валового вы-
пуска, недостаток сырья и вследствие этого низкий уровень его переработки. Выводы – 
необходимо принятие комплекса мер по стабилизации рынка масличных семян и перерабо-
танных продуктов в Восточном регионе страны, предоставляя аграрному сектору государ-
ственную помощь в виде субсидий и кредитов без залога под низкие проценты; установле-
ние пошлины на экспорт семян подсолнечника на более длительный срок; формирование 
интегрированных структур; создание в районах ВКО центров повышения квалификации для 
сельхозтоваропроизводителей на базе научно-исследовательских институтов и ВУЗов.  

:%2010.46666/2023-3.2708-9991.
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Решение вопросов, связанных с расширением деятельности масложировых предприятий и 
снабжением населения области масложировой продукцией в необходимых количествах, 
является одной из главных задач государства. Необходимо использование инновационных 
подходов к технологическому процессу, реализация которых позволит изготавливать вы-
сококачественный экологически чистый пищевой продукт, пользующийся спросом на внут-
реннем и внешнем рынках. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – Шығыс Қазақстан облысының Май кешенінің қазіргі жағдайы мен 

перспективаларына мониторинг жүргізу, оның дамуына кедергі келтіретін себептерді анықтау. 

Әдістері – баланстық, дерексіз-логикалық, статистикалық-экономикалық, монографиялық. 

Нәтижелері – Шығыс  аймақтың мысалында соңғы бес жылдағы май өндірісі мен май 

өнеркәсібі талданған. Май саласының жұмыс істеуінің салалық, өңірлік, әлеуметтік-

экономикалық аспектілері қарастырылады. Егіс алқаптары, өнімділік, негізгі майлы 

дақылдардың жалпы жиналуы (соя, күнбағыс, мақсары, рапс, зығыр-бұйра), май өнімдерінің 

көлемі, Өсімдік майларын өндіретін кәсіпорындардың орташа жылдық өндірістік қуаттарын 

пайдалану көрсетілген. Жүргізілген зерттеу негізінде май кешенінің интенсивтілігінің төмендеу 

факторлары анықталды. Олардың негізгілері егіс алқаптарының қысқаруы, жалпы өнім, 

шикізаттың жетіспеушілігі және соның салдарынан оны өңдеудің төмен деңгейі болып табыла-

ды. Қорытындылар – аграрлық секторға төмен пайызбен кепілсіз субсидиялар мен кредиттер 

түрінде мемлекеттік көмек көрсете отырып, елдің шығыс өңірінде майлы тұқымдар мен 

өңделген өнімдер нарығын тұрақтандыру жөнінде шаралар кешенін қабылдау қажет; күнбағыс 

тұқымдарының экспортына баж салығын неғұрлым ұзақ мерзімге белгілеу; интеграцияланған 

құрылымдарды қалыптастыру; ШҚО аудандарында ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілер 

үшін біліктілікті арттыру орталықтарын құру ғылыми-зерттеу институттары мен жоғары оқу 

орындарының базасында. Май кәсіпорындарының қызметін кеңейтуге және облыс 

тұрғындарын қажетті мөлшерде май өнімдерімен қамтамасыз етуге байланысты мәселелерді 

шешу мемлекеттің басты міндеттерінің бірі болып табылады. Технологиялық процеске 

инновациялық тәсілдерді қолдану қажет, оларды іске асыру ішкі және сыртқы нарықтарда 

сұранысқа ие жоғары сапалы экологиялық таза тамақ өнімін жасауға мүмкіндік береді. 

 

Abstract. The goal is to monitor the current state and prospects of the oil and fat subcomplex of 

the East Kazakhstan region, to determine the reasons that impede its development. Methods – 

balance sheet, abstract-logical, statistical-economic, monographic. Results – using the example 

of the Eastern region, oilseed production and the fat and oil industry have been analyzed over the 

past five years. Sectoral, regional, socio-economic aspects of the functioning of the oil and fat 

industry are considered. The sown areas, yields, gross harvest of the main oilseeds (soybeans, 

sunflower, safflower, rapeseed, flax), volumes of fat and oil products, use of the average annual 

production capacity of enterprises for the production of vegetable oils are shown. Based on the 

study, factors reducing the rate of intensification of the oil and fat subcomplex were identified. 

The main ones are the reduction in crop area, gross output, lack of raw materials and, as a result, 

the low level of processing. Conclusions – it is necessary to take a set of measures to stabilize 

the market for oilseeds and processed products in the Eastern region of the country, providing 

agricultural sector with government assistance in the form of subsidies and loans without collat-

eral at low interest rates; establishing a duty on the export of sunflower seeds for a longer period; 

formation of integrated structures; creation of advanced training centers for agricultural produc-

ers on the basis of research institutes and universities in the East Kazakhstan region. Solving the 

issues related to expanding the activities of oil and fat enterprises and supplying the population 

of the region with oil and fat products in the required quantities is one of the main tasks of the 

state. It is necessary to use innovative approaches to the technological process, the implementa-

tion of which will make it possible to produce a high-quality environmentally friendly food product 

that is in demand in the domestic and foreign markets. 

 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, масличные культуры, посевные площади, 

урожайность, валовой сбор, растительное масло, внутренний и внешний рынки, экспорт 

семян. 

 

Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, майлы дақылдар, егіс алқаптары, өнімділік, жалпы 

жинау, өсімдік майы, ішкі және сыртқы нарықтар, тұқым экспорты. 
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Key words: agro-industrial complex, oilseeds, sown areas, productivity, gross yield, vegetable oil, 
domestic and foreign markets, seed export. 
 
 

Введение. Главная составляющая аг-

ропромышленного комплекса Восточно-Ка-

захстанской области (ВКО) – это масло-

жировая отрасль, представленная масло-

добывающими и маслоперерабатывающи-

ми предприятиями. Являясь неотъемлемой 

частью продовольственной безопасности 

государства, она обеспечивает население 

необходимыми продуктами питания, а так-

же занятость и получение доходов произ-

водителей продукции. Следовательно, тре-

буется особое внимание ее качественному 

развитию и повышению эффективности. 

В последние годы в данном секторе 

происходили различные изменения по ос-

новным показателям. Так, произошло рас-

ширение посевных площадей масличных 

культур, в основном за счет подсолнечни-

ка, повысилась их урожайность.  

За рассматриваемый период маслопе-

рерабатывающие заводы области увели-

чили производство масла растительного 

рафинированного и нерафинированного. 

Так, в 2022г. данный показатель равнялся 

14,7 тыс. т, что больше 2018г. на 73,2%. В 

том числе масла подсолнечного нерафи-

нированного (218,3 тыс. т) и масла подсол-

нечного рафинированного (90,7 тыс. т). На 

осовании результатов проведенного ана-

лиза развития масложирового подком-

плекса восточного региона отмечено сни-

жение по некторым показателям, что обу-

словлено влиянием факторов. Так, в 2022г. 

в связи со структурными изменениями, из 

состава ВКО была выделена область Абай. 

Одной из важных проблем является недо-

статочный уровень госрегулирования дея-

тельности производителей сельхозпродук-

ции и организаций по их переработке. 

Материал и методы исследования. 

Исследование вопросов современного раз-

вития масложировой отрасли и перспектив 

его развития в Восточно-Казахстанской об-

ласти осуществлялось путем анализа и 

изучения официальной информации, раз-

мещенной на сайтах Бюро национальной 

статистики Агентства по стратегическому 

планированию и реформам Республики 

Казахстан, Департамента Бюро нацио-

нальной статистики Агентства по стратеги-

ческому планированию и реформам Рес-

публики Казахстан по ВКО. Учитывались 

данные Министерства сельского хозяйства 

Республики Казахстан и его подведом-

ственных органов, а также материалы и 

документы сельхозпредприятий, крестьян-

ских или фермерских хозяйств. Приняты во 

внимание и проанализированы как отече-

ственные, так и зарубежные научные тру-

ды, касающиеся аграрной сферы.  

При проведении данного исследования 

применялись различные методы. В частно-

сти, статистико-экономический (изучение 

количественной стороны масложировой 

отрасли во взаимосвязи с ее качественным 

аспектом), монографический (рассмотре-

ние рынка масложировой продукции на со-

временном этапе и определение недостат-

ков его развития), балансовый (выявление 

взаимосвязанности различных факторов 

производства), абстрактно-логический (оп-

ределение путей достижения целей и раз-

работка рекомендаций). Применение этих 

подходов обеспечило комплексность и си-

стемность работы. 

Результаты и их обсуждение. Мас-

ложировая отрасль является системообра-

зующей в агропромышленном комплексе 

Восточно-Казахстанской области, которая 

обеспечивает население региона каче-

ственными продуктами питания, расти-

тельными маслами, внося значительный 

вклад в продовольственную безопасность 

страны. Вопросы производства и потреб-

ления местных и традиционных продуктов 

питания, а также поддержка сельского хо-

зяйства являются на сегодняшний день 

наиболее актуальными [1]. Участие госу-

дарства в аграрной отрасли повышает ее 

инвестиционную привлекательность и поз-

воляет получать плановые объемы капи-

тальных вложений [2]. Удельный вес от-

расли в общих объемах обрабатывающей 

промышленности занимает около 6%. 

Составляющими масложирового под-

комплекса являются маслодобывающие и 

маслоперерабатывающие предприятия и 

организации. Развитие производства мас-

личных культур в области происходило 

следующим образом (таблица 1) [3]. 
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Таблица 1 – Посевные площади масличных культур и их урожайность в Восточно-
Казахстанской области 

 

Показатель 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 
2022г. в % к 

2018г. 2021г. 

Соевые бобы 
- посевная площадь, тыс. га 
- урожайность, ц/га 

 
8,5 
7,3 

 
7,1 
9,0 

 
8,5 
6,7 

 
5,7 
8,6 

 
1,4 

13,9 

 
16,5 

190,4 

 
24,6 

161,6 

Подсолнечник 
- посевная площадь, тыс. га 
- урожайность, ц/га 

 
413,8 

12,3 

 
445,4 

12,5 

 
423,9 

13,9 

 
462,3 

13,8 

 
189,7 

20,6 

 
45,8 

167,5 

 
41,0 

149,3 

Сафлор 
- посевная площадь, тыс. га 
- урожайность, ц/га 

 
5,8 

10,2 

 
3,3 

11,2 

 
2,5 
9,2 

 
1,8 

12,0 

 
3,2 
1,1 

 
55,2 
10,8 

 
177,8 

9,2 

Рапс 
- посевная площадь, тыс. га 
- урожайность, ц/га 

 
19,9 
17,8 

 
27,5 
13,7 

 
12,6 
18,6 

 
16,3 
16,9 

 
14,5 
20,5 

 
72,9 

115,2 

 
89,0 

121,3 

Лен-кудряш 
- посевная площадь, тыс. га 
- урожайность, ц/га 

 
1,6 
8,1 

 
1,0 
0,9 

 
1,0 
8,3 

 
1,4 
7,6 

 
0,8 

12,8 

 
50,0 

158,0 

 
57,1 

168,4 

Примечание: составлена авторами на базе данных Департамента Бюро национальной стати-
стики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан по ВКО 

 

Согласно данным таблицы 1, за 2018-
2021гг. в Восточно-Казахстанской области 
наблюдается расширение посевных пло-
щадей масличных культур в основном за 
счет подсолнечника (с 413,8 до 462,3 тыс. 
га), урожайность возросла на 1,5 ц/га. Од-
нако в 2022г. в сравнении с 2021г. посев-
ная площадь соевых бобов, подсолнечни-
ка, сафлора, рапса и льна-кудряша резко 
сократилась и составила 1,4; 189,7; 3,2; 
14,5; 0,8 тыс. га соответственно. Данное об-
стоятельство связано с выделением 8 июня 
2022г. из состава ВКО области Абай с адми-
нистративным центром в г.Семей [4].  

Вместе с этим за последние 5 лет про-
изошло повышение урожайности вышена-
званных культур, кроме сафлора. Этому 
способствовало наличие в области пере-
довых предприятий по производству семян. 
Так, в ТОО «Восточно-Казахстанская сель-
скохозяйственная опытная станция» име-
ются 7 научных отделов, где в течение 
многих лет проводятся научно-исследо-
вательские работы, селекция и семеновод-
ство сельскохозяйственных культур, раз-
работка и внедрение усовершенствован-
ных технологий селекционно-племенной 
работы, производство и переработка про-
дукции мараловодства и пчеловодства. В 
настоящее время предприятие занимается 
селекцией подсолнечника, сои, мягкой яро-
вой и озимой пшеницы, озимой ржи и кор-
мовых культур. Селекционные достижения 
были осуществлены в производстве под-
солнечника сортов «Патриот», «Достык» 
урожайностью до 35 ц/га и 30-35 ц/га соот-
ветственно.  

ТОО «Опытное хозяйство масличных 
культур» занимается селекцией сои, под-
солнечника и зерновых культур, а также 
является оригинатором сортов и гибридов. 
Семенная база предприятия представлена 
семенами классических гибридов подсол-
нечника (Агробизнес-2050, Батыр, Казах-
станский-465), семенами сои (Атамекен, 
Отан плюс, Прогресс). Средняя урожай-
ность составляет 20-35 ц/га. Для размно-
жения генетически чистых семян линий-
родительских форм гибридов подсолнеч-
ника здесь используются сетчатые группо-
вые изоляторы, в которых внедрено ка-
пельное орошение с цифровым управле-
нием. Применение в производстве семян 
высших репродукций позволяет получить 
прибавку урожая на 10-15% [5].  

Основными видами деятельностью 
компании ТОО «Б-агро» являются размно-
жение и подработка семян подсолнечника, 
многолетних трав; дистрибуция семян и 
гибридов подсолнечника, кукурузы, рапса, 
сои, хлопка, многолетних трав; размноже-
ние и подработка семян подсолнечника, 
многолетних трав; поставка удобрений и 
средств защиты растений; сопровождение 
продаж консультациями по технологии 
возделывания культур.  

Направление кормопроизводства пре-
дусматривает поставку семян кормовых 
культур (кукуруза на силос, суданская тра-
ва, житняк, люцерна), поставку оборудова-
ния для технологии плющения зерна 
Murska, поставку полиэтиленовых рукавов 
и силосной пленки, химических консерван-
тов. Точное земледелие предполагает          
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агрохимический анализ почвы, разработку 
карт дифференцированного внесения удо-
брений. Компания имеет партнеров и пред-
ставителей в разных регионах Казахстана 
и России, а также ведет собственную се-
лекционную программу по выведению но-
вых сортов кондитерского подсолнечника. 

Немаловажной в вопросах повышения 
урожайности является государственная 
поддержка, позволяющая решать приори-
тетные, перспективные задачи развития 
аграрного сектора [6]. Так, в 2022г. в мест-
ных бюджетах областей страны на субси-

дирование развития семеноводства было 
предусмотрено 11,8 млрд. тенге. В целом 
по стране, согласно разработанной Кон-
цепции развития агропромышенного ком-
плекса Республики Казахстан на 2021-
2030гг., планируется довести уровень 
обеспеченности отечественными семенами 
до 80% в 2030г. [7]. 

С 2018-2021гг. наблюдается увеличе-
ние валового сбора подсолнечника с 502,7 
тыс. т до 633,2 тыс. т. Прирост составил 
130,5 тыс. т, по другим культурам отмеча-
ется его снижение (рисунок 1). 

 
Рисунок 1 – Валовой сбор масличных культур, тыс. т 

 
 
В 2022г. в сравнении с уровнем 

предыдущего года валовой сбор подсол-
нечника сократился на 274,7 тыс. т (или на 
43,4%) и составил 358,5 тыс. т. Основной 
валовой сбор подсолнечника отмечается в 
Шемонаихинском - 121,5 тыс. т (33,9%), 
Глубоковском - 69,9 тыс. т (19,5%), Алтай-
ском - 51,9 тыс. т (14,8%) районах. Также 
произошло сокращение по бобам соевым, 
сафлору, льну-кудряшу. Исключение со-
ставил рапс, сбор которого составил уве-
личение на 2,8 тыс. т. Следует отметить 
повышенный спрос на него, связанный с 
решением проблем альтернативных видов 

энергии. В частности, рапс используют в 
качестве сырья для производства биоди-
зельного топлива.  

Переработкой масличных культур в 
области занимаются АО «Май» с произ-
водственной мощностью 350 тыс. т сырья в 
год, а также ТОО «Сей-Нар», ТОО «Усть-
Каменогорский маслозавод» и ТОО «Во-
стоксельхозпродукт» мощностью перера-
ботки сырья 65-80 тыс. т в год [8]. 

Выпуск различных видов масложиро-
вой продукции в восточном регионе пока-
зан в таблице 2. 
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Таблица 2 – Производство основных видов масложировой продукции в ВКО, тыс. т 
 

Показатель 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Масло растительное рафинированное и нерафиниро-
ванное 

 
181,7 

 
239,5 

 
226,5 

 
199,7 

 
314,7 

Масло подсолнечное нерафинированное x 151,6 161,6 142,4 218,3 

Масло рапсовое нерафинированное - х х -  

Масло подсолнечное рафинированное 68,0 86,4 64,0 57,2 90,7 

Масло соевое и его фракции х - - - - 

Маргарин и жиры пищевые аналогичные - - - - - 

Майонез, соусы эмульгированные прочие х х х - - 

Мыло и вещества и препараты поверхностно-активные 
органические для использования в качестве мыла; бу-
мага, ватная набивка, войлок, фетр и материалы не-
тканые, пропитанные или покрытые мылом и моющими 
средствами 

 
x 

 
0,2 

 
0,2 

 
0,2 

- 

Примечание: составлена авторами на базе данных Департамента Бюро национальной стати-
стики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан по ВКО 

 

Данные таблицы 2 показывают, что из 
основных видов масложировой продукции 
в Восточно-Казахстанской области выпус-
кается масло растительное рафинирован-
ное и нерафинированное. Так, в 2022г. 
данный показатель составлял 314,7 тыс.т, 
что больше, чем в 2018г. на 133 тыс.т.        
В том числе масло подсолнечное нерафи-
нированное и масло подсолнечное рафи-
нированное составили 218,3 и 90,7 тыс.т 
соответственно. 

Помимо переработки растительного 
масличного сырья масложировая промыш-
ленность осуществляет дальнейшую пере-
работку полученного растительного масла 
в продукцию как пищевого, так и непищево-
го назначения. Последнее делится на бы-
товую химию, средства гигиены, косметики, 
а также техническую продукцию. 

Использование среднегодовой произ-
водственной мощности предприятий по 
производству растительных масел показа-
но на рисунке 2 [9]. 

 

 
 

Рисунок 2 – Использование среднегодовой производственной мощности предприятий  
по производству растительных масел, % 

 

Как свидетельствуют данные рисунка 2 
[9], за последние годы использование 
мощностей организаций по переработке 
масличных культур уменьшилось: по маслу 
подсолнечному нерафинированному – на 
4,8%, маслу подсолнечному рафинирован-

ному и его фракциям - на 13,3%. Одной из 
важных причин сложившейся ситуации яв-
ляется недостаток сырья для перерабаты-
вающих предприятий, что, в свою очередь, 
обусловлено изменениями урожайности и 
повышением экспортной пошлины. Данные 
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предприятия принимают в основном да-
вальческие семена подсолнечника, постав-
ляемые на условиях взаимной договорен-
ности с сельхозтоваропроизводителями.  

Данному обстоятельству способствуют 
ограниченность как собственных, так и 
привлеченных средств, а также несовер-
шенство механизма государственного ре-
гулирования деятельности перерабатыва-
ющих предприятий. В сложившейся ситуа-
ции последние в большей степени нахо-
дятся в зависимости от производителей 
семян масличных культур. В свою очередь, 
перед поставщиками стоит выбор каса-
тельно дальнейшего применения их              
продукции. 

Следует отметить, что в мировой прак-
тике государственное регулирование АПК 
является важным аспектом деятельности 
страны. Приоритетным направлением при 
этом служит поддержка производителей в 
виде компенсации издержек производства, 
поддержки цен, субсидий, реализации раз-
личных программ. Однако его формы и ме-
тоды зависят от специфики развития аг-
рарного сектора и климатических условий 
страны.  

К примеру, в Америке финансируется 
рентабельность сельхозпроизводства, в то 
время как в Европе субсидии распределя-
ются на 1 га сельскохозяйственных угодий. 
Во многих странах осуществляется косвен-
ная поддержка сельского хозяйства в виде 
обучения фермеров по государственным 
программам. Во многих странах поддержи-
ваются программы по повышению качества 
производимой продукции, обеспечению 
ветеринарного контроля, обеспечению ми-
нимального уровня доходов мелким хозяй-
ствам и т.д. Средства на поддержку цен в 
структуре государственных субсидий за 
рубежом занимают наибольший удельный 
вес. Система государственного регулиро-
вания цен в развитых странах предполага-
ет выявление и установление верхней и 
нижней шкалы колебания цен и индикатив-
ной цены, которую государство стремится 
поддерживать.   

Для эффективной деятельности аг-
рарного сектора республики, целесообраз-
но использовать опыт зарубежных стран по 
вопросу о создании и функционировании 
сбытовых кооперативов, инфраструктуры 
для сельского хозяйства. Также необходи-
мы кардинальные меры в области финан-
сирования аграрной науки. 

Определенную роль в снижении вы-
шеназванных показателей сыграла панде-
мия COVID-19, когда предприятия вынуж-

дены были уменьшать объемы переработ-
ки и даже останавливаться из-за неблаго-
приятной конъюнктуры рынка и несопоста-
вимости цен на сырье и готовую продук-
цию. В целом пандемия оказала значи-
тельное влияние как на социально-
экономическое состояние региона, так и на 
агробизнес, в частности [10]. 

В последнее время получает развитие 
рациональная диверсификация производ-
ства [11]. Так, с целью увеличения загрузки 
производственных мощностей несколькими 
видами сырья многие предприятия области 
провели реконструкцию имеющегося обо-
рудования и усовершенствовали техноло-
гии. В качестве альтернативы семенам 
подсолнечника выступают бобы сои и се-
мена рапса, что связано с их энергетиче-
ской ценностью и возможностью примене-
ния в различных отраслях экономики. В 
частности, при производстве продуктов пи-
тания населению, комбикормов для живот-
ных и птиц, в качестве биодизельного топ-
лива и так далее.  

К примеру, ТОО «Сей-Нар», являясь 
одним из ведущих полноцикловых пред-
приятий в аграрной индустрии Восточно-
Казахстанской области, оснащен передо-
вым оборудованием европейского произ-
водства, помимо подсолнечного масла вы-
пускает также рапсовое и сафлоровое [12]. 
Маслозаводы, специализирующиеся на 
выпуске подсолнечного масла, максималь-
но используют отходы сырья. Так, ТОО 
«Востоксельхозпродукт» в 2014г. было 
приобретено оборудование для гранулиро-
вания лузги подсолнечника. Из последнего 
делают гранулы (пеллет), который исполь-
зуется в качестве биотоплива с высокой 
тепловой способностью [13]. В этот же пе-
риод АО «Май» провело реконструкцию 
своих котлоагрегатов с переводом их с ма-
зута на подсолнечную лузгу, что суще-
ственно снизило выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферу.   

Таким образом, проведенный анализ 
развития масложирового подкомплекса в 
Восточно-Казахстанской области показал 
тенденцию к его развитию. Наибольший 
удельный вес среди масличных культур, 
возделываемых в регионе, занимает под-
солнечник. Подсолнечное масло – это 
стратегически важный продукт, обеспечи-
вающий продовольственную безопасность 
государства, которого в достаточном коли-
честве позволит сократить импорт и нарас-
тить экспорт в сфере производства продук-
тов питания [14]. 
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Однако, несмотря на это, в отрасли 
существуют проблемы различной сложно-
сти, что может привести к негативным по-
следствиям. Учитывая данное обстоятель-
ство, необходимо решить задачи, связан-
ные с обеспечением сырьем перерабаты-
вающих предприятий в должной мере; бо-
лее активным переходом организаций на 
альтернативные виды сырья (бобы сои, 
рапс); снижением потерь сырья при произ-
водстве продукции; формированием инте-
грированных структур; усовершенствова-
нием механизма государственного регули-
рования взаимодействий производителей 
сельхозпродукции с переработчиками мас-
личного сырья. Что касается последнего, 
то определенная работа в этом направле-
нии уже ведется.  

Так, с целью стимулирования внутрен-
него производства подсолнечного масла и 
сдерживания роста цен в стране 5 декабря 
2022г. Министерство торговли и интегра-
ции Казахстана установило пошлину в 
размере 20% от стоимости груза, минимум 
100 евро за 1 т на экспорт семян подсол-
нечника.  

Одним из важных вопросов на сегод-
няшний день является подготовка специали-
стов для работы в отраслях аграрной сферы. 
Здесь должно прослеживаться тесное взаи-
модействие науки и агробизнеса [15]. 

Заключение 
Несмотря на определенные положи-

тельные моменты в вопросах производства 
и переработки масличных культур в во-
сточном регионе, в данной отрасли имеют-
ся проблемы следующего порядка: 

● снижение посевных площадей и ва-
лового сбора масличных культур; 

● недостаток сырья для перерабаты-
вающих предприятий; 

● использование давальческого сырья; 
● низкая загруженность производ-

ственных мощностей маслозаводов; 
● слабое государственное регулирова-

ние деятельности производителей сель-
скохозяйственной продукции, а также пе-
рерабатывающих организаций; 

● решение данных вопросов возможно 
путем предоставления участникам аграр-
ной сферы государственной поддержки в 
виде различных субсидий, кредитов без 
залога на длительный срок с более низки-
ми ставками вознаграждения; установле-
ние пошлины на экспорт семян подсолнеч-
ника на более длительный срок; создание 
интегрированных структур и центров по-
вышения квалификации для сельхозтова-
ропроизводителей. 
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Аннотация. Цель – изучение лучших мировых практик законодательно-правовой и обще-
ственной поддержки органического земледелия для использования в отечественных усло-
виях становления и развития органического сектора. Применены широко практикуемые 
методы – анализа и синтеза международных компетенций, преимущественно стран Евро-
пейского союза, научной абстракции при обосновании наиболее важных аспектов содей-
ствия органическому сельскому хозяйству. Метод аналогии использован при сопоставле-
нии глобальных статистических индикаторов органического сегмента в ЕС, Европе и мире. 
Результаты – подтверждено, что лучший законодательный и практический опыт поддерж-
ки органического рынка в государствах ЕС. Определены мотивы перехода земледелия на 
органические технологии, связанные с расширением внутреннего и внешнего рынков эко-
логически чистых продовольственных товаров. Установлено, что сложившиеся в респуб-
лике темпы вовлечения земель в органическое производство, совершенствование инфра-
структуры и институтов рынка недостаточны для освоения потенциала экологизированного 
земледелия и создания конкурентоспособного рынка. Обоснована необходимость и пред-
ложены меры оптимизации законодательной и нормативной базы органического сектора, 
отвечающие изменившимся тенденциям. Предложено скорректировать концепцию развития 
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АПК, включив органическое сельское хозяйство в приоритетную отрасль и обозначив ее 
ключевые показатели до 2030 года. Выводы – исследование показало, что высокие темпы 
роста экологизированного производства и рынка органической продукции присущи стра-
нам, где правительства инициировали государственную политику протекционизма органи-
ческим производителям: наличие законодательства, плана действий, системы обществен-
ной поддержки. Обновленный закон, гармонизированный с международными нормами, 
эффективно отразится на производстве в Казахстане. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – органикалық сектордың қалыптасуы мен дамуының отандық 
жағдайында пайдалану үшін органикалық егіншілікті заңнамалық-құқықтық және қоғамдық 
қолдаудың үздік әлемдік тәжірибелерін зерттеу. Кеңінен қолданылатын әдістер 
қолданылды - халықаралық құзыреттерді талдау және синтездеу, негізінен Еуропалық Одақ 
елдері, органикалық ауыл шаруашылығына жәрдемдесудің маңызды аспектілерін негіздеу 
кезінде ғылыми абстракция. Аналогия әдісі ЕО, Еуропа және әлемдегі органикалық 
сегменттің ғаламдық статистикалық көрсеткіштерін салыстыруда қолданылады. 
Нәтижелері – ЕО мемлекеттеріндегі органикалық нарықты қолдаудың ең жақсы 
заңнамалық және практикалық тәжірибесі расталған. Экологиялық таза азық-түлік 
тауарларының ішкі және сыртқы нарықтарын кеңейтуге байланысты егіншіліктің 
органикалық технологияларға көшу себептері анықталған. Республикада жерді органикалық 
өндіріске тартудың, инфрақұрылым мен нарық институттарын жетілдірудің қалыптасқан 
қарқыны экологиялық таза егіншілік әлеуетін игеру және бәсекеге қабілетті нарық құру үшін 
жеткіліксіз екені анықталған. Қажеттілік негізделіп, өзгерген үрдістерге жауап беретін 
органикалық сектордың заңнамалық және нормативтік базасын оңтайландыру шаралары 
ұсынылған. Органикалық Ауыл шаруашылығын басым салаға енгізу және оның 2030 жылға 
дейінгі негізгі көрсеткіштерін белгілеу арқылы АӨК дамыту тұжырымдамасын түзету 
ұсынылған. Қорытындылар – зерттеу көрсеткендей, экологиялық таза өндіріс пен 
органикалық өнім нарығының жоғары өсу қарқыны үкіметтер органикалық өндірушілерге 
протекционизмнің мемлекеттік саясатын бастаған елдерге тән: заңнаманың, іс-қимыл 
жоспарының, қоғамдық қолдау жүйесінің болуы. Халықаралық нормалармен үйлестірілген 
жаңартылған заң Қазақстандағы өндіріске тиімді әсер етеді. 
 
Abstract. The goal is to study the best world practices of legislative and public support for organ-
ic farming for use in domestic conditions for the formation and development of the organic sec-
tor. Widely practiced methods - analysis and synthesis of international competencies, mainly from 
the countries of the European Union, scientific abstraction in substantiating the most important 
aspects of promoting organic agriculture were used. The analogy method was used to compare 
global statistical indicators of the organic segment in the EU, Europe and the world. Results – it is 
confirmed that the best legislative and practical experience in supporting the organic market is in 
the EU countries. The motives for the transition of farming to organic technologies related to the 
expansion of domestic and foreign markets for environmentally friendly food products have been 
identified. It has been determined that the current rates of land involvement in organic production, 
improvement of infrastructure and market institutions in the republic are insufficient to harness 
the potential of green farming and create a competitive market. The need is substantiated and 
measures are proposed to optimize the legislative and regulatory framework of the organic sector 
in accordance with changing trends. It is proposed to adjust the concept of development of the 
agro-industrial complex by including organic agriculture in a priority industry and identifying its 
key indicators until 2030. Conclusions – the study showed that high growth rates of green produc-
tion and the market for organic products are inherent in countries where governments have initi-
ated a public policy of protectionism for organic producers: the presence of legislation, an action 
plan, and a public support system. The updated law, harmonized with international standards, will 
effectively affect production in Kazakhstan. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, органическое сельское хозяйство, земледелие, индика-
торы органического развития, сертификация, сельхозтоваропроизводители, законодатель-
но-правовая и общественная поддержка. 
 
Түйінді сөздер: аграрлық сектор, органикалық ауыл шаруашылығы, егіншілік, органикалық 
даму индикаторлары, сертификаттау, ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілер, 
заңнамалық-құқықтық және қоғамдық қолдау. 
 
Key words: agricultural sector, organic agriculture, farming, indicators of organic development, 
certification, agricultural producers, legislative and public support. 
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Введение. В странах, достигших высо-
кого уровня органического развития, сфор-
мирована гармонизированная система гос-
ударственной и общественной поддержки 
производителей, потребителей и других 
участников рынка органического продо-
вольствия и сырья. По последним глобаль-
ным статистическим данным, опубликован-
ным в феврале 2022г., мировая площадь 
органических земель в 2020г. достигла 74,9 
млн га. Наибольшую органическую долю 
общей площади сельскохозяйственных 
угодий имеют Австрия (26,5%), Эстония 
(22,4%), Швеция (20,4%). В 19 странах ми-
ра доля органических земель в сельскохо-
зяйственных угодьях превышает 10%, в 
том числе 15 странах, расположенных на 
европейском континенте. Если во всем ми-
ре доля органических земель составляет 
1,6%, то в странах Европейского союза 
(ЕС) - 9,2%. Розничные продажи органиче-
ской продукции в ЕС достигли 37,16% ми-
рового рынка [1].  

Поскольку более 80% производителей 
органической продукции в Казахстане свя-
зывают свои коммерческие интересы с ев-
ропейскими странами, то и опыт этих стран 
в аспекте стимулирования органического 
земледелия будет весьма полезным для 
казахстанских аграриев. Необходимость 
экологизации и биологизации земледелия 
Казахстана вызвана интенсивным приме-
нением индустриально-химизированных 
технологий, которые привели к ухудшению 
состояния почв, расширению площадей 
эродированных, деградированных и засо-
ленных почв, нарушению биоразнообразия 
экосистем. Становление органического 
производства в Казахстане восходит к вто-
рой половине 90-х г. прошлого столетия. 
Максимальная площадь органических зе-
мель (включая дикоросы) достигала 303 
тыс. га (2016г.). В последующие годы пло-
щадь имела тенденцию к сокращению, что 
явилось свидетельством пассивной госу-
дарственной политики и слабой мотивации 
производителей и потребителей по отно-
шению к органической продукции.    

Материал и методы исследования.  
Обобщающий обзор мировой практики за-
конодательно-правовой и общественной 
поддержки органического земледелия про-
веден с учетом основных источников ин-
формации: веб-сайтов статистических от-
четов и обзоров Международной федера-
ции движений за органическое сельское 
хозяйство (IFOAM), Продовольственной и 
сельскохозяйственной организации ООН 
(FAO), регламентов, программных доку-

ментов и статистики относительно органи-
ческого сельского хозяйства Европейского 
союза (ЕU). Идентификации подвергались 
действующий Закон Республики Казахстан 
«О производстве органической продукции», 
концепции и программы о «зеленой» эко-
номике, развитии сельского хозяйства и 
других институциональных норм. Исполь-
зованы результаты исследований, содер-
жащиеся в монографиях, статьях, перио-
дических изданиях казахстанских и зару-
бежных ученых. Сбор данных выполнялся 
в 2022г., с июня по ноябрь.  

Методология исследования базирует-
ся на системе общенаучных и экономиче-
ских подходов и приемов. В частности, изу-
чение отечественного и зарубежного опыта 
поддержки аграрного сектора основано на 
системе формального логического анализа 
посредством метода логической интерпре-
тации, метода экономической аналогии, 
метода доказательства, логического обос-
нования и др. С учетом личного опыта 
применялся метод научной интуиции. 

Результаты и их обсуждение. Основу 
органического земледелия составляют: ис-
пользование почвы с максимальной адап-
тацией к ее естественным биологическим 
процессам, преимущественно за счет со-
кращения минеральных удобрений, хими-
ческих средств защиты растений); сохра-
нение здоровья человека путем потребле-
ния экологически чистых продуктов пита-
ния. Органическое производство в Казах-
стане актуально для удовлетворения спро-
са населения страны и выхода на рынки 
зарубежных потребителей. 

Отраслевой основой органического 
сельского хозяйства (ОСХ) является органи-
ческое земледелие (ОЗ), регулируемое зако-
нодательно-правовыми нормами, стан-
дартами и правилами производства, хране-
ния, транспортирования и торговли с отсле-
живанием сохранения органического каче-
ства продукта от фермы к потребителю. 
Многие страны мира, имеющие многолетний 
опыт органической сертификации сельскохо-
зяйственных угодий, обладают обширными 
экологически чистыми площадями культур, 
многолетних насаждений и пастбищ, а также 
достижениями в маркетинге и потреблении 
органической продукции. 

Точкой отсчета организованного орга-
нического (регламентируемого) земледе-
лия можно считать дату создания Между-
народной федерации движений за органи-
ческое сельское хозяйство (1972г.), в 
2015г. изменившей название на IFOAM 
Organics International. Основные показате-
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ли развития органического сельского хо-
зяйства и их соотношение приведены в 
таблице. 

Лидерами продаж на органическом 
рынке являются США (49,5 млрд. евро), за 
ними следуют Европейский союз (43,1 
млрд. евро) и Китай (10,2 млрд. евро). До-
стижению лидерских позиций США способ-
ствовали закон о производстве органиче-
ских пищевых продуктов, принятый в 
1990г., а с 2002г. - Национальная органи-
ческая программа (National Organic 
Program – NOP), действующая на уровне 
закона, для реализации которой были раз-
работаны национальные органические 
стандарты. Страны Европы, начиная с 
1991г., руководствуются регламентами Со-
вета ЕС, имеющими силу закона [2, 3].  

С 1 января 2022г. в ЕС введено в но-
вое органическое законодательство - Ре-
гламент Европейского Парламента и Сове-
та ЕС № 2018/848 об органическом произ-
водстве и маркировке органических про-
дуктов [4, 5]. Ключевые изменения, кото-
рые можно выделить в новом Регламенте, 
- это расширение сферы его применения, 
ответственности операторов в случае воз-
никновения подозрения в загрязнении про-
дукции, переход от эквивалентности к рав-
нозначности и установлению требований к 
групповой сертификации [8, 9].  

Сравнительное соотношение индика-
торов регионального развития органиче-
ского земледелия и рынка органической 
продукции показано в таблице. 

 
Таблица - Основные показатели органического сельского хозяйства, 2020г.  

 

Показатель Мир Европа Доля  
Европы в 
мире, % 

ЕС Доля ЕС  
в Европе, 

% 

Площадь земель для ведения органического  
сельского хозяйства, млн га 

 
74,9 

 
17,1 

 
22,8 

 
14,9 

 
87,1 

Доля земель для ведения органического сель-
ского хозяйства в землях сельскохозяйственного 
назначения, %  

 
 

1,6 

 
 

3,4 

 
 

2,1 

 
 

9,2 

 
 

2,7 

Производители органической продукции, тыс. ед. 3 368,5 418,0 12,4 349,5 83,5 

Розничные продажи органической продукции,  
млрд. евро 

 
120,6 

 
52,0 

 
43,1 

 
44,8 

 
86,2 

       Примечание: составлена на основе [см.1; 6, 7]. 

 

Развитие органического сельского хо-
зяйства в значительной степени зависит от 
мер государственного и общественного 
стимулирования, практикуемого в странах 
ЕС с 80-х г. прошлого столетия, от участни-
ков органического движения и может пре-
тендовать на использование опыта други-
ми странами, включая Казахстан. Казах-
станские органические производители в 
течение последних десятилетий проявляют 
интерес к европейскому рынку, так как бо-
лее 80% своей продукции экспортируют в 
страны Европы. 

IFOAM – Organics International возмож-
ные меры стимулирования органического 
сельского хозяйства классифицирует по 
трем направлениям: стимулирующие пред-
ложение («толкающие» меры, “Push” 
measures), стимулирующие спрос («вытя-
гивающие» меры “Pull” measures) и способ-
ствующие меры (Enabling measures), со-
действующие и предложению, и спросу 
[10]. Среди перечисленных мер отсутству-
ет первостепенная стимулирующая роль 
законодательства и необходимой норма-

тивно-правовой инфраструктуры. Практика 
подтверждает, что наличие законодатель-
ства и полноценных нормативных актов 
вызывает интерес и порождает осознанную 
мотивацию аграрных производителей и 
потребителей к экологически чистому про-
довольствию и сырью. Производители счи-
тают свой бизнес законным, защищенным, а 
потребители вправе требовать соответст-
вующего стандартам качества продукции.  

Таким образом, государство играет 
первостепенную роль в развитии органиче-
ского сельского хозяйства путем создания 
национального законодательно-правового 
поля, способствующего развитию этого 
сектора экономики.  

Институциональные нефинансовые 
методы поддержки должны предоставлять 
органическому сектору инструменты, кото-
рые создадут условия и вызовут изменения 
в сельском хозяйстве страны. К таким ме-
тодам относятся: законодательное и нор-
мативно-правовое обеспечение (непосред-
ственно закон, правила, стандарты), про-
граммно-целевое регулирование и под-
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держка (план действий), технологическое 
обеспечение органической системы, кон-
сультационно-образовательные услуги 
(бесплатные услуги для фермеров), дея-
тельность общественных и неправитель-
ственных организаций (НПО). 

В пределах ЕСП (CAP - Common Agri-
cultural Policy) органическое сельское хо-
зяйство регулируется Регламентом Евро-
пейского Парламента и Совета (ЕС) № 
2018/848 об органическом производстве и 
маркировке органических продуктов. В 
Приложении изложен план действий по 
развитию органического производства [11], 
который организован по трем направлени-
ям (осям). Обратим внимание на те из них, 
которые касаются стимулирования органи-
ческих продуктов.  

Ось 1 (Axis 1).  Меры, предлагаемые 
по этой оси, касаются стимулирования 
спроса на органические продукты за счет 
повышения осведомленности об их пре-
имуществах и доверии потребителей к ор-
ганическому логотипу. Рост потребления 
органических продуктов предусматривает-
ся стимулировать выделением расширен-
ного бюджета, продвижением органических 
столовых, увеличением «зеленых» госу-
дарственных закупок. В своей Стратегии 
«От фермы до вилки» Комиссия ЕС опре-
делила цель - «не менее 25% сельскохо-
зяйственных земель ЕС под органическим 
сельским хозяйством к 2030г. Желаемый 
рост площади невозможен без увеличения 
спроса на органическую продукцию.  

Ось 2 (Axis 2) – предусматривает сти-
мулирование конверсии и укрепление всей 
цепочки создания стоимости, поощрение 
инвестиций и обмена передовым опытом.  

Ось 3 (Axis 3.) - органика как пример 
модели для подражания: повышение вкла-
да органического сельского хозяйства в 
устойчивое развитие. Это не единственная 
устойчивая система земледелия, однако до 
сих пор она признана надежным методом 
гармонизации с природной средой [12].  

Таким образом Европейская комиссия, 
постоянно развивая и совершенствуя Еди-
ную сельскохозяйственную политику и 
Стратегические планы ЕК, стимулирующие 
развитие системы органического земледе-
лия и мотивацию органических производи-
телей, способствует достижению лидер-
ских показателей как странами-членами 
ЕС, так и Европы в целом. 

Казахстан, по оценкам экспертов, от-
носится к странам с не полностью сформи-
рованным нормативно-правовым регули-
рованием производства и оборота органи-

ческой продукции [13]. Законодательно-
правовая база органического сельского хо-
зяйства в Казахстане, как и в большинстве 
других стран, опирается на систему норма-
тивно-правового регулирования органиче-
ского производства, включающую между-
народные и межгосударственные акты по 
органическому сельскому хозяйству 
(IFOAM, Комиссии Кодекс Алиментариус, 
регламенты ЕС, ФАО, ЕАЭС), законода-
тельство и аграрную политику Правитель-
ства Республики Казахстан.  

Закон «О производстве органической 
продукции», разработанный при поддержке 
ФАО, состоит из 4 глав и 18 статей, отве-
чает юридическим нормам, предъявляе-
мым к документам подобного рода, опре-
деляющий правовые, экономические, со-
циальные и организационные основы про-
изводства органической продукции. Он был 
разработан с учетом мирового опыта, и 
основные его нормы активны в настоящее 
время [14].  

Закон сыграл положительную роль в 
развитии органического сельского хозяй-
ства, что позволило Казахстану занять ли-
дирующие позиции среди стран Централь-
ной Азии и постсоветских государств по 
объему производства и экспорта органиче-
ской сельскохозяйственной продукции на 
международные рынки. Для реализации 
норм закона Министерством сельского хо-
зяйства Казахстана были утверждены: 
производство и оборот органической про-
дукции; ведение реестра производителей 
органической продукции; список разрешен-
ных средств, применяемых при производ-
стве органической продукции. 

С мая 2018г. введены в действие наци-
ональные стандарты: национальный знак 
соответствия органической продукции. Тех-
нические требования и порядок маркирова-
ния органической продукции; требования к 
органам по подтверждению соответствия 
производства органической продукции. Тре-
бования к процессу производства. Предпри-
нимаемые фермерские инициативы и попыт-
ки представителей научной и общественной 
среды оказались недостаточными для мас-
штабного освоения нового биологизирован-
ного направления земледелия.  

По нашим оценкам, существуют 2 груп-
пы причин: объективная – отсутствие полно-
ценной инфраструктуры обеспечения произ-
водственного и рыночного процесса ведения 
органического сельского хозяйства (семено-
водство, биологические и технологические 
методы и средства повышения плодородия 
почв и защиты растений, сертификация и 
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др.); субъективная – ограниченность мотива-
ционных интересов управленческих структур 
от высших до низших звеньев, причастных к 
экологизации сельскохозяйственного произ-
водства и его органическому сектору, а так-
же непосредственных производителей и по-
требителей. 

Рассмотрим несколько примеров. В ст. 
4 «Цели и задачи правового регулирования 
в области производства органической про-
дукции» одной из задач предусмотрено 
«развитие внутреннего рынка органической 
продукции и удовлетворение потребностей 
населения Республики Казахстан в органи-
ческой продукции». К настоящему времени 
внутренний рынок органической сельскохо-
зяйственной продукции отечественного 
производства не организован.  

В средствах массовой информации 
превалирует мнение об отсутствии спроса 
на органическую продукцию по причине 
низких доходов населения, что противоре-
чит действительности. В стране сформи-
ровалась прослойка зажиточных людей, 
готовых доплачивать за гарантированное 
высокое качество продовольственной про-
дукции. По нашим самым скромным расче-
там, внутренний рынок органической про-
дукции может превышать 60 млрд. тенге. 

Закон возлагает на уполномоченный 
орган формирование и реализацию госу-
дарственной политики, а также осуществ-
ление межотраслевой координации в об-
ласти производства органической продук-
ции.  До сих пор производство органиче-
ской продукции держится на самоинициа-
тиве небольшой численности фермеров и 
других операторов, обеспечивающих инте-
ресы внешнего рынка и зарубежных потре-
бителей.  

План мероприятий по развитию органи-
ческого сельского хозяйства на 2017-2021гг., 
Дорожная карта развития органического 
сельского хозяйства на 2022-2023гг. преду-
сматривают преимущественно организацию 
мероприятий институционального характера: 
внесение изменений и дополнений в дей-
ствующие законы, подготовку служебных 
записок, отчетов и т.п. Подобные мероприя-
тия не смогут поднять дух приверженцев ор-
ганики со стороны производителей и оправ-
дать надежды её потребителей. Для пропа-
гандистов здорового питания, здоровой эко-
логической среды они не станут важным ин-
струментом распространения идей органи-
ческого движения.            

Основной недостаток этих мероприя-
тий – отсутствие перспектив развития ор-
ганического сельского хозяйства до 2030г.: 

органической земельной площади и её до-
ли в общей площади сельскохозяйствен-
ных угодий, посевных площадей сельско-
хозяйственных культур, объема внутренне-
го рынка, экспорта, количества органиче-
ских операторов и других индикаторов 
рынка, которыми оперирует статистика 
FiBL @ IFOAM. 

По названным и другим причинам за-
кон не обеспечивает в полной мере стиму-
лирующей роли развития органического 
сектора. В целях совершенствования зако-
нодательства в сфере производства орга-
нической продукции Сенат Парламента РК 
инициировал разработку нового законо-
проекта, расширив его название до произ-
водства и оборота органической продук-
ции. Предлагается исключить из объектов 
сертификации конечную органическую 
продукцию, так как по международной ме-
тодологии сертифицируются только техно-
логические процессы производства; регла-
ментировать систему групповой сертифи-
кации, включенной в последний регламент 
ЕС, ввести новые формы государственной 
поддержки [15]. 

Основываясь на научной интуиции ав-
торов, приобретенной в процессе научной 
деятельности, предлагаем включить в ком-
петенцию уполномоченного органа по реа-
лизации закона функцию разработки и обес-
печения предоставления мер государствен-
ной поддержки производителям и другим 
участникам рынка органической продукции,  
а в компетенцию местных исполнительных 
органов – функцию обеспечения справедли-
вого предоставления мер государственной 
поддержки производителям и отдельным 
категориям потребителей органической         
продукции.  

Также предлагаем включить в компе-
тенцию уполномоченного органа функцию 
разработки и представления на утверждение 
правительству плана действий в сфере ор-
ганического производства сроком на 5 лет и 
контроля за его исполнение. Обновленный 
закон должен в большей степени гармонизи-
роваться с международными нормами, что 
эффективно отразится на производстве и 
обороте органической продукции в стране. 

Однако меры для поддержки органиче-
ского сельского хозяйства не ограничивают-
ся только созданием и внедрением соответ-
ствующего законодательства. Очередным 
шагом к успешному развитию органического 
земледелия, как свидетельствует опыт 
большинства стран ЕС, должен быть план 
действий (или национальная программа, 
стратегия, регламент) по реализации закона.  
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В отличие от «планов мероприятий» и 
«дорожных карт» с обозначением названий 
мероприятий (действий), сроков выполне-
ния, ответственных исполнителей и ожи-
даемых результатов, т. е. отражающих, что 
необходимо сделать, регламенты и страте-
гии дают детальное описание методов и 
средств, которые позволят достигнуть 
предусмотренных результатов. Программ-
ное обеспечение производства и оборота 
органической продукции отражено в Кон-
цепции развития АПК Республики Казах-
стан на 2021-2030гг.  

В аналитическом разделе Концепции о 
текущей ситуации приведены достижения 
мирового и отечественного органического 
сельского хозяйства, отмечается высокий 
потенциал производства и экспорта орга-
нической продукции Казахстана. В приори-
тетах развития АПК отмечено, что переход 
к органическому земледелию будет дости-
гаться в основном за счет внедрения в 
производство "зеленой" технологии, при-
менения органических удобрений и биоло-
гических методов защиты растений. 

В Приложении к Концепции представ-
лен план действий по её реализации, 
включающий и мероприятия по органиче-
скому сельскому хозяйству относительно 
совершенствования законодательной и 
нормативной базы, сертификации, инфор-
мационной поддержки и т.п. По логике пе-
речисленные в ДК организационные, эко-
номические и правовые инструменты 
должны положительно воздействовать на 
реальный органический сектор, т.е. на уве-
личение площади сертифицированных зе-
мель, посевной площади органических 
культур, на объем внутреннего и экспорт-
ного рынка и на другие количественные и 
качественные индикаторы ожидаемого 
развития органического рынка, но в Кон-
цепции такие стратегические цели отсут-
ствуют [16].  

В связи с этим предлагаем скорректи-
ровать Концепцию и план действий по ее 
реализации путем включения количествен-
ных и качественных индикаторов развития 
органического сектора до 2030г., указыва-
ющих на вектор перспективных достиже-
ний, с разбивкой по годам, культурам и ре-
гионам. При таком подходе переход на ор-
ганическое сельское хозяйство станет не 
только оптимальным решением экологиче-
ских проблем в стране, но также одним из 
стимулирующих факторов дальнейшего 
экономического развития, особенно сель-
ской экономики страны. 

 

Заключение 
1. Исследование процесса развития 

мирового органического сельского хозяй-
ства показало, что высокие темпы роста 
экологизированного   производства и рынка 
органической продукции присущи тем 
странам, в которых правительства иниции-
ровали государственную политику для 
поддержки органического сектора. Их ли-
дерские позиции обусловлены наличием 
постоянно совершенствуемых законода-
тельно-правовых актов, национальных про-
грамм и планов действий развития органи-
ческого сельского хозяйства, вовлечением 
в экологическое и органическое движение 
государственного аппарата, НПО и широ-
кой общественности, особенно молодежи.  

Лидерские позиции на органическом 
рынке принадлежат Европейскому союзу 
(44,8 млрд. евро, 37% мирового рынка роз-
ничных продаж) и странам членам союза 
Германии и Франции. Опыт поддержки ор-
ганического сельского хозяйства в рамках 
ЕАП ЕС представляет интерес для ферме-
ров и предприятий Казахстана, поскольку 
большинство из них ориентированы на ор-
ганический рынок Европы. 

2. В Казахстане Закон «О производ-
стве органической продукции» запущен с 
июля 2016г., сыгравший положительную 
роль в развитии органического сельского 
хозяйства, позволил Казахстану занять ли-
дирующие позиции среди стран Централь-
ной Азии и постсоветских государств по 
объему производства и экспорта органиче-
ской сельскохозяйственной продукции на 
международные рынки. Однако из-за от-
сутствия институциональной инфраструк-
туры обеспечения закона потенциальные 
возможности органического сектора не до-
стигнуты.  

3. Закон «О производстве и обороте 
органической продукции» с дополненными 
поправками будет в большей степени со-
ответствовать международным нормам и 
опыту нормативно-правового обеспечения 
в других странах, что эффективно отразит-
ся на производстве и обороте органиче-
ской продукции в Казахстане. Тем не менее 
меры для поддержки органического сель-
ского хозяйства не ограничиваются только 
созданием и внедрением соответствующе-
го законодательства. Эффективным шагом 
для успешного развития органического 
земледелия, по опыту большинства стран 
ЕС, должен быть план действий (или наци-
ональная программа, стратегия, регла-
мент) по реализации закона.  
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Исследование выполнено при финан-
совой поддержке Министерства сельского 
хозяйства Республики Казахстан в рамках 
научно-технической программы на 2021-
2023гг.: «Выработка технологий ведения 
органического сельского хозяйства по вы-
ращиванию сельскохозяйственных культур 
с учетом специфики регионов, цифровиза-
ции и экспорта».  
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Аннотация. Действие закона спроса и предложения на рабочую силу отражается на зара-
ботной плате, выявляет несоответствие рабочих мест составу работников по количествен-
ным и качественным параметрам. Происходящие процессы связаны с демографической 
ситуацией, территориальными особенностями, отраслевой структурой экономики и други-
ми факторами, которые выступают основой для исследования рынка труда посредством 
сегментирования. Цель – дать оценку происходящей в сфере трудовых ресурсов ситуации, 
выявить закономерности и разработать рекомендации по повышению эффективности их 
функционирования. Методы – анализа и синтеза, системного подхода, экономическо-
статистические (сравнительного анализа, относительных и средних величин, сопоставле-
ния). Для определения стратегических направлений государственной политики по росту за-
нятости и сокращению количества безработных сельского населения использовался метод 
обобщений. Результаты – изучены степень разработанности данной тематики в трудах 
казахстанских и зарубежных ученых, современное состояние и особенности функциониро-
вания рынка рабочей силы в сельской местности республики, показатели трудоустройства 
и безработицы в сельских районах по возрастным группам и уровню образования в дина-
мике. Особое внимание уделено занятости в сельскохозяйственном производстве, которое 
обеспечивает более 32% рабочих мест. Предложены мероприятия по увеличению привле-
кательности сельских территорий для проживания и направления повышения эффективно-
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сти функционировании сельского рынка труда. Выводы – реализация рассмотренных мер 
значительно повысит благосостояние жителей, социально-экономическую стабильность в 
обществе, продовольственную безопасность в стране. Необходимо совершенствование 
деятельности институтов трудовых отношений, включая информационное сопровождение, 
а также расширение сферы предпринимательства. 
 
Аңдатпа. Жұмыс күшіне сұраныс пен ұсыныс заңының қолданылуы жалақыға әсер етеді, 
жұмыс орындарының қызметкерлер құрамына сандық және сапалық параметрлер бойынша 
сәйкессіздігін анықтайды. Болып жатқан процестер демографиялық жағдайға, аумақтық 
ерекшеліктерге, экономиканың салалық құрылымына және сегменттеу арқылы еңбек 
нарығын зерттеуге негіз болатын басқа факторларға байланысты. Мақсаты – еңбек ресур-
стары саласында болып жатқан жағдайға баға беру, заңдылықтарды анықтау және олардың 
жұмыс істеу тиімділігін арттыру бойынша ұсыныстар әзірлеу. Әдістері – талдау және син-
тез, жүйелік тәсіл, экономикалық-статистикалық (салыстырмалы талдау, салыстырмалы 
және орташа шамалар, салыстыру). Жұмыспен қамтуды ұлғайту және ауыл халқының 
жұмыссыздар санын қысқарту жөніндегі мемлекеттік саясаттың стратегиялық бағыттарын 
айқындау үшін жалпылау әдісі пайдаланылған. Нәтижелері – қазақстандық және шетелдік 
ғалымдардың еңбектерінде осы тақырыптың әзірлену дәрежесі, республиканың ауылдық 
жерлеріндегі жұмыс күші нарығының қазіргі жағдайы мен жұмыс істеу ерекшеліктері, жас 
топтары мен динамикадағы білім деңгейі бойынша ауылдық аудандардағы жұмысқа 
орналасу және жұмыссыздық көрсеткіштері зерделенген. Жұмыс орындарының 32%-дан 
астамын қамтамасыз ететін ауыл шаруашылығы өндірісіндегі жұмыспен қамтуға ерекше 
назар аударылады. Ауылдық аумақтарда халықтың тұру үшін тартымдылығын арттыру 
және ауылдық еңбек нарығының жұмыс істеу тиімділігін арттыру бойынша іс-шаралар 
ұсынылған. Қорытындылар - қаралған шараларды іске асыру тұрғындардың әл-ауқатын, 
қоғамдағы әлеуметтік-экономикалық тұрақтылықты, елдегі азық-түлік қауіпсіздігін 
айтарлықтай арттырады. Ақпараттық сүйемелдеуді қоса алғанда, еңбек қатынастары 
институттарының қызметін жетілдіру, сондай-ақ кәсіпкерлік саласын кеңейту қажет. 
 
Abstract. The action of the law of supply and demand for labor is reflected in wages and reveals 
the discrepancy between jobs and the composition of workers in terms of quantitative and quali-
tative parameters. The ongoing processes are related to the demographic situation, territorial 
characteristics, sectoral structure of the economy and other factors that serve as the basis for 
studying the labor market through segmentation. The goal is to assess the current situation in the 
field of labor resources, identify patterns and develop recommendations for improving the effi-
ciency of their functioning. Methods – analysis and synthesis, systemic approach, economic and 
statistical (comparative analysis, relative and average values, comparison). To determine the stra-
tegic directions of state policy to increase employment and reduce the number of unemployed 
rural people, the method of generalizations was used. Results – the degree of development of this 
topic in the works of Kazakhstani and foreign scientists, the current state and features of func-
tioning of the labor market in rural areas of the republic, employment and unemployment indica-
tors in rural areas by age groups and level of education in dynamics were studied. Particular at-
tention is paid to employment in agricultural production, which provides more than 32% of jobs. 
Measures are proposed to increase the attractiveness of rural areas for living and ways to im-
prove the efficiency of the functioning of the rural labor market. Conclusions – the implementation 
of the measures considered will significantly increase the well-being of residents, socio-economic 
stability in society, and food security in the country. It is necessary to improve the activities of 
labor relations institutions, including information support, as well as expand the scope of entre-
preneurship. 
 
Ключевые слова: сельский рынок труда, сельское население, доходы, безработица, 
рабочая сила, производительность трудовых ресурсов, государственная поддержка, 
политика занятости. 
 
Түйінді сөздер: ауылдық еңбек нарығы, ауыл халқы, кірістер, жұмыссыздық, жұмыс күші, 
еңбек өнімділігі, мемлекеттік қолдау, жұмыспен қамту саясаты. 
 
Key words: rural labor market, rural population, income, unemployment, labor force, labor 
productivity, government support, employment policy. 
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Введение. Процессы, происходящие в 
экономике Республики Казахстан, суще-
ственно влияют на поведение экономиче-
ских агентов на рынке труда, характеризу-
ют их взаимосвязь и взаимозависимость, 
от чего в определенной мере зависят 
национальное благополучие, стабильность 
общества и эффективность социально-
экономических преобразований [1]. Рынок 
труда находится в непрерывном движении. 
Происходящие в нем процессы неразрывно 
связаны с демографической ситуацией в 
стране, динамикой численности различных 
половозрастных групп, уровнями рождае-
мости и смертности, количеством заключа-
емых браков и совершаемых разводов, со-
ставом семей, средним числом детей в се-
мье и другими показателями. Эти и другие 
факторы требуют исследования рынка 
труда посредством сегментирования [2, 3]. 

Потенциал сельского рынка труда 
огромен. Сельские территории должны 
объединять в себе и экономику, и социум, 
а также обеспечить им тесную взаимо-
связь, способствующую устойчивому раз-
витию этих территорий. Однако необходи-
мо учитывать, что только наличие сельской 
экономики, ее рост позволит повысить 
спрос на труд сельского населения, обес-
печить сельских жителей повышением до-
ходов, уровня и качества жизни, повысить 
продовольственную независимость рес-
публики [см. 3; 4]. 

В данной работе произведена оценка 
доли сельского населения в общей чис-
ленности населения республики в динами-
ке, выявлены неравномерность распреде-
ления сельского населения по территории 
республики, основные тенденции демо-
графических процессов и компоненты дви-
жения сельского населения, а также влия-
ние этих процессов на параметры занято-
сти и безработицы среди сельского насе-
ления по возрастным группам, статусу за-
нятости, уровню образования.  

Материалы и методы исследования. 
При проведении данного исследования ис-
пользованы материалы казахстанских и 
зарубежных ученых относительно к рынку 
труда, социальной политике и социальному 
обеспечению, развитию сельских террито-
рий, тенденциям, происходящим в респуб-
лике демографических процессов, а также 
их влиянию на функционирование рынка 
труда, занятость и безработицу среди 
сельского населения. Изучены основные 
нормативно-правовые и программные до-
кументы Республики Казахстан по данному 
вопросу. В ходе исследования использова-

ны приемы абстрактно-логического метода, 
анализ и синтез, аналогия и сравнение.  

Оценку состояния и тенденций развития 
сельского рынка труда, демографических 
процессов, занятости, доходов сельского 
населения осуществляли посредством эко-
номико-статистических методов, как сравни-
тельный анализ средних и относительных 
величин, индексный анализ и др. Метод 
обобщения использован для определения 
основных направлений государственной по-
литики в области занятости и доходов сель-
ского населения. Формулировка промежу-
точных и заключительный выводов и пред-
ложений осуществлялась с помощью аб-
страктно-логического метода. Информаци-
онной базой исследования послужили дан-
ные Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию 
и реформам Республики Казахстан. 

Результаты и их обсуждение. В са-
мом общем виде рынок труда представля-
ет систему общественных отношений, свя-
занных с наймом и предложением рабочей 
силы, или с ее куплей и продажей. Резуль-
татом удовлетворения взаимного интереса 
работника и работодателя является дого-
вор найма, трудовой договор или контракт 
[см.1]. Рынок труда находится в непрерыв-
ном движении. Происходящие в нем про-
цессы неразрывно связаны с демографи-
ческой ситуацией в стране, динамикой раз-
личных половозрастных групп, уровнями 
рождаемости и смертности, количеством 
заключаемых браков и совершаемых раз-
водов, составом семей, средним числом 
детей в семье и другими показателями 
[см.2, 3]. 

Анализ статистических данных пока-
зывает, что к началу 1991г. в сельской 
местности республики проживали 7047,7 
тыс. чел., или 42,5% населения страны. В 
90-е годы в результате снижения рождае-
мости и увеличения активной миграции 
сельского населения численность сельских 
жителей уменьшилась. Только за десяти-
летний период с 1992 по 2002гг. сельское 
население республики сократилось на 632 
тыс. чел., или 9%. По данным официаль-
ной статистики, в этот период показатель 
«естественный прирост» для сельского 
населения страны имел положительное 
значение, тем не менее он не покрывал 
увеличивающийся поток миграционного 
оттока сельского населения.  

Так, например, в 2000г. естественный 
прирост сельского населения республики 
составил 52,4 тыс. чел., а выехали из сель-
ской местности республики 102,8 тыс. чел. 
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[см.4; 5]. Необходимо отметить, что мигра-
ционный отток населения из сельской 
местности республики продолжается. Так, 
по официальным данным, значение пока-
зателя «сальдо миграции сельского насе-
ления» продолжает оставаться отрица-
тельным. В 2021г. из сельской местности 
выбыло на 77,3 тыс. чел., в 2022г. – на 66,9 
тыс. чел. больше, чем прибыло [см.4]. Ме-
ры правительства по обеспечению соци-
альной стабильности в обществе, повыше-
нию уровня доходов сельского населения, 
развитию сельских территорий способ-
ствуют стабилизации сельской экономики и 
ее дальнейшему росту.  

Следствием этих и других факторов 
стало увеличение численности сельского 
населения за счет естественного прироста 
в 2022г. - на 112 434 чел. (в 2020г. – на 
116,4 тыс. чел., в 2021г. – на 117 667 чел.) 
[см.4; 6, 7]. Несмотря на это, в Казахстане, 
как и в других странах мира, происходит 
процесс сокращения доли сельских жите-
лей в общей численности населения стра-
ны. Так, за десятилетний период с 2012 по 
2022гг. численность населения республики 
увеличилась с 16 910,2 тыс. чел. в 2012г. 
до 19 765,0 тыс. чел. в 2022г., или на 
16,9%. В то же время численность сель-
ских жителей уменьшилась с 76 910,2 тыс. 
чел. в 2012г. до 7 556,8 тыс. чел. в 2022г., 
или на 1,7% [см.4]. В итоге к началу 2023г. 
в сельской местности республики прожи-
вало только 38,2% населения республики.  

Изучение внутреннего строения и струк-
туры ряда распределения сельского населе-
ния в среднем за 3 последних года по воз-
растным группам показывает, что сельское 
население республики относительно моло-
дое: средний возраст 31,1 лет при среднем 
возрасте в республике – 31,8 лет.  

Для определения наиболее часто 
встречающегося возраста сельских жите-
лей определили моду (M0), и возраста, 
приходящегося на середину ранжирован-
ной совокупности-медиану (Me)

 
[8]. По по-

лученным результатам исследования, бо-
лее одной пятой сельского населения – это 
дети до 9 лет (мода – 8,13 лет.), которые в 
ближайшей перспективе они пополнят ры-
нок труда. Рассчитанное значение медиа-
ны показывает, что возраст одной полови-
ны сельского населения выше 27,9 лет, 
другой – менее 27,9 лет. 

В соответствии с экономической тео-
рией доля и структура рабочей силы в чис-
ленности населения зависят от возможно-
стей трудоустройства, а также от потреб-
ности в доходе. Эти факторы могут быть 

различными для разных категорий населе-
ния [9, 10]. Данные официальной статисти-
ки свидетельствуют, что в 2017-2022гг. в 
республике сократилась доля рабочей си-
лы в численности сельского населения с 
71,7% в 2017г. до 70% в 2022г. [см.4]. Уста-
новлено, что это связано с ростом попу-
лярности и повышением доступности обра-
зования среди сельской молодежи, а также 
с миграционным оттоком трудоспособного 
населения в крупные города с целью тру-
доустройства. В составе сельской рабочей 
силы около 54% мужчин [см.4]. 

По официальным данным, в 2022г. в 
общей численности сельской рабочей силы 
95,2% имели работу и 4,8% - были зареги-
стрированы как безработные (в 2017г. – 
соответственно 95,1 и 4,9%) [см.4]. Иссле-
дования показали, что занятое сельское 
население республики молодое (M0 = 31,6 
лет, Me = 38,9 лет). Вместе с тем на сель-
ском рынке труда происходят изменения в 
возрастной структуре занятого населения. 
К их числу следует отнести снижение чис-
ленности работающих в возрасте от 15 до 
24 лет, что обусловлено мерами государ-
ства, направленными на увеличение соци-
альных пособий многодетным и малоиму-
щим семьям. Так, если в 2017г. на сель-
ском рынке труда было зарегистрировано 
0,4 тыс. чел. работающих 15-летних под-
ростков, то в 2022г. их численность сокра-
тилась до 0,3 тыс. чел.  

В республике также происходит со-
кращение численности работающей моло-
дежи 16-24 лет. В 2017г. в этой категории 
сельских жителей были трудоустроены 
451,7 тыс. чел. В 2021г. их численность 
выросла до 457,7 тыс. чел., или на 1,3%, но 
в 2022г. сократилась до 441,1 тыс. чел., 
или на 3,6% относительно 2021г. и на 2,3% 
относительно 2017г. Одновременно увели-
чилась численность занятого сельского 
населения в возрасте 55 лет и старше. Ес-
ли в 2017г. в данную группу входило 418,4 
тыс. чел., то в 2022г. - 442 тыс. чел. По-
следнее связано не только с меньшей мо-
бильностью взрослого населения, но и с 
большей их ответственностью, а также с 
нежеланием терять работу, пусть иногда и 
не устраивающую их по определенным па-
раметрам, перед выходом на пенсию 
[см.4;11]. 

Как было отмечено ранее, в сельской 
местности республики 2022г. относительно 
2017г. произошли определенные измене-
ния: численность сельской рабочей силы 
уменьшилась на 193,7 тыс. чел., или почти 
на 5% (с 3840,2 тыс. чел. в 2017г. до           
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3 646,5 тыс. чел. в 2022г.); а также сокра-
тилась на 1,7 п.п. доля рабочей силы в 
численности сельского населения респуб-
лики (с 71,7% в 2017г. до 70,4% в 2022г.) 
[см.4]. Занятость сельского населения уве-
личилась на 0,1%, но одновременно чис-
ленность занятого населения сократилось 
на 178,8 тыс. чел., или на 4,9% (с 3653,1 
тыс.чел. в 2017г. до 3472,4 тыс.чел. в 2022г.).  

Произошли изменения в видах дея-
тельности сельского населения. Если в 
2017г. почти 64% сельского занятого насе-
ления республики классифицировались как 
«наемные работники», то в 2022г. доля 
этой категории составляла 66,6%.  

В 2022г. в общей численности сель-
ских наемных работников - 2 309 966 чел. 
73,4% работали по найму в организациях, 

22,3% - у отдельных физических лиц, 0,9 % 
- по найму в крестьянском или фермерском 
хозяйстве. Данные официальной статисти-
ки показывают, что в рассматриваемом го-
ду статус «индивидуальные предпринима-
тели» имели 21,9% занятого сельского 
населения [см.4; 11].  

Изменился уровень образованности 
занятого сельского населения. В 2022г. от-
носительно 2017г. число работников с 
высшим и послевузовским образованием 
увеличилось на 29,5% (или на 257,1 тыс. 
чел.), с техническим и профессиональным 
образованием – в 16 раз (с 35,8 тыс. чел. в 
2017г. до 576,1 тыс. чел. в 2022г.). В то же 
время на сельском рынке труда республики 
снизился спрос на работников средней и 
низкой квалификации (таблица 1). 

 
Таблица 1 – Численность занятого сельского населения по уровню образования за 2017-
2022гг. 

тыс. чел. 

 

Показатель 

 

2017  

 

2018  

 

2019 

 

2021 

 

2022 

2022г. в 

% к 

2017г.  

Занятое население, всего 

из них имеют образование 

 

3653,1 

 

3677,5 

 

3648,8 

 

3584,4 

 

3472,4 

 

95,1 

высшее и послевузовское 871,1 920,8 898,5 971,4 1128,2 129,5 

техническое и профессиональное 35,8 41,8 33,0 - 576,1 в 16 раз 

среднее профессиональное  1283,8 1479,9 1565,7 1584,5 1133,6 88,3 

начальное профессиональное 198,8 226,3 192,4 496,4 184,7 92,9 

среднее общее 1167,6 941,3 899,2 531,2 448,0 38,4 

основное среднее 91,1 63,8 56,9 0,9 1,1 1,3 

начальное 5,0 3,6 - 0,1 0,8 0,2 

Примечание: составлена авторами по источнику [см.4] 

 

Положительным эффектом увеличе-
ния занятости стало сокращение безрабо-
тицы. Оценивая ситуацию с безработицей 
среди сельского населения республики, 
отметим, что она сократилась среди моло-
дежи, что является следствием принятых 
Правительством мер по трудоустройству 
сельской молодежи, а также среди пред-
ставителей среднего возраста, которые 
уже имели определенный опыт адаптации 
к изменяющимся условиям рынка труда. 
Однако растет безработица среди тех, ко-
му больше 55 лет. Например, если в 2017г. 
уровень безработицы в возрастной группе 
55-59 лет и старше составлял 4,5%, то в 
2022г. значение показателя увеличилось 
до 6,3% [см.4]. Это люди предпенсионного 
возраста, получившие образование 25 и 
более лет назад.  

По результатам анализа официальных 
данных свидетельствует, что численность 
сельского безработного населения в 2022г. 
относительно 2017г. уменьшилась на 12,9 
тыс. чел., или на 6,9% (с 187 тыс. чел. в 
2017г. до 174,1 тыс. чел. в 2022г.), а уро-
вень безработицы снизился на 0,1% [см.4]. 
Внедрение новых технологий производи-
телями товаров и услуг в сельской местно-
сти привело к изменению квалификацион-
ных требований к сельской рабочей силе. 
На сельском рынке труда в 2022г. увели-
чился спрос на работников, имеющих 
среднее и начальное профессиональное, а 
также основное среднее образование, но 
сократился спрос на низкоквалифициро-
ванную сельскую рабочую силу, т.е. лиц, 
имеющих среднее общее и начальное об-
разование (таблица 2). 
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Таблица 2 – Численность безработного сельского населения по уровню образования за 2017-
2022гг., % 

 

Показатель 2017  2018  2019  2020  2021 2022  

Уровень безработицы, всего 
из них имеют образование 

 
4,9 

 
4,8 

 
4,7 

 
4,8 

 
4,8 

 
4,8 

высшее и послевузовское 3,2 3,0 4,4 4,6 4,6 4,2 

техническое и профессиональное 4,0 5,6 6,3 - - 4,3 

среднее профессиональное  4,8 4,8 4,5 4,6 4,7 4,5 

начальное профессиональное 5,0 4,9 4,5 5,0 3,4 4,4 

среднее общее 6,0 6,2 5,3 5,4 6,6 7,5 

основное среднее 7,2 7,3 6,6 - - 5,4 

начальное 10,7 7,7 11,6 0 0 22,0 

Примечание: составлена авторами по источнику [см.4] 

 

В соответствии с данными официаль-
ной статистики, в 2017-2022гг. в республи-
ке на сельском рынке труда наблюдалось 
сокращение спроса на высококвалифици-
рованную рабочую силу, что сьало причи-
ной увеличения безработицы среди лиц с 
высшим и послевузовским образованием 
на 1,0 п.п., техническим и профессиональ-
ным – на 0,3 п.п. Это говорит о том, что 
определенная часть сельских жителей, по-
высивших уровень образования, не вклю-
чилась в состав занятого населения, а 
продолжает пополнять «армию безработ-
ных», несмотря на приобретение новых 
компетенций [см.4; 12]. Наблюдаемый рост 
численности безработных в сельской 
местности среди низкоквалифицированной 
сельской рабочей силы связан, с внедре-
нием в производство новых технологий, 
требующих от работника определенных 
знаний. 

Причины незанятости сельской рабо-
чей силы различны. Их анализ за 2022г. 
показывает, что наибольшую группу 
(12,8%) составляют те, кто уволился с 
предыдущего места работы по собствен-
ному желанию. Значительна доля полу-
чивших статус «сельского безработного» 
по состоянию здоровья (4,6%), ликвидации 
предприятия (3,8%), а также доля молодых 
специалистов, только что окончивших вузы 
(20,8%). Сельскохозяйственным производ-
ством, как правило, занимаются те, кто 
проживает в сельской местности. В Казах-
стане, как и во всем современном мире, 
признаются роль и место сельского хозяй-
ства как сферы, ответственной за продо-
вольственную безопасность, одной из важ-
нейших компонентов национальной без-
опасности республики [13]. 

Изучение данных официальной стати-
стики о занятости сельского населения по 
отраслям производства республики свиде-
тельствует о сокращении численности и 

доли сельской рабочей силы, занятой в 
сельскохозяйственном производстве. Так, 
если в 2017г. в сельском, лесном и рыбном 
хозяйстве республики трудились 1319 тыс. 
чел., что составляло 36,8% занятого сель-
ского населения, то в 2022г. – только 
1108,4 тыс. чел., или 32,1% занятого сель-
ского населения. Отрасль непривлекатель-
на для молодого поколения и, как след-
ствие, увеличение в общей численности 
занятых в отрасли работников предпенси-
онного возраста - на 4,4% и пенсионного – 
на 37,2% [см.4]. 

Вместе с тем необходимо отметить, 
что в республике наблюдается процесс из-
менения качественного состава востребо-
ванной рабочей силы для сельского хозяй-
ства. Об этом свидетельствует увеличение 
спроса на рабочую силу с высшим и сред-
ним специальным образованием и парал-
лельно с этим сокращение спроса на не-
квалифицированную рабочую силу со сто-
роны сельских товаропроизводителей [14]. 
Так, за исследуемые 2017-2022гг. в сель-
скохозяйственном производстве республи-
ки на 7,9% увеличилось число работников 
с высшим и послевузовским образованием, 
на 23,1% - средним специальным образо-
ванием, но значительно сократилась чис-
ленность неквалифицированных работни-
ков [см.4]. 

Регионы республики различаются до-
лей сельского населения в численности их 
населения, отраслевой структурой занято-
сти сельского населения. Так, в области 
Абай на селе проживает 39,2%, в Западно-
Казахстанской – 43,8%, в Акмолинской – 
43,9%, в Туркестанской – 75,3%, в Алма-
тинской – 83,8% населения. Кроме того, 
различна доля населения, занятого в сель-
ском хозяйстве: например, в Алматинской 
области, с самой высокой долей сельского 
населения, трудятся только 17,8% от чис-
ленности занятых в экономике региона.         
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В Северо-Казахстанской области с 51,5% 
населения – сельские жители, в сельском 
хозяйстве трудятся 28,2%. В Павлодарской 
области на долю сельского населения при-
ходится 29,4% ее жителей, а в сельскохо-
зяйственном производстве занято 16% 
населения [см.4]. 

Привлекательность той или иной от-
расли, в качестве сферы приложения труда 
определяется размером заработной платы 
(уровнем получаемого дохода работаю-
щим). Проведенный нами анализ данных 
официальной статистики показал наличие 
отраслевой и региональной дифференциа-

ции заработной платы. Так, если в 2022г. 
среднемесячная заработная плата в рес-
публике составляла 309 867 тенге, то в 
промышленности – 418 811 тенге, в строи-
тельстве – 416 940, в образовании – 248 
575 тенге, в сельском, лесном и рыбном 
хозяйстве – 190 086 тенге. Сложившийся 
средний уровень заработной платы в сель-
ском, лесном и рыбном хозяйстве соответ-
ствует 61,3% среднереспубликанского 
уровня. Выше этого уровня она была в Ак-
молинской, Восточно-Казахстанской, Алма-
тинской, Карагандинской и Северо-
Казахстанской областях (таблица 3). 

 
Таблица 3 – Некоторые показатели роли сельского хозяйства в экономике по областям            
Республики Казахстан, 2022г. 

 

 
 
 

Область 

 
Доля 

сельского 
населения 
в области, 

% 

Удельный вес ра-
ботников сельско-

го хозяйства в 
структуре занятых 

в экономике  
региона, % 

Среднемесячная номинальная за-
работная плата работников сель-

ского хозяйства в 

 
тенге 

процентах от 
 среднего уровня  

страна отрасль 

Республика Казахстан 38,2 12,4 190086 61,3 100,0 

Область Абай 39,2 15,2 151020 48,7 79,4 

Акмолинская 43,9 25,1 226531 73,1 119,2 

Актюбинская  25,4 7,2 181787 58,7 95,6 

Алматинская 83,8 17,8 196055 63,3 103,1 

Атырауская 44,8 2,5 114091 36,8 60,0 

Западно-Казахстанская  43,8 14,3 172901 55,8 91,0 

Жамбылская 56,7 26,0 127227 41,1 66,9 

Область Жетысу 55,6 19,5 139023 44,9 73,1 

Карагандинская  18,7 4,6 196147 63,3 103,2 

Костанайская  38,1 23,7 173892 56,1 91,5 

Кызылординская 53,1 8,3 126022 40,7 66,3 

Мангистауская 54,8 0,9 10625 3,4 5,6 

Павлодарская  29,4 16,0 177571 57,3 93,4 

Северо-Казахстанская  51,5 28,2 198752 64,1 104,6 

Туркестанская  75,5 22,5 143879 46,4 75,7 

Восточно-Казахстанская  33,8 13,0 283814 91,6 149,3 

      Примечание: составлена авторами по источнику [см.4] 

 

Проведенные нами исследования по-
казали, что сложившаяся в сельском хо-
зяйстве республики ситуация не способ-
ствует росту уровня жизни в регионах рес-
публики. Причем отрасль, отвечающая за 
обеспечение продовольственной незави-
симости республики, выступает важным 
источником дохода для значительной ча-
сти сельского населения регионов. Однако 
сельское хозяйство относится к числу от-
раслей, в которых уровень оплаты труда 
традиционно низкий, сравнительно с 
большинством других отраслей экономики. 
Вследствие этого при высокой разнице в 
заработной плате работников сельского, 
лесного и рыбного хозяйства и других от-
раслей экономики отмечается низкий уро-

вень жизни в областях с высокой долей 
сельского населения. 

Заключение 
Для сельскохозяйственного производ-

ства республики характерны особенности, 
которые проявляются в том, что, с одной 
стороны, повышаются его эффективность 
и результативность, а с другой – сужается 
сфера сельскохозяйственного труда, 
наблюдается дефицит рабочих мест, низ-
кий уровень оплаты труда, уменьшение 
численности экономически активного сель-
ского населения, миграция сельского насе-
ления трудоспособного возрасти, особенно 
молодежи.  

В ближайшее время возможен неко-
торый рост численности сельской рабочей 
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силы за счет высокой рождаемости в 
предыдущие годы. Как показали прове-
денные нами исследования, численность 
сельского населения, например, в 2021г. 
относительно 2020г. увеличилась на 37,7 
тыс. чел., а в 2022г. относительно 2021г., 
наоборот, сократилась на 69,4 тыс. чел. 
Следовательно, для достижения согласо-
ванности на рынке труда требуется: 

1. В краткосрочной и среднесрочной 
перспективе создание благоприятного ин-
вестиционного климата в регионах. Финан-
совые вложения в реальный сектор эконо-
мики, в том числе в сельское, лесное и 
рыбное хозяйство, промышленность, сель-
ское строительство, будут способствовать 
оживлению экономики, росту занятости 
населения и повышении его доходов. В дол-
госрочной перспективе актуальными 
направлениями государственной политики 
должны стать повышение производитель-
ности труда и улучшение уровня професси-
онального образования для достижения не 
только количественного, но и качественного 
согласования спроса и предложения на 
сельском рынке труда [15]. 

2. Увеличения спроса на трудовые ре-
сурсы в сельской местности можно добить-
ся путем устройства временных, сезонных 
и общественных работ, повышения квали-
фикации, размещения незанятой рабочей 
силы в регионах с дефицитом трудовых 
ресурсов. При проведении анализа пред-
ложения и спроса на рабочую силу важно 
учитывать динамику тарифов на ее стои-
мость. Повышение заработной платы обу-
славливается высокой динамикой эконо-
мического роста. В случае, когда наблюда-
ется рост цен на рынке труда, происходит 
понижение спроса на рабочую силу, а 
предложение – повышается, и, соответ-
ственно, наоборот. 

3. В сельской местности требуется 
решить проблему отсутствия или недоста-
точности мотивации работников агропред-
приятий. Это приводит к нерациональному 
использованию средств, поступающих на 
выплату заработной платы, размер кото-
рой остается низким по сравнению с дру-
гими отраслями экономики республики. 
Важным направлением повышения занято-
сти сельского населения должно стать раз-
витие потребительской кооперации по-
средством вовлечения в экономику личных 
подсобных хозяйств сельских территорий. 
Кооперация будет способствовать удовле-
творению потребительского спроса насе-
ления, а в дальнейшем – еще более высо-

кого спроса, например, предприятий пище-
вой промышленности. 

4. Необходимы государственные про-
граммы по развитию индивидуального 
предпринимательства в аграрной сфере, а 
также с целью образования объектов со-
циальной инфраструктуры села. 

5. Программы развития сельских тер-
риторий республики должны обеспечивать 
единство всех составляющих элементов: 
социальной, экономической, экологической 
и институциональной, что значительно по-
высит благосостояние сельского населения 
республики, социально-экономическую 
стабильность в обществе, будет способ-
ствовать повышению продовольственной 
независимости республики [16, 17]. 
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Аңдатпа. Мақсаты – экономиканың аграрлық секторында адами капиталды қалыптастыру 
және дамыту ерекшеліктерін талдау. Әдістері – экономикалық-статистикалық, факторлық, 
салыстырмалы талдау, қорытындыларды жалпылау. Нәтижелері – авторлар тауарлар мен 
қызметтерді өндіру тек техникалық құралдарға ғана емес, сонымен қатар қызметкерлердің 
біліміне, дағдыларына, адамгершілік жағдайлары мен мінез-құлқына байланысты екенін 
атап өтеді. Сондықтан дағдыларды, тәжірибені, денсаулықты, мәдени құндылықтарды, 
құзыреттерді игеруге байланысты адами ресурстардың маңызы зор. Қазіргі уақытта ауыл-
дық жерлердегі адамдардың әлеуметтік-тұрмыстық жағдайлары қалалықтардан едәуір арт-
та қалып отыр. Кадрлардың жетіспеушілігі, халықтың қалаларға кетуі, жалақының төмен 
деңгейіне, өндірістік және тұрғын үй-тұрмыстық жағдайларға байланысты жастардың 
ауылда тұрып, жұмыс істегісі келмеуі байқалады. Сондай-ақ, агроөнеркәсіптік өндірісті 
кешенді механикаландыру, ақпараттандыру және цифрландыру қажеттілігі бар. Бұл процес-
терге заманауи техника мен технологияларды меңгерген жоғары білікті мамандар қажет. 
Қорытындылар – осы механизмнің ұйымдастырушылық-басқарушылық, қаржылық-эконо-
микалық, техникалық-технологиялық, құқықтық, мотивациялық, әлеуметтік аспектілерінің 
мақсаттарын нақтылау арқылы ауыл шаруашылығында адами капиталды дамыту тұжы-
рымдамасын әзірлеу ұсынылған. Авторлар аграрлық салада зияткерлік капиталды тиімді 
пайдаланудың негізгі сипаттамаларын, принциптерін ашты. Ауыл тұрғындарын жұмыспен 
қамтуды арттыру, инвестициялық қамтамасыз етуді жандандыру жолымен оны оңтайлан-
дыру бағыттары айқындалды. Анықталған проблемалардың негізінде отандық ауыл шаруа-
шылығы тауарын өндірушінің бәсекеге қабілеттілігін қамтамасыз ету үшін және инноваци-
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ялық экономиканың қалыптасуы мен жаһандану процестерінің күшеюі жағдайында негізгі 
қозғаушы фактор ретінде адам әлеуетін арттырудың одан әрі перспективалары көрсетілген. 
 
Abstract. The goal is to analyze the features of the formation and development of human capital in 
agricultural sector of economy. Methods – economic-statistical, factorial, comparative analysis, 
generalization of results. Results – the authors note that production of goods and services de-
pends not only on technical means, but also on the knowledge, skills, moral conditions and be-
havior of the workers. Therefore, human resources related to skills, experience, health, cultural 
values, and competencies are of great importance. Currently, the social and living conditions of 
people in rural areas lag significantly behind those in urban areas. There is a shortage of person-
nel, an outflow of population to cities, and the reluctance of young people to live and work in the 
countryside due to low wages, production and living conditions. There is also a need for compre-
hensive mechanization, informatization and digitalization of agricultural production. These pro-
cesses require highly qualified specialists who have skills in modern techniques and technolo-
gies. Conclusions – it is proposed to develop a concept for the development of human capital in 
agriculture by clarifying the goals of the organizational and managerial, financial and economic, 
technical and technological, legal, motivational, and social aspects of this mechanism. The au-
thors reveal the main characteristics and principles of effective use of intellectual capital in agri-
cultural sector. The directions for its optimization by increasing employment of the rural popula-
tion and enhancing investment support have been determined. Based on the identified problems, 
further prospects for increasing human potential are shown to ensure the competitiveness of do-
mestic agricultural producers and as the main driving factor in the development of an innovative 
economy and the strengthening of globalization processes. 
 
Аннотация. Цель – проанализировать особенности формирования и развития человеческо-
го капитала в аграрном секторе экономики. Методы – экономико-статистический, фактор-
ный, сравнительного анализа, обобщения итогов. Результаты – авторы отмечают, что 
производство товаров и услуг зависит не только от технических средств, но и знаний, уме-
ний, нравственных условий и поведения работников. Поэтому большое значение имеют 
человеческие ресурсы, связанные с владением навыков, опытом, здоровьем, культурными 
ценностями, компетенциями. В настоящее время социально-бытовые условия людей в 
сельской местности значительно отстают от городских. Наблюдается нехватка кадров, от-
ток населения в города, нежелание молодежи жить и работать на селе из-за низкого уровня 
зарплаты, производственных и жилищно-бытовых условий. Также существует потребность 
в комплексной механизации, информатизации и цифровизации агропромышленного произ-
водства. Эти процессы нуждаются в высококвалифицированных специалистах, владеющих 
современной техникой и технологиями. Выводы – предложена разработка концепции раз-
вития человеческого капитала в сельском хозяйстве путем уточнения целей организацион-
но-управленческого, финансово-экономического, технико-технологического, правового, мо-
тивационного, социального аспектов данного механизма. Авторами раскрыты основные 
характеристики, принципы эффективного использования интеллектуального капитала в 
аграрной сфере. Определены направления его оптимизации путем повышения занятости 
сельского населения, активизации инвестиционного обеспечения. На основе выявленных 
проблем показаны дальнейшие перспективы наращивания человеческого потенциала для 
обеспечения конкурентоспособности отечественного сельхозтоваропроизводителя и как 
основного движущего фактора в условиях становления инновационной экономики и усиле-
ния глобализационных процессов. 
 
Түйінді сөздер: аграрлық сектор, адами капитал, Инвестициялар, еңбек ресурстары, білім 
беру, денсаулық сақтау, инновациялық технологиялар, ауыл тұрғындарын жұмыспен қамту. 
 
Key words: agricultural sector, human capital, investments, labor resources, education, 
healthcare, innovative technologies, rural employment. 
 

Ключевые слова: аграрный сектор, человеческий капитал, инвестиции, трудовые ресурсы, 
образование, здравоохранение, инновационные технологии, занятость сельского населения. 

 

 

Кіріспе. Аграрлық экономика үшін 
адами капитал сала дамуының әрі фак-
торы, әрі нәтижесі болып табылады, 
өйткені, оның қалыптасуы мен қолданылуы 

басқа салаларға қарағанда бірқатар ерек-
шеліктерге ие. Сондай-ақ, адами капи-
талды қалыптастыру мен тиімді басқару 
арқылы елдің азық-түлік тәуелсіздігін қам-
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тамасыз етуге, ауыл шаруашылық өнім-
дерінің бәсекеге қабілеттілігін және  ауыл 
тұрғындарының өмір сүру сапасын артты-
руға, агроөнеркәсіптік кешеннің инновация-
лық қызметі мен инновациялық дамуын 
ынталандыруға, мемлекеттік бағдарлама-
лық мақсаттарға қол жеткізуге болады. 

Біздің ойымызша, аграрлық сектордағы 
адами капитал қызметінің келесідей ерек-
ше шарттарын атап көрсетуге болады: 

– негізінен табиғи-климаттық жағдай-
ларға байланысты, бұл ел аумағында 
жұмыс күшінің біркелкі пайдаланылмауына 
ықпал етеді; 

– тірі организмдерді – өсімдіктер мен 
жануарларды күнделікті қолданумен тығыз 
байланысты, бұл экономикалық заңдармен 
қатар биологиялық заңдарды да есепке алу 
қажеттілігін тудырады; 

– ауыл шаруашылық жұмыстарын 
механикаландырудың әлі де болса,  төмен 
деңгейіне байланысты адами капиталдың 
басым бөлігі тартымсыз физикалық еңбек 
жағдайында қолданылады; бұл ауылда 
жастардың тұрақтап, орнығуына кері әсерін 
тигізеді; 

– аграрлық сектордың адами капиталы 
әйелдердің, зейнеткерлердің және бала-
лардың еңбегінің жоғары үлесін пай-
даланады. 

Сондықтан аталған ерекшеліктерді 
ескере отырып, аграрлық сектордың адами 
капиталы осы салада өндірісті дамытуға 
және табыс табуға мүмкіндік беретін адам 
денсаулығының, туа біткен қабілеттері,  қа-
лыптасқан құзыреттері мен дағдыларының 
жиынтығын кешенді зерттеуді қажет етеді.  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Қазіргі кезге дейін «адами капитал» 
бағытындағы зерттеулердің үлкен көлемі 
мен көпқырлылығы «адами капитал» 
категориясының өзін әртүрлі түсіндіреді. 
Классикалық және ең кең тарағаны – адами 
капиталды белгілі бір қор ретінде түсіну, 
яғни жеке және әлеуметтік қажеттіліктерін 
қанағаттандыру үшін табыс табуда пай-
далана алатын адамның білімі, дағдылары 
мен ынтасы [1, 2]. Заманауи зерттеулерде 
«адами капитал – жеке, әлеуметтік және 
экономикалық әл-ауқат құруға мүмкіндік 
беретін адамдарға берілген білім, дағды, 
құзыреттер мен қабілеттер [3, 4] және 
еңбек өнімділігін арттыруға ықпал ететін 
білімге және денсаулық сақтауға салы-
натын жинақтар» деп түсіндіріледі [5, 6].   

Өз кезегінде, 2018 жылдан бастап 
Әлемдік банк сарапшылары жүргізетін 
адами капитал индексін есептеу әдістемесі 
туылған нәресте 18 жасқа толған кезде 

күте алатын адами капиталдың көлемін 
өлшеуге мүмкіндік береді. Бүгінгі таңда 
индекс 157 елдің арасында есептеледі. 
2021 жылғы есеп бойынша Қазақстанның 
адами капитал дамуының индексі 0,75 
құрады (жоғары индекс 1-дің үлесіндегі; ең 
жоғары көрсеткіш Сингапур мемлекетінде – 
0,88).  Бұл дегенміз, Қазақстанда туылған 
баланың кәмелетке толған кездегі еңбек 
өнімділігі толық білім алу және толыққанды 
денсаулық сақтау кезінде мүмкін болатын 
әлеуетті деңгейдің 75%-ын құрайды, 
сондай-ақ болашақ ұрпақ күтілетін 
табыстың 25%-ын жоғалтып отыр дегенді 
білдіреді [7].   

Нәтижелер және оларды  талқылау. 
Аграрлық сектордың адами капиталын 
бүкіл ел деңгейінде қалыптастыру мен 
дамытудың жалпы деңгейі, ең алдымен, 
оны әр жеке аймақ деңгейінде дамытудан 
тұрады. Отандық ғалымдардың аймақтар-
дағы  адами  капиталдың  жай-күйін  баға-
лау  компоненттерін  интегралды  баға  бе-
ретін  жүйеде  қарастырған  алғашқы ең-
бектерінің бірінде  адами  капиталдың  не-
гізгі көрсеткіштері ретінде демографиялық, 
әлеуметтік,  экономикалық  және  экология-
лық факторлар таңдалған. 2010-2019 
жылдың мәліметтері негізінде жүргізілген 
Қазақсан Республикасының аймақтарын-
дағы адами капиталын интегралдық 
бағалау бойынша ең жоғары көрсеткіш – 
0,59 Алматы қаласына, ең төменгі – 0,29 
Солтүстік Қазақстан облысына тиесілі 
болды [8].  

Аграрлық сектордағы адами капитал-
дың жай-күйі елдің экономикасымен, 
агроөнеркәсіптік кешеннің және ауылдық-
аумақтардың даму деңгейімен анықталады. 
Сонымен бірге, экономиканың аграрлық 
секторында адами капиталды қалыптасты-
ру үдерісі жалпы макроэкономикалық заң-
дылықтардың және өндіретін өнімнің ішкі 
нарықтағы импортының әсерімен, табиғи 
құбылыстармен және биологиялық үде-
рістермен байланысты ұзақ репродуктивті 
циклмен, табиғи-климаттық факторларға 
айтарлықтай тәуелділікпен, сондай-ақ, эко-
номиканың басқа салаларымен салыстыр-
ғанда аграрлық сектордың төмен инвес-
тициялық тартымдылығымен байланысты. 

2022 жылдың 1 қазанына Қазақстан 
халқының саны 19 691 858 мың адамды 
құраса, оның 59,2%-ы қала тұрғындары, 
40,8%-ы, яғни 7,8 млн адам ауыл 
тұрғындары болып келді. Олардың 38%-ын 
балалар, 62%-ын ересек тұрғындар құраса, 
1,7 млн әйел бала тууға қабілетті жаста 
болып саналады. Ауыл тұрғындарының 



  Problems of AgriMarket, No. 3, 2023                                       ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

    

Social issues of the village  

182 

өмір сүру ұзақтығы қала тұрғындарына 
қарағанда жоғары; 2021 жылы еліміз 
бойынша орташа өмір сүру жасы 70 жылды 
құрады, оның ішінде қалада – 69 жыл, 
ауылда – 70 жыл. Ауыл халқының 
орналасуы ел аумағында біркелкі бөлін-
беген, ауыл халқының жалпы санының 
55,83%-ы оңтүстік аумақта тұрады [9]. 
Мұның себебін өмір сүру және ауыл 
шаруашылығымен айналысу үшін қолайлы 
жағдайлармен байланыстыруға болады.  

Адами капиталдың өмірлік циклі 60-шы 
жылдардан кейін ескіреді және іс жүзінде 

экономикалық және өндірістік үдерістерде 
белсенді пайдалану мүмкін болмайды, тек 
қалыпты ұстап тұру және сақтаумен 
шектеледі. Айта кету керек, білімді және 
дағдыларды қолданбай адами капитал тек 
әлеует болып қала береді, еліміздегі ауыл 
халқының орташа жасы 2021 жылы 31,0 
жасты құрағанын ескерсек, олардың 
өміріндегі белгілі бір кезеңінде жұмыспен 
қамту мүмкіндіктерін дамыту қажет екен-
дігін байқауға болады (1 кесте). 

  
1 кесте – Адами капиталды ұдайы өндірудегі уақыт циклі 

 

Адамның 
әлеуметтік өмірі 

Жастық шақ Жетілу Егде жас 
және кәрілік 

Жас еңбекке дейінгі жас 
(14-20 жас) 

еңбек жасы  
(20-30 жас) 

ересек еңбек 
жасы (30-60 жас) 

еңбектен кейінгі 
жас (60 жастан 
бастап) 

Адами 
капиталды 
ұдайы өндіру 
фазалары 

еңбек қызметіне 
дайындық, белгілі 
бір деңгейдегі 
адами әлеуетті 
қалыптастыру 

кәсіби тәжірибе  
арқылы адами 
әлеуетті арттыру  

адами әлеуетті 
қолдау және 
жаңғырту 

адами әлеуетті 
қалыпта ұстап 
тұру  және сақтау 

    Ескерту: [10] әдебиет көзі бойынша құрастырылған 

 

Жеке адами капиталды қалыптастыру 
адам өмірінде үлкен кезеңді алады (орта 
есеппен 18-25 жыл) және айтарлықтай 
материалдық шығындарды талап етеді. 
Одан кейінгі инвестицияларды жеке тұл-
ғаның өзі, кәсіпорындар, мемлекет жүзеге 
асырады. 

Аграрлық сектордың адами капиталын 
қалыптастыруда білім берудің маңызы 
ерекше. Бүгінде Қазақстан бастауыш 
біліммен қамту бойынша топ – 5 елдің 
қатарына кіреді. Елімізде ішкі (ұлттық 
бірыңғай тестілеу, оқу орындарын сыртқы 
бағалау, лицензиялау, аттестаттау) және 
халықаралық сапаны бағалау құралдарына 
негізделген білім беру сапасын бағалаудың 
Ұлттық жүйесі құрылды. 2007 жылдан 
бастап Қазақстан TIMSS, PISA, PIRLS 
халықаралық салыстырмалы зерттеулеріне 
қатысады. Алайда, қалалық және ауылдық 
білім беру орындары оқушыларының 
құзыреттерінде әлі де алшақтық бар.  

Қазіргі кезеңде елімізде 7 550 жалпы 
білім беретін мектептер болса, оның 5 262-
сі ауылдарда, 1 783-і қалаларда, яғни мек-
тептердің 70%-ға жуығы ауыл-аймақтарда, 
оларда білім алушылардың 42,7 пайызы 
қамтылған.  

Сонымен қатар, 2020-2021 оқу жылын-
да 34 орта мектеп апатты жағдайда болды 
және олардың барлығы дерлік ауылдық 
жерлерде. 2022 жылы жарияланған Ұлттық 

есептің мәліметтері бойынша: мектептердің 
25,4%-да спорт залдары мүлдем жоқ; 
10,2%-ында спорттық кешендер бейімдел-
меген ғимараттарда орналасқан; мектеп-
тердің 13,6%-ында кітапхана; 15%-ында 
асхана жоқ [11]. 

Білім беру сапасына жаңа модифи-
кацияланған сыныптардың болуы да әсер 
етеді. Сыныптар жиынтығына арнайы 
жиһаз, мультимедиялық бағдарламалар, 
интерактивті жабдықтар кіреді. Мұндай 
сыныптар мен интерактивті тақталарды ҚР 
мектептеріне жеткізу 2005 жылы басталса 
да, 2021 жылы мектептердің 29,3%-ында 
жаңа модификацияланған кабинеттер 
болған жоқ. 

Сонымен бірге, ауылдық мектептерде 
педагогикалық құрамның салыстырмалы 
түрде төмен біліктілік сипаттамалары 
байқалады. Ауыл мектептеріндегі жоғары 
санатты мұғалімдердің үлесі жалпы саны-
ның тек 18,5%-ын, ал қалалық жерлерде 
31,2%-ын құрайды. Ал жоғары біліммен 
қамтылған тұрғындардың үлесі 2019 жылғы  
66,98%-дан 2021 жылы 62,64-ға төмен-
деген. Ел халқының цифрлық сауаттылық 
деңгейі 82,1% құрайды [12]. 

Әлемдегі жоғары технологиялық тәсіл-
дер экономика өсімінің адами ресурстар-
дың сапалық сипаттамаларына тәуелділігін 
көрсетті. Адами капитал сапасының көр-
сеткіштері елдің бәсекеге қабілеттілік 
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деңгейіне үлкен әсер етеді. Мамандықтар 
мен біліктіліктердің құнсыздануы жағдайын-
да бүгінгі таңда өзекті құзыреттер ертең 
талап етілмеуі мүмкін және одан әрі 
әлеуметтік-экономикалық дамуға шектеу 
болуы мүмкін. Сапалы, әрі бәсекеге қабі-
летті адами капиталды қалыптастыру үшін 
білім беруге салынатын инвестицияларды 
одан әрі ұлғайту керек.  

Қазақстанда мемлекеттік бюджеттен 
білім алуға ЖІӨ-нің шамамен 5%-ы жұм-
салады. 2021 жылы мемлекеттік бюджет-
тен білім беруге 3,7 трлн теңге жұмсалған 
(бюджеттің барлық шығыстарының 20,5%), 
бұл көрсеткіш 2020 жылмен салыстырғанда 
17%-ға артық, Орталық Азия елдері 
бойынша орташа мәннен жоғары деңгейде. 
Дегенмен, дамыған Экономикалық ынты-
мақтастық және даму ұйымы (ЭЫДҰ) 
елдерінің көрсеткіштерінің 3-4 есеге дейін 
жоғары екендігін айтпағанның өзінде, 
UNESCO атап өткендей, Африка елдерінде 
де бұл  көрсеткіштер жоғары: Намибия 
ЖІӨ-нен білім алуға 9,41%, Сьерра-Леоне 
– 9,26%, Белиз – 7,94%, Оңтүстік Африка – 
6,84% жұмсайды [13].  

Адами капиталдың маңызды аспекті-
лерінің бірі - физикалық денсаулық, яғни, 
толыққанды өмір сүруге және жұмыспен 
айналысуға мүмкіндік беретін тікелей адам 
денсаулығы. Физикалық денсаулықтың бо-
луы екі мәселеге: біріншісі, адамның өз 
денсаулығына деген санасы мен жеке 
қатынасына, екіншісі, мемлекеттің денсау-
лық сақтау жүйесімен байланысты. 

Қазақстанда денсаулық сақтау сала-
сындағы ұлттық реформаларды іске асыру 
арқылы елеулі нәтижелерге қол жеткізілді. 
Соңғы 20 жылда өмір сүру ұзақтығы 7,75 
жылға өсті. 2022 жылдың бірінші жарты-
жылдығында Қазақстан денсаулық сақтау 
деңгейі бойынша Numbeo рейтингіне 
сәйкес (Numbeo – өмір сүру құны мен 
сапасы туралы әлемдегі ең үлкен 
мәліметтер базасы) 96 елдің ішінен 58-ші 
орынды иеленді.  

Қазақстанның денсаулық сақтау ин-
дексі (Health Care Index) 59,89 құрады. 
Индекс деңгейі неғұрлым жоғары болса, 
елде денсаулық сақтау соғұрлым жақсы 
дегенді білдіреді, оның құрылымына 
денсаулық сақтау жүйесінің, медицина 
қызметкерлерінің, жабдықтардың, қызмет-
керлердің, дәрігерлердің, шығындардың 
және т.б. жалпы сапасын бағалау көр-
сеткіштері енеді. Осы көрсеткіштер 
бойынша 86,04 индексімен Тайвань елі көш 
бастап тұр.  

Сондай-ақ, үздік индексі бар үш елдің 
қатарына Оңтүстік Корея мен Жапония да 
кірді – сәйкесінше 83,04 және 80,52. 2022 
жылдың бірінші жартыжылдығында ҚР-да 
денсаулық сақтау және әлеуметтік 
қызметтерге инвестициялар көлемі 73,7 
млрд. теңгені құрады, өткен жылдың сәйкес 
кезеңімен салыстырғанда 15,2%-ға артық. 
2020 жылы денсаулық сақтау мен 
әлеуметтік қызметтерге инвестициялар 
көлемі 64,2 млрд. теңгені және 2021 жылы 
64 млрд. теңгені құраған [14].   

Дегенмен, Қазақстан халық санына 
шаққанда өлім-жітімі жоғары елдердің 
қатарында (195 елдің ішінен 56-орын). 
Жалпы, елдегі өлім-жітім коэффициенті        
1 000 адамға шаққанда 8,12 құрады (2020 
жылы – 6,96); сәбилер өлімінің коэф-
фициенті 1 000 туылғанға шаққанда – 7,81 
(2020 жылы – 7,64). Елімізде бес жасқа 
дейінгі балалардың өлім коэффициенті – 
10,04, қалалар бойынша – 11,99, ауыл-
дарда – 7,27 [15]. 

Ауыл тұрғындары арасында өлім-жітім 
құрылымында қан айналымы жүйесінің 
аурулары, қатерлі ісіктер, тыныс алу 
органдарының аурулары мен жарақаттар 
басым. Өзіне-өзі қол жұмсаудан өлім-жітім  
100 000 халыққа – 11,10; қалаларда – 9,92, 
ауылда – 12,82. 

Қазіргі кезде ауыл-аймақ тұрғындары-
ның 42,7%-ы – тыныс алу органдарының 
ауруларымен, 9%-ы – ас қорыту; 6,3% – 
несеп-жыныс жүйесі; қан айналымы жүйесі 
аурулары – 5,4%, жазатайым оқиғалар, 
жарақаттар мен уланулар – 4,6%, онко-
логиялық аурулар – 1% түрімен ауырады. 
Бес жасқа дейінгі балалар арасында өсудің 
тежелуінің таралуы ауылдарда – 2,5 (1 000 
балаға шаққанда).  

Сонымен қатар, ауыл тұрғындарының 
денсаулығын сақтауда бірқатар пробле-
малар бар, атап айтсақ, динамикалық 
бақылаудың төмен сапасы, консультация-
лық-диагностикалық қызметтердің жеткі-
ліксіз болуы, созылмалы аурулары бар нау-
қастарды қымбат дәрі-дәрмектермен қам-
тамасыз ету қала тұрғындарына қарағанда 
ауыл тұрғындары арасында екі есе аз.  

Еліміз бойынша ауыл тұрғындарына 5 
мыңнан астам медициналық ұйым, оның 
ішінде 2 мыңнан астам медициналық пункт, 
800 фельдшерлік-акушерлік пункт, 1 000-
нан астам дәрігерлік амбулатория, 200-ден 
астам емхана және 203 аурухана меди-
циналық көмек көрсетеді. Сондай-ақ, 200-
ден астам елді мекендерде медициналық 
объектілер жоқ, 400-ге жуық ауылда жалға 
алынған, авариялық, бейімделмеген ғима-
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раттарда орналасқан. Ауылдық жерлерде 
алғашқы медициналық-санитарлық көмек-
тің медициналық инфрақұрылымының 
тозуы 50%-дан асады. 

Қалалық және ауылдық денсаулық 
сақтау саласында кадрлармен қамтамасыз 
етуде де алшақтық сақталуда. Бүгінде 
ауылдарда 1 700-ден астам медицина 
қызметкерінің, оның ішінде 1 000-нан астам 
дәрігердің (734 медбике) тапшылығы 
байқалады;  қалада – 10 мың тұрғынға 
шаққанда 56,8, ауылдық жерлерде – 10 
мың тұрғынға шаққанда 16,1 дәрігер 
қызмет көрсетеді [16].  

Адами капиталды дамытуда еңбек 
нарығының көрсеткіштері өте маңызды, 
себебі, аграрлық сектор  өнімдерінің  на-
рықтағы  бәсекеге  қабілеттілігі еңбек ре-
сурстарын тиімді пайдаланумен тікелей 
байланысты. Қазіргі таңда ауыл  шаруашы-
лығындағы  жұмыс  күші  75,6%-дан  (2011 
жылы) 70,4%-ға (2021 жылы) дейін; 
жұмыссыз халықтың саны 2011 жылы 202,4 
мың адамнан 2021 жылы 180,7 мың адамға 
дейін төмендеп, жұмыссыздық деңгейі 4,8 
пайызды құрайды. Осы кезеңде жұмыс күші  
құрамына  кірмейтін адамдардың  үлесі  
24,4%-дан 29,6%-ға  өскен. Яғни бұл, 
ауылдарда жұмысқа жарамсыз, зейнет 
жасындағы адамдардың көбеюімен бай-
ланысты болып отыр. 

2021 жылы ауыл шаруашылығының 
еңбек нарығында 3 765,6 мың адам жұмыс-
қа жарамды болса, оның тек 3 584,3 мың 
адамы жұмыспен қамтылған. Жұмыспен 
қамтылған қызметкерлердің 1 018,3 мыңы-
ның, яғни 28,4%-ының жоғары және жоғары 
оқу орнынан кейінгі білімі бар. Осы топтың 
44,3% – орта арнаулы (кәсіптік); 16,31% – 
бастауыш кәсіптік; 11,2%-ының жалпы орта 
білімі бар [17].  

Аграрлық салада инновациялық өзге-
рістер жасау үшін біліктілігі жоғары қыз-
меткерлердің еңбегіне деген сұранысты 
үнемі артып келеді. 2021 жылы «Ауыл 
шаруашылығы» бағытында оқу бітірген-

дердің небәрі 7 пайызы мамандығымен 
жұмыс жасайтындығы анықталған [18]. 
Мұнан жоғары технологиялық жұмыстарды 
орындау үшін білікті жұмыс күшінің же-
тіспеушілігі туындап, бұл еңбек өнімділігінің 
өсуін ғана емес, сондай-ақ ауыл шаруа-
шылығының одан әрі дамуын да айтар-
лықтай тежеуі мүмкін деген қорытынды 
жасауға болады.  

Ауыл халқы құрамында жалдамалы 
қызметкерлер  саны  өсіп  келеді.  2021 
жылы жалданып  жұмыс  жасайтындардың 
саны 2011 жылмен салыстырғанда 18,8%-
ға өскен. Сондай-ақ, өзін-өзі жұмыспен 
қамтылғандар саны  2011 жылғы 1 887,0 
мың адамнан 2021 жылы 1 216,2 мың 
адамға дейін қысқарған. 

Қызметкердің өндіріс үдерісіне қатысу 
дәрежесін білдіретін көрсеткіш және адами 
капитал теориясына сәйкес негізгі қар-
жыландыру көзі жалақы деңгейі болып 
табылады.  Бұл көрсеткіштің даму деңгейі 
ауыл халқының адами капиталын кешенді 
дамытудың негізгі, сондай-ақ оның қара-
пайым және қажетті шарттарының бірі 
болып табылады.  

Аграрлық сектордағы жалақы  деңгейі  
бірнеше жылдардан бері экономикадағы ең 
төменгі ретінде тіркеліп отыр. Еліміз 
бойынша ең жоғары жалақы «Қаржы» және 
«Кен өндіру» қызметімен айналысатын-
дарда, яғни жұмыс берушілер банктер мен 
мұнай-газ өндіруші кәсіпорындардың моно-
полиялық жағдайына байланысты үлкен 
қаражатқа ие болған жерде орын алады.  

Ауыл шаруашылығында көптеген тауар 
өндірушілер еркін бәсекелестік жағдайында 
жұмыс жасайды, сондықтан жалақы төлеу 
үшін әлдеқайда аз қаражатқа ие. 2019 
жылы аграрлық сектордағы жалақы эконо-
микадағы жалақының 61,8%-ына сәйкес 
келді. Ал 2021 жылы 60,2 пайызға дейін 
төмендеген, бұл еңбек өнімділігінің деңгей-
іне, ауыл шаруашылық өнімдерінің бәсеке-
ге қабілеттілігіне теріс әсер етеді (2 кесте).

 
2 кесте – Қазақстан Республикасындағы ауыл, орман және балық шаруашылығы 
қызметкерлерінің орташа айлық жалақысы  

 

Жалақы 2017ж. 2018ж. 2019ж. 2020ж. 2021ж. 

Республика бойынша орташа жалақы, 
барлығы 

150 827 162 673 186 815 213 003 250 311 

оның ішінде: 
ауыл, орман және балық шаруашылығы 

91 084 97 929 115 371 130 178 150 705 

деңгейі, %         60,4         60,2          61,8       61,2       60,2 

     Ескерту: [19]  әдебиет көзі бойынша құрастырылған  

 



 Аграрлық нарық проблемалары, № 3, 2023                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Ауылдың әлеуметтік проблемалары  

185 

Өз ауыл шаруашылығы қызметкерле-
рінің еңбегін дұрыс төлей алмайтын эко-
номика сөзсіз шетелдік тауар өндіруші-
лерге ақы төлейді. Сондықтан, еңбекке 
қатысты мемлекеттік мүддеге сүйене 
отырып, адами капиталды қалыптастыру 
мен пайдаланудың тиімді (инерциялық 
немесе инновациялық) бағытын анықтау 
керек. Бүгінгі күні қалалық және ауылдық 
жерлерде табыстардың айтарлықтай 
дифференциациясы сақталған. Мәселен, 
қалалық жерлерде табысы ең төменгі 
күнкөріс деңгейінен төмен халықтың үлесі – 
3,8%, ал ауылдық жерлерде 7,6% құрайды.  

2021 жылы қалалық және ауылдық 
кедейлік деңгейі арасындағы ең үлкен 
айырмашылық Атырау (9,8 есе), Маңғыстау 
(3,2 есе) облыстарында байқалды. Джини 
коэффициенті 2021 жылы 0,291 құрады, ең 
аз және ең көп қамтылған халықтың 10%-
ының арақатынасы 5,9 есені құрады. 
Кедейлік тереңдігі мен кедейліктің ауыр-
лығы сәйкесінше 0,8% және 0,2% құраған. 

2021 жылы аймақтар бөлінісінде 
кедейлік деңгейін қарастырсақ, ең жоғары 
көрсеткіш Түркістан (12,2%), Солтүстік 
Қазақстан (6,7%), Шығыс Қазақстан (6,5%) 
облыстарында, ең төменгісі Астана қала-
сында (1,5%) тіркелген. Қазақстан ауылда-
рында орташа жан басына шаққандағы 
тұтынуға жұмсалған табыстары бір айда 
орташа жан басына шаққанда – 69038 
теңгені құрайды. Халықтың ақшалай та-
быстарының құрылымын: еңбек қызметінен 
түскен – 70%, зейнетақы – 24,1%, жәр-
демақы – 3,9% үлесіне тиесілі.  

Тұрғындардың тұтыну шығындарының 
құрылымын талдау ауыл мен қала тұр-
ғындары арасында шығындардың құрамын-
да айтарлықтай айырмашылықтар бар 
екенін көрсетті. Ауыл тұрғындарының азық-
түлік шығындарының үлесі қала тұрғында-
рына қарағанда едәуір жоғары, ауылда – 
56,8%, қалада – 51,2%-ды құрады, мұның 
бір себебі отбасындағы адам санына да 
байланысты, 5 және одан да көп адамнан 
тұратын үй шаруашылықтарының сандық 
үлесі ауылдық жерлерде – 36%, қалада – 
21%-ды көрсетеді [20]. 

Біздің ойымызша, ауылдық жерлерде 
тұратын халықтың басым бөлігінің табыс 
деңгейі оларға адами капитал деңгейін 
жан-жақты арттыруға мүмкіндік бермейді. 
Адами капиталға инвестициялаудың негізгі 
көзі – жалақы, сондықтан да, аграрлық 
сектордағы жалақы деңгейі көтеруді қажет 
етеді. Жыл сайынғы жалақы деңгейінің 

өсуіне қарамастан, ауыл шаруашылығы 
қызметкерлерінің еңбегі арзан жұмыс 
күшінің көзі болып қалып отыр, яғни мұндай 
қатынас аталмыш саланың жастар үшін 
тартымдылығын төмендетіп, оның дамуына 
да кедергі жасайды.  

Сондықтан да, аграрлық саланың ада-
ми капиталын қалыптастыру мен дамыту 
арнайы әдіс-тәсілдерді құруды және пай-
далануды қажет етеді деп есептейміз. 
Мұндай әдіс ұйымдастырушылық-экономи-
калық механизм болуы мүмкін.   

Аграрлық сектордағы адами капиталды 
да қалыптастыру мен дамытудың ұйымдас-
тырушылық-экономикалық механизмі – 
адами капиталға әсер етудің тиісті функ-
циялары мен әдістерін қолдана отырып, 
еңбек ресурстарын тартуға және ауыл 
тұрғындарының лайықты өмір сүру деңгейін 
қамтамасыз ететін өзара әрекеттесіп 
қызмет етуші орта. Ол ортаның негізгі 
қатысушылары мемлекеттік және жергілікті 
органдар,  шаруашылық жүргізуші субъек-
тілер және ауыл тұрғындары болуы тиіс.  
Ұйымдастырушылық-экономикалық меха-
низмнің қызметі бірнеше арнайы бөлім-
дерге бөлінеді: 

– ұйымдастырушылық-басқарушылық;  
– қаржы-экономикалық;  
– техникалық-технологиялық;  
– құқықтық; 
– әлеуметтік;  
– мотивациялық (сурет). 
Ұйымдастырушылық-басқарушылық 

бөлім. Оның мақсаттары төмендегідей: 
* аграрлық сектордың адами капита-

лын дамытудың стратегиялық жоспарын 
әзірлеу және іске асыру; 

* ұйымдар мен кәсіпорындар кадрла-
рының біліктілігін артыру бойынша іс-ша-
раларды ұйымдастыру және жүзеге асыру; 

* аграрлық саланың адами капиталын 
қалыптастыруда білім беру және ғылыми 
мекемелер, шаруашылық жүргізуші субъ-
ектілер арасындағы өзара іс-қимылды 
қамтамасыз ету; 

* аграрлық бейіндегі орта арнаулы 
және жоғары оқу орындарының түлектерін 
жұмыспен қамтуды жүзеге асыру; 

* аграрлық сектор кәсіпорындары 
қызметінде адами капиталдың дамуына  
мониторинг жүргізу. Сонымен бірге, аграр-
лық сектордың адами капиталын қалып-
тастыру, басқару, дамыту бағдарлама-
ларын, стратегияларын, модельдерін әзір-
леуге және бақылауға жауапты. 
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Ескерту: авторлармен құрастырылды 

Сурет – Аграрлық саланың адами капиталын қалыптастыру мен дамытудың 
ұйымдастырушылық-экономикалық механизмі 

 
Қаржы-экономикалық бөлімнің мақсаты: 
● аграрлық сектор үшін мамандар 

даярлауды қаржыландыру; 
● аграрлық сектордың адами капита-

лын дамытуға арналған бюджет қаражаты 
көлемінің ғылыми негізделген есептеулерін 
жүргізу; 

● аталмыш сала бойынша жас маман-
дарды мемлекеттік қаржылық қолдауды 
қаматамасыз ету. 

Сонымен бірге, бұл бөлім мемлекеттік 
және аймақтық бағдарламаларды қаржы-
лық қамтамасыз етуі керек. Мемлекеттік 
қаржылық қолдаудың мөлшері өндіріс 
нәтижелерімен, нормативті шығындармен 
байланыстырыла отырып, азық-түлік қауіп-
сіздігін қамтамасыз етуге бағытталуы тиіс.  
Барлық деңгейдегі бюджеттерде ауыл 
шаруашылығына, аграрлық салаға қатысты 
арнайы бөлімдер болуы керек.  

Ғылыми-зерттеулер мен оларды өнді-
ріске енгізуге арналған ақша қорларын 
тиімді пайдалану және жоғары білікті 
кадрларды даярлау аграрлық сектордағы 
еңбек өнімділігі мен шығарылатын өнім 
сапасын арттыруға ықпал етеді. Дегенмен, 
сектордың ақша қаражатын мақсатсыз 
пайдаланғаны үшін мемлекет құқық бұзу-
шыларға белгілі бір ықпал ету шараларын, 
мысалы, айыппұл санкциялары, қылмыстық 
жауапкершілік шаралары қолдануы тиіс.  

 
 

Техника-технологиялық бөлім: 
– ауыл шаруашылығы ұйымдарының 

жаңа технологияларға қажеттіліктерін 
анықтау; 

– аграрлық саланы механикаландыру, 
автоматтандыру және роботтандыру шара-
ларын әзірлеу және іске асыру; 

– жоғары, орта арнаулы және кәсіптік 
оқу орындарында заманауи инновациялық 
технологиялар мен техниканы, оның ішінде 
робототехниканы игеруге және пайдалану-
ға қабілетті кадрларды даярлау. 

Қазіргі жағдайда заманауи шетелдік 
және отандық технологияларды оңтайлы 
үйлестіріп, оларды ауыл шаруашылығы 
өнімдерін өндірудің жаңа тәсілдерін әзір-
леуге мүмкіндік беретін аграрлық техно-
логияға бейімдеу қажет.  

Ынталандырушы бөлім мақсаты - 
ауылдық жерлерде тұратын жастарды жұ-
мыспен және мәдени-көпшілік, демалыс 
орындарымен қамтамасыз ету арқылы 
тұрақтандыру  шараларын іске асыру; жаңа 
техника мен технологияларды игере ала-
тын мамандықтар бойынша алдыңғы 
қатарлы оқу орталықтарын құру және т.б. 

Құқықтық бөлім мыналарды қамтуы 
керек: 

* аграрлық саланы және оның адами 
капиталын қалыптастыру мен дамыту 
жөніндегі республикалық және аймақтық 
бағдарламаларды жетілдіру; 
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* аграрлық секторға жұмысқа жас ма-
мандарды тартуға бағытталған заңнамалық 
және нормативтік актілерді әзірлеу; 

* ауылдық жерлерде шағын кәсіп-
керлікті заңнамалық қолдау және т.б. 

Әлеуметтік бөлім. Оның мақсаты: 
– адами капиталды қалыптастыру және 

дамыту бойынша ғылыми негізделген ше-
шімдер қабылдауға қажетті ақпараттық 
базаны қалыптастыруға бағытталған аграр-
лық саланың мониторингі; 

– аграрлық саланың адами капиталы-
ның жай-күйі мен әлеуметтік даму 
үрдістерін болжау;  

– аграрлық сала қызметкерлерінің 
жалақы деңгейін арттыру жөніндегі шара-
ларды әзірлеу және іске асыру; 

– ауыл халқының өмір сүру деңгейін 
арттыру бойынша шараларды әзірлеу және 
іске асыру;  

– ауыл шаруашылығында еңбекті қор-
ғау деңгейін арттыру жөніндегі шараларды 
жүзеге асыру;  

– ауылдың әлеуметтік инфрақұры-
лымын дамыту, білім беру және мәдени, 
ойын-сауық мекемелерінің ашылуы және 
деңгейін арттыру, медициналық мекеме-
лердің жабдықталуы және т.б. 

Бұл механизмнің дұрыс жұмыс істеуі 
көрсетілген бөлімдер мен оларға сәйкес 
функциялар арасындағы тұрақты байла-
ныстарды, оларды іске асырудың жүйе-
лілігін қамтамасыз етуді талап етеді.  

Қорытынды.  
1. Экономиканың аграрлық секторында 

адами капиталдың қалыптасуы мен да-
муының ерекшеліктері анықталды. Олар-
дың қатарында аграрлық сектордың адами 
капиталының экономиканың басқа салала-
рымен салыстырғанда ұтқырлығының тө-
мендігі; білім деңгейінің салыстырмалы 
түрде төмен болуы; ауылдық жерлерде 
өмір сүру деңгейі мен сапасына төмен-
деуіне байланысты адами капиталды 
дамытудағы мүмкіндіктердің шектеулілігі 
атап көрсетілді. Мұндай үрдістер аграрлық 
сектордағы еңбек өнімділігінің өсуін ғана 
емес,  еліміздің ауыл шаруашылығының 
дамуын тежеуі мүмкін.  

2. Әлемдік банктің дүниежүзі елдерінің 
адами капиталын есептеу арқылы жасаған 
рейтингісін талдай отырып, негізгі көрсет-
кіштер бойынша Қазақстанның рейтингісін 
төмендегідей тұжырымдауға болады: 

  бірінші, 5 жасқа дейінгі баланың 
өмір сүру ықтималдығы 99% құрайды. 
Басқаша айтқанда, БҰҰ-ның ресми ста-
тистикасы бойынша елімізде дүниеге 
келген 100 сәбидің 99-ы тірі қалады; 

  екінші, мектептегі күтілетін оқу ұзақ-
тығы. Қазақстанда 4 жасқа дейінгі оқуын 
бастаған бала (мектепке дейінгі тәрбие) 18 
жасқа толғанда 13,3 жылға созылатын 
мектептегі оқу курсын аяқтайды деп 
күтілуде; 

  үшінші, білім сапасы, яғни бірыңғай 
(үйлестірілген) емтихан бойынша баллдар. 
Қазақстандық оқушылардың білімі шкала 
бойынша 537 баллға бағаланған (әлем 
бойынша ең жоғары – 625 балл,  ең төменгі 
шегі – 300 балл деңгейінде); 

  төртінші, оқу сапасына түзету енгі-
зілген мектептегі оқу ұзақтығы. Оқушы-
лардың іс жүзінде алатын білім көлеміне 
түзетіле отырып, мектепте күтілетін оқу 
ұзақтығы елімізде 11,5 жылды құрайды; 

  бесінші, ересек тұрғындардың өмір 
сүруі. Бүкіл Қазақстан бойынша қазіргі 
кезеңде 15 жастағы азаматтардың тек 84%-
ы ғана 60 жасқа дейін өмір сүреді; 

  алтыншы, салауатты өсу (дамуын-
да кідірісі жоқ балалардың үлесі). 100 
баланың 92-сі дамуда артта қалмайды. 
Қазақстанда 8 бала (100-ден) өмір бойы 
сақталуы мүмкін когнитивті және физи-
калық шектеулерге ұшырайды. 

3. Аграрлық сектор  қызметкерлерінің  
орташа жалақысының тұрақты өсуіне қара-
мастан, ол республика деңгейіндегі орташа 
жалақыдан әлдеқайда төмен, жалпы рес-
публикалық орташа жалақының 60 пайы-
зын құрайды; бұл еңбек өнімділігінің 
деңгейіне, ауыл шаруашылық өнімдерінің 
бәсекеге қабілеттілігіне теріс әсер етеді. 
Жалақы деңгейінің төмендігі аграрлық 
саланың жастар үшін мамандық таңдауда 
да, осы салада қызмет етуге де тартымсыз 
салалардың бірі болып табылады. 

4. Аграрлық сектордың адами капита-
лын қалыптастыру мен дамытуды жүзеге 
асырудың басым бағыттарының бірі ре-
тінде оның ұйымдық-экономикалық меха-
низмі жасақталып, ұсынылды.  

Механизм келесі бөлімдерді қамтиды: 
ұйымдастырушылық-басқарушылық (адами 
капиталды қалыптастыру мақсаттарын, 
даму тенденцияларын анықтауға және 
бағалауға, қатысты жоспарларды іске 
асыру); қаржы-экономикалық (мамандарды 
даярлауды қаржыландыруға арналған; 
техника-технологиялық (жаңа техника мен 
технологияларға қажеттіліктерді анықтауға, 
жұмыстарды механикаландыру және авто-
маттандыру жөніндегі шараларды әзір-
леуге арналған); ынталандырушы (ауылға 
кадрларды тарту және бекіту жөніндегі 
шараларды әзірлеу); құқықтық (маман-
дарды тарту және бекіту жөніндегі 
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заңнамалық және нормативтік актілерді 
даярлауға арналған); әлеуметтік (адами 
капиталдың жай-күйі мен дамуына мони-
торинг жүргізу). Осы механизмді негізге ала 
отырып, Қазақстанның аграрлық секторын-
да адами капиталды дамытудың бірегей 
тұжырымдамасын жасақтауға болады. 
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Аңдатпа. Ауылдық аумақтардың тұрақты дамуы жағдайында халықтың өмір сүру деңгейі 
мен сапасы ауыл шаруашылығының ресурстық әлеуетінің негізгі компоненттері ретінде 
әлеуметтік-экономикалық тұрақтылықтың негізгі аспектілері ретінде қарастырылды. 
Мақалада адами капиталдың, атап айтқанда, адам дамуының индексі (АДИ) негізінде ауыл 
тұрғындарының жағдайы көрсетілген. Мақсаты – «өмір сапасы» факторының 
экономиканың әлеуметтік-экономикалық моделін қалыптастыруға әсерін талдау. Әдістері – 
салыстырмалы, статистикалық, нормативтік талдау, ғылыми объективтілік және жүйелілік 
қағидаттарына сүйене отырып, қазіргі жағдайларды ескере отырып, экономикалық-
әлеуметтанулық тұрғыдан неғұрлым қолайлы ауыл парадигмасын құру үшін адам, 
агроэкологиялық, Әлеуметтік және нарықтық факторларды интеграциялау жолдары мен 
тәсілдерін іздеу бойынша отандық ғалымдардың зерттеу материалдары пайдаланылған. 
Нәтижелері – 2010-2022 жылдарға арналған АДИ индексіне енгізілген критерийлердің 
динамикасы зерттелген, салыстырмалы сипаттама берілген. Адам дамуы индексінің 
интегралдық көрсеткішінің маңыздылығы анықталған. Өңірлер арасында ауыл 
тұрғындарының өмір сүруі үшін қолайлы және қолайлы жерлер анықталған. Еңбек 
нарығындағы оң үрдістер, қайта өңдеу секторындағы және қызмет көрсету саласындағы 
сапалы қайта құру векторы көрсетілген. Алайда, авторлар атап өткендей, ауылдық 
жерлерде еңбекке қабілетті жұмыспен қамту төмен деңгейде қалып отыр. Қорытындылар – 
адами капитал деңгейін арттыру үшін шаруа (фермер) қожалықтары мен ауыл 
шаруашылығы кооперативтерінің тиімді қызметіне негізделген ауылдық аумақтарды 
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дамытудың әлеуметтік тартымды моделіне көшу қажет, бұл өз кезегінде ауылға жастарды 
тартады. Мемлекеттік құрылымдар ауыл шаруашылығындағы білікті мамандардың 
сұранысы мен ұсынысын мектеп оқушылары арасында жүйелі қайта бағдарлау, жұмысшы 
кәсіптерінің имиджін көтеру жөніндегі қызмет, ауыл шаруашылығы бейіндегі оқу 
орындарының түлектерін даярлаудың стандарттарын жақсарту және білім беру 
бағдарламаларын жетілдіру; ауыл тұрғындарының әлеуметтік проблемаларын шешу; 
мамандарды тарту және бекіту үшін жағдайлар жасау сияқты шаралар арқылы 
сәйкестендіру жөніндегі міндеттерді шешуі тиіс ауылдық жерлерде олардың ұтқырлығы мен 
икемділігін арттыру. Адам дамуының индексін есептеу үшін қолданылатын параметрлер 
әлеуметтік-экономикалық және экологиялық-демографиялық дамудың оңтайлы траектори-
яларын анықтайды. 
 
Abstract. In the context of sustainable development of rural areas, the level and quality of life of 
the population were considered as key aspects of socio-economic stability as the main compo-
nents of the resource potential of agriculture. The article reflects the state of human capital, in 
particular the rural population, based on the Human Development Index (HDI). The goal is to ana-
lyze the influence of the “quality of life” factor on the formation of a socio-economic business 
model. Methods – comparative, statistical, normative analysis, based on the principles of scien-
tific objectivity and consistency, used research materials of domestic scientists to find ways and 
means of integrating human, agro-ecological, social and market factors to build the most econom-
ically and sociologically favorable rural paradigm, taking into account modern conditions. Results 
– the dynamics of the criteria included in the HDI index for 2010-2022 was studied, and a compara-
tive description was given. The significance of the integral indicator of the human development 
index has been revealed. Among the regions, preferable and prosperous ones for rural residents 
have been identified. Positive trends in the labor market and the vector of qualitative transfor-
mations in the processing sector and service sector are shown. However, as the authors note, 
employment of employable people in rural areas remains low. Conclusions – to increase the level 
of human capital, it is necessary to move to a socially attractive model of development of rural 
areas, based on the effective activities of peasant (private) farms and agricultural cooperatives, 
which in turn will attract young people to the village. Governmental structures should solve the 
problem conforming the supply and demand of qualified specialists in agriculture through 
measures such as systemic reorientation among school students, activities to raise the image of 
blue-collar professions, improving standards and improving educational programs for training 
graduates of agricultural educational institutions; solving social problems of villagers; creating 
conditions for attracting and retaining specialists in rural areas, increasing their mobility and flex-
ibility. The parameters used to calculate the human development index determine the optimal tra-
jectories of socio-economic and environmental-demographic development. 
 
Аннотация. В контексте устойчивого развития сельских территорий уровень и качество 
жизни населения рассматривались как ключевые аспекты социально-экономической ста-
бильности в качестве основных компонентов ресурсного потенциала сельского хозяйства. 
В статье отражено состояние человеческого капитала, в частности сельского населения на 
основе индекса человеческого развития (ИЧР). Цель – проанализировать влияния фактора 
«качество жизни» на формирование социо-экономической модели хозяйствования. Мето-
ды – сравнительный, статистический, нормативного анализа, на основе принципов научной 
объективности и системности, использованы материалы исследований отечественных 
ученых по поиску путей и способов интеграции человеческих, агроэкологических, социаль-
ных и рыночных факторов для выстраивания наиболее благоприятной в экономико-
социологическом отношении парадигмы сельской местности с учетом современных усло-
вий. Результаты – изучена динамика критериев, включенных в индекс ИЧР на 2010-2022 
годы, дана сравнительная характеристика. Выявлена значимость интегрального показателя 
индекса человеческого развития. Среди регионов определены предпочтительные и благо-
получные для проживания сельских жителей. Показаны позитивные тенденции на рынке 
труда, вектор качественных преобразований в перерабатывающей секторе и сфере услуг. 
Однако, как отмечают авторы, занятость трудоспособных в сельских районах остается низ-
кой. Выводы – для повышения уровня человеческого капитал необходимо перейти к соци-
ально привлекательной модели развития сельских территорий, основанной на эффектив-
ной деятельности крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных коопера-
тивов, что в свою очередь, привлечет молодежь в село. Государственным структурам сле-
дует решить задачу по приведению в соответствие спроса и предложения квалифициро-
ванных специалистов в сельском хозяйстве посредством таких мер, как системная пере-
ориентация среди учащихся школ, деятельность по поднятию имиджа рабочих профессий, 
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улучшение стандартов и совершенствование образовательных программ подготовки вы-
пускников учебных заведений сельскохозяйственного профиля;  решение социальных 
проблем сельчан; создание условий для привлечения и закрепления специалистов в сель-
ской местности, увеличение их мобильности и гибкости. Параметры, используемые для 
расчета индекса человеческого развития, определяют оптимальные траектории социально-
экономического и эколого-демографического развития. 
 
Түйінді сөздер: ауылды жер, адам дамуының индексі, өмір сапасы, адам әлеуеті, білім 
индикаторы, өмір сүру ұзақтығы, қоғам. 
 

Key words: rural area, human development index, quality of life, human potential, education indi-
cator, life expectancy, society. 
 

Ключевые слова: сельская местность, индекс человеческого развития, качество жизни, че-
ловеческий потенциал, индикатор образования, продолжительность жизни, социум. 

 

 

Кіріспе. Қоғамдық дамудың қазіргі ке-
зеңінде әлеуметтік-экономикалық саясат-
тың басым мақсаттарының бірі адам-
дардың өмір сүру сапасын арттыру болып 
табылады. Осыған байланысты қоғамның 
әлеуметтік прогресі, адамдардың әл-
ауқатын арттыру, экономикалық өсудің 
түпкі және негізгі мақсаты ретінде халықтың 
өмір сапасы мен адам әлеуетін дамыту 
атап өтіледі. Өмір сүру сапасын арттыру 
мәселесі Қазақстан мен оның өңірлерінің 
қазіргі дамуындағы басты мәселе болып 
табылады. Қазақстан Республикасының 
стратегиялық дамуының барлық құжатта-
рында өмір сүру сапасын арттыру, демо-
графиялық жағдайды жақсарту және ха-
лықтың денсаулығын қолдау негізгі әлеу-
меттік  басымдықтар ретінде айқындалған.  

Қазіргі әлемдегі "сапа" категориясы 
барлық салаларда сұранысқа ие екені 
белгілі. Сонымен қатар, ХХІ ғасыр сапа 
ғасыры деп атала бастады. Бүгінгі таңда 
экономикалық тұрақты даму жолдарын 
іздеу өмір сапасын жақсарту мақсаты 
болуы керек екенін түсінумен байланысты. 
«Өмір сапасы» ұғымының ғылыми мәні 
уақыт өте өзгерістерге ұшырап отырды.  

Өмір сапасының негізгі тұжырымда-
масы – БҰҰДБ бастаған халықаралық 
ғалымдар тобы, олар ұсынған адам дамуы 
тұжырымдамасы. Бұл ретте, осы тұжы-
рымдамадағы бостандық ұғымы, кедейлік 
пен кедейліктен бостандықты, таза табиғи 
ресурстарды пайдалану еркіндігін, 
әлеуметтік-экономикалық теңсіздіктен 
бостандықты, әлеуметтік институттарға 
қолжетімділікті және т.б. қамтиды [1]. 

«Өмір сапасы» өмір салтының ең 
маңызды бөлігі болып табылады және ол 
өмірлік құндылықтар мен принциптерді 
қамтитын субъект-объектілік қатынас 
ретінде қарастырылады. Экономикалық 
тәсілді жақтаушылардың пікірінше, өмір 

сапасы халықтың табыс деңгейі, өмір сүру 
деңгейі, демографиялық және экологиялық 
көрсеткіштер сияқты көрсеткіштермен бай-
ланысты болуы керек. Неміс және аме-
рикандық әлеуметтанушының айтуынша, 
өмір сапасы әлеуметтік құбылысқа айна-
лады, өйткені адамның мінез-құлқындағы 
өзгерістер, яғни алаңдаушылықтың төмен-
деуі, жауапкершілік сезімі, өзін-өзі бағалау, 
бастамашылық және т.б. оның өмір сүру 
сапасын жақсартады деп санайды  
[қараңыз 1]. 

Адамдардың өмір сүру деңгейі мен 
сапасы еліміздің ауыл тұрғындары үшін де, 
аймақтың да, тіпті бүкіл елдің эконо-
микалық және әлеуметтік дамуы мен 
тұрақтылығының маңызды аспектілері бо-
лып табылады. Сондықтан азаматтардың 
өміріне қолайлы жағдай жасауға, олардың 
еңбек және шығармашылық әлеуетін 
көрсетуге және аймаққа пайда әкелуге 
бағытталған шаралар кешенін тұжырымдау 
үшін осы көрсеткішті бағалау қажет. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеу барысында отандық авторлар 
және шетелдік ғалымдардың ғылыми мақа-
лаларының материалдары қолданылды. 
Сонымен қатар мәліметтер, Ұлттық ста-
тистика бюросы, Ұлттық жоспарлардан 
алынған ақпараттар, дүниежүзі банк ресми 
статистикасы талданды.  

Зерттеуде Қазақстан Республикасы 
аймақтарының және Алматы облысының 
ауыл тұрғындарының әлеуметтік-эконо-
микалық көрсеткіштері талданады.Өмір са-
пасын анықтауда Дүниежүзілік денсаулық 
сақтау ұйымында нақтыланған стандартты 
көрсеткіштеріне байлық, жұмыспен қамту, 
қоршаған орта, физикалық және психи-
калық денсаулық, білім беру, демалыс 
және бос уақыт, әлеуметтік тиесілілік, діни 
сенім, қауіпсіздік және еркіндік жатады.  
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Дүние жүзі елдерінің өмір сүру сапасы 
мен даму деңгейінің ең көп тараған 
көрсеткіші адам дамуының индексі болып 
табылады, ол үш көрсеткішке байланысты: 
өмір сүру ұзақтығы, білім деңгейі, жан 
басына шаққандағы жалпы ішкі өнім (ЖІӨ). 
Зерттеуде жалпы ғылыми және арнайы 
әдістер қолданылды.  

Әдеби деректер мен ресми ақпаратты 
талдау кезінде кейбір деректер, ғылыми 
мақалалар мен статистикалық жинақтар 
саралау әдістері негізінде зерттелді. 
Сонымен қатар, мәтінді талдау процесінде 
индукция мен дедукцияны теориялық 
зерттеу әдістері қолданылады. Теориялық 
талдау әдісі Қазақстан аймақтарында АДИ 
мен өмір сапасы ерекшеліктерін анықтауға 
мүмкіндік береді. Сандық деректер мен 
статистика аналитикалық, жүйелі және 
салыстырмалы әдістерді қолдану арқылы 
зерттеледі. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
"Өмір сапасы" ұғымының аясындағы 
проблемалар соңғы алты онжылдықта 
білімнің көптеген салаларында, ең ал-
дымен әлеуметтануда, экономикада, эко-
логияда ғылыми зерттеулердің объектісі 
болып табылады  [қараңыз 1;2]. Бұл ұғым-
ның пайда болуы 1958 жылдардың ба-
сында американдық экономист өзінің "Мол-
шылық қоғамы" кітабында қолданған. Шын 
мәнінде, ол өзінің зерттеуі аясында өмір 
сапасы ұғымын тұжырымдауға және құры-
лымдық ғылыми тұжырымдаманы қалып-
тастыруға тырысты [қараңыз 2].  Ғалымдар 
өмір сапасының түрлі аспектілерін қарас-
тыра отырып, оның деңгейін өлшеу үшін 
модельдер мен көрсеткіштер жүйесін 
жасауда.  

Соның өзінде, өмір сапасының көр-
сеткіштерінің жалпы қабылданған біркелкі  
жүйесі жоқ. Керісінше, өмір сапасы санатын 
өлшеудің көптеген әдістері бар. Осындай 
38 түрлі техниканы ғалым өз еңбегінде 
зерттеген, әрине, бұл әдістер уақытқа, 
орынға, ұлттық менталитеттің ерекшелігіне 
және қабылданған құндылықтар жүйесіне 
және тағы басқаларға байланысты [3]. 
Шынында да, адам өмірі, оның барлық 
шарттары мен сипаттамалары соншалықты 
кең, сондықтан оның бағалауы сөзсіз 
субъективті және белгілі бір көзқараспен, 
тұжырымдамамен немесе құндылықтар 
жүйесімен шартталған, біз оған қарап, 
өлшеуге тырысамыз [4]. 

Келесі бір ғалым өз зерттеуінде былай 
дейді, адамдардың өмір сүру сапасы екі 
негізгі фактормен анықталады: біріншіден, 
адам мүмкіндіктерін жүзеге асыру үшін 

мемлекет жасаған жағдайлар; екіншіден, 
халықтың өзінің осы мүмкіндіктерді 
пайдалануға дайындығы мен қабілеті [5]. 
Сондықтан бүгінгі таңда өмір сапасы 
мәселелерін зерттеудегі маңызды міндет-
тердің бірі, ең алдымен, халықтың өз 
өмірінің сапасына субъективті баға беруін 
тек тәжірибелі ғана емес, сонымен бірге 
көрінетін, саналы және тұжырымдалған 
яғни, өмір сүрудің бағытын анықтау болып 
табылады.  

Зерттеушілер еңбектерінде көрсетілген 
анықтама бойынша өмір сапасы – адамдар 
тіршілік әрекетін жүзеге асыратын табиғи-
климаттық, экологиялық, өндірістік-техно-
логиялық, институционалдық-ұйымдасты-
рушылық, саяси-құқықтық және әлеуметтік 
жағдайлардың (еңбек сапасы, жұмыс-
сыздық) жиынтығы [6,7]. 

Бұл тақырыптың өзектілігін зерттеген 
ғалымдар, еңбектерінде жекелеген облыс-
тар мен өңірлік округтер халқының өмір 
сүру сапасы талданды, онда өңірлік сара-
лауды күшейту проблемалары, оның ықпа-
лының салдары және туындаған міндеттер-
ді шешу үшін мемлекет тарапынан арнайы 
күш-жігердің қажеттілігі анықталды [8,9]. 

Өмір сапасын анықтаудың бес негізгі 
тәсілі бөліп көрсетілген. Оларға: 

– әл-ауқатқа ықпал ететін қажеттіліктер 
немесе жағдайлардың өзгеретін тізімі 
болып табылатын объективті тізімдер; 

– қолжетімді табыс негізінде адам-
дардың ұтымды таңдауын (қалауларды 
қанағаттандыруды) көздейтін экономика-
лық тәсіл; 

– жалпы өмірлік қанағаттанудан және 
өмірдің әртүрлі аспектілеріне қанағаттану 
дәрежесінен тұратын субъективті бағалау-
лардың рационалды құрамдас бөлігіне 
негізделген бағалаушы көзқарас («субъек-
тивті әл-ауқат»); 

– жағымды және жағымсыз эмоция-
лардың тепе-теңдігі болып табылатын 
субъективті бағалаулардың эмоционалдық 
компонентіне негізделген гедонистік көз-
қарас (бақыт сезімі, болашаққа сенім, 
әлеуметтік қауіпсіздік, депрессия, стресс); 

– эвдемонистік көзқарас («мүмкіндіктер 
мен қызмет ету»), ол өзін-өзі жүзеге 
асыруды және өмірлік энергияның болуын 
әл-ауқаттың негізгі сипаттамалары ретінде 
қарастырады [10]. 

Өмір сүру сапасы елдер мен ұлт-
тардың даму деңгейін сипаттайтын Біріккен 
Ұлттар Ұйымы тарапынан нақтыланған 
маңызды көрсеткіштерінің бірі болып 
саналады. Адамның өмір сапасы мен 
деңгейі маңызды әлеуметтік-экономикалық 
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ұғымдар екені анық. Бір жағынан, қоғамның 
дамуы халықтың өмір сүру сапасын 
арттырумен және оның өз әлеуетін іске 
асырумен байланысты. Екінші бір жағынан, 
елдің экономикалық өсуіне, ғылыми-
техникалық прогресіне және мәдени 
дамуына ықпал ететін негізгі қозғаушы күш 
– адами әлеует екені сөзсіз [11].  

Халықтың өмір сүру сапасы – адам-
дардың материалдық, рухани және әле-
уметтік қажеттіліктерінің қанағаттандыру 
мүмкіндіктері мен дәрежесін, сондай-ақ 
олардың өмірді және оның жеке аспек-
тілерін субъективті қабылдауын көрсететін 
адамдардың өмір сүру деңгейі мен 
жағдайларының күрделі сипаттамасы [12] . 

«Тұрақты даму» түсінігі өз кезегінде екі 
байланысты ұғымнан тұрады: «қажетті-
ліктер» (адамның негізгі қажеттіліктерін 
қамтиды) және «шектеулер» (адамның 
және тұтастай алғанда адамзаттың қажет-
тіліктерін қанағаттандыру мүмкіндігіне қой-
ылатын ресурстық шектеулерді қамтиды). 
Осылайша, тұрақты дамудың негізгі 
мақсаты адамның негізгі қажеттіліктерін 
қанағаттандыру болып табылады. Соны-
мен, тұрақты дамудың үш негізгі қағидасы 
бар. Тұрақты дамудың үш негізгі қағидасы: 

● бірінші қағида: дамудың болашақ 
ұрпақтың мүдделеріне нұқсан келтірмей, 
қазіргі ұрпақтың қажеттіліктерін қанағаттан-
дыратын тұрақты және ұзақ мерзімді болуы 
мүмкін екендігі айтылған; 

● екінші қағида: шектеулердің абсо-
лютті емес, негізінен техниканың дамуына, 
қоғамның әлеуметтік ұйымдастырылуына 
және биосфераның дамуына, оның антро-
погендік әсердің зардаптарын жеңу қабіле-
тіне байланысты екендігіне негізделген; 

● үшінші қағида: әрбір адамның негізгі 
қажеттіліктерін қанағаттандырмайынша 
және барлық адамдарға өзін-өзі дамытуға 
мүмкіндік бермейінше, тұрақты және ұзақ 
мерзімді даму мүмкін еместігін анықтайды. 

Біріккен Ұлттар Ұйымы Даму Бағдар-
ламасында (БҰҰДБ) әр ел бойынша 
мәліметтер болған кезде, ол алдымен адам 
дамуы индексінің мәнін алуға болатын 
ауқымды индекс құруы керек. Ол үш 
көрсеткіш бойынша орташа арифметика-
лық ретінде есептеледі. Әр ел әр өлшем 
индексі үшін келесі балдарды қабылдай 
алады: 

■  туған кездегі өмір сүру ұзақтығының 
индексі (20 жас – ең аз және 85 жас ең 
жоғары ретінде); 

■  білім индексі: оқытудың күтілетін 
ұзақтығы – 0 жыл (минимум) және 18 
(максимум), ал оқытудың орташа ұзақтығы 
– 0 жыл (минимум) және 15 жыл (мак-
симум) деп есептелінеді (сауатты халықтың 
үлесі және 7 жастан 24 жасқа дейінгі 
халықтың үлесі негізінде есептеледі); 

■ кіріс индексі (АҚШ долларымен 
сатып алу қабілетінің паритеті бойынша 
есептелген жан басына шаққандағы ЖІӨ 
негізінде есептеледі, 2011 PPP $, 100 
минимум және 75 000 максимум ретінде). 

Біз мұндай көрсеткіш арқылы адам-
заттың маңызды аспектілерін көрсететін 
негізгі көрсеткіштерді қамтитын адам да-
муының индексі (Біріккен Ұлттар Ұйымының 
Даму Бағдарламасының сарапшылар тобы 
ұсынған) халықтың өмір сүру сапасын 
зерттеу үшін ең қолайлы деп санаймыз. 

Ең алдымен Біріккен Ұлттар Ұйымы 
тарапынан бекітілген нысаналы бағдарла-
рын қарастырсақ (1 кесте). 

  
1 кесте – БҰҰДБ 2010 жылы қабылдаған АДИ есептеу үшін нысаналы бағдарлар [қараңыз 1] 

 

Өлшеу Бақыланған максималды мән Ең төменгі мән 

Туған кездегі күтілетін өмір сүру ұзақтығы 83,6 (Жапония, 2012ж.) 20,0 

Оқытудың орташа ұзақтығы 13,3 (АҚШ, 2010ж.) 0 

Оқудың күтілетін ұзақтығы 18,0 0 

Білім индексі 0,971(Жаңа Зеландия, 2010ж.) 0 

Жан басына шаққандағы табыс (сатып алу 
қабілетінің паритеті, доллармен) 

87 478,0 (Катар, 2012ж.) 100,0 

Көрсеткіш Максимум Минимум 

Орташа өмір сүру ұзақтығы, жас 85 20 

Күтілетін оқу жылдары (жылдар) 18 0 

Оқу жылының орташа саны 15 0 

Жан басына шаққандағы ЖІӨ, (USD) 75 000 100 

 

Адам дамуының индексі үш көрсет-
кіштің индекстерінің орташа геометриялық 
мәні ретінде анықталады: туу кезінде 
күтілетін өмір сүру ұзақтығы; қол жеткі-

зілген білім деңгейі; жан басына шақ-
қандағы нақты ЖІӨ (сатып алу қабілетінің 
паритетіне доллармен есептелгенде). 
Соңғы жылдардан бастап адам дамуының 
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индексі жоғарыда аталған адам дамуының 
барлық компоненттерін біріктіретін фор-
мула бойынша үш көрсеткіштің орташа 
геометриялық мәні ретінде есептеледі [13]:  

АДИ = (𝐼ℎ ∙ 𝐼𝑒 ∙ 𝐼𝑖)
1

3                                (1) 
мұндағы, Ihealth – денсаулық индикаторы, 
Ieducation – білім индикаторы, Iincome – 
халықтың кіріс индикаторы.  

Зерттеу келесі заңдылықты анықтады: 
2010 жылға дейінгі әдістеме бойынша 
есептелген АДИ мәні және 2011 жылдан 
бері қолданылып келе жатқан әдістеме 
бойынша есептелген тиісті индекс 3-8%-ға 

қателеседі. Ал, 2011 жылы енгізілген 
бірлескен әдісті қолдану кезінде аддитивті 
әдіспен салыстырғанда адамның даму 
индексінің көрсеткішін анықтау аз өзгеріс, 
яғни айырмашылық болады [14]. Қазақстан 
аймақтарының дамуын бағалау үшін біз 
жалпы елдегі 2010-2022 жылдардағы АДИ 
индексіне енгізілген көрсеткіштерін өзгеру 
динамикасын қарастырамыз. Есептеулерді 
біз ҚР Ұлттық статистика бюросы ста-
тистикалық мәліметтері негізінде жасадық 
(1 сурет) [15]). 

 

 
  

1 сурет – ҚР туған кездегі өмір сүру ұзақтығы (2010-2022 жылдар аралығы) 
 
Кестеде көріп отырғанымыздай, туған 

кездегі күтілетін өмір сүру ұзақтығы 2010 
жылдан 2018 жылға дейін тұрақты өсіп 
отырған, бұны еліміздегі тұрақты дамумен 
байлаыстырсақ болады. Сонымен бірге, 
ауыл аймақтарының және қала тұрғын-
дарының қарқынын көре аламыз. 2010-
2017 жылдар аралығында қала халқының 
көрсеткіштері басым болса, 2018-2021 жж. 
аралығында ауыл аймақтарының көрсет-
кіші қаламен салыстырғанда жоғарылаған. 
Ал, 2020 жылдан бастап әлемдік панде-
мияға байланысты өмір сүру ұзақтығы 
төмендеген. Дегенмен, БҰҰДБ бекітілген 
максималды нысаналы бағдарға, яғни 83,6 
жасқа  көрсеткіш жетпеген.  

Қазақстанда 2021-2022 жылы жүргізіл-
ген зерттеулер бойынша қызметкерлердің 
92,4%-ы кәсіптік білімі бар. Бұл көрсеткіш 
адамдардың 40,5% – университет дипло-
мы, 43%-ы университетте немесе басқа 
колледжде, ал 8,9%-ы бастауыш кәсіптік 
курстан өткенін ескереді. Қызметкерлердің 
тек 7,6%-ы өздерінің түйіндемелерінде тек 

мектепте білім алғанын немесе 0,01%-ы 
оны мүлдем алмағанын көрсетті. 

Индекс ересектерге арналған орташа 
оқу жылын 25 жасқа дейінгі студенттер үшін 
күтілетін оқу жылымен біріктіру арқылы 
өлшенеді. Әр заттың салмағы бірдей: 

 күтілетін оқу жылдары – оқушының 
мектепке немесе басқа оқу орындарына 
баруды күтетін жылдар саны (салмағы 1/2); 

 мектептегі оқу жылының орташа 
саны (жылдар бойынша) оқу жылының 
орташа саны (жылдар бойынша) – бұл 25 
және одан жоғары жастағы оқушылар 
нақты алған оқу жылының орташа саны 
(салмақтың 1/2 бөлігі); 

2019 жылға дейін әлемдік рейтингтерді 
анықтау кезінде елдер білім деңгейінің 
индексі негізінде рейтингке ие болды. 
Бірінші орын индекстің ең жоғары мәніне, 
ал соңғы орын ең төменгі мәнге сәйкес 
келеді. 2020 жылдан бастап білім дең-
гейінің кешенді индексі негізінде бүкіл әлем 
бойынша елдерді рейтингтеу үшін жеке 
рейтингтер жарияланған жоқ (2 кесте). 

 
 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Барлығы 68,5 69 69,5 70,6 71,4 72 72,41 72,95 73,15 73,18 71,37 70,2 69,4

Қала 68,5 69 69,5 70,7 71,4 72 72,48 73,12 73,09 73,08 71,21 69,8 69,2

Ауыл 68,4 69 69,5 70,5 71,5 71,9 72,32 72,73 73,24 73,35 71,64 70,6 70,1
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2 кесте – Білім деңгейі индексі және Қазақстанның адам даму индексі – әлем елдерінің 
рейтингіндегі Қазақстан орны [16]  

 

36-орын  
Қазақстан 2022 жылы 
Білім индексі 

Оқытудың күтілетін 
ұзақтығы (жылдары) 

Оқытудың орташа ұзақтығы 
(жылдары) 

15.8 12.3 
 

Көрсеткіштер 2020ж. 2021ж. 2022ж. 

Орташа өмір сүру ұзақтығы 71,37 70,2 69,4 

Білім индексі 0,79 0,84 0,841 

Жан басына шаққандағы ЖІӨ 
нақты көлемінің индексі. 

$9 122 $10 374 $11 229 

Адам даму индексі 0.81 0.811 0.83 

Ескерту: United Nations Development Programme: Education Index 2022 және Ұлттық статистика 
бюросы мәліметтері негізінде құрылған. 

 

Жан басына шаққандағы ЖІӨ (сатып 
алу қабілетінің паритеті) – бұл елдің 
экономикалық даму деңгейін анықтайтын 
көрсеткіш болып табылады. Ал, Қазақстан 

бойынша бұл көрсеткіштің соңғы жылдар-
дағы мәнін салыстырайық (2 сурет) 
[қараңыз 16]). 

  

 
2 сурет – Жан басына шаққандағы ЖІӨ (сатып алу қабілетінің паритеті) 

 
Жан басына шаққандағы табыс бойын-

ша елімізде 2010-2013жж. аралығында 
қарқынды өсу болса, 2016-2019жж. мен 
2021-2022жж. аралығында тұрақты өсіп 
отырған, бірақ 2020 жылы төмендегенін 
көре аламыз. Бұл пандемияның әсері 
болды десек қателеспейміз. Алайда, жан 
басына шаққандағы табыс бойынша 53-
орында, әрине тұрақты даму үстіндегі ел 
үшін бұл көңіл толарлықтай нәтиже емес.  

Жан басына шаққандағы ЖҰӨ индексі 
Халықаралық статистика көрінісіндегі ма-
ңызды базалық көрсеткіш болып саналады. 
Бұл көрсеткіш көбіне елдің немесе 
аймақтағы өмір сүру сапасы немесе әл-
ауқат деңгейінің индексі ретінде қарас-
тырылады. Біріккен Ұлттар ұйымы (БҰҰ) 
ұсынған әдістемеге сәйкес адамның өмір 
сүру сапасын бағалау нәтижелері нақты 
критерийлер негізінде бағаланады.  

БҰҰ Даму бағдарламасының сарапшы-
лары өмір сүру сапасын кешенді бағалау 
үшін жүргізген адам әлеуетін дамыту 
индексін талдаудан Қазақстанның әртүрлі 
өңірлеріндегі АДИ-і 0,75-0,77 диапазонында 

екенін көруге болады, бұл оның жақсы 
деңгейдегі адам әлеуетін көрсетеді. 
Дегенмен, Джини индексі бойынша 17,69%-
дан 28,29%-ға дейінгі аралықты көрсетеді. 
2022 жылдың соңында Экономикалық 
зерттеулер институты (ERI) Қазақстанның 
25 қаласы үшін өмір сапасының ұлттық 
рейтингін жасады. Рейтинг 3 негізгі фактор 
бойынша қарастырылды:  

– экономика және бизнес; 
– адами ресурстар; 
– инфрақұрылым. 
Барлығы 89 көрсеткіш талданды, оның 

ішінде 53 статистикалық көрсеткіш және 36-
сы қала тұрғындарының онлайн-сауал-
намасының нәтижелері негізінде қалыптас-
тырылды. Еліміздің өнеркәсіптік моноқала-
лары, елдің батыс бөлігінде облыс орта-
лықтары, сондай-ақ Астана мен Алматы ең 
жоғары көрсеткіштерге ие, бұл оларды 
басқа қалалардың фонында салыстыр-
малы түрде тартымды етеді.  

Облыстық, аудандық маңызы бар 
түйінді елді мекендер мен моноқалалардың 
тиімді саясаты шеңберінде саралау жақын 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

АҚШ,$ 19,53 21,13 22,28 23,64 24,73 24,94 25,17 26,25 27,87 29,12 26,4 28,6 30,8
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маңдағы аумақтардың тұрғындарын жұ-
мысқа орналастыру мүмкіндігімен және 
әлеуметтік маңызы бар объектілерге 
қолжетімділікпен қамтамасыз ететін урба-
низацияның өсу нүктелерін қалыптастыру 
жөніндегі шара болып табылады.  

Алматы облысының урбанизациясы 
жыл сайын 0,1-0,2% диапазонында көр-
сеткіштердің өсуі көзделген, бұл жалпы 
2020-2022 жылдардың қорытындысы бой-
ынша мерзімінен бұрын орындалды. Нақты 
тенденция 1,6-1,8% өсу диапазонында. Бір 
жағынан, бұл урбанизацияланған аумақ-
тардың ажырамас элементі – әлеуметтік 
маңызды инфрақұрылымның және ай-
мақтың белсенді дамуына байланысты [17]. 
Қазіргі таңда ауылдық аумақтарының 
экономикалық дамудың басты мақсаты – 
адамдардың өмір сүру сапасын арттыру, 
бұл әрбір нақты өңірдегі халықтың өмір 
сүру жағдайларының сапалық және сандық 
көрсеткіштерін жақсарту.  

Алматы облысының  осы мәселеге 
байланысты кейбір көрсеткіштерін қарас-
тырайық. Алматы облысы – Қазақстанның 
қарқынды дамып келе жатқан өңірі. 
Аумақта 1 500-ден астам өнеркәсіптік кәсіп-
орындар, соның ішінде әлемдік брендтер-
дің өнімдерін шығаратын зауыттар орна-
ласқан. Ішкі нарықта өңір химия, тамақ, 
металлургия және машина жасау өнеркәсібі 
өнімдерін өндіру көлемі бойынша жетекші 
орын алады.  

Ауыл шаруашылығының жалпы өні-
мінің (көрсетілетін қызметтерінің) көлемі 
2023 жылғы қаңтар-сәуірде 123,9 млрд. 
теңгені құрады, бұл 2022 жылғы қаңтар-
сәуірге қарай 100,6% құрады, оның ішінде 
мал шаруашылығы 111,4 млрд. теңге, 
тиісінше 100,6%, өсімдік шаруашылығы 
12,4 млрд. теңге – 100%, ауыл шаруа-
шылығындағы қызметтер 12,4 млн теңге – 
100%. 2023 жылғы 1 мамырдағы жағдай 
бойынша жұмыс істеп тұрған шағын және 
орта бизнес кәсіпорындарының саны 2022 
жылғы тиісті кезеңмен салыстырғанда 128 
611 бірлікті немесе 139,9%-құрады. 

Еңбек нарығындағы оң үрдістерге 
2017-2021 жылдарға арналған. Нәтижелі 
жұмыспен қамту бағдарламасын іске асыру, 
сондай-ақ өңдеуші ауыл шаруашылығы 
және қызмет көрсету салалары сияқты 
салалардың үдемелі даму векторы әсер 
етті. Алайда, жұмыспен қамтылған халық-
тың үлесі төмен болып қалуда, халықтың 
жалпы санынан 2 056 790 адамның тек 990 
965-і жұмыс істейді, бұл 48,1%-ға сәйкес 
келеді. Нақты ақшалай кірістердің орташа 
өсу қарқыны 6% құрайды және жалпы 

динамика жоғары, тұрақты және орташа 
болып сипатталады. Экономикалық және 
әлеуметтік дамудың маңызды факторы 
ретінде 2022 жылы өсу қарқынына әсер 
етті, бірақ жалпы негізгі тенденцияларға 
әсер етпеді  [18].  

Тиісінше, халық табысының серпіні 
макроэкономикалық, эпидемиологиялық 
және басқа да жүйелік тәуекелдерге 
сезімталдықты айқын көрсетеді, бірақ 
негізгі ұзақ мерзімді үрдістер экономикалық 
белсенділіктің және жалпы өңірдегі еңбек 
нарығының дамуымен айқындалады, бұл 
оң сәт болып табылады.  

Қазіргі таңда елімізде халықтың өмір 
сүру сапасы мен кірісін арттыруға арналған 
бағдарламалар қайта қолға алынуда. 
«Халықтың табысын арттырудың 2025 
жылға дейінгі бағдарламасын» кешенді 
жоспарын бекіту туралы» Қазақстан Рес-
публикасы Үкіметінің 2022 жылғы 14 
сәуірдегі қаулысына мынадай өзгерістер 
енгізілуде. Бұл өзгерістерге бағдарлама-
ның «Халықтың табысын арттырудың 2029 
жылға дейінгі бағдарламасы» кешенді 
жоспары болып өзгертіліп, бекітілгені.  

Бұл бағдарлама Қазақстан халқына, 
оның әл-ауқаты мен өмір сүру сапасын 
жақсартуға бағытталған. Басты мақсат – 
азаматтардың, соның ішінде ауыл тұр-
ғындарының табыс деңгейін арттыру болып 
табылады.  

Қорытынды.  
1. Қазіргі өмір сапасының теориясында 

кейбіреулер оны өмір сүру деңгейімен және 
өмір салтымен салыстырады, ал басқа-
лары оны өмір сапасы мен өмір 
стандартының екі қарама-қарсы тұжырым-
дамасымен салыстырады. 

2. Біз қарастырған үш индексті АДИ 
интегралды көрсеткішінде қорытындылауға 
болады. Бұл көрсеткіштер ҚР аймақтары 
бойынша сараланған. Біз талдаған көр-
сеткіштер мен кезеңдер арасында АДИ-нің 
қалай өзгеріп және тұрақты өсіп отырғанын 
байқай аламыз.  

3. АДИ-нің ұлғаюы жалпы халықтың 
өмір сүру деңгейі мен сапасы артып келе 
жатқанын айтады, бірақ бұл бәрі керемет 
дегенді білдірмейді және мұндай дамуды 
болашақта одан әрі жақсарту керек. Бірақ 
тұтастай алғанда, біздің ойымызша, АДИ  
тек елде ғана емес, сол немесе басқа 
аймақта да тұрақты даму жағдайына 
жеткілікті объективті баға береді.  

4. Біз әлеуметтік-экономикалық даму-
дың қазіргі аймақтық және Ұлттық пара-
дигмасындағы адами капитал эндогендік 
ұзақ мерзімді экономикалық өсудің 
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маңызды көздерінің бірі болып санала-
тының айқындадық. Адами әлеуетті дамыту 
ұлттық экономикалық жүйенің өсуі мен 
дамуының жаңа моделінің негізгі фактор-
ларының бірі болып саналады. 
Ауылдық аумақтарының, әрбір нақты 
өңірдегі халықтың өмір сүру жағдайла-
рының сапалық және сандық көрсет-
кіштерін жақсарту сол жергілікті экономи-
каның даму  бағыттары  мен даму қар-
қынына  байланысты. Алматы облысы – 
Қазақстанның қарқынды дамып келе жатқан 
өңірі. Әлеуметтік-экономикалық көрсеткіш-
терді талдау Алматы облысында ауыл 
тұрғындарының өмір сүру сапасын жақ-
сарту үшін тұрақты экономиканы дамыту-
дың әлеуеті бар екенін көрсетеді. Бұл 
көрсеткіштер Алматы облысы халқының 
өмір сүру деңгейінің нысаналы көрсет-
кіштерінің картасына негіз болды. 
Сондықтан өмір сүру сапасын арттырудың 
негізгі шаралары адам мүм-кіндіктерін 
кеңейту үшін қолайлы жағ-дайлар жасауға 
бағытталуы керек. Оның ішінде, оның білімі 
мен дамуына қатысты, сондай-ақ қолайлы 
қоршаған ортаны қамтамасыз ету. Билік 
мұндай әлеуметтік қорды құруды аумақтың 
тұрақты дамуы үшін қажет Адам дамуы 
саласындағы басым міндеттердің бірі 
ретінде қарас-тыруы керек. 
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Аңдатпа. Қазақстанның АӨК дамытудың басым бағыттарының бірі-ауыл шаруашылығы 
кооперативтеріне шаруашылықтың шағын нысандарын біріктіру және өнімді өндірушіден 
тұтынушыға дейін жылжыту жүйесінде инфрақұрылым құру арқылы аграрлық өндірістің 
ұсақ тауарлы сипатын шешу. Алайда, кооперативтік қағидаттардың артықшылықтары, 
әлеуетті резерв әлі толық іске асырылуда, олардың елдің әлеуметтік-экономикалық 
дамуындағы рөлі мен маңызы жете бағаланбайды. Мақсаты – республикадағы ауыл 
шаруашылығы кооперативтерінің ағымдағы жай-күйін талдау және ауыл халқының өмір 
сүру сапасына әсер ету тетігін ғылыми негіздеу. Әдістері – экономикалық-статистикалық, 
дерексіз-логикалық, салыстырмалы талдау, жүйелеу. Нәтижелері – 2018-2022 жылдардағы 
кооперация саласының кеңеюіне және ауылдық елді мекендерді дамытудың мемлекеттік 
бағдарламаларына талдау жүргізілді. Олардың экономикалық, әлеуметтік, демографиялық 
мәселелерді реттеудегі және ауыл тұрғындарының әл-ауқатын арттырудағы рөлі 
көрсетілген. Кооперация процесін тежейтін негізгі қолайсыз факторлар қарастырылады: 
оның талаптарына сәйкестігін қаржылық бақылаудың әлсіз дәрежесі, кепіл мүлкінің 
болмауы немесе оның өтімсіздігі. Қорытындылар – ауыл тұрғындарын азық-түлікпен 
қамтамасыз етуде шаруа (фермер) және жеке қосалқы шаруашылықтар шешуші рөл 
атқарады. Ауыл шаруашылығы кооперациясы ауыл шаруашылығы өндірушілерінің 
шаруашылық жағдайларын жақсартуға көмектеседі, сала ресурстарын тиімді және ұтымды 
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пайдалануға, фермерлерге материалдық-техникалық көмек көрсетуге, тәуекелдерді басқара 
отырып, экспорт көлемін ұлғайта отырып, халықаралық нарықтарға шығуға мүмкіндік 
береді. Алайда, кооперативтік қозғалысқа оның әлеуетті қатысушылары тұрғысынан 
қатысуға ынталандыруды айқындайтын критерийлер жеткілікті зерттелмеген, оларға 
ауылдық аудандардың халқы өңірлік еңбек нарығының субъектілері ретінде жатады: бұл, 
ең алдымен, табыс деңгейі мен көздері, малдың болуы, отбасының құрамы. Ауыл 
шаруашылығы мен қайта өңдеу өнеркәсібін нығайтуға бағытталған мемлекеттің белсенді 
саясатының міндеттері жаңа интеграциялық құрылымдарсыз орындалмайды. 
 
Abstract. One of the priority directions for the development of agro-industrial complex of Kazakh-
stan is solving the small-scale nature of agricultural production by combining small farms into 
agricultural cooperatives and creating infrastructure in the system of promoting products from 
producer to consumer. However, the benefits of cooperative principles and potential reserves 
have not yet been fully realized; their role and importance in the socio-economic development of 
the country is underestimated. The goal is to analyze the current state of agricultural cooperatives 
in the republic and scientifically substantiate the mechanism of influence on the quality of life of 
the rural population. Methods – economic-statistical, abstract-logical, comparative analysis, sys-
tematization. Results – an analysis of the expansion of the sphere of cooperation in dynamics for 
2018-2022 and state programs on development of rural settlements was carried out. Their role in 
regulating economic, social, demographic problems and improving the well-being of villagers is 
shown. The main unfavorable factors hindering the cooperation process are considered: weak 
degree of financial control over compliance with its requirements, the absence of collateral or its 
illiquidity. Conclusions – рeasant (private) farms and personal subsidiary plots play a decisive 
role in supplying rural residents with food. Agricultural cooperation helps improve the economic 
conditions of agricultural producers, promotes the efficient and rational use of industry re-
sources, provides material and technical assistance to farmers, manages risks, and provides an 
opportunity to enter international markets with an increase in export volumes. However, the crite-
ria that determine the incentives for participation in the cooperative movement from the position 
of its potential participants, which include the population of rural areas as subjects of the regional 
labor market, have not been sufficiently studied: these are, first of all, the level and sources of in-
come, the availability of livestock, and family composition. The tasks of the active state policy 
aimed at strengthening agriculture and the processing industry are not feasible without new inte-
gration formations. 
 
Аннотация. Одно из приоритетных направлений развития АПК Казахстана – решение мелко-
товарного характера аграрного производства путем объединения малых форм хозяйство-
вания в сельскохозяйственные кооперативы и создания инфраструктуры в системе про-
движения продукции от производителя до потребителя. Однако еще не в полной мере реа-
лизуются преимущества кооперативных принципов, потенциальный резерв, недооцени-
вается их роль и значение в социально-экономическом развитии страны. Цель – проанали-
зировать текущее состояние сельхозкооперативов в республике и научно обосновать меха-
низм влияния на качество жизни сельского населения. Методы – экономико-статисти-
ческий, абстрактно-логический, сравнительного анализа, систематизации. Результаты – 
проведен анализ расширения сферы кооперации в динамике за 2018-2022 годы и государ-
ственных программ развития сельских населенных пунктов. Показана их роль в регулиро-
вании экономических, социальных, демографических проблем и повышении благосостоя-
ния сельчан. Рассмотрены основные неблагоприятные факторы, сдерживающие процесс 
кооперирования: слабая степень финансового контроля за соответствием его требованиям, 
отсутствие залогового имущества или его неликвидности. Выводы – в снабжении жителей 
сельской местности продовольствием решающую роль играют крестьянские (фермерские) 
и личные подсобные хозяйства. Сельскохозяйственная кооперация помогает улучшить ус-
ловия хозяйствования сельскохозяйственных производителей, способствуют эффективно-
му и рациональному использованию ресурсов отрасли, оказанию материально-технической 
помощи фермерам, управляя рисками, дает возможность выхода на международные рынки 
с увеличением объемов экспорта. Однако недостаточно исследованы критерии, опреде-
ляющие стимулы для участия в кооперативном движении с позиции его потенциальных 
участников, к которым относится население сельских районов как субъекты регионального 
рынка труда: это, прежде всего, уровень и источники доходов, наличие скота, состав семьи. 
Задачи активной политики государства, направленной на укрепление сельского хозяйства и 
перерабатывающей промышленности, не выполнимы без новых интеграционных форми-
рований. 
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Кіріспе. Әлем бойынша ауыл шаруа-
шылық кооперативтері бизнестің ашықты-
ғы, экономикалық мүмкіндіктері және тәу-
екелдерді азайту дәрежесі бойынша  ар-
тықшылықтарымен сипатталады. Бұл ар-
тықшылықтар бүкіл әлемдегі ауыл шаруа-
шылық өндірушілерін жауапкершілікті бөлі-
суге және топ болып жұмыс істеуге итер-
мелейді. Сондай-ақ, ауыл шаруашылық 
кооперативтері ауыл халқының түрлі 
қажеттіліктерін қанағаттандыруға қабілетті, 
олар: білім беру, денсаулық сақтау саласы, 
ақпараттық құралдармен қамтамасыз ету 
және т.б. Сол себепті, шаруашылықты 
жүргізудің аталған түрі ауылдық аумақтар 
мен ондағы халықтың тұрмыс сапасын 
арттырудың ең танымал әдісі болып 
табылады. Әлемде 1,2 млн астам фер-
мерлік кооперативтер бар.  

Ауыл шаруашылық кооперативтері ба-
тыс елдеріндегі агроазық-түлік жеткізу 
тізбегіндегі нарықтың айтарлықтай үлесін 
құрайды [1]. ЕО-да бүкіл ауыл шаруашылық 
секторы үшін кооперативтердің нарықтық 
үлесі Австрия, Дания, Финляндия, Ирлан-
дия, Нидерланды және Швецияда 50%-дан 
асады. АҚШ-та сүт кооперативтері 2020 
жылы елде өндірілген сүттің 75%-дан 
астамын сатты [2].  

Қазақстанның ауылдық территорияла-
рын орнықты дамыту тәсілдерін нығайту, 
институционалдық қамтамасыз етуді да-
мыту және оның тиімділігін арттыру, ауыл  
тұрғындарының  тұрмыс сапасы мен табыс 
деңгейін арттыру, жайлы өмір сүру ор-
тасын құру мақсатында Қазақстанның 
ауылдық аумақтарын дамытудың 2023-
2027 жылдарға арналған тұжырымдама-
сына қабылданды [3]. Бұл құжат ҚР-сы 
Үкіметінің 2023 жылғы 28 наурыздағы № 
270 қаулысымен бекітілді. Тұжырымда-
маны іске асыру тәсілдерінің бірі – ауыл 
шаруашылығы кооперациясын қарқынды 
дамыту тетіктерін жетілдіру жолымен ауыл 
тұрғындарының табыс деңгейін арттыру 
болып табылады [4].  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Мақалада ауылдық аумақтарды дамыту 

бағдарламалары; ауыл шаруашылығы ко-
оперативтерін құру, олардың жұмыс істеуі 
және мемлекеттік қолдау тетігі бойынша 
нормативтік-құқықтық актілері (ҚР-ның 
ауылдық аумақтарын дамытудың 2023-
2027 жылға арналған тұжырымдамасы; 
«Ауыл шаруашылығы кооперативтері 
туралы»  ҚР Заңы) қолданылды.  

Ауыл шаруашылығы кооперативтерінің 
даму жағдайы бойынша туралы Қазақстан 
Республикасы Стратегиялық жоспарлау 
және реформалар агенттігі Ұлттық ста-
тистика бюросының ресми сайтынан алын-
ған деректер, БҰҰ-ның сайтындағы ауыл-
дық аумақтарды дамыту туралы жылдық 
есептің мәліметтері, ауыл шаруашылығы 
кооперативтері бойынша зерттеу жүргізген 
шетелдік, сонымен қатар отандық зерт-
теуші ғалымдардың зерттелімдерінің нәти-
желері негізге алынды.  

Зерттеу барысында әртүрлі әдістер 
қолданылды: ҚР-дағы ауылдық аймақтар-
дың қазіргі жағдайын талдау мен бағалау 
үшін экономикалық-статистикалық әдіс 
қолданылса, ауыл шаруашылығы коопера-
циясының даму тенденцияларын анықтау 
мақсатында аналитикалық және динами-
калық әдістер қолданылды. Ал ауылдық 
елді мекендердің және ауыл шаруашылығы 
кооперативтерінің ағымдағы жағдайын 
зерделеуде кеңістік-уақыттық деректер әді-
сі, ал ауылдардың перспективалық бағыт-
тарын және  шаруашылықтардың шағын 
нысандарын кооперациялау процесінің оң 
және теріс бағыттарын ғылыми негіздеу 
үшін абстрактілі-логикалық, монография-
лық т.б. әдістер қолданылды.  

Нәтижелер және оларды талқылау. 
ҚР-ның ауылдық аумақтарын дамытудың 
2023-2027 жылдарға арналған тұжырымда-
масының басты қағидаттары мен тәсілдері 
келесідей:  адамға бағдарлану қағидаты – 
бұл қағидат қазіргі кездегі стандарттарға 
сәйкес, ауыл тұрғындарын жұмыспен қам-
туды, олардың тұрмыс сапасын артты-
руды, осылайша ауыл халқының өмір сүру 
ұзақтығын арттыруға негізделген; ауылдық 
территорияларының еліміздің әлеуметтік 
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және экономикалық дамуына, оның ішінде 
АӨК-нің тиімділігін және өнімділігін арт-
тыру қағидаты; «адамдар – инфрақұры-
лымға» принципі – бұл қағидат дамыған 
инфрақұрылымдары мен даму әлеуеті бар 
ауылдарға халықтың табиғи шоғырлану-
ына қолдау көрсету арқылы ауыл түр-
ғындарының қалаларға көші-қонын төмен-
дету мақсатын көздейді.  

Тұжырымдамадағы аталған қағидат-
тарды іске асырудың маңызды  тәсілде-
рінің бірі – агроөнеркәсіптік кешенді 
дамыту, ауыл шаруашылығы кооперация-
сын, сонымен қатар ауыллық жерлердегі 
кәсіпкерлік қызметтерді нығайту арқылы 
ауыл тұрғындарының табысын ұлғайту 
болып табылады [қараңыз 4]. 

Ауыл шаруашылығы кооперациялары 
және олардың АӨК дамытудағы рөлі мен 
маңыздылығы көптеген отандық, сондай-ақ 
шетелдік зерттеушілердің еңбектерінде 
зерттеледі. Зерттеушілердің басым бөлігі 
кооперацияларды ауыл шаруашылығы 
кәсіпорны мен қызметкерлерінің табысты-
лығын арттырушы механизм ретінде 
түсіндіреді [5]. Ауыл шаруашылығы коопе-
рацияларды зерттеуші ғалымдардың бір 
тобы кооперацияларды ауыл шаруашы-
лығы құрылымдарының тиімді жұмыс іс-
теуін ынталандыруға, бәсекелестік қабі-
летті арттыруға, АӨК саласының дамуын 
арттырушы маңызды механизм ретінде 
көрсеткен [6-7].  

Біріккен Ұлттар Ұйымнының (БҰҰ) 
Дүниежүзілік әлеуметтік есебінде коопера-
цияны ауылдық территорияны дамытудың 
элементі ретінде қарастырған [8]. Сонымен 
қатар, кейбір зерттеушілер тобы коопера-
цияны ұйымдастыру арқылы жұмыссыздық 
және азық-түлік бағасының өсуі сияқты 
бірқатар мәселелерді шешуге болатынды-
ғын көрсетті [9].  

Шетелдік зерттеушілер ауыл шаруа-
шылық кооперациясының артықшылықта-
рын оның көп қырлылығымен байланыс-
тырады және оның экомикалық-әлеуметтік 

аспектілердін көрсетеді [10]. Жалпы алған-
да бұл зерттеулердің көпшілігі кооперация-
ларды ауыл шаруашылығындағы өндіріс 
пен бизнестің көлемін арттыруға бағыт-
талған. Кооперацияларды ауылдық терри-
ториялардағы халықтың тұрмыс сапасымен 
байланыстыра отырып зерттеген ғылыми 
зерттеулер аз және ол ары қарай зерттеуді 
қажет етеді. Сондықтан, біз зерттеуде 
кооперациялардың ауылдық аумақтарды 
дамытудағы стратегиялық мүмкіндіктерін 
қарастырамыз.  

Қазақстанның АӨК дамытудың стра-
тегиялық бағыттарының бірі – ауыл шаруа-
шылығы өндірісінің шағын тауарлық сипа-
тын ауыл шаруашылығы кооперативтеріне 
біріктіру және өнімді өндірушіден тұтыну-
шыға дейін ілгерілету жүйесінде инфра-
құрылымды дамыту болып табылады. Се-
бебі, кооперация – Қазақстанның аграрлық 
секторы үшін ауыл шаруашылығы құры-
лымдарының тиімді жұмыс істеуін ынталан-
дыруға арналған маңызды механизм.  

Ол өндірілген өнімді өндіруді, сақ-
тауды, қайта өңдеуді және өткізуді бірлесіп 
ұйымдастыру, өндірістің негізгі құралда-
рымен қамтамасыз ету үшін шағын және 
орта шаруашылықтарды біріктіру өнімді 
өндіру және оны тұтынушыға жеткізу 
кезінде шығындарды азайтуға ықпал етеді, 
ауыл шаруашылығының және жалпы АӨК-
нің теңгерімді дамуына белсенді әсер 
етеді, халықтың өмір сүру сапасын арт-
тырып, жеткілікті өмір сүру құралдарымен 
қамтамасыз етуде ерекше маңызға ие.  

Ауыл шаруашылығы кооперациялары-
ның аталған артықшылықтарына қарамас-
тан Республиканың АӨК-де қалыптасқан 
ахуалды талдау кооперативтік қағидаттар-
дың мүмкіндіктері мен артықшылықтары, 
азық-түлік қорын қалыптастырудағы ауыл 
шаруашылығы кооперациясының әлеуетті 
резерві әлі толық көлемде іске асырыл-
мағанын, оның елдің әлеуметтік-экономи-
калық дамуындағы рөлі мен маңызы жете 
бағаланбағанын көрсетеді [11] (1 кесте). 

 

1 кесте – Қазақстандағы ауыл шаруашылығы кооперативтерінің негізгі экономикалық  
көрсеткіштері 

 

Кооперативтердің негізгі 
экономикалық көрсеткіштері 

2018 
жыл 

2019 
жыл 

2020 
жыл 

2021  
жыл 

2022 
жыл 

Ауытқу, % 
(2022/2018) 

1. Жұмыс істеп тұрған ауыл 
шаруашылығы кооперативтері 
мен олардың мүшелерінің са-
ны, бірлік 

   2 858    2 840    2 919      3 147    3 284 114,9 

2.  Ауыл шаруашылығы ко-
оперативтері қызметкерлері 
саны, адам 

    8 513    7 591     7 692      7 529 
 

    7 377 
 

 86,7 
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3. Ауыл шаруашылығы ко-
оперативтері аясында өндір-
ген өнімдер, тонна 

131 543 166 521 206 544 321 223,6 
 

337 570,3 
 

244,9 

оның ішінде: - Бидай    7 141    8 305    12 732   10 802,9    32 691,8  457,8 

 - Жүгері (маис)    2 145    4 616      5 825     5 048,5 10 012,4  466,8 

 - Арпа   4 586    8 817      8 729     3 236,4 17 790,3 387,9 

 - Азықтық дақылдар     3 039  38 713    30 669 128 799,2  89 209,5 2935,5 

 - Картоп    5 406    1 308      2 133      6 527,8   11 091,1   205,2 

- Сүтті табынның мүйізді ірі 
қара малы    

    3 896    4 489      8 437      9 106,5 
   6 044,4        155,1 

- Сүтті табынның мүйізді ірі 
қара малының шикі сүт 

   62 051   65 422    82 925    78 023,4 
92 786,3  149,5 

   - Өзге де мүйізді ірі қара 
мал мен буйволдар  

     7 229     6 287       6 593      7 872,8 
    1 512,1    20,9 

 - Тірі қойлар мен ешкілер          432        892         662      440        562,8   130,3 

4. Ауыл шаруашылығы ко-
оперативтері аясында 
көрсеткен қызметтер, мың 
теңге  

1 041 412 1 152 453 1 521 598 1 119 584 

 
1 484 158 

 
  142,5 

    Ескерту:  Ұлттық  статистика  бюросының  мәліметтері негізінде авторлармен құрастырылған 

 

1 кесте мәліметтерін ескеретін болсақ, 
қарастырылған кезеңдер аралығында 
(2018-2022жж.) ауыл шаруашылығы коопе-
ративтерінің саны біршама ұлғайды. Егер 
2018 жылы жұмыс істеп тұрған ауыл 
шаруашылығы кооперативтерінің саны 2 
858 болса, 2022 жылы бұл көрсеткіш 3 284-
ке жетті. Яғни ауыл шаруашылығы коопе-
ративтері 2018 жылмен салыстырғанда 
15,9%-ға, ал 2021 жылмен салыстырғанда 
4,4%-ға артты. Осы жылдар аралығында, 
ауыл шаруашылығы кооперативтерімен 
өндірілген өнім мөлшері үш есеге жақын 
өсті. Дегенмен, ауыл шаруашылығы коопе-
ративтеріндегі мұндай оң нәтижелер ауыл-
дық аумақтардағы әлеуметтік мәселелерді 
(жұмыссыздықты, ауыл тұрғындарының 
тұрмыс сапасын арттырудағы) түбегейлі 
шеше алмай келеді.  

Нақтырақ айтатын болсақ, 2022 жыл-
дың соңында ауыл шаруашылығы коопера-
тивтері 7,4 мыңнан астам ауыл тұрғында-
рын жұмыспен қамтыды, бұл көрсеткіш 
2018 жылмен салыстырғанда 13,3%-ға не-
месе бір мыңнан астам адамға аз. Деген-
мен, 2018-2022 жылдар аралығында ауыл 
шаруашылығы кооперативтерімен аясында 
өндірілген өндіріс көлемі 2,5 есе, ауыл ша-
руашылығы кооперативтері аясында көрсе-
тілген қызметтер көлемі де 42,5%-ға артты.   

Республика бойынша кооперативтер-
дің ең көп шоғырланған аймағы Түркістан 
облысы (1 сурет). 

2022 жылғы мәлімет бойынша ауыл 
шаруашылығы кооперативтердің басым бө-
лігі Түркістан облысына тиесілі (794), одан 
кейін Жамбыл (363), Алматы (152). Ақмола 
(263) және Шығыс Қазақстан (347) облыс-

тары. Ауыл шаруашылығы кооперативте-
рінің ең аз саны құрғақшылықтан зардап 
шеккен Маңғыстау облысының аймағында 
(26); Атырау (19) облысында тіркелген. 
2022 жылы 2018 жылмен салыстырғанда 
Жамбыл облысында екі еседен астам, 
Маңғыстауда 44,4% өссе, республиканың 
бірқатар облыстарында: Алматы (35%), Қа-
рағанды (8,2%), Қызылорда (24,7%), Қоста-
най (13,1%), Солтүстік Қазақстан (20%), 
Шығыс Қазақстан (69,0%) ауыл шаруа-
шылығы кооперативтерінің саны азайған. 

Жалпы алғанда ауыл шаруашылығы 
кооперативтері қызметінің жалпы жағдайын 
сипаттайтын көрсеткіштерінде тұрақты өсім 
сақталмаған. Сондықтан, ауыл шаруашы-
лығы кооперативтерінің дамуын кері әсер 
етіп отырған факторларды зерттей отырып, 
оның ауылдық территорияларды дамыту-
дағы стратегиялық маңызын анықтау ма-
ңызды болып табылады.  

Қазақстандағы ауыл шаруашылығы 
кооперативтерінің жалпы жағдайын зерттеу 
мен талдау нәтижелері елімізде коопе-
рацияларды дамыту мен қолдау бойынша 
түрлі деңгейдегі мемлекеттік бағдарлама-
лардың болуына қарамастан кооперация 
процесін тежейтін жағымсыз факторлар 
бар екендігін анықтап отыр, оларға ең 
алдымен, мыналарды жатқызуға болады:  

– кооперацияның негізгі қағидатын бұзу 
– кооперативке еріктілік, «төменнен жоға-
рыға» орнына «жоғарыдан төменге» құру 
қағидаты едәуір дәрежеде әрекет етті. 
Ауыл шаруашылығы кооперативтерін құру 
жоспары белгіленді, бұл олардың санын 
көбейтуге ықпал етті, бірақ олардың тиімді 
жұмыс істеуін арттырмады; 
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Ескерту: [қараңыз 11] әдебиет көзі негізінде авторлар әзірлеген 
1 сурет – Облыстардағы жұмыс жасап тұрған ауыл  

шаруашылығы кооперативтері саны, бірлік  
 

– ауыл шаруашылығы кооперативте-
ріне мемлекеттік қолдау шараларын ұсыну 
кезінде кемінде 20 Жеке кәсіпкерлікті 
біріктіру талабы қойылды, талаптарға сәй-
кес келмеген жағдайда кооператив пен 
оның мүшелері мемлекеттік қолдау алуға 
үміткер бола алмады, бұл «жалған коопе-
ративтердің» құрылуына әкелді, коопера-
тив мүшелеріне ауыл шаруашылығы 
өндірісі мен кооперацияға қатысы жоқ 
бөгде адамдар кірді; 

– әртүрлі деңгейдегі Ауыл шаруашы-
лығы кооперативтерінің одақтары (қауым-
дастықтары) түріндегі үйлестіруші, реттеу-
ші органдардың, ауыл шаруашылығы 
кооперативтері қызметінің кооператив қағи-
даттарына сәйкестігі жөніндегі бақылаушы 
органдардың, ауыл шаруашылығы коопе-
ративтерінің жұмысын тексеру (аудитор-
лық) одақтары түріндегі қаржылық қызме-
тінің болмауы, бұл кооператив мүшелері 
арасында кірісті бөлу қағидаттарының 
бұзылуына, дұрыс есепке алмауға, мем-
лекеттік тіркеуге, оларды арнаулы салық 
режимін сақтамауға алып келеді; 

– ауыл шаруашылығы тауарын өндіру-
шілердің кооперацияның артықшылықтары, 
оларды құру және жұмыс істеу тетігі, жаңа 
заңның негізгі ережелері, мемлекеттік 

қолдау шаралары туралы жеткіліксіз хабар-
дар болуы, түсіндіру жұмысы процесінде 
кешенділіктің болмауы; 

– кепіл мүлкінің болмауына немесе 
оның шағын шаруашылықтарда өтімсізді-
гіне, «Ауыл шаруашылығын қаржылай 
қолдау қоры» талап ететін құжаттардың 
едәуір санына байланысты жеңілдікті несие 
алудың қиындығы; 

– шаруашылық жүргізудің шағын ны-
сандарында (жеке қосалқы шаруашылық; 
шаруа қожалығы және т.б.) жем сатып 
алуға, жарық, су және т.б. жеткізу түріндегі 
сою цехы үшін инфрақұрылым салуға 
қаржы қаражатының болмауы, өнімді 
жинауға және тасымалдауға жұмсалатын 
шығындардың үлесі жоғары [қараңыз 9;12]. 

Бұл факторлар Республикадағы ауыл 
шаруашылығы кооперациясының тиісті 
деңгейде дамымағанындығын, олардың 
қызметінің әлеуметтік-экономикалық тиімді-
лігіне қол жеткізбегенін растайды. Ауыл 
шаруашылығы кооперативтері санының 
ұлғаюы ауыл шаруашылығы өнімі өнді-
рісінің, өнім өндірушілердің кірістерінің 
өсуінің, өнімді сақтау, қайта өңдеу, тасы-
малдау және өткізу салаларында инфра-
құрылымды дамытудың, ауыл шаруашы-
лығы тауарын өндірушілерді өндіру мен 
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оларға қызмет көрсетудің негізгі құрал-
дарымен қамтамасыз етудің сапалық көр-
сеткіштерін арттыруға қол жеткізуге ықпал 
еткен жоқ.  

Нәтижесінде бүгінгі таңда өңірлердің 
экономикалық-экономикалық дамуында ке-
лесідей өзекті проблемалар орын алуда: 

● урбанизация деңгейі күшейіп, бүкіл 
ел бойынша 60% - ға жетті; 

● азық-түлік инфляциясы келесі жылы 
20%-дан асты, бұл ретте барлық кірістердің 
жартысына жуығы азық-түлікке жұмсалады 
[қараңыз 9]; 

● қалаларда әлеуметтік инфрақұры-
лымға жүктеме бар: мектептер, балабақ-
шалар толып жатыр, ауруханалар жетіс-
пейді, қол жетімді баспана проблемалары 
және т. б. бұл ретте ауылда бұл әлеуметтік 
нысандар континент тапшылығына немесе 
экономикалық тиімсіздігіне байланысты 
жабылады.  

Ауылдың аумақтардағы көптеген про-
блемаларды түбегейлі шешу мақсатында 
2023 жылдың наурыз айында ҚР-ның ауыл-
дық территорияларын дамытудың 2023-2027 
жылдарға арналған тұжырымдамасы қабыл-
данды. Құжаттың негізгі мақсаты ауылдық 
аумақтарды дамыту әдістерін институци-
оналдық тұрғыда қамтамасыз ету және оның 
тиімділігін арттыру, соныдай-ақ, ауыл 
тұрғындарының тұрмыс сапасын жақсарту 
және өмір сүруге қолайлы ортаны жасау.  

Бұл мақсатты іске асырудың тиімді әрі 
негізгі тетіктерінің бірі ретінде кооперация-
ларды дамытудың қажеттілігі көрсетілді. 
Жобалардың толық көлемде орындалуы 
үшін Үкіметке ағымдағы жылы (2023ж.) 1 
млн астам фермерді қамтитын, ауыл ша-
руашылығы кооперациясына бір жыл 
ішінде 1 триллион теңге бөлу қажеттілігі 
тапсырылды [13,14]. Осылайша ауыл ша-
руашылығы кооперацияларын дамыту 
ауылдық аумақтарды дамытудың негізгі 
механизмі ретінде мемлекет тарапынан 
үнемі қолдау тауып келеді. 

Зерттеу соңында ауыл шаруашылық 
кооперациясының көп қырлы және эко-
номикалық және әлеуметтік аспектілерді 
қамтитын маңызы механизм екені белгілі 
болды. Олардың кейбіреулері таза пайдаға 
немесе үнемдеуге тікелей әсер етеді, ал 
кейбіреулері нарықтық бағаның қалып-
тасуына және тауарлар мен қызметтердің 
сапасын арттыруға әсер ететін жанама 
болып табылады. Ауыл шаруашылық 
кооперативтерінің негізгі артықшылықтары: 
демократия және операциялардың ашық-
тығы; фермерлердің жоғары пайдасы; 
өнімдер мен қызметтердің сапасы жақ-

сартуі [15]; бастапқы материалдарға шы-
ғындарды азайту; үлкен нарықтар және 
жақсы бәсекелестік; құқықтық қолдау; 
ауылдық аймақтарды дамытудағы рөлі бар. 

Қорытынды. Ауыл шаруашылық ко-
оперативін дамыту мемлекеттік деңгейдегі 
және  ауылдық аймақтардағы келесідей 
мәселелерді реттеуге мүмкіндіктер береді: 

1. Біріншіден, ауылдың дамуы мемле-
кет тарапынан қаржыландыру мен қолдау-
ды талап етеді, мұндай кооперацияны 
дамыту бұл проблеманы ішінара қысқар-
тады. Сонымен қатар, кооперациялардың 
дамуы ауылдық аумақтардағы жұмыспен 
қамтылғандардың үлесін арттырып, 
тұрақты табыстылықты қамтамасыз етеді. 

2. Екіншіден, кооперациялардың да-
муы қала нарығында көтерме және бөлшек 
саудада делдалдардың әр түрлі тізбегін 
азайтуға мүмкіндік береді. Делдалдардың 
функцияларын бір ауыл шаруашылығы ко-
оперативі орындайды, ол екеуі де қатысу-
шылардың басқа жобаларға ауылға ақша 
ағындарын қайтаруды қамтамасыз етеді. 

3. Үшіншіден, кооперациялардың да-
муы ауылдық аймақтардағы инфрақұры-
лымды дамытуға (сумен жабдықтау, су бұ-
ру, көлік), цифрлық қолжетімділікті қамта-
масыз етуге, осының нәтижесінде ауыл 
тұрғындарының тұрмыс сапасын арттыруға 
мол мүмкіндіктерді қалыптастырады. Осы-
лайша ауыл және қала тұрғындары ара-
сындағы өзара теңсіздікті төмендетуге 
болады. 

4. Төртіншіден, ауыл шаруашылығы 
кооперативтерін дамыту азық-түлік өнімде-
рінің бағасын тұрақтандыруға, ішкі нарықты 
және экспорттық әлеуетті арттыру үшін 
қажетті көлемдегі азық-түліктің  және ауыл 
шаруашылығы өнімдерінің тиімді өндірісін 
қамтамасыз етеді. Жалпы алғанда бұ-
лардың барлығы ауылдың әлеуметтік-
экономикалық жағдайына және оның 
дамуына мультипликативті әсер етеді. 

 

Зерттеу жұмысы О.Ә. Әлипбекидің 
жетекшілігіндегі №BR10764919 ғылыми тех-
никалық бағдарламасы аясында әзірленді. 
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Аннотация. Цель – выявить и конкретизировать этапы формирования и развития геоинфор-
мационных систем (ГИС) в сельском хозяйстве, применяемых для повышения эффектив-
ности сельскохозяйственных угодий. Методы – системный анализ, монографический, ста-
тистический, экономический, классификации, группировок, логического обобщения. 
Результаты – автором показаны проблемы распространения технологий, имеющих геогра-
фическую привязку в аграрном секторе за рубежом и Казахстане. Обозначены этапы карто-
графии, дистанционного зондирования земли, проведения организационных работ по сбо-
ру информации о биоразнообразии территории зарубежных стран, начиная с лабораторий, 
затем компьютерного программирования до окончания цикла. Рассмотрены природные и 
климатические факторы, оказывающие влияние на состав и изменение размеров площадей 
земельного фонда республики, в частности земель сельскохозяйственного назначения. 
Выделены негативные процессы землеустройства, наличие большого количества нару-
шенных земель, возникающих в результате промышленного производства, существование 
антропогенных загрязнений, ухудшающих плодородие почвы. Выводы – потребность в 
широком распространении ГИС для рационального использования земельных ресурсов 
возникла при мониторинге и оценке почвенных характеристик, необходимости определения 
прогнозного уровня урожайности, управления водными массивами, пространственного 
планирования и принятия производственных решений. Аргументом применения ГИС-
технологий является современная земельная политика государства, нацеленная на созда-
ние рационального баланса между устойчивым развитием АПК и сохранением природного 
потенциала с целью улучшения условий жизни на селе. Геоинформационные системы спо-
собствуют росту рентабельности сельхозпредприятия и оптимизации его затрат. Цифровая 
картографическая продукция все чаще встречается в практике интенсивно развивающихся 
хозяйствах. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – ауыл шаруашылығы алқаптарының тиімділігін арттыру үшін 
қолданылатын ауыл шаруашылығында геоақпараттық жүйелерді (ГАЖ) қалыптастыру және 
дамыту кезеңдерін анықтау және нақтылау. Әдістері – жүйелік талдау, монографиялық, 
статистикалық, экономикалық, жіктеу, топтау, логикалық жалпылау. Нәтижелері – автор 
шетелде және Қазақстанда аграрлық секторда географиялық байланысы бар 
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технологияларды тарату проблемаларын көрсеткен. Картография, жерді қашықтықтан 
зондтау, зертханалардан бастап, содан кейін цикл аяқталғанға дейін шет елдер аумағының 
биоалуантүрлілігі туралы ақпарат жинау бойынша ұйымдастыру жұмыстарын жүргізу 
кезеңдері көрсетілген. Республиканың жер қорының, атап айтқанда ауыл шаруашылығы 
мақсатындағы жерлердің құрамы мен көлемінің өзгеруіне әсер ететін табиғи және 
климаттық факторлар қаралды. Жерге орналастырудың теріс процестері, өнеркәсіптік 
өндіріс нәтижесінде пайда болатын көптеген бұзылған жерлердің болуы, топырақтың 
құнарлылығын нашарлататын антропогендік ластанулардың болуы анықталды. 
Қорытындылар – жер ресурстарын ұтымды пайдалану үшін ГАЖ-ны кеңінен тарату 
қажеттілігі топырақ сипаттамаларын бақылау және бағалау, өнімділіктің болжамды деңгейін 
анықтау, су массивтерін басқару, кеңістікті жоспарлау және өндірістік шешімдер қабылдау 
кезінде пайда болды. Ауылда өмір сүру жағдайларын жақсарту мақсатында АӨК тұрақты 
дамуы мен табиғи әлеуетті сақтау арасындағы ұтымды теңгерімді құруға бағытталған 
мемлекеттің қазіргі заманғы жер саясаты ГАЖ технологияларын қолданудың дәлелі болып 
табылады. Геоақпараттық жүйелер ауыл шаруашылығы кәсіпорнының рентабельділігінің 
өсуіне және оның шығындарын оңтайландыруға ықпал етеді. Цифрлық картографиялық 
өнімдер қарқынды дамып келе жатқан шаруашылықтардың тәжірибесінде жиі кездеседі. 
 
Abstract. The goal is to identify and specify the stages of formation and development of geo-
graphic information systems (GIS) in agriculture, used to improve the efficiency of agricultural 
land. Methods – system analysis, monographic, statistical, economic, classification, grouping, 
logical generalization. Results – the author shows the problems of disseminating technologies 
that are geographically linked in the agricultural sector abroad and in Kazakhstan. The stages of 
cartography, remote sensing of the earth, organizational work to collect information on the biodi-
versity of the territory of foreign countries, starting from laboratories, then computer program-
ming until the end of the cycle are outlined. Natural and climatic factors that influence the compo-
sition and change in the size of the land fund of the republic, in particular agricultural lands, are 
considered. Negative land management processes, the presence of a large amount of disturbed 
land resulting from industrial production, and the existence of anthropogenic pollution that wors-
en soil fertility are highlighted. Conclusions – the need for wide dissemination of GIS for the ra-
tional use of land resources arose during the monitoring and assessment of soil characteristics, 
the need to determine the forecast level of yield, water management, spatial planning and produc-
tion decision-making. The argument for the use of GIS technologies is the modern land policy of 
the state, aimed at creating a rational balance between the sustainable development of the agro-
industrial complex and the preservation of natural potential in order to improve living conditions 
in rural areas. Geographic information systems contribute to increasing the profitability of agricul-
tural enterprises and optimizing its costs. Digital cartographic products are increasingly found in 
the practice of intensively developing farms. 
 
Ключевые слова: сельское хозяйство, геоинформационные системы, земельный фонд, 
сельскохозяйственные угодия, электронные карты, мониторинг, оценка, этап картографии, 
дистанционное зондирование земли. 
 
Түйінді сөздер: ауыл шаруашылығы, геоақпараттық жүйелер, жер қоры, ауылшаруашылық 
алқаптары, электрондық карталар, мониторинг, бағалау, картография кезеңі, жерді 
қашықтықтан зондтау. 
 
Key words: agriculture, geographic information systems, land fund, agricultural land, electronic 
maps, monitoring, assessment, cartography stage, remote sensing of the earth. 
 
 

Введение. Глобальные изменения 
природы ставят перед сельскохозяйствен-
ным производством многочисленные вызо-
вы, такие как, изменение климата, неэф-
фективное использование ресурсов и не-
стабильность производства. Для решения 
этих проблем сельскохозяйственные пред-
приятия всё чаще обращаются к геоин-
формационным системам (ГИС). Обшир-
ные площади земельных ресурсов требуют 
рационального и бережного использования 

сельскохозяйственных территорий. В связи 
с этим государство принимает различные 
законодательные акты и нормативы [1]. 

Геоинформационные системы предо-
ставляют инструменты для сбора, хране-
ния, анализа и визуализации географиче-
ских данных. Они позволяют сельскохозяй-
ственным производителям получать цен-
ную информацию о качественном состоя-
нии и ресурсном потенциале сельскохо-
зяйственных угодий. Эта  информация о 
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почвенном составе, климатических услови-
ях,  гидрологических особенностях и других 
параметрах земельных ресурсов, от кото-
рых зависит успешность сельскохозяй-
ственного производства.  

Главным преимуществом использова-
ния геоинформационных систем в сель-
ском хозяйстве является возможность при-
нимать более обоснованные решения на 
основе точных пространственных данных. 
ГИС позволяют оптимизировать распреде-
ление удобрений и пестицидов, основыва-
ясь на реальных потребностях растений и 
характеристиках почвы. Как следствие, 
снижается избыточное применение хими-
ческих веществ, улучшается качество поч-
вы, уменьшается негативное воздействие 
производства на окружающую среду, что 
подтверждает актуальность темы исследо-
вания для сельского хозяйства.  

Изучение геоинформационных систем 
и их применение становится важным для 
сельского хозяйства и обуславливает 
необходимость проведения анализа, выяв-
ления их роли и перспектив развития в аг-
рарном секторе экономики [2]. 

Материал и методы исследования. 
Исследования процессов формирования, 
развития геоинформационных систем, 
применяемых для повышения эффектив-
ности эксплуатации сельскохозяйственных 
угодий, проводилось с учетом использова-
ния системного анализа, монографическо-
го, статистического и экономического ме-
тодов. На основе системного анализа про-
цессов стремительного развития совре-
менных инновационных технологий, быст-
рого роста индустриальных возможностей 
страны доказана необходимость создания 
в сельскохозяйственном производстве 
условий для широкого применения геоин-
формационных систем в землеустройстве.  

В сельскохозяйственном производстве 
Северного Казахстана с начала текущего 
столетия внедрены 2 системы почвоза-
щитного земледелия: точное земледелие и 
No-Till (не предусматривающая обработку 
почвы). Их эффективное использование 
зависит от степени совершенства средств 
механизации, приборов и оборудования. 
Посевные и уборочные машины, почвооб-
рабатывающие орудия, картографический 
материал, аппаратура функционируют на 
основе применения геоинформационных 
технологий, оборудованы навигационными 
системами, системами мониторинга уро-
жайности, позиционирования GPS, про-
граммным обеспечением и т.д. [3]. 

 Методом группировки обобщены при-
родные, климатические факторы и органи-
зационно-экономические условия обще-
ства, влияющие на состав и размеры пло-
щадей сельскохозяйственных угодий за 
ряд лет.  Используемая методологическая 
база, в совокупности позволила получить 
достоверные и обоснованные выводы. 

Результаты и их обсуждение. Для 
повышения эффективности сельскохозяй-
ственных угодий геоинформационные си-
стемы активно применяются в разных ас-
пектах сельского хозяйства. Это управле-
ние водными ресурсами, контроль качества 
почвы, планирование посевных площадей 
и другое, поэтому исследование потенци-
альных преимуществ, угроз и вызовов, свя-
занных с внедрением этих технологий, 
определение перспектив их будущего раз-
вития в настоящее время являются акту-
альными для сельскохозяйственного пред-
примательства. 

ГИС позволяют планировать и эффек-
тивно управлять использованием земель-
ных ресурсов. С их помощью можно анали-
зировать распределение сельскохозяй-
ственных угодий, оптимизировать место-
положение ферм и поля, учитывать топо-
графические особенности и многие другие 
факторы. Такой подход позволяет сельско-
хозяйственным предприятиям сократить 
потери урожая, повысить эффективность 
использования ресурсов и увеличить про-
изводительность.  

Производственная практика зарубеж-
ных стран показывает, что применение 
геоинформационных систем открывает но-
вые возможности для повышения продук-
тивнсти угодий и обеспечения устойчивого 
развития в сельском хозяйстве. Это инно-
вационное средство позволяет преодолеть 
сложности, с которыми сталкиваются сель-
скохозяйственные предприятия в совре-
менном мире. 

 Развитие геоинформационных систем 
в сельскозяйственном производстве имеет 
свои этапы зарождения и становления в 
течение 50 лет [4]. Самые первые попытки 
создания ГИС относятся к 1960-м годам, 
когда учёный Р. Томлинсон (R.F. 
Tomlinson) в 1968г. разработал и реализо-
вал в Канаде проект CGIS для сельского 
хозяйства.  

Создание карты посевных площадей в 
Великобритании относится к 1963г. В этом 
же году в Швеции предложены геоинфор-
мационные системы для решения террито-
риальных задач землепользования округа 
Upsala.   
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В Гарвардской лаборатории компью-
терной графики (США) созданы основные 
разработки по методическим вопросам 
геоинформационных систем, результаты 
которых способствовали стремительному 
развитию промышленных ГИС. Разработки 
Гарвардской лаборатории послужили ос-
новой для создания в 1964г. дистанцион-
ной системы Symap, которая заложила 
начало известным до настоящего времени 
фирмам ESRI и Intergraph, в сфере геоин-
формационных технологий. 

С 1980г. в Соединенных Штатах по-
явились новые виды геоинформационных 
систем по вопросам охраны природы и 
окружающей среды. Ведутся прикладные 
исследования по защите лесов, создана их 
картография, проведена комплексная ор-
ганизационная работа по интенсивному 
сбору информации для учёта биоразнооб-
разия всей территории [4]. На рисунке 1 
представлена структура сельскохозяй-
ственной геоинформационной системы.

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 1 – Структура геоинформационной системы в сельском хозяйстве 
 

Первый картографический сервер со-
здан за рубежом в компании Xerox [5]. Кон-
сорциумом OGC (Open Geospatial 
Consortium) и техническим комитетом ISO 
211 [6] проведены совместные исследова-
ния стандартизации интерфейсов по обме-
ну пространственной информацией. До-
ступные для общего пользования геоин-
формационные системы возникли с появ-
лением персональных компьютеров. С это-
го момента началась прикладная разра-
ботка массового программного обеспече-
ния и информационных ГИС для всех от-
раслей экономики, в частности, с целью их 
использования в сельскохозяйственном 
производстве.   

С развитием телекоммуникационных и 
информационных систем [7], веб-сервисов 
[8], ГРИД-систем [9], облачных сервисов 
[10] геоинформационные системы в сель-
ском хозяйстве перешли от локальных се-
тей к использованию больших объёмов 
геоданных, распределенных по всему миру. 

В нашей стране со времени обретения 
статуса независимости происходят карди-
нальные изменения землеустройства в 
практике земельных отношений. Реализа-
ция стратегического курса экономики мо-
дернизации тесно связана с включением 
земельных ресурсов в рыночный оборот, 
эффективным использованием и охраной 

земель [11]. Земельный фонд Республики 
Казахстан в соответствии с целевым 
назначением подразделяется на 7 катего-
рий: земли сельскохозяйственного назна-
чения; земли населенных пунктов (городов, 
поселков и сельских населенных пунктов); 
земли промышленности, транспорта, свя-
зи, для нужд космической деятельности, 
обороны, национальной безопасности и 
иного несельскохозяйственного назначе-
ния; земли особо охраняемых природных 
территорий, земли оздоровительного, ре-
креационного и историко-культурного 
назначения; земли лесного фонда; земли 
водного фонда; земли запаса.  

Принципами аграрной политики госу-
дарства являются сохранение существую-
щих объёмов площадей, забота и под-
держка плодородия земельного фонда в 
сельскохозяйственном производстве. Со-
став и размеры сельскохозяйственных уго-
дий определяют природные, климатиче-
ские и организационно-экономические 
условия общества. Исторические события 
по освоению целины и реформы в годы 
приватизации общественной собственно-
сти на землю существенно повлияли на 
изменение площадей и состав используе-
мых сельскохозяйственных угодий [12].  

В настоящее время увеличились объ-
ёмы материальных, трудовых, денежных 

Дистанционное 
зондирование 

земли 

Компьютерная  
графика 

ГИС Базы данных 

Карта территории 
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ресурсов, направленных на освоение зе-
мель, это привело к переводу одних сель-
скохозяйственных угодий в другие, более 
улучшенные. В то же время на территории 
Казахстана много полезных ископаемых: 
угля, нефти, металлов, соответственно 
большое количество карьерных разработок 
разных размеров, шахт, терриконов. Име-
ются повсеместно залежи камня, песка, гли-
ны, которые добывают местные хозяйства.  

Всё это обуславливает наличие боль-
шого количества земель сельскохозяй-

ственного производства, нарушенных в ре-
зультате промышленного производства 
[см.12]. Наряду с промышленным наруше-
нием земель в сельском хозяйстве растёт 
доля агрогенных загрязнителей, вызываю-
щих процессы ухудшения качества плодо-
родной почвы [13].  

Под воздействием природных факторов 
и под влиянием экономических условий тру-
да и капитала состав сельскохозяйственных 
угодий с 1991 по 2021гг. претерпевает изме-
нения, представленные в таблице. 

  

Таблица - Распределение земельного фонда по категориям земель за 1991-2021гг., тыс. га 
 

Название категорий земель 1991 2020 2021 
Изменение (+,-) 

2021г.к. 
1991 

2021г. к 
2020г. 

Земли сельскохозяйственного назна-
чения 

218 375,8  108 562,7  113 961,4  -1044 14,4  +5 398,7  

Земли населенных пунктов     3 747,2   23777,95    24 288,7  +20 541,5    +510,75  

города и поселки     2 053,5    3 655,45      4 190,9    - 2 137,4   + 535,45  

сельские населенные пункты     1 693,7   20 122,5    2 0097,8   +18 404,1      - 24,7  

Земли промышленности, транспорта, 
связи, для нужд космической деятель-
ности, обороны, национальной безо-
пасности и иного несельскохозяй-
ственного назначения 

  18 796,8     2 209,0      2 239,1    -16 557,7     + 30,1  

Земли особо охраняемых природных 
территорий, земли оздоровительного, 
рекреационного и историко-культур-
ного назначения 

      775,1     7 705,7     7 810,7  + 7 035,6        + 9,0  

Земли лесного фонда   10 179,2   22 398,3    22 435,3   +12 256,1      + 55  

Земли водного фонда        819,9      4 208,4      4 206,5    + 3 386,6          -1,9  

Земли запаса   18 952,3    93 642,1      87 98,1  + 69 036,8   - 5 653,0  

Итого земель 271 646,3  262 918,4  262 930,8     +8 715,5       + 12,4  

 

Как видно из таблицы, в разрезе кате-
горий земельного фонда земли сельскохо-
зяйственного назначения по сравнению с 
1991г. сократились на 104 414,4 тыс. га в 
2020г. В 2021г. их площадь увеличилась на 
5 398,7 тыс. га, динамика их изменений 
представлена на рисунке 2. Общая пло-
щадь земель в 1991г. составляла 271 646,3 
тыс. га, в 2020г. площадь уменьшилась до 
262 918,4 тыс. га, в 2021г. произошло не-
значительное увеличение до 262 930,8 
тыс. га. В результате по сравнению с 1991г. 
общая площадь земель сократилась на 
8 715,5 тыс. га, и в 2021г. произошло не-
значительное увеличение на 12,4 тыс. га. 

Анализ процесса изменения площади 
земель сельскохозяйственного назначения 
(рисунок 2) показывает, что их общая тер-
ритория с 1991 по 2021гг. сократилась с 
218,4 до 113,9 млн га. 

Наблюдаемое снижение площади в 
2000-х годах, в частности, за период с 2000 

по 2005гг. их территория значительно со-
кратилась с 91,3 млн га до 82,2 млн га, 
обусловлено различными факторами, а 
именно изменением отношения общества к 
использованию земли, природные ката-
строфы и др. 

После 2010г. происходит устойчивое 
увеличение площади и рост стабильными 
темпами от 93,4 млн га в 2010г. до 113,9 
млн га в 2021г., что свидетельствует об 
увеличении потребности общества в ис-
пользовании земельных ресурсов и изме-
нении политики государства относительно 
рационального использования земли в 
сельском хозяйстве. Небольшие измене-
ния размеров площади земель в послед-
ние годы с 2013 по 2021гг. площадь колеб-
лется в диапазоне от 96,3 млн га до 113,9 
млн га, сопровождается относительной 
стабильностью в использовании земель 
сельскохозяйственного назначения в этот 
период. 
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Источник: [14] 
Рисунок 2 - Удельная площадь земель сельскохозяйственного назначения за 1991-2021гг. 

 
В Казахстане сельскохозяйственные 

угодья составляют значительную часть об-
щей площади земель. Пашня служит ос-
новной категорией земель, которая зани-
мает большую часть площади, а также 
важными категориями являются много-
летние насаждения, пастбища и сенокосы. 
Распределение площадей земель по обла-
стям различное и отражает особенности 
сельскохозяйственной деятельности в 
каждом регионе [см.14].  

В целом современная земельная по-
литика государства нацелена на активное 
использование геоинформационных си-
стем для создания рационального баланса 
между сельскохозяйственным развитием и 
сохранением природных ресурсов, с целью 
устойчивого развития сельского хозяйства 
и улучшения условий жизни сельского 
населения. 

Применение геоинформационных сис-
тем в сельском хозяйстве для рациональ-
ного использования сельскохозяйственных 
угодий имеет преимущества по следующим 
направлениям:  

● мониторинг и оценка почвенных ха-
рактеристик: ГИС позволяют собирать и 
анализировать данные о почвенных харак-
теристиках, таких как структура почвы, 
плотность, плодородие и содержание пита-
тельных веществ. Это позволяет опреде-
лить оптимальные условия для выращива-
ния различных культур и проводить земле-
устройство с учетом особенностей почвен-
ного покрова; 

● определение уровня урожайности: 
ГИС помогают анализировать и прогнози-
ровать уровень урожайности на сельскохо-
зяйственных угодьях. Используя данные о 
почвенных свойствах, климатических усло-
виях, рельефе и других факторах, ГИС 

позволяют выявить области с высоким по-
тенциалом для определенных культур и 
оптимизировать планирование посевных 
площадей; 

● управление водными ресурсами: 
ГИС помогают анализировать и управлять 
водными ресурсами на сельскохозяй-
ственных угодьях. Они используются с це-
лью создания карт дренажных систем, для 
исследования водного режима, прогнози-
рования наводнений и определения опти-
мальных зон для орошения; 

● мониторинг роста и развития культур: 
с помощью ГИС можно анализировать дан-
ные о росте и развитии сельскохо-
зяйственных культур на разных участках уго-
дий. Это позволяет выявить различия в ро-
сте, определить причины возможных про-
блем (например, недостаток питательных 
веществ или воды) и принять соответствую-
щие меры для улучшения урожайности; 

● пространственное планирование и 
принятие решений: ГИС позволяют прово-
дить пространственный анализ и моделиро-
вание для принятия обоснованных решений 
по размещению сельскохозяйственных объ-
ектов, планированию посевных площадей, 
распределению ресурсов и оптимизации 
процессов сельского хозяйства [15]. 

Использование геоинформационных 
систем дает возможность сельскохозяй-
ственным предприятиям более точно про-
считать и планировать процессы производ-
ства продукции, получать высокие доходы, 
снижать негативное воздействие своей 
производственной деятельности на окру-
жающую среду, повышать эффективность 
управления сельскохозяйственными угодь-
ями и обеспечивать устойчивое развитие 
этой отрасли по следующим направлениям 
землеустройства. 
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Во-первых, в картографии и инвента-
ризации земель ГИС позволяют создать 
подробные карты сельскохозяйственных 
угодий, включая информацию о типе поч-
вы, рельефе, климате и других характе-
ристиках. Такие карты используются для 
инвентаризации сельскохозяйственных уго-
дий, а также для планирования исполь-
зования земли. 

Во-вторых, при планировании и опти-
мизации посевных площадей, ГИС позво-
ляют анализировать данные о почвенном 
состоянии, уровне урожайности, климати-
ческих условиях и других факторах для оп-
тимального размещения культурных рас-
тений. Это помогает сельхозпроизводи-
телям принимать обоснованные решения о 
выборе места посадки, использовании 
удобрений и орошения, что способствует 
повышению эффективности использования 
земли и увеличению урожайности. 

В-третьих, при проведении монито-
ринга в процессах управления земельными 
ресурсами с помощью ГИС можно отсле-
живать причины изменения плодородия 
культурных растений, определять зоны по-
лей с пониженной урожайностью, выяв-
лять проблемы, связанные с деградацией 
почвы. На основании данных ГИС можно 
управлять ресурсами более эффективно, 
например, распределять удобрения и воду 
с учетом реальных потребностей растений. 

В-четвертых, в прогнозировании и ана-
лизе рисков использования земельных ре-
сурсов ГИС применяются для расчета бу-
дущей урожайности, позволяя сельхоз-
производителям планировать производ-
ство, предвидеть потенциальные убытки, 
принимать альтернативные меры по сни-
жению рисков. Это особенно важно в усло-
виях изменяющегося климата и небла-
гоприятных погодных условий. 

В-пятых, в процессах пространствен-
ного планирования и принятия решений 
ГИС позволяют анализировать различные 
сценарии использования земли и при-
нимать обоснованные решения на основе 
пространственно-временных данных. Это 
помогает управлять конфликтами в исполь-
зовании земли, разрабатывать оптималь-
ные планы развития сельского хозяйства и 
обеспечивать сбалансированное использо-
вание ресурсов. 

Следовательно, применение ГИС-         
технологий в сельском хозяйстве Казах-
стана значительно повышает эффектив-
ность использования земельных ресурсов, 
снижает риски производства продукции и 
способствует устойчивому развитию аграр-

ной отрасли [16]. 
Заключение. Изучение теоретических 

этапов становления и анализ практичес-
кого использования геоинформационных 
систем для повышения эффективности 
сельскохозяйственных угодий позволило 
сделать следующие выводы: 

1. Геоинформационные системы в 
сельскохозяйственном предприниматель-
стве дают возможность более точно ана-
лизировать и планировать использование 
земельных ресурсов. С помощью ГИС соз-
даны цифровые карты, в которых пред-
ставлена информация о почвенных харак-
теристиках, климатических условиях, рель-
ефе и других факторах, влияющих на уро-
вень и качество производства продукции. В 
результате предпринимателям удается оп-
ределить оптимальное размещение сево-
оборотов, принимать обоснованные реше-
ния в процессах выращивания и повыше-
ния урожайности сельскохозяйственных 
культур.  

2. Создание карт дренажных систем, 
анализ водного режима и установление оп-
тимальных зон для орошения помогают 
сельскохозяйственным предприятиям опти-
мизировать использование воды и улуч-
шить производственные доходы. 

3. В землеустройстве применение гео-
информационных систем позволяет прово-
дить пространственное планирование, оп-
тимизировать размещение сельскохозяй-
ственных объектов, улучшить использова-
ние сельскохозяйственных угодий.  

4. Использование результатов аэрофо-
тосъёмок посевных площадей сокращает 
затраты средств и времени производите-
лей, повышает достоверность и полноту 
полученной информации. Космические 
сьемки позволяют рассматривать значи-
тельные площади сельскохозяйственных 
угодий, что при наземных исследованиях 
практически невозможно и нерентабельно.  
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Аннотация. Цель – поиск путей решения проблем использования пастбищ в Казахстане с 
применением ГИС-технологий; провести мониторинг пастбищных угодий на основе дистан-
ционного зондирования земли (ДЗЗ); выявить состояние пастбищных земель с помощью 
индекса NDVI. Методы – аналитический, экономико-статический, монографический, аб-
страктно-логический. Результаты – осуществлен космический мониторинг, дана оценка их 
деградации с помощью ДЗЗ на основе снимков, полученных со спутника Planet через пор-
тал https://www.planet.com/. Установлено, что пастбища в категории земель сельхозназначе-
ния составляют 45,1%, земли запаса – 66,6 млн га, которые можно рассматривать в качестве 
резерв для использования в сельскохозяйственном употреблении. Культуртехнический 
уровень пастбищных угодий характеризуется показателями сбитости, закамененности, за-
лесенности и закустаренности. На основе исследований сделано заключение, что исполь-
зуемые пастбищные земли располагаются в основном вокруг сельских населенных пунктов 
(СНП). Выпас скота на отдаленных и отгонных пастбищах невозможен из-за отсутствия 
объектов пастбищной инфраструктуры. В результате пастбищные угодья вблизи СНП ис-
пытывают чрезмерную нагрузку, что ведет к сокращению поголовья скота и соответственно 
животноводческой продукции. Анализ показал, что с 2012 года общая площадь пастбищных 
угодий в землях запаса сократилась на 20 тыс. га и возросла в категории земель сель-
хозназначения. Выводы – пастбищное землепользование требует пересмотра институцио-
нальных основ управления пастбищами. Компетенции по этим вопросам необходимо пере-
дать от районных исполнительных органов местному самоуправлению. Определено, что 
из-за несоблюдения норм пастьбы животных происходит вытаптывание пастбищ, в ре-
зультате имеют место снижение их продуктивности и уменьшение размеров. Эффективным 
инструментом является система дистанционного мониторинга пастбищных угодий, совме-
щенная с наземными обследованиями земель. Это, в свою очередь, позволяет объективно 
оценивать состояние пастбищных земель в различных масштабах. В республике имеется 
огромный потенциал естественных пастбищ, который в недостаточной мере используется 
для создания устойчивой кормовой базы и получения экологически истых и дешевых про-
дуктов животноводства. 
 

Аңдатпа. Мақсаты – ГАЖ-технологияларды қолдана отырып, Қазақстанда жайылымдарды 
пайдалану проблемаларын шешу жолдарын іздеу; жерді қашықтықтан зондтау (ЖҚЗ) негізінде 
жайылымдық жерлерге мониторинг жүргізу; NDVI индексінің көмегімен жайылымдық 
жерлердің жай-күйін анықтау. Әдістері – аналитикалық, экономикалық-статикалық, 
монографиялық, дерексіз-логикалық. Нәтижелері – ғарыштық  мониторинг жүргізілді, портал 
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арқылы planet спутнигінен алынған суреттер негізінде ЖҚЗ көмегімен олардың 
деградациясына баға берілген https://www.planet.com/. Ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлер санатындағы жайылымдар 45,1% - қордағы жерлер -66,6 млн га-ны құрайтыны 
анықталған, оларды ауыл шаруашылығында пайдалану үшін резерв ретінде қарастыруға 
болады. Мәдени-техникалық жайылымдық жерлердің деңгейі құлау, тұтылу, орманды 
алқаптар және бұталы жерлердің көрсеткіштерімен сипатталады. Зерттеулер негізінде 
пайдаланылатын жайылымдық жерлер негізінен ауылдық елді мекендердің (АЕМ) 
айналасында орналасады деген қорытынды жасалған. Шалғайдағы және шалғайдағы 
жайылымдарда жайылымдық инфрақұрылым объектілерінің болмауына байланысты мал 
жаю мүмкін емес. Нәтижесінде АЕМ маңындағы жайылымдық жерлер шамадан тыс жүктемеге 
ұшырайды, бұл мал басының және тиісінше мал шаруашылығы өнімдерінің азаюына әкеледі. 
Талдау көрсеткендей, 2012 жылдан бастап қордағы жерлердегі жайылымдық жерлердің 
жалпы ауданы 20 мың гектарға азайып, ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлер 
санатында өсті. Қорытындылар – жайылымдық жерді пайдалану жайылымдарды 
басқарудың институционалдық негіздерін қайта қарауды талап етеді. Осы мәселелер 
бойынша құзыреттерді аудандық атқарушы органдардан жергілікті өзін-өзі басқаруға беру 
қажет. Мал жаю нормаларын сақтамау салдарынан жайылымдардың тапталуы орын 
алатыны анықталды, нәтижесінде олардың өнімділігі төмендеп, мөлшері азаяды. Жерді 
жерүсті зерттеумен біріктірілген жайылымдық жерлерді қашықтықтан мониторингтеу жүйесі 
тиімді құрал болып табылады. Бұл өз кезегінде жайылымдық жерлердің жай-күйін әртүрлі 
масштабта объективті бағалауға мүмкіндік береді. Республикада табиғи жайылымдардың 
орасан зор әлеуеті бар, ол орнықты жем-шөп базасын құру және экологиялық таза және арзан 
мал шаруашылығы өнімдерін алу үшін жеткіліксіз пайдаланылады. 
 

Abstract. The goal is to find ways to solve problems of pasture use in Kazakhstan using GIS tech-
nologies; conduct monitoring of pastures based on remote sensing of land (ERS); identify the 
condition of pasture lands using the NDVI index. Methods – analytical, economic-static, mono-
graphic, abstract-logical. Results – space monitoring was carried out, their degradation was as-
sessed using remote sensing based on images received from the Planet satellite through the por-
tal https://www.planet.com/. It has been established that pastures in the category of agricultural 
lands account for 45.1%, reserve lands - 66.6 million hectares, which can be considered as a re-
serve for agricultural use. The cultural and technical level of pasture lands is characterized by the 
indicators of overgrazing, stoniness, forest cover and bush cover. Based on the research, it was 
concluded that used pasture lands are located mainly around rural settlements (Rural Settle-
ments). Grazing of livestock on remote and distant pastures is impossible due to the lack of pas-
ture infrastructure. As a result, pasture lands near the RS are under excessive pressure, which 
leads to a reduction in the number of livestock and, accordingly, livestock products. The analysis 
showed that since 2012, the total area of pasture land in reserve lands has decreased by 20 thou-
sand hectares and increased in the category of agricultural land. Conclusions – pasture land use 
requires a revision of the institutional framework for pasture management. Competence on these 
issues must be transferred from district executive bodies to local government. It has been deter-
mined that due to non-compliance with animal grazing standards, pastures are trampled, resulting 
in a decrease in their productivity and a decrease in size. An effective tool is a system of remote 
monitoring of pastures, combined with ground surveys of land. This, in turn, allows us to objec-
tively assess the condition of pasture lands at various scales. The republic has a huge potential of 
natural pastures, which is not sufficiently used to create a sustainable food supply and obtain en-
vironmentally friendly and cheap livestock products. 
 
Ключевые слова: пастбищеоборот, продуктивность пастбищ, поголовье скота, земли сель-
хозназначения, запаса, продукция животноводства, дистанционное зондирование земли, 
космические снимки. 
 

Түйінді сөздер: жайылым айналымы, жайылымдардың өнімділігі, мал басы, ауыл 
шаруашылығы мақсатындағы жерлер, қор, мал шаруашылығы өнімдері, жерді қашықтықтан 
зондтау, ғарыштық суреттер. 
 

Key words: pasture rotation, pasture productivity, livestock numbers, agricultural land, reserves, 
livestock products, remote sensing of the earth, satellite images. 

 

Введение. Эффективное использова-
ние сельхозугодий имеет особое значение 
для обеспечения продовольственной без-
опасности страны. С целью создания кон-

курентоспособного агропромышленного 
комплекса разработан Национальный про-
ект по развитию агропромышленного ком-
плекса Республики Казахстан на 2021-
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2025гг. [1]. В данном проекте рассмотрены 
вопросы, связанные с производительно-
стью труда и увеличением экспорта про-
дукции агропромышленного комплекса в 
разы [2]. 

 Актуальным направлением государ-
ственной земельной политики республики 
является сохранение фонда земель сель-
скохозяйственного назначения, в том числе 
и пастбищных угодий, с целью рациональ-
ного их использования. Законодательство 
Республики Казахстан о пастбищах осно-
вывается на таких принципах, как: 

- рациональное использование паст-
бищ с сохранением видового состава рас-
тительности;  

- доступность пастбищ для физических 
и юридических лиц;  

- гласность при проведении мероприя-
тий, связанных с предоставлением и ис-
пользованием пастбищ;  

- участие физических и юридических 
лиц в решении вопросов по управлению и 
использованию пастбищ [3]. 

Эффективное использование пастбищ 
является одной из целей устойчивого раз-
вития, установленных ООН, а также основ-
ным методом обеспечения продоволь-
ственной безопасности республики.  

Материал и методы исследования. 
В процессе исследования использованы 
официальные статистические данные Ко-
митета по управлению земельными ресур-
сами МСХ РК по состоянию и использова-
нию земельных ресурсов, а также данные 
СМИ.  Кроме того, примененялись научные 
методы нормативно-правогого и статисти-
ческого анализа, дистанционного зондиро-
вания земли, а также монографический ме-

тод исследований по проблемам использо-
вания пастбищных угодий.  

На сегодняшний день разработаны 
технологии, позволяющие отслеживать со-
стояние пастбищных угодий с помощью 
космического мониторинга. В наших реа-
лиях можно получить необходимую ин-
формацияю о земельных ресурсах для 
дальнейшего его использования и предот-
вращения негативных процессов. Инфор-
мация, предоставляемая космическим мо-
ниторингом, позволяет оценить состояние 
территории как в настоящем, так и в про-
шлом времени, это доказывает объектив-
ность и достоверность его источников.  

Мониторинг пастбищных угодий – про-
цесс затруднительный: для получения точ-
ной оценки работы, необходимо провести 
целый ряд работ, а именно: собирать дан-
ные из различных источников, произвести 
большое количество измерений. Также мо-
ниторинг в режиме реального времени поз-
воляет нам выполнить анализ путем объ-
единения спутниковых данных. Проводи-
мая оценка динамики использования и со-
стояния пастбищных земель на основе 
данных дистанционного зондирования 
Земли и наземных обследований с целью 
выявления сценариев развития процессов 
и прогноза ситуации базируется на исполь-
зовании современных геоинформационных 
технологий [4].  

Результаты и их обсуждение. Как из-
вестно, Республика Казахстан обладает 
огромной территорией и по площади зани-
мает 9-е место в мире. Общая площадь 
земельного фонда республики, площадь 
пастбищных угодий на сегоднящний день 
составляет 178,8 млн га (таблица 1). 

 
Таблица 1 – Распределение пастбищных угодий в разрезе категорий земель по состоянию на 
01.01.2022г. 

 

Категория Общая площадь, 
тыс.га 

Из них пастбищ, 
тыс.га 

Удельный 
вес, % 

Земли с/х назначения 113 961,4 80 594,6 45,1 

Земли населенных пунктов  24 288,7 20 931,4 11,7 

Земли промышленности, транспорта, связи    2239,1      716,9 0,4 

Земли особо охраняемых природных тер-
риторий 

  7 810,7   3 398,6 1,9 

Земли лесного фонда 22 435,3   6 455,5   3,6 

Земли водного фонда   4 206,5      111,0           0,06 

Земли запаса 87 989,1   66 608,6 37,2 

ИТОГО 262930,8 178 816,6        100,0 

       Примечание: сводный аналитический отчет о состоянии и использовании земель Республи-
ки Казахстан  за 2022г. [5]. 

 

Судя по данным таблицы 1, пастбища 
в категории земель сельхозназначения со-
ставляют 45,1%; в составе земель запаса - 

66,6 млн га, которые можно рассматривать 
в качестве резерва для использования в 
сельхозобороте земель.  
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Пастбищные системы (иначе их можно 
назвать экосистемами) предназначены для 
выпаса скота, на которых различные виды 
поголовья животных питаются преимуще-
ственно за счет биомассы. В среднем пло-
щадь пастбищ покрывает около 40% свобод-
ной ото льда поверхности суши в мире [6]. 

Таким образом, за последние годы 
площадь пастбищных угодий имеет тен-
денцию уменьшения, поскольку часть 
пастбищ была переведена из земель запа-
са в категорию земель с/х назначения 
(таблица 2). 

 
Таблица 2 - Динамика площади пастбищ в разрезе категорий земель 

                                                                                                                                                  

Категория  Площадь пастбищ, тыс.га 

2012г. 2015г. 2021г. 

Земли с/х назначения        61 123,3 68362,5 80 594,6 

Земли населенных пунктов 20 923,9 20850,4 20 931,4 

Земли промышленности, транспорта, связи… 1 127,5 1200,2 716,9 

Земли особо охраняемых природных территорий 2 544,5 3032,8 3 398,6 

Земли лесного фонда 8 478,8 7909,4 6 455,5 

Земли водного фонда 97,9 104,7 111,0 

Земли запаса 86 724,2 78524,3 66 608,6 

ИТОГО 181 010,1 179984,3 178 816,6 

    Примечание: составлена  автором на основе источников [7, 8.]. 

 
Из таблицы 2 видно, что площадь 

пастбищ уменьшается в категории земель 
запаса, и наоборот, увеличивается в кате-
гории земель сельхозназначения. 

С целью определения качественного 
состояния пастбищ был проведен анализ 
деградации пастбищ. Культуртехническое 

состояние пастбищ характеризуется пока-
зателями сбитости пастбищ, закаменен-
ности и затырсованности, а также их за-
лесенности и закустаренностью. Культур-
техническое состояние пастбищ по при-
родным зонам и областям приведено в 
таблице 3 [см.5]. 

 

Таблица  3 - Характеристика пастбищ по культуртехническому состоянию пастбищ по 
республике на 1 января 2022г. 

 

Показатель Площадь, тыс.га Удельный вес, % 

Культурные 5698,9 3,2 

Чистые 109801,2 61,4 

Покрытые кочками 1592,3 0,9 

Закустаренные 19020,1 10,6 

Залесенные 3174,2 1,8 

Закамененные 4738,2 2,6 

Затырсованные 7666,1 4,3 

Сбитые 27125,6 15,2 

ИТОГО 178816,6 100,0 

        Примечание: составлена автором на основе источника   [см.6]. 

 

Данные таблицы 3 свидетельствуют, 
что по культуртехническому состоянию 
преобладают сбитые пастбища (15,2%). 
Количество сбитых пастбищ в республике 
составляют 27,1 млн га. Наибольшие пло-
щади сбитых пастбищ числятся в Атыра-
уской (4,1 млн га), Актюбинской (3,9 млн 
га), Алматинской (3,0 млн га), Западно-
Казахстанской (2,5 млн га), Кызылордин-
ской (2,0 млн га), Акмолинской (1,9 млн га) 
областях [см.5]. 

Для определения состояния пастбищ 
объектами исследований выбраны паст-
бищные участки Ерейментауского района 

Акмолинской области в административных 
границах Койтасского сельского округа   
(рисунок 1). 

Современное состояние пастбищных 
угодий объекта исследований установлено 
на основе дистанционного зондирования 
земель (ДЗЗ), которое позволяет наблю-
дать за пастбищами в различных про-
странственно-временных масштабах. Зада-
чей являлась выявить состояние пастбищ-
ных угодий, произвести мониторинг изме-
нения пастбищ с помощью индекса NDVI 
(Normalized difference vegetation index, 
Нормализованный вегатационный индекс). 
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Примечание:  снимки на 7.07.2023г. https://www.planet.com/  

Рисунок 1 - Территория Койтасского сельского округа Ерейментауского района 
      
В ходе исследования были получены 

космические снимки со спутника Planet че-
рез портал https://www.planet.com/, по всем 
имеющимся спектральным каналам по да-
там: 16.07.2020; 30.06.2021; 28.06.2022; 
6.06.2023 (рисунок 2). 

 

Космические снимки прошли следую-
щие виды обработки: 

● калибровка датчиков и радиометри-
ческих данных; 

● ортотрансформирование; 
● визуальная обработка продукта; 
● обработка продукта с поверхностным 

отражением.

 
 Примечание: снимки на 7.07.2023г. Портал https://www.planet.com/    
 Обработаны автором в программе ArcGis 10.4. 

Рисунок 2 – Показатели индексов NDVI в динамикеза 2020-2023гг. 
 
Таким образом, на основе проведённого 

космического мониторинга пастбищ объекта 
исследований можно заключить следующее.  

В программе ArcGis 10.4. через соеди-
нение каналов был получен NDVI индекс для 
мониторинга пастбищ. На снимке за 2020г. 

отмечены четкие границы и отчетливо видна 
деградация пастбищ. Это связано с чрез-
мерной пастбищной нагрузкой скота на дан-
ной территории и с появлением сбитости 
пастбищ в результате вытаптывания массы. 

https://www.planet.com/
https://www.planet.com/
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То есть несоблюдение нормы нагрузки при-
водит к таким последствиям. 

В 2021г. это значение индекса сильно 
не изменилось. Однако в 2022г. ситуация 
ухудшилась и показатели NDVI достигли 
критического значения. В 2023г. показатели 
не стали лучше. Следовательно, на иссле-
дуемом земельном участке культуртехни-
ческое состояние пастбищ находится в 
критическом состоянии. В Акмолинской об-
ласти сбитые пастбища составляют 1,9 
млн га, закамененные пастбища занимают 
1,3 млн га [см.5]. Пастбища теряют способ-
ности к самовосстановлению, когда внеш-
ние факторы воздействуют на них чрез-
мерно, это в свою очередь приводит к де-
градации пастбищ.  

В результате возникает острая необ-
ходимость восстановления пастбищ. По-
этому целесообразно осуществлять такие 
работы, как подсев трав или перезалуже-
ние с посевом многолетних трав. И произ-
вести введение пастбищеоборотов. На се-
годняшний день в различных природно-
климатических зонах страны до 50% паст-
бищных угодий оказались деградирован-
ными по причине отсутствия пастбищеобо-
рота. Норма о соблюдении правил пастби-
щеоборота закреплена в Законе «О пастби-
щах» [см.3]. Ее выполнение является прямой 
обязанностью каждого землепользователя. 

Для рациональной эксплуатации зе-
мель, в том числе и пастбищ, необходимо 
пересмотреть основы управления пастби-
щами. Кроме того, для организации и прове-
дения мониторинга использования земель 
сельхозназначения существуют Правила ра-
ционального использования земель, что 
упрощает ведение крестьянского или фер-
мерского хозяйства [9]. 

По результатам исследований, прове-
денных с помощью ДЗЗ, можно заключить, 
что используемые пастбища располагаются 
в основном вокруг населенных пунктов. Вы-
пас скота на отдаленных и отгонных пастби-
щах невозможен по причине отсутствия объ-
ектов пастбищной инфраструктуры.  

Как следствие, основная масса сель-
скохозяйственных животных пасётся в пре-
делах и вокруг населенных пунктов. В ре-
зультате из-за перенасыщения поголовья 
скота пастбищные земли, которые распо-
ложены недалеко от населенных пунктов, 
деградированы. Поэтому эти земли не ис-
пользуются, а используемые пастбищные 
угодья вокруг населенных пунктов испыты-
вают сильную нагрузку, что, в свою оче-
редь, влечет уменьшение поголовья скота 
и соответственно животноводческой про-

дукции [см.4]. Все это приводит к тому, что 
в нашей стране заниматься животновод-
ством не выгодно, а неправильная органи-
зация выпаса скота на одной и той же тер-
ритории создает угрозу деградации паст-
бищ на значительной территории. 

Таким образом, по результатам прове-
денных исследовании можно заключить, 
что одним из путей рационального исполь-
зования пастбищ является возврат их в 
сельхозоборот, изыскание возможности 
предоставления пастбищ для выпаса скота 
населения с учетом норм нагрузки поголо-
вья животных в каждом рассматриваемом 
населенным пункте. Причем все эти реше-
ния должны быть закреплены на законода-
тельном уровне. Считаем, что все это поз-
волит решению проблем имеющихся в ис-
пользовании пастбищ и решит главный во-
прос – к делению пастбищных угодий для 
нужд сельских кругов. 

На основе исследования можно сде-
лать вывод, что пастбищные угодья требу-
ют основательного решения предотвраще-
ния деградации пастбищ на законодатель-
ном уровне. 

Заключение  

1. Для эффективного использования 
пастбищных угодий следует придержи-
ваться оптимальной нагрузки на пастбища. 
Если у фермера 1000 га деградированной 
земли, то максимальное количество голов, 
которое он может пасти на этой террито-
рии, составит 100 голов [10]. В связи с этим 
предлагается вариант решения проблем: 
определить поедаемость растения с по-
мощью ДЗЗ. Если быть точнее, то через 
индексы FVC и SAVI. 

2. Необходимо пересмотреть институ-
циональные основы управления пастби-
щами. Компетенции по эффективному ис-
пользованию пастбищ следует передать от 
местных исполнительных районных орга-
нов в органы местного самоуправления 
сел, сельских округов и городов районного 
значения [11]. 

3. Поручением Президента страны 
сформирована Республиканская комиссия 
по изъятию неиспользуемых или выданных 
с нарушением законодательства республи-
ки земель от 28 апреля 2022г. Как выясни-
лось, недобросовестные землепользова-
тели уклоняются от проверки инспектора, 
избегают получения уведомления. Так как 
вручение уведомления является ключевой 
процедурой, крайне необходима цифрови-
зация уведомительного процесса [12,13]. 

4. В стране из 17 областей 15 испыты-
вают дефицит пастбищ для выпаса скота 
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личных подсобных хозяйствах. В областях, 
где численность сельского населения 
больше соответственно численности субъ-
ектов землепользования, необходимо ча-
стично выделять земли под пастбища из 
земель запаса и лесных фондов, используя 
их в качестве резерва при решении этой 
проблемы [14,15]. 
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Его трудовая биография, все наиболее яркие 

ее страницы неразрывно связаны с развитием 

экономики страны, ее сельского хозяйства.  

Начав свою трудовую деятельность про-

стым экономистом совхоза, благодаря высокой 

компетенции, умению твердо отстаивать свои 

убеждения, оценивать коллег не по словам, а 

практическим делам, он стал крупным организа-

тором аграрной науки, известным в Казахстане и 

за рубежом. 

55 лет Гани Алимович отдал нашему инсти-

туту. Его всегда отличал научный подход, про-

фессионально грамотное отношение к любимой 

профессии. Многие достижения института тес-

но связаны с его именем, с личным вкладом в их 

разработку, плодотворное сотрудничество c 

учеными стран СНГ и дальнего зарубежья. 

      Он заслуженно относится к числу тех, кто в 

наибольшей степени способствовал росту науч-

ного потенциала института по проблемам эконо-

мики агропромышленного комплекса. На  его идеях, 

отличающихся смелостью и новизной, воспитана целая плеяда известных экономистов             

аграрной сферы. 

Многие научные труды Г.А. Калиева являются ценным вкладом в теорию экономиче-

ской науки, имеют исключительно важное практическое значение. 

Признанием научной общественностью его творческих заслуг было назначение Гани 

Алимовича Президентом Академии сельскохозяйственных наук РК, созданной по его иници-

ативе. Под эгидой Академии были объединены ведущие научно-исследовательские инсти-

туты аграрного профиля и опытные хозяйства, сформированы многие научно-техничес-

кие программы, а престиж сельскохозяйственной науки был поднят на достойную высоту. 

В Казахстане и зарубежных странах Г.А. Калиева знают не только как известного 

ученого экономиста-аграрника, но и как видного государственного деятеля. Он – инициа-

тор и соавтор многих законов, заложивших основы рыночных преобразований, активный 

участник разработки и оценки законодательно-правовых документов. Как защитник инте-

ресов аграриев и простых тружеников села он был избран общественностью республики 

председателем Народно-демократической патриотической партия «Ауыл», был депута-

том Мажилиса Парламента РК. 

Мы, ученые Казахского НИИ экономики АПК и развития сельских территорий, отно-

симся к Гани Алимовичу с благодарностью и гордимся тем, что работаем с ним и вместе 

решаем проблемы развития аграрного сектора страны. 

Искренне поздравляя с юбилеем, желаем уважаемому Гани Алимовичу крепкого здоро-

вья, творческого долголетия, трудового настроя, благополучия его родным и близким. 

 

                                                               Коллектив Казахского НИИ экономики АПК и  

                                                                                             развития сельских территорий 


