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Аннотация. Одна из перспективных отраслей аграрного сектора – производство животно-
водческой продукции, обеспечение качественными продуктами питания, а также товарами 
для экспортных целей, создание государственных резервов. Вопросы развития отрасли 
животноводства, повышения продуктивности животных и регулирования внутреннего мяс-
ного рынка, интегрирующегося в мировое хозяйство в условиях ЕАЭС, являются предме-
том исследования отечественных и зарубежных ученых. Цель – статья посвящена изуче-
нию экономической эффективности действующих на территории Казахстана хозяйству-
ющих субъектов, их потенциала, направленного на улучшение генетических показателей и  
увеличение поголовья скота и птицы. Методы – статистический, сравнения и обобщения, 
логический подход к изложению. Результаты – авторы констатируют рост численности 
КРС и в то же время еще низкие надои из-за сосредоточенности в основном в личных под-
собных хозяйствах с недостаточным уровнем селекционно-племенной работы и внедрения 

:%2010.46666/2023-2.2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/
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новых технологий. Авторы рассматривают некоторые аспекты, связанные с использовани-
ем различных пород, в частности молочного направления, на основе  коэффициента кон-
версии, удоя на 1 корову. Сравнительный анализ производительности новых типов и по-
род отечественной селекции выявил, что средний надой молока на одно животное за лак-
тацию составляет 4,5-5,5 тыс. кг по сравнению со сложившимися по республике во всех ка-
тегориях хозяйств – 2,0-2,5 тыс. кг. Выводы – страна располагает большими площадями 
естественных пастбищных угодий, является традиционно экспортером зерна, что способ-
ствует достижению значительных результатов в получении конкурентоспособной говяди-
ны как за счет наращивания численности мясного контингента, получение породных ресур-
сов высокого качества, так и путем интенсификации технологий, нововведений, расшире-
ния масштабов нагула и откорма, повышения массы реализуемого на мясо молодняка. 
 
Аңдатпа. Аграрлық сектордың перспективалы салаларының бірі – мал шаруашылығы өнім-
дерін өндіру, сапалы азық-түлік өнімдерімен, сондай-ақ экспорттық мақсаттар үшін 
тауарлармен қамтамасыз ету, мемлекеттік резервтер құру. Мал шаруашылығы саласын 
дамыту, малдардың өнімділігін арттыру және ЕАЭО жағдайында әлемдік шаруашылыққа 
интеграцияланатын ішкі ет нарығын реттеу мәселелері отандық және шетелдік ғалым-
дардың зерттеу нысаны болып табылады. Мақсаты – мақала Қазақстан аумағында жұмыс 
істейтін шаруашылық жүргізуші субъектілердің экономикалық тиімділігін, олардың генети-
калық көрсеткіштерін жақсартуға және мал мен құс басын ұлғайтуға бағытталған әлеуетін 
зерттеуге арналған. Әдістері – статистикалық, салыстыру және жалпылау, презентацияға 
логикалық көзқарас. Нәтижелері – авторлар ірі қара мал санының өсуін және сонымен бірге 
селекциялық-асылдандыру жұмыстарының жеткіліксіз деңгейі бар жеке қосалқы шаруа-
шылықтарда шоғырлануына және жаңа технологияларды енгізуге байланысты әлі де төмен 
сүт өнімділігін айтады. Авторлар әртүрлі тұқымдарды, атап айтқанда сүт бағытын, кон-
версия коэффициентіне, 1 сиырға саууға байланысты кейбір аспектілерді қарастырады. 
Отандық селекцияның жаңа түрлері мен тұқымдарының өнімділігін салыстырмалы талдау 
лактация үшін бір малға сүттің орташа сауымы республика бойынша шаруашылықтардың 
барлық санаттарында қалыптасқанмен салыстырғанда 4,5-5,5 мың кг құрайтынын анық-
тады – 2,0-2,5 мың кг. Қортындылар – елде табиғи жайылымдық алқаптардың үлкен аумағы 
бар, дәстүрлі түрде астық экспорттаушысы болып табылады, бұл ет контингентінің санын 
ұлғайту, жоғары сапалы тұқымдық ресурстарды алу есебінен де, технологияларды, 
инновацияларды қарқындату, азықтандыру мен бордақылау ауқымын кеңейту, етке 
сатылатын жас малдың массасын арттыру арқылы да бәсекеге қабілетті сиыр етін алуда 
айтарлықтай нәтижелерге қол жеткізуге ықпал етеді. 
 
Annotation. One of the promising sectors of agricultural sector is production of livestock prod-
ucts, provision of high-quality food products, as well as goods for export purposes, and creation 
of state reserves. The development of livestock production sector, increasing productivity of ani-
mals and regulating domestic meat market, which is integrating into the world economy in the 
conditions of the EAEU, are the subject of research by domestic and foreign scientists. Purpose – 
the article is devoted to the study of economic efficiency of economic entities operating in the ter-
ritory of Kazakhstan, their potential aimed at improving genetic indicators and increasing the 
number of livestock and poultry. Methods – statistical, comparisons and generalizations, logical 
approach to presentation. Results – the authors state an increase in the number of cattle and at 
the same time still low milk yields due to the concentration mainly in personal subsidiary plots 
with an insufficient level of selection and breeding work and introduction of new technologies. 
The authors consider some aspects related to the use of various breeds, in particular the dairy 
direction, based on the conversion rate, milk yield per 1 cow. A comparative analysis of  produc-
tivity of new types and breeds of domestic selection revealed that the average milk yield per ani-
mal per lactation is 4.5-5.5 thousand kg compared to the prevailing in the republic in all categories 
of farms – 2.0-2.5 thousand kg Conclusions – the country has large areas of natural pastures, is 
traditionally a grain exporter, which contributes to the achievement of significant results in ob-
taining competitive beef both by increasing the number of meat contingent, obtaining high-quality 
breed resources, and by intensifying technologies, innovations, expanding the scale of fattening, 
increasing the mass of young animals sold for meat. 
 
 
Ключевые слова: сельское хозяйство, сельхозпредприятия, личные подсобные хозяйства, 
селекция, породы, племенной скот, классировка, идентификация, эффективность, продук-
тивность. 
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Түйінді сөздер: ауыл шаруашылығы, ауыл шаруашылығы кәсіпорындары, жеке қосалқы 
шаруашылықтар, селекция, тұқым, асыл тұқымды мал, сыныптау, сәйкестендіру, тиімділік, 
өнімділік. 
 

Key words: agriculture, agricultural enterprises, private farms, selection, breeds, breeding stock, 
classification, identification, efficiency, productivity. 
 

 

Введение. Животноводческая отрасль 
– одно из главных направлений аграрного 
сектора Казахстана является неотъемле-
мым элементом продовольственной без-
опасности государства, обеспечивающим 
занятость и получение доходов сельского 
населения [1,2]. Следовательно, наряду с 
увеличением производства животновод-
ческой продукции требуется уделять осо-
бое внимание качественному развитию 
сельского хозяйства, в частности, развитию 
племенного животноводства и повышению 
его эффективности [3]. 

Общеизвестно, что Казахстан облада-
ет огромными возможностями для разви-
тия животноводства, связанное в первую 
очередь с естественными конкурентными 
преимуществами страны, как: благоприят-
ные природно-климатические условия, на-
личие больших площадей естественных 
пастбищных угодий, а также близость рын-
ков сбыта [4]. 

На сегодняшний день в Казахстане на-
блюдается стабильный рост поголовья сель-
скохозяйственных животных, повышается 
уровень рентабельности отраслей аграрного 
направления. Однако, несмотря на наличие 
огромного потенциала в развитии животно-
водства, в республике имеются проблемы, 
сдерживающие и снижающие эффектив-
ность работы агропромышленного сектора, а 
именно: высокая себестоимость продукции, 
низкое качество и несоответствие произво-
димой продукции требованиям международ-
ного стандарта.  

Важным вопросом является качествен-
ное преобразование животных, повышение 
генетического потенциала популяции скота 
и внедрение инновационных технологий, 
рационального использования естествен-
ных пастбищных и сенокосных угодий, раз-
витие кормопроизводства, инфраструктуры 
промышленной переработки мяса и моло-
ка, а также животноводческого сырья [5,6]. 

Эффективное решение вышеперечис-
ленных проблем позволит увеличить долю 
отечественной сельхозпродукции, сырья и 
продовольствия на внутреннем рынке и со-
здаст условия для повышения экспорта жи-
вотноводческой продукции. 

Материал и методы исследования. 
Научно обоснованный подход к решению 
проблем животноводческой отрасли созда-

ет благоприятные условия для роста и 
развития молодняка сельскохозяйственных 
животных, обладающих высоким уровнем 
продуктивности, и позволяет снизить коли-
чество малопродуктивных животных в стаде. 

В процессе исследования применя-
лись методы экономического и статисти-
ческого анализа цифровых материалов для 
подтверждения собственных выводов, 
включающего всесторонний обзор сущест-
вующей литературы и данных о ситуации 
на рынке животноводческой продукции, 
государственном управлении экономичес-
ким  механизмом  этих процессов.  

Мировая практика показывает, что 
роль государства в регулировании рынка 
аграрной продукции возрастает, так как 
сельское хозяйство ввиду своей специфики 
особенно уязвимо в условиях высокого 
диспаритета цен на продовольствие и про-
мышленную продукцию. 

Основываясь на результатах  анализа, 
авторы сделали логические выводы о 
состоянии отрасли животноводства и пер-
спективах его развития, представленные в 
четкой и сжатой форме, подкрепленные 
данными и экономически проанализиро-
ванные. Авторы также делают акцент на 
необходимости максимального использо-
вания достижений зоотехнической и вете-
ринарной наук, применяющих передовые 
методы, технику и технологии управления.  

Результаты и их обсуждение.  Иссле-
дования и анализ ситуации, сложившейся в 
отрасли, показали, что хотя в республике 
наметились определенные сдвиги в росте 
численности животных, однако продуктив-
ность их остается все еще на низком 
уровне. В таблице 1 представлены данные, 
характеризующие изменения количества 
сельскохозяйственных  животных  и произ-
водства продукции в Казахстане во всех 
категориях хозяйств [7]. Как видно из дан-
ных таблицы 1, в 2021г. наблюдается тен-
денция роста поголовья животных, в част-
ности, количество КРС увеличилось отно-
сительно 2020г. на 99,5%, к 2010г. – на 
32,7%, соответственно на овец и коз – на 
210,2% и на 153,9%, на лошадей – в 3,5 и 
2,3 раза. При этом, несмотря на количест-
венное увеличение поголовья, продуктив-
ные показатели животных во всех категориях 
хозяйств остаются еще на низком уровне. 
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Таблица 1 - Динамика изменения поголовья, продуктивность и производство продукции сель-
скохозяйственных животных 

 

Вид скота 2000г. 2010г. 2020 г. 2021г. 
2021г. в % к: 

2000г. 2010г. 2020г. 
Поголовье животных и птицы, тыс. гол. 

Крупный рогатый скот 4 107 6 175 7 850 8 192,4 199,5 132,7 104,4 

в т.ч. коровы 2 015 2 751,3 4 008,3 4 235,6 210,2 153,9 105,7 
Овцы и козы 9 981 17 988 20 057,6 20 876,8 209,2 116,1 104,1 
Лошади 976 1 528 3 139,8 3 489,8 357,6 228,4 111,1 
Верблюды 98 170 227,7 243,4 248,4 143,2 106,9 
Свиньи 1 076 1 344 816,7 776,1 72,1 57,7 95,0 

Птица, млн гол. 19,7 32,8 43,3 47,9 243,1 146,0 110,6 
Производство продукции, тыс. тонн 

Молоко 3 730,2 5 381,2 6 051,4 6 247,2 167,5 116,1 103,2 
Мясо, всего (уд. вес),  569,4 834,4 1 168,6 1 231,1 216,2 147,5 105,3 
в т.ч.  говядина 306,3 406,8 521,8 540,2 176,4 132,8 103,5 

баранина 91,2 143,0 172,4 175,5 192,4 122,7 101,8 
конина 54,1 73,1 142,9 151,5 280,1 207,3 106,0 
свинина 133,4 205,9 87,4 53,7 40,3 26,1 61,4 
мясо птицы 33,3 103,0 236,5 272,6 818,6 264,7 115,3 

Яйцо, млн шт. 1 692,2 3 720,4 5 065,8 4 838,1 285,9 130,0 95,5 
Продуктивность скота и птицы 

Среднегодовой удой, кг 1 969 2 255 2 364 3 346 169,9 148,4 141,5 
Средний настриг шерсти  
(в физическом весе), кг 3,0 2,8 2,2 2,4 80,0 85,7 109,1 
Средняя яйценоскость  
кур-несушек, шт. 170 215 225 190 111,8 88,4 84,4 

 

Низкая продуктивность скота в первую 
очередь объясняется тем, что большая 
часть животных рассредоточена в хозяй-
ствах мелких товаропроизводителей, в ос-
новном они содержатся в личных подворь-
ях, где селекционно-племенные работы и 
внедрение новых технологий не всегда 

находятся на высоком уровне (таблица 2). 
Кроме того,   сбалансированное кормление 
и обеспечение инновационных технологий 
в таких хозяйствах зачастую не соблюда-
ется по причине низкой материальной воз-
можности [см. 4, 8]. 

 

Таблица 2 - Поголовье скота и птицы в разрезе категорий хозяйств, 2021г. 
 

Категория хозяйства 
По  видам скота и птиц 

КРС 
овцы и 
козы 

лошади верблюды свиньи птицы 

Все категории хозяйств, тыс. гол. 8 192,4 20 876,8 3 489,8 243,4 776,1 47 884,7 
Сельхозпредприятия, тыс. гол.    771,7   1 077,6    230,6  17,1 259,4 35 167,5 
Удельный вес, %       9,4         5,2       6,6     7,0 33,4       73,4 
Крестьянские хозяйства, тыс. гол. 3 132,5   8 845,9  1 719,2  104,6 81,7    644,8 

Удельный вес, %     38,2        42,4       49,3    43,0 10,5        1,3 
Личное подворье, тыс. гол.  4 288,2  10 953,3    1 540,0   121,7 435,0 12 072,4 
Удельный вес, %       52,3         52,5       44,1     50,0    56,0        25,2 

 
Судя по данным таблицы 2, основная 

масса поголовья сосредоточена в мелких 
сельхозформированиях, т.е. в крестьянских 
хозяйствах и личном подворье. Поэтому 
показатели продуктивности скота в этих 
видах хозяйств все еще очень низкие, и 
именно они в настоящее время в основном 
влияют на общее состояние производимой 
продукции в стране. В крупных сельхоз-
предприятиях, где проводится активная 
работа по совершенствованию селекцион-
ной и племенной работы, организуются 

надлежащие условия кормления и содер-
жания животных и птиц, а в производст-
венный процесс привлекаются специали-
сты, наблюдается значительное улучше-
ние повышение продуктивности [см. 2]. 

В связи с этим в целях повышения 
продуктивности скота, улучшения их ка-
чественных показателей мелкие хозяйст-
вующие субъекты, в том числе семейные 
хозяйства, необходимо объединить в круп-
ные сельскохозяйственные кооперативы, 
которые будут располагать значительным 
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поголовьем животных. Для них должны 
быть созданы все необходимые условия 
(обеспеченность земельными участками, 
налаженной инфраструктурой, жилыми и 
производственными помещениями, сель-
скохозяйственной техникой, льготными 
кредитами).  

Такие изменения, во-первых, способ-
ствуют качественному улучшению стада, 
росту поголовья животных. Во-вторых, поз-
воляют увеличивать объемы производства 
продукции животноводства, так как в укруп-
ненных сельхозформированиях появляется 
возможность привлечения крупного капи-
тала, активное использование инноваци-
онных технологий и передовых методов 
селекции с применением методов генной 
инженерии [см. 6]. 

Низкий удельный вес чистопородного 
скота (10,5%) и высокий уровень выбра-
ковки животных в племенных стадах при-
вели к тому, что в республике сформиро-
вался острый дефицит на высокоценных в 
генетическом отношении животных и высо-
кая цена на племенную продукцию.  

Исследование включало ряд вопросов, 
связанных с определением экономической 
эффективности использования различных 
пород, в частности, при производстве мо-
лока [см.7,9]. В качестве показателя оценки 
экономической эффективности использо-
вались коэффициент конверсии (окупае-
мость корма молоком), удой молока на 1 
корову (таблица 3). 

 

Таблица 3 - Экономическая эффективность выращивания коров различных пород молочного 
направления в Казахстане 

 

 
Показатель 

Порода 
голштино-
фризская 

черно-
пестрая 

красная 
степная 

аулиеа-
тинская 

Количество хозяйств, ед.        6     14      5       9 
Средний удой на 1 корову, кг 6 267 3 908 3 129 3 267 
Производственные затраты на 1 корову, тыс. тенге     376,4     204,2     155,1     168,2 
Расход кормов на 1 корову, ц корм. ед.      63,0      36,6       37,5       36,7 
На 1 ц молока, корм. ед. 1,01         0,94        1,2           1,12 

Коэффициент конверсии корма, кг/ц корм. ед.    99,5    106,8       83,4        89,0 
Себестоимость 1 ц молока, тыс. тенге      6 006,0 5 225,0    4 956,0     5 149,0 
Рентабельность, %     46,8     37,9       30,0        25,8 

 
Как видно  из данных таблицы 3, более 

высокие показатели и по продуктивности, и 
по оплате корма продукцией обладали жи-
вотные молочной породы – голштино-фриз-
ской и черно-пестрой. Сравнительный ана-
лиз продуктивности коров новых типов и по-
род, созданных отечественными селекцио-
нерами, показал, что надой на 1 корову в 
желательном типе за лактацию находился в 
пределах 4,5–5,5 тыс. кг, в селекционном 
ядре – более 5 тыс. против сложившегося 
надоя по республике во всех категориях хо-
зяйств 2,0–2,5 тыс. кг на 1 корову.  

Хорошие показатели молочной про-
дуктивности получены и по другим отечест-
венным породам. Так, по алатауской поро-
де созданный молочный тип скота «Ак-
Ырыс» численностью более 2 тыс. гол., 
имели удой в племенных стадах 5,0 тыс. кг 
и выше за лактацию, по селекционному 
ядру (n=200) от 7,0 до 11,0 тыс. кг молока. 
По симментальской породе, созданный 
молочный тип скота «Ертіс» по стаду дали 
до 4,4 тыс. кг молока в год, в стаде жела-
тельного типа с каждой коровы (n=2729) 
надоено 4 950 кг молока, а в селекционном 
ядре (n=130) - от 5 890 до 8000 кг.  

Республика Казахстан обладает всеми 
конкурентными преимуществами для того, 
чтобы стать одним из серьезных игроков на 
мировом рынке мяса, молока и продуктов 
их переработки. При этом особым спросом 
пользуется качественная, экологически чи-
стая продукция, которую может предло-
жить Казахстан [10,11]. Первое преимуще-
ство – возможность получения низкой се-
бестоимости производства кормов, а соот-
ветственно, низкой себестоимости произ-
водимого мяса, так как в структуре произ-
водственных затрат животноводческой 
продукции 65-70% занимают корма [12]. 

Казахстан находится на пятом месте в 
мире по наличию пастбищных угодий. На-
личие пастбищ для выпаса животных кри-
тично для снижения себестоимости содер-
жания маточного поголовья мясного направ-
ления. Площадь естественных кормовых 
угодий республики составляет 189,3 млн га, 
или 69,5% всей территории. При этом паст-
бища занимают 183,4 млн га, сенокосы – 5,0 
млн га. В структуре территорий летние 
пастбища  составляют  51,6,  весенне-лет-
ние – 77,1, зимние – 30,0 и пастбища круг-
логодичного использования 26,3 млн га. 
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Кроме того, расширенное зерновое произ-
водство дает возможность обеспечения 
высокой конверсии в производимое мясо 
при интенсивном откорме [см. 11; 13].  

Второе преимущество – природно-
климатические условия. Сухой климат Ка-
захстана наиболее благоприятен для раз-
ведения крупного рогатого скота мясного 
направления практически на всей террито-
рии. Третье преимущество – географичес-
кое местоположение страны, близость ос-
новных рынков сбыта. Четвертое преиму-
щество – исторический опыт ведения мяс-
ного скотоводства. Скотоводство являлось 
основным ремеслом казахского народа. 
Пятое преимущество, отмечаемое инвес-
торами, – толерантность и открытость ка-
захстанского общества. 

Актуальным условием успешного ве-
дения животноводства является высокий 
генетический потенциал животных, выпол-
нение которого становится критичным для 
обеспечения конкурентоспособности от-
расли и ее рентабельности.  

В связи с вышеизложенным возникает 
необходимость проведения анализа учета 
затрат на корма, расходы по оплате труда, 
потерь от падежа, затрат на организацию 
производства и управление, проведения 
калькуляции себестоимости основной про-
дукции-приплода и прироста живой массы, 
определения основных финансово-эконо-
мических показателей хозяйств, разработ-
ки экономико-математических и финансо-
вых моделей эффективного управления 
производственным процессом с организа-
цией первичного учета, планирования зоо-
ветеринарных мероприятий, расчета всех 
видов затрат, прибыли, реализации основ-
ной и побочной продукции хозяйства, 
амортизации основных средств и т.д. [14]. 

Заключение  
1. Для совершенствования генетиче-

ского потенциала стада КРС в Казахстане 
имеются большие возможности за счет ис-
пользования отечественных пород скота с 
внутрипородными линиями и типами, т.е. 
наряду с импортом зарубежного скота 
необходимо широко практиковать возмож-
ность передачи (покупки) животных отече-
ственной селекции из крупных сельхоз-
формирований в мелкотоварные и подвор-
ные хозяйства. 

2. В перспективе структура производ-
ства основных видов продукции животно-
водства по категориям хозяйств трансфор-
мируется и главными производителями ос-
танутся сельскохозяйственные предприятия. 

3. Хозяйства населения обладают ог-
раниченными факторами повышения про-
дуктивности и качества произведенной про-

дукции, так как животноводство – высокоза-
тратная сфера сельскохозяйственного труда. 

4. Низкая эффективность производст-
ва молока и мяса исключает   возможность 
существенных инвестиционных вложений и 
обновление генетического потенциала, ос-
тается проблематичным и сбыт продукции. 

5. Разработка локальной модели ин-
формационной базы по высокопродуктив-
ным коровам различных пород молочного и 
мясо-молочного направления позволит эф-
фективно использовать имеющиеся ре-
сурсы, обеспечить внедрение инновацион-
ной системы, направленные на оптимиза-
цию системы кормления и содержания как 
ремонтных телок, так и бычков [15]. 

 

Список литературы   
 

[1] Владимиров, Н.И. Основы производ-
ства продукции животноводства: учеб. посо-
бие для вузов / Н.И. Владимиров, Н.Ю. Вла-
димирова, П.С. Афанасьев. - Барнаул: Алтай-
ский Государственный университет, 2007.-191с. 

[2] Калашников, А.П. Нормы и рационы 
кормления с/х животных: Справочное посо-
бие/ А.П. Калашников, В.И. Фесинин, В.В. 
Шеглов, Н.И. Клейменов.- М.: Всероссийский 
государственный научно–исследовательский 
институт животноводства, 2003. – 456 с. 

[3] Государственная программа развития 
агропромышленного комплекса Республики 
Казахстан на 2017-2021 годы [Электронный 
ресурс].- 2017.- URL: http://www.mgov.kz/ru 
/azastan-respublikasyny-a-k-damytudy-2017-20 
21-zhyldar-a-arnal-anmemlekettik-ba-darlamasy/ 
(дата обращения: 15.03.2023).       

[4] Карты развития АПК Министерства 
сельского хозяйства Республики Казахстан 
[Электронный ресурс].-2017.-URL: http://www. 
mgov.kz/ru/a-k-damytukartalary/ (дата обраще-
ния: 15.03.2023).       

[5] Закон Республики Казахстан «О кресть-
янском или фермерском хозяйстве» от 31 мар-
та 1998 г. N214-I (с изменениями и допол-
нениями по состоянию на 07.11.2014г.) [Элек-
тронный ресурс].- 2014.- URL: https:// www. 
online.zakon.kz/ Document/ ?doc_id=1009109 
(дата обращения: 15.03.2023). 

[6] Закон Республики Казахстан «О сель-
скохозяйственных кооперативах» от 19 нояб-
ря 2015 года № 105-р «О мерах по реализа-
ции законов Республики Казахстан от 29 ок-
тября 2015 года «О сельскохозяйственных 
кооперативах» и «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам 
сельскохозяйственных кооперативов» [Элек-
тронный ресурс].- 2015.- URL: https://www. 
online.zakon.kz/ Document/ ?doc_id=32656089 
(дата обращения: 16.03.2023). 

[7] Комитет по статистике Министерства 
национальной экономики Республики Казах-

http://www.mgov.kz/ru%20/azastan-respublikasyny-a-k-damytudy-2017-20%2021-zhyldar-a-arnal-anmemlekettik-ba-darlamasy/
http://www.mgov.kz/ru%20/azastan-respublikasyny-a-k-damytudy-2017-20%2021-zhyldar-a-arnal-anmemlekettik-ba-darlamasy/
http://www.mgov.kz/ru%20/azastan-respublikasyny-a-k-damytudy-2017-20%2021-zhyldar-a-arnal-anmemlekettik-ba-darlamasy/


 Проблемы агрорынка, № 2, 2023                                            ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрная политика: механизм реализации 

19 

стан [Электронный ресурс].- 2018.- URL: https:// 
www.stat.gov.kz (дата обращения: 16.03.2023). 

[8] Основные классификаторы, исполь-
зуемые в органах статистики. Статистический 
сборник. Раздел Ведомственный класси-
фикатор – классификатор размерности пред-
приятий по численности занятых. – Алматы: 
Агентство Республики Казахстан по статисти-
ке, 2002.- 8 с. 

 [9] Концепция реализации инвестицион-
ной отраслевой программы развития мясного 
животноводства [Электронный ресурс].-2021.-
URL:https://www.moa.gov.kz/ru/documents/545  
(дата обращения: 16.03.2023).  

[10] FAO The Dairy Sub-Sector, Highlights 
of four Livestock subsectors in Kazakhstan, set 
of five booklets plus executive summary, Food 
and Agriculture Organization of the United Na-
tions, Rome [Electronic resource].-2010.-URL:  
fao.org (date of aссess: 16.03.2023).   

[11] FAO/  The Meat Sub-sector, Highlights 
of four Livestock subsectors in Kazakhstan, set 
of five booklets plus executive summary, Food 
and Agriculture Organization of the United Na-
tions, Rome [Electronic resource].-2010.-URL: 
fao.org (date of aссess: 16.03.2023). 

[12] FAO.  The Poultry Meat Sub-sector, 
Highlights of four Livestock sub-sectors in Ka-
zakhstan, set of five booklets plus executive 
summary, Food and Agriculture Organization of 
the United Nations, Rome [Electronic resource].-
2010.- URL: fao.org (date of aссess: 16.03.2023). 

[13] OECD Review of Agricultural Policies: 
Kazakhstan 2013, OECD Publishing [Electronic 
resource].- 2013.- URL:  http://www.dx.doi.org/ 
10.1787/ 9789264191761-e (date of aссess: 
16.03.2023). 

[14] Petrick, M., Gramzow, A., Oshakbayev, 
D., Wandel, J.  A policy agenda for agricultural 
development in Kazakhstan. Credits for agri-
culture [Electronic resource].- 2014.- URL:   
http:// www.kapital.kz/ finance/17425/dolya-kre-
ditovaniya-selskogo-hozyajstva-vsego-3.html 
(date of aссess: 16.03.2023). 

[15] Махатов Б., Шайкамал Г.И., Мусаева 
Г.К., Кажиякбарова А.Г. Голштин тұқымының 
жогары өнімді сиырлары бойынша ақпарат 
базасының локалды моделін құрастыру / Б. 
Махатов., Г.И. Шайкамал, Г.К. Мусаева, А.Г. 
Кажиякбарова // Ізденістер, нәтижелер. Ис-
следования, результаты.-2022.-№ 1.-С. 93-97.   

 

References   
 

[1] Vladimirov, N.I., Vladimirova, N.Yu., 
Afanas'yev, P.S. (2007). Osnovy proizvodstva 
produktsii zhivotnovodstva: uch. Posobiye [Fun-
damentals of livestock production: textbook. Al-
lowance for universities]. Barnaul: Izd. Altayskiy 
Gosudarstvennyy universitet, 191 [in Russian]. 

[2] Kalashnikov, A.P., Fesinin, V.I., Sheg-
lov, V.V., Kleymenov, N.I. (2003). Normy i rat-
siony kormleniya s/kh zhivotnykh: Spravochnoye 
posobiye [Feeding Norms and Rations for Farm 

Animals: A Reference Guide]. Moskva: Vseros-
sijskij gosudarstvennyj nauchno–isledovatel'skij 
institut zhivotnovodstva, 456 [in Russian]. 

[3] Gosudarstvennaya programma razvitiya 
agropromyshlennogo kompleksa Respubliki 
Kazakhstan na 2017-2021 gody [State program 
for the development of the agro-industrial com-
plex of the Republic of Kazakhstan for 2017-
2021] (2017). Available at: http://mgov.kz/ru/ 
azastan-respublikasyny-a-k-damytudy-2017-20 
21-zhyldar-a-arnal-anmemlekettik-ba-darlamasy/ 
(date of access: 15.03.2023) [in Russian]. 

[4] Karty razvitiya APK, podgotovlennyye 
Ministerstvom sel'skogo khozyaystva Respubliki 
Kazakhstan [Development maps of the agro-
industrial complex of the Ministry of Agriculture 
of the Republic of Kazakhstan] (2017). Available 
at: http://mgov.kz/ru/a-k-damytukartalary/ (date 
of access: 15.03.2023 ) [in Russian]. 

[5] Zakon Respubliki Kazakhstan «O 
krest'yanskom ili fermerskom khozyaystve» ot 
31 marta 1998 g. N 214-I (s izmeneniyami i do-
polneniyami po sostoyaniyu na 07.11.2014g.) 
[Law of the Republic of Kazakhstan "On Pea-
sant or Farming" dated March 31, 1998 N 214-I 
(as amended and supplemented as of 07.11. 
2014)] (2014). Available at: URL: https://www. 
online.zakon.kz/ Document/ ?doc_id=1009109 
(dates of access: 15.03.2023) [in Russian]. 

[6] Zakon Respubliki Kazakhstan «O 
sel'skokhozyaystvennykh kooperativakh» ot 19 
noyabrya 2015 goda № 105-r «O merakh po 
realizatsii zakonov Respubliki Kazakhstan ot 29 
oktyabrya 2015 goda «O sel'skokhozyay-
stvennykh kooperativakh» i «O vnesenii 
izmeneniy i dopolneniy v nekotoryye zako-
nodatel'nyye akty Respubliki Kazakhstan po 
voprosam sel'skokhozyaystvennykh koopera-
tivov» [Law of the Republic of Kazakhstan “On 
Agricultural Cooperatives” dated November 19, 
2015 No. 105-r “On Measures to Implement the 
Laws of the Republic of Kazakhstan dated Octo-
ber 29, 2015 “On Agricultural Cooperatives” and 
“On Amendments and Additions to Certain Le-
gislative Acts of the Republic of Kazakhstan on 
agricultural cooperatives] (2015). Available at: 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id= 326 
56089 (date of access: 16.03.2023) [in Russian]. 

[7] Komitet po statistike Ministerstva 
natsional'noy ekonomiki Respubliki Kazakhstan, 
2018 g. ispol'zovany ofitsial'nyye statisticheskiye 
dannyye po otraslyam [Statistics Committee of 
the Ministry of National Economy of the Republic 
of Kazakhstan] (2018). Available at: http://www. 
stat.gov.kz (date of access: 16.03.2023) [in 
Russian]. 

[8] Osnovnyye klassifikatory, ispol'zuy-
emyye v organakh statistiki. Statisticheskiy 
sbornik. Razdel Vedomstvennyy klassifikator – 
klassifikator razmernosti predpriyatiy po chis-
lennosti zanyatykh [The main classifiers used in 
statistical bodies. Statistical collection. Section 
Departmental classifier - a classifier of the di-
mension of enterprises by the number of em-

http://www.stat.gov.kz/
https://www.moa.gov.kz/ru/documents/545
http://www.dx.doi.org/%2010.1787/%209789264191761-e
http://www.dx.doi.org/%2010.1787/%209789264191761-e
http://www.kapital.kz/
http://mgov.kz/ru/%20azastan-respublikasyny-a-k-damytudy-2017-20%2021-zhyldar-a-arnal-anmemlekettik-ba-darlamasy/
http://mgov.kz/ru/%20azastan-respublikasyny-a-k-damytudy-2017-20%2021-zhyldar-a-arnal-anmemlekettik-ba-darlamasy/
http://mgov.kz/ru/%20azastan-respublikasyny-a-k-damytudy-2017-20%2021-zhyldar-a-arnal-anmemlekettik-ba-darlamasy/
http://mgov.kz/ru/a-k-damytukartalary/
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=%20326%2056089
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=%20326%2056089
http://www.stat.gov.kz/
http://www.stat.gov.kz/


  Аграрлық нарық проблемалары, № 2, 2023                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрлық саясат: іс жүзіне асыру механизмі  

20 

ployees] (2002). Almaty: Agency of the Repub-
lic of Kazakhstan on statistics, 8 [in Russian]. 

[9] Kontseptsiya realizatsii investitsionnoy 
otraslevoy programmy razvitiya myasnogo zhi-
votnovodstva [The concept of the imple-
mentation of the investment sectoral program for 
the development of beef cattle breeding] (2021). 
Available at: https://moa.gov.kz/ru/documents/ 
545 (date of access: 16.03.2023) [in Russian].  

[10] ] FAO The Dairy Sub-Sector, Highlights 
of four Livestock subsectors in Kazakhstan, set 
of five booklets plus executive summary, Food 
and Agriculture Organization of the United Na-
tions, Rome (2010). Available at: http:// 
www.fao.org/3/a-al751e.pdf (date of access: 
16.03.2023). 

[11] FAO. The Meat Sub-sector, Highlights 
of four Livestock subsectors in Kazakhstan, set 
of five booklets plus executive summary, Food 
and Agriculture Organization of the United Na-
tions, Rome (2010). Available at: URL: fao.org 
(date of access: 16.03.2023). 

[12] FAO The Poultry Meat Sub-sector, 
Highlights of four Livestock sub-sectors in Ka-

zakhstan, set of five booklets plus executive 
summary, Food and Agriculture Organization of 
the United Nations, Rome (2010).  Available at: 
URL: fao.org (date of access: 16.03.2023). 

[13] OECD Review of Agricultural Policies: 
Kazakhstan 2013, OECD Publishing (2013). 
Available at:  http://dx.doi.org/10.1787/978926 
4191761-e (date of access: 16.03.2023). 

[14] Petrick, M., Gramzow, A., Oshakbayev, 
D., Wandel, J. (2014). A policy agenda for ag-
ricultural development in Kazakhstan. Credits for 
agriculture. Available at: http://www.kapital.kz/fi-
nance/17425/dolya-kreditovaniya-selskogo-ho-
zyajstva-vsego-3.html (date of aссess: 16.03.2023). 

[15] Makhatov, B., Shaikamal, G.I., Mu-
saeva, G.K., Kazhiyakbarova, A.G. (2022). 
Golştin tūqymynyñ jogary önımdı siyrlary 
boiynşa aqparat bazasynyñ lokaldy modelın 
qūrastyru [Creation of a local model of the in-
formation base on high-yielding cows of the Hol-
stein breed]. Izdenıster, nätijeler - Searches, 
results, 1, 93-97 [in Kazakh]. 

 
 
  
Информация об авторах: 
Махатов Болатхан – основной автор; доктор сельскохозяйственных наук, профессор; директор 

НИТИ животноводства и биоресурсов; Казахский национальный аграрный исследовательский универ-
ситет; 050010 пр. Абая, 8, г.Алматы, Казахстан; e-mail: makhatov56@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-
5748-876X  

Калиев Гани Алимович; доктор экономических наук, академик; Казахский научно-
исследовательский институт экономики агропромышленного комплекса и развития сельских терри-
торий; 050057 ул. Сатпаева, 30б, г.Алматы, Казахстан; e-mail: ashnrk@mail.ru; https://orcid.org/0000-
0002-0944-4885 

Рустембаев Базархан Ергешович; доктор экономических наук, профессор; Председатель 
Правления; Казахский НИИ экономики АПК и развития сельских территорий; 050057 ул.Сатпаева, 
30б, г.Алматы, Казахстан; e-mail: diartur@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-0523-5648. 

 

Авторлар туралы ақпарат: 
Махатов Болатхан – негізгі автор; ауыл шаруашылығы ғылымдарының докторы, профессор; 

мал шаруашылығы және биоресурс ҒТЗИ директоры; Қазақ ұлттық аграрлық зерттеу университет; 
050010 Абай данг., 8, Алматы қ., Қазақстан; e-mail: makhatov56@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-
5748-876X 

Қалиев Ғани Әлімұлы; экономика ғылымдарының докторы, академик; Қазақ аграрлық-өнеркә-
сіптік кешенінің экономикасы және ауылдық аумақтарды дамыту ғылыми-зерттеу институты; 050057 
Сатпаев көш., 30б, Алматы қ., Қазақстан; e-mail: ashnrk@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-0944-4885 

Рүстембаев Базархан Ергешұлы; экономика ғылымдарының докторы, профессор; Басқарма 
Төрағасы; Қазақ аграрлық-өнеркәсіптік кешенінің экономикасы және ауылдық аумақтарды дамыту 
ғылыми-зерттеу институты; 050057 Сатпаев көш., 30б, Алматы қ., Қазақстан; e-mail: diartur@mail.ru; 
https://orcid.org/0000-0002 -0523-5648. 

 

Information about authors: 
Makhatov Bolatkhan – The main author; Doctor of Agricultural Sciences, Professor, Director of the 

Research Technology Institute of Animal Husbandry and Bioresurs; Kazakh National Agrarian Research 
University; 050010 Abay Ave., 8, Almaty, Kazakhstan; e-mail: makhatov56@mail.ru; https://orcid.org/ 
0000-0002-5748-876X 

Kaliyev Gani; Doctor of Economic Sciences, academician; Kazakh Research Institute of Economy of 
Agro-Industrial Complex and Rural Development; 050057 Satpaev str., 30b, Almaty, Kazakhstan; e-mail: 
ashnrk@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-0944-4885 

Rustembayev Bazarkhan; Doctor of Economic Sciences, Professor; Chairman of the Management 
Board; Kazakh Research Institute of Economy of Agro-Industrial Complex and Rural Development; 050057 
Satpayev str., 30b, Almaty, Kazakhstan; e-mail: diartur@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-0523-5648. 

https://moa.gov.kz/ru/documents/%20545
https://moa.gov.kz/ru/documents/%20545
http://dx.doi.org/10.1787/978926%204191761-e
http://dx.doi.org/10.1787/978926%204191761-e
http://www.kapital.kz/
https://orcid.org/0000-0002-5748-876X
https://orcid.org/0000-0002-5748-876X
mailto:ashnrk@mail.ru
https://orcid.org/0000-0002-0944-4885
https://orcid.org/0000-0002%20-0523-5648
https://orcid.org/0000-0002-0944-4885


 Аграрлық нарық проблемалары, № 2, 2023                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрлық саясат: іс жүзіне асыру механизмі 

21 

ҒТАХР 06.71.07 
ӘОЖ  338.439.6 

DOI: 10.46666/2023-2.2708-9991.02                                       https://www.jpra-kazniiapk.kz 
 

АЗЫҚ-ТҮЛІК ҚАУІПСІЗДІГІН ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ: ӚЗЕКТІ АСПЕКТІЛЕРІ 
 

ENSURING FOOD SECURITY: TOPICAL ASPECTS 
 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ: АКТУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ 
 

Е.М. ӘБЕНОВ1* 
Ph.D 

К.К. ХАСЕНОВА1 

э.ғ.к. 
C.C. ЫДЫРЫС2 

э.ғ.д., профессор 
1Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті, Астана,Қазақстан 

2Қ.А. Ясауи атындағы Халықаралық қазақ-түрік университеті, Түркістан, Қазақстан 
*автордың электрондық поштасы: aem11186@mail.ru 

YE.M. ABENOV1* 
Ph.D 

К.К. KHASSENOVA1 
С.Е.Sc. 

S.S. YDYRYS2 

Dr.E.Sc., Professor 
1L.N. Gumilyov Eurasian National University, Astana, Kazakhstan 

2H.A.Yassawi International Kazakh-Turkish University, Turkestan, Kazakhstan 
*corresponding author e-mail: aem11186@mail.ru 

Е.М. ӘБЕНОВ1* 
Ph.D 

К.К. ХАСЕНОВА1 

к.э.н. 
C.C. ЫДЫРЫС2 

д.э.н., профессор 
1Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева, Астана, Казахстан 

2Международный казахско-турецкий университет им. Х.А. Ясави,  
Туркестан, Казахстан 

*электронная почта автора: aem11186@mail.ru 
 
 

Аңдатпа. Мақсаты – елдің азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету проблемаларын анықтау, 
оның элементтерін құрылымдау. Әдістері – жұмыста деректерді іріктеудің жүйелік тәсілі, 
сандық және сапалық зерттеу әдістері, экономикалық, статистикалық және салыстырмалы 
талдау принциптері қолданылады. Нәтижелері – авторлар нарықты сапалы тамақ ӛнім-
дерімен қанықтыруға қатысатын салалар мен ӛндірістерді талдаған. Негізгі сегменттер 
тұтынудың ұтымды нормалары, азық-түліктің қорғалуы, олардың халықтың барлық топ-
тары үшін физикалық және экономикалық қолжетімділігі, әлеуетті ӛсу мүмкіндіктері болып 
табылады. Аграрлық сектордың орнықты даму деңгейлері: мемлекеттік, ӛңірлік, азық-түлік 
мәселесін шешуші субъект тұрғысынан, мемлекеттің азық-түлікпен жабдықтау жүйесін 
қалыптастыратын негізгі бағыттар егжей-тегжейлі қаралған, оның тетіктерін іске асырудың 
маңыздылығы негізделді. Отандық нарықтың органикалық ӛнімге деген қажеттілігінің 
артуына байланысты оны ӛсіруді күшейту қажеттілігі кӛрсетілген. «Био» сегментінің кеңеюі 
ауылдық жерлерді жандандыруға, бәсекелестік артықшылықтар жасауға ықпал етеді. 
Қортындылар – осы сала қызметкерлерінің табысын арттыру, қала стандарттарынан тӛмен 
емес ауыл тұрғындарының тіршілігін қамтамасыз ету үшін әлеуметтік инфрақұрылымды 
дамыту жӛніндегі шаралар кешенін іске асыру бірінші кезектегі болып табылады. 
Инновацияларға инвестициялар кӛлемін ұлғайту үшін жоғары ӛнімді тұқымдар мен 
жануарлар желілерін және интенсификацияға ықпал ететін жаңғыртудың басқа да үрдістерін 
енгізуді тиімді, пәрменді мемлекеттік қолдау талап етіледі. Кеңейтілген ӛсімін молайтуды 
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жүргізудің жоғары қарқынын қамтамасыз ететін экономикалық саясаттың тәжірибесі 
Қазақстанда да, шетелде де бар. Республика экономикасы үшін туындайтын қауіптер мен 
тәуекелдерді болжау және алдын алу маңызды мәнге ие. 
   
Abstract. The goal is to identify the problems of ensuring the country's food security, structuring 
its elements. Methods – the work uses a systematic approach to data selection, methods of quan-
titative and qualitative research, principles of economic, statistical and comparative analysis.     
Results – the authors analyzed the industries and production involved in saturating the market 
with high-quality food products. It is shown that the key segments are rational consumption rates, 
food security, their physical and economic accessibility for all population groups, and potential 
growth opportunities. The levels of sustainable development of agricultural sector are considered 
in detail: state, regional from the position of the subject solving the food issue, main directions 
that form the food supply system of the state, importance of implementing its mechanisms is 
substantiated. In connection with the increase in the demand of domestic market for organic 
products, the need to intensify its cultivation is indicated. The expansion of the "bio" segment will 
contribute to the revitalization of rural areas, create competitive advantages. Conclusions – the 
priority is the implementation of a set of measures to increase the income of workers in this area, 
the development of social infrastructure for the livelihood of rural residents not below urban 
standards. Increasing investment in innovation requires effective, efficient public support for the 
introduction of highly productive animal breeds and lines and other modernization trends that 
promote intensification. The experience of economic policy that ensures high rates of expanded 
reproduction is available both in Kazakhstan and abroad. It is important to predict and prevent 
emerging threats and risks for the economy of the republic. 
 

Аннотация. Цель – выявить проблемы обеспечения продовольственной безопасности стра-
ны, структуризация ее элементов. Методы – в работе используются системный подход к 
отбору данных, способы количественного и качественного исследования, принципы эко-
номического, статистического и сравнительного  анализа. Результаты – авторами проана-
лизированы отрасли и производства, участвующие в насыщении рынка качественной пи-
щевой продукцией. Показано, что ключевыми сегментами выступают рациональные нормы 
потребления, защищенность продуктов питания, их физическая и экономическая доступ-
ность для всех групп населения, возможности потенциального роста. Подробно рассмотре-
ны уровни устойчивого развития аграрного сектора: государственный, региональный с по-
зиции субъекта, решающего продовольственный вопрос, основные направления, форми-
рующие систему продовольственного снабжения государства, обоснована важность реали-
зации ее механизмов. В связи с увеличением потребности отечественного рынка в органи-
ческой продукции указана необходимость интенсификации ее выращивания. Расширение 
«био» сегмента будет способствовать оживлению сельской местности, создавать конку-
рентные преимущества. Выводы – первоочередным является реализация комплекса мер по 
повышению доходов работников данной сферы, развитию социальной инфраструктуры 
для жизнеобеспечения сельских жителей не ниже городских стандартов. Для наращивания 
объемов инвестиций в инновации  требуется эффективная, действенная государственная 
поддержка внедрения высокопродуктивных пород и линий животных и других тенденций 
модернизации, способствующих интенсификации. Опыт экономической политики, обеспе-
чивающей высокие темпы ведения расширенного воспроизводства, имеется как в Казах-
стане, так и за рубежом. Важное значение имеет прогнозирование и предотвращение возни-
кающих угроз и рисков для экономики республики. 
 
Түйінді сӛздер: аграрлық сектор, ресурстық әлеует, ӛндіріс, Тамақ ӛнімдері, қолжетімділік, 
ӛзін-ӛзі қамтамасыз ету, мемлекеттік қолдау шаралары, азық-түлік қауіпсіздігі. 
 

Keywords: agricultural sector, resource potential, production, food, availability, self-sufficiency, 
public support measures, food security. 
 

Ключевые слова: аграрный сектор, ресурсный потенциал, производство, продукты пита-
ния, доступность, самообеспеченность, меры государственной поддержки, продовольст-
венная безопасность. 
  
 

Кіріспе. Халықаралық ұйымдардың мә-
ліметтері бойынша, бүгінде әлемде мил-
лиардтан астам адам (яғни әрбір сегізінші 
адам) жеткілікті деңгейде тамақтанбайды. 

Халықтың кӛпшілігінің, әсіресе балалардың 
дұрыс тамақтанбауы адамзат денсаулығы-
ның кӛрсеткіштеріне және жалпы ӛмір 
сапасына кері әсер етеді. Әлемдік қоғам-
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дастықтың алдында жаһандық проблеманы 
шешу – азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз 
ету бойынша ӛзекті міндет тұр. 

«Азық-түлік қауіпсіздігі» ұғымы халық-
ты физиологиялық нормаларға сәйкес 
азық-түлікпен қамтамасыз етуді білдіреді. 
Алайда, соңғы жылдары азық-түлік ӛндірісі 
халық санының ӛсуінен және оның қа-
жеттіліктерінен артта қалып келеді. Әсі-
ресе, ауыл шаруашылығы мен қайта ӛңдеу 
ӛнеркәсібін дамыту үшін жеткілікті жағдай-
лар жоқ мемлекеттердің мәселесі шие-
ленісе түсуде. 

Пандемияның салдары мен геосаяси 
жағдайдың шиеленісуінен туындаған эко-
номикалық тұрақсыздық жағдайында экс-
тремалды факторлардың халыққа қауіп 
тӛндіріп, азаматтардың ӛмірі мен ден-
саулығына елеулі әсері байқалады. Жа-
һандық пандемия жағдайында кӛптеген 
мемлекеттер ӛз мәселелерімен бетпе-бет 
келді, бұл билік пен медициналық қыз-
меттердің COVID-19-ға тӛтеп беруге дайын 
болмауына байланысты халықтың ӛлім-
жітімінің жоғарылауына әкелді. Коронави-
рустың планеталық шеруі әртүрлі мәсе-
лелер мен эпидемиядан зардап шеккен 
мемлекеттердің азық-түлік қауіпсіздігі 
мәселелері туындап ушықты. 

Азық-түлік қауіпсіздігі проблемаларына 
санкциялық қақтығыстардың басталуына 
және әлем мемлекеттерінің импортты ал-
мастыру бағытына байланысты да ерекше 
назар аударыла бастады. Туындаған мәсе-
лелер мен проблемалардың осындай жағ-
дайы «экономика мен саясаттың табиғи 
ұйымдастырушылық байланысын және осы 
экономикалық процестердің саясатта не 
болып жатқанын қалай анықтайтынын және 
ондағы ӛзгерістерге қалай жауап беретінін 
түсіну қажеттілігін» болжайды [1]. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеу шеңберінде отандық [2] және 
шетелдік ғалымдардың зерттеулері [3,4], 
сондай-ақ азық-түлік қауіпсіздігі, органика-

лық ӛнімдер ӛндірісін арттыру негізіндегі 
әлемдік «жасыл экономика» стратегиясын 
ұстану бағытындағы зерттеулер, Біріккен 
Ұлттар Ұйымының азық-түлік және ауыл 
шаруашылығы ұйымы (FAO) [5] есептілік-
тері сияқты еңбектер кеңінен қолданылды.    

Зерттеу аясында диалектикалық әдіс 
және соған негізделген жалпы ғылыми, 
жеке ғылыми және танымдық: салыстырма-
лы, диалектикалық, жүйелік-құрылымдық, 
жүйелеу, жалпылау әдістері қолданылды. 

Жалпы ғылыми әдістерді қолдану 
азық-түлік қауіпсіздігінің ұлттық қауіпсіздік-
тегі орнын анықтауға мүмкіндік берді; азық-
түлік қауіпсіздігін қалыптастыратын жағдай-
лардың салыстырмалы сипаттамасын жүр-
гізуге; азық-түлік қауіпсіздігі жүйесінің эле-
менттерін құрылымдауға мүмкіндіктер берді.  

Жеке ғылыми әдістер мен танымдық 
әдістердің кӛмегімен азық-түлік қауіпсіз-
дігінің инфрақұрылымдық элементтері 
зерттеліп, ұлттық қауіпсіздікті қамтамасыз 
ету жүйесіне қатысты қорытындылар 
тұжырымдалып, құрылымды жақсарту 
жӛніндегі арнайы бағдарламалар арқылы 
азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етудегі 
мемлекеттің рӛлін күшейту, ауыл шаруа-
шылығы және тамақ ӛндірісі, сондай-ақ 
ӛнім сапасын арттыру бойынша қорытын-
дылар жасалды. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Азық-түлік жүйесіне (1 сурет), азық-түлік 
қауіпсіздігіне және тамақтануға жаңа то-
лықтырушы және күшейтетін тенденциялар 
әсер етуде. Атап айтқанда: 

– тауар ӛткізгіш азық түлік тізбегіндегі 
іркілістер; 

– табыс пен күнкӛрістің жоғалуы;  
– теңсіздіктің күшеюі;  
– әлеуметтік қорғау бағдарламалары-

ның қызметіндегі іркілістер;  
– азық-түлік ортасының ӛзгеруі;  
– азық-түлікке деген жергілікті баға-

лардың ауытқулары. 
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1. Азық-түлік қауіпсіздігі   

2. Аймақтың азық-түлік қауіпсіздігі  

3. Мемлекеттің азық-түлік қауіпсіздігі 
 

Ескертпе: авторлармен құрастырылған 

1 сурет – Азық-түлік қауіпсіздігі жүйесінің элементтері 
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Болашақта азық-түлік секторының 
ӛнімділігі мен азық-түлік ӛндірісінің тӛмен-
деуі сияқты азық-түлік қауіпсіздігі мен 
тамақтануға қауіп тӛнуі мүмкін. 2022 жылғы 
зерттеу нәтижелері әлемде азық-түлік 
бағасының тез ӛсуі және бұрын-соңды 
болмаған ауқымдағы аштық жағдайында 
азық-түлік ортасының нашарлауы байқал-
ғанын кӛрсетті. Сонымен қатар, COVID-19 
пандемиясы, ӛндірістің айтарлықтай шығын-
дары және тауарлардың жоғары бағасы 
азық-түлік қауіпсіздігіне қауіп тӛндіретін жүй-
елік мәселелерді одан әрі күшейтіп отыр [6].  

2022 жылғы Азық-түлік қауіпсіздігі ин-
дексінде Қазақстан позициясын 5 пунктке 

жақсарта отырып, 32-орынға ие болды. 
Аталмыш индекс Венгриядан (71,4 балл), 
Оңтүстік Кореядан (70,2 балл), Малай-
зиядан (69,9 балл), Түркиядан (65,3 балл) 
артық шаманы бағындырып, 72,1 баллды 
құрады [7]. Аталмыш индекс азық-түлік қау-
іпсіздігін тӛрт негізгі параметр бойынша ба-
ғалайды: қолжетімділік, ассортимент, сапа 
және қауіпсіздік, тұрақтылық және бейімде-
лу. Индекс дамушы және дамыған елдерде 
азық-түлік қауіпсіздігінің қозғаушы күштерін 
ӛлшейтін 68 сапалық және сандық кӛрсет-
кіштер негізінде қалыптасады (кесте). 

 

Кесте – Азық түлік қауіпсіздігі индексіндегі Қазақстан позициясы 
 

Параметрлер 2021 2022 Ӛзгеріс 

Азық-түлік қауіпсіздігі индексі 37 32    5 

Қолжетімділік 46 49    3 

Ассортимент 60 23    37 

Сапа және қауіпсіздік 33 32    1 

Тұрақтылық және бейімделу 22 22  

Ескерту:  авторлармен [8] әдебиет негізінде құрастырылған  

 

Компоненттер бӛлінісінде Қазақстан-
ның күшті жақтары «Тұрақтылық және 
бейімделу» – 22 орын және «Ассортимент» 
– 23 орын болып табылады. Сонымен 
қатар, айта кететін жағдай, Қазақстанның 
азық-түлік қауіпсіздігі бағдарламаларының 
болуы мен сапасы және апат тәуекелдерін 
басқару бойынша жетекші орынға ие. 

Қазақстанның индекстегі позициясы-
ның жақсаруына қарамастан, әлсіз жағы – 
Қазақстан 97-орында тұрған азық-түлік 
ӛнімдерінің орташа бағасының ӛзгеруі, нә-
тижесінде қолжетімділік бойынша позиция-
ға ӛткен 2021 жылғы индекстік кӛрсеткіш-
пен салыстырғанда 49 позицияға дейін 
тӛмендеген.  

2019-2022 жылдары Азық-түлік бағасы-
ның ӛсуіне және геосаяси жағдайға бай-
ланысты «Қолжетімділік» компоненті бой-
ынша мәннің 71,9 баллдан 69 баллға дейін 
күрт тӛмендеуі орын алған [қараңыз 8]. 
Қолжетімділік азық-түлік қауіпсіздігінің не-
гізгі құрамдас бӛлігі және негізгі компонент 
болып табылады және қауіпсіз және құнар-
лы тағам қолжетімді болмаған кезде адам-
дардың әл-ауқатына қауіп тӛнетіні анық.  

Қазіргі таңдағы сауда еркіндігінің әл-
сіреуі және әлеуметтік қорғау жүйесін 
қаржыландыруға қабілетсіздік нәтижесінде 
бүкіл әлемде адамдарды тамақпен қам-
тамасыз ету мәселелері ӛткірлене түсуде. 
БҰҰ азық-түлік және ауыл шаруашылығы 
ұйымының баяндамасында кем дегенде 

135 млн-ға жуық адам азық-түлікпен қам-
тамасыз етілмеген немесе одан да нашар 
жағдайда болғаны атап ӛтілген.  

Азық-түлік дағдарыстары туралы атал-
мыш ұйымның 2020 жылғы Дүниежүзілік 
есебіне сәйкес, 2019 жылы азық-түлік 
қауіпсіздігі фазаларын жіктеуде қолданыла-
тын терминдерге сәйкес, азық-түлік дағда-
рысы мен тіршілік ету кӛздеріндегі немесе 
одан да нашар адамдар саны талданған 55 
мемлекет пен аумақта 135 миллионға 
жетті. 47 мемлекетте шамамен 183 млн 
адам орташа немесе шекаралық азық-түлік 
қауіпсіздігі жағдайында, егер олар қосымша 
соққы немесе күйзелістік факторларға тап 
болса, одан жоғары кезеңге ӛту қаупі бар.  

Зерттеу нәтижелері бойынша мемле-
кеттердің 22%-ы ӛз халқының тамақтану 
жағдайына тұрақты мониторинг жүргіз-
бейді. Осыған байланысты, бұл мемлекет-
терде қоректік заттардың жетіспеушілігін 
уақтылы анықтау және ресурстарды қажет 
жерде бӛлу мүмкін емес. 

«Агроӛнеркәсіптік кешенді және ауыл-
дық аумақтарды дамытуды мемлекеттік 
реттеу туралы» Қазақстан Республикасы-
ның Заңында агроӛнеркәсіптік кешенді да-
мытуды мемлекеттік реттеудің мақсаттары-
ның бірі мемлекеттің азық-түлік қауіпсізді-
гін қамтамасыз ету болып айқындалған [9].  

Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету 
және отандық ауыл шаруашылығы тауарын 
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ӛндірушілерді қолдау мақсатында агро-
азық-түлік нарықтарын мемлекеттік реттеу: 

 әлеуметтік маңызы бар азық-түлік 
тауарларына бағаны тұрақтандыру тетік-
терін іске асыру; 

 ішкі нарықты кедендік-тарифтік, та-
рифтік емес реттеу шараларымен қорғау, 
Қазақстан Республикасының заңнамасына 
сәйкес арнайы қорғау, демпингке қарсы 
және ӛтемақы шараларын қолдану арқылы 
жүзеге асырылады. 

Дегенмен, қазіргі кезге дейін Қазақстан 
Республикасында агроӛнеркәсіптік кеше-
нінің осы міндеттерді орындауда дәрмен-
сіздігі және осы саладағы саясаттың сәй-
кессіздігі басымдық танытып отыр. Мем-
лекетіміздің алдына қойып отырған басты 
мәселелері қатарында, азық-түлік тәуелсіз-
дігін дамытуға байланысты бірқатар про-
блемаларды атап ӛтуге болады:  

* агробизнесті қорландырудың балама-
лы құралдарының дамымауы, бұл ӛз кезе-
гінде азық-түлік инфляциясының динамика-
сына теріс әсер етеді;  

* мемлекет бӛлетін ақша қаражатын 
пайдаланудың тиімсіздігі; 

* ӛнім ӛндіруші мен тұтынушы ара-
сындағы делдалдардың кӛптігі; 

* кепілмен қамтамасыз етуге қойыла-
тын жоғары талаптар.  

Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету 
үшін агроӛнеркәсіптік кешенді дамытуды 
ұлттық қауіпсіздік және мемлекеттік реттеу 
туралы заңдарда үш ӛлшем айқындалған. 

Бірінші ӛлшем – азық-түлік нарығын-
дағы қолжетімділік деңгейін сипаттайтын 
азық-түліктің физикалық қолжетімділігі. 
Екінші ӛлшем – халықтың азық-түлік сатып 
алу мүмкіндігін сипаттайтын азық-түліктің 
экономикалық қолжетімділігі. Үшінші ӛлшем 
– тамақ ӛнімдерінің қауіпсіздігі. 

Агроӛнеркәсіптік кешенді дамыту және 
азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету 
саласындағы мемлекеттік әлеуметтік-эко-
номикалық саясаттың мақсаттарына, мін-
деттері мен негізгі бағыттарына ресми 
кӛзқарастарды кӛрсететін стратегиялық 
жоспарлаудың негізгі құжаты Қазақстан 
Республикасының агроӛнеркәсіптік кешенін 
дамытудың 2021-2030 жылдарға арналған 
тұжырымдамасы болып табылады.  

Тұжырымдамаға сәйкес агроӛнеркәсіп-
тік кешенді дамыту шараларын іске асыру 
кезінде мынадай қағидаттар қолданылатын 
болады: 

● теңдестірілген тұрақты даму: тиімді 
ӛндіріс, табиғи ресурстарды сақтау және 
адами капиталды дамыту; 

● тәуекел есебі, агросяасаттың тұрақ-
тылығы мен сабақтастығы, саланы қолдау-
дың жиынтық әсері;  

● инклюзивтілік қағидаты: мемлекет 
ауыл шаруашылығы ӛнімдерін ӛндіруші-
лердің мӛлшері мен ұйымдық нысанына 
қарамастан нарықтың тең құқылы қаты-
сушылары болуы үшін тиісті жағдайлар 
жасайды және қолдайды;  

● нарықтың барлық адал қатысушы-
лары үшін әмбебап жағдайлар жасау;  

● АӚК ауыл шаруашылығы тауар 
ӛндірушілері үшін жаңа білімдегі қол-
жетімділік;  

● цифрландыру және сапаны бақылау 
негізінде мемлекеттік қызметтер кӛрсету 
тетіктерінің сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
іс-қимылы. 

Республиканың азық-түлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз ету саласындағы мемлекеттік 
әлеуметтік-экономикалық саясаттың орта 
мерзімді перспективаға арналған басым 
бағыттары 2022-2024 жылдарға арналған 
Қазақстан Республикасының азық-түлік қау-
іпсіздігін қамтамасыз ету жоспарында кӛр-
сетілген. Аталмыш жоспар ауыл шаруа-
шылығы ӛнімдерін ӛндіру кӛлемін ұлғайту 
жӛніндегі іс-шараларды іске асыруға ба-
ғытталған және 18 іс-шараны қамтиды, 
оның ішінде 1 жедел және 17 орта мерзімді 
іс-шаралар.  

Үш жыл ішінде майлы дақылдар алқа-
бын 3 млн гектардан 3,5 млн гектарға 
дейін, картопты 200 мың гектардан 215 
мың гектарға дейін, жемшӛпті 3,6 млн 
гектардан 4,2 млн гектарға дейін ұлғайту 
жолымен ӛсімдік шаруашылығында әрта-
раптандыру жүргізілетін болады (2 сурет), 
сондай-ақ үш жыл ішінде ІҚМ басы 9 млн 
басқа дейін, ұсақ мал басы 20,1 млн басқа 
дейін, жылқы саны 4 млн басқа дейін және 
т.б. ұлғайту мақсаты алға қойылған. 

Картопты, кӛкӛністер мен жемістерді 
сақтау жӛніндегі инвестициялық жобалар-
ды іске асыру 2022 жылы сақтау қуатын 
98,3 мың тоннаға, 2023 жылы – 104,5 мың 
тоннаға, 2024 жылы – 19,6 мың тоннаға 
ұлғайтуға мүмкіндік береді (3 сурет). 

Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету 
жоспарының стратегиялық басым бағытта-
рының тағы бір буыны, халықтың азық-түлік 
тауарларына тұтынушылық шығыстарының 
үлесін тӛмендету және бағаны тұрақтан-
дыруға бағытталған. Олардың қатарында 
келесі мәселелерді маңызды бағыттар деп 
айтуға болады:  

■ азық-түлік тауарларының бағасын 
болжау; 
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■ әлеуметтік маңызы бар азық-түлік 
тауарларын сатушылар үшін сауда базар-
ларының жалдау ақысын тӛмендету; 

■ бағаларды әкімшілік реттеуден тұр-
ғындардың әлеуметтік осал топтарын ад-
рестік қолдауға кӛшу бойынша шаралар 
әзірлеу;  

■ тұрақтандыру қорлары қызметінің 
тиімділігін бағалауды жүргізу; 

■ ауыл шаруашылығы жерлерін айна-
лымға тартудың, сондай-ақ жаңа суармалы 
жерлерді игерудің жаңа нысандары арқылы 
кемінде 25 мың шаруашылық құру жо-
лымен ауылдық жерлерде жұмыспен 
қамтуды ұлғайту. 

  

 
 

Ескерту: авторлармен [10] әдебиет негізінде тұрғызылған 

2 сурет – Басым дақылдар алқаптарын ұлғайту жӛніндегі жоспар, млн га 

 

 
 

Ескерту: авторлармен [қараңыз10] әдебиет негізінде тұрғызылған 

3 сурет – Инвестициялық жобаларды іске асыру жоспары, бірлік 
 

Сонымен қатар еліміздегі тағы бір 
стратегиялық ұстанымдардың бағыты тұты-
нушыларды қауіпсіз ӛніммен қамтамасыз 
ету болып отыр, атап айтқанда зерттелетін 
импорттық ӛнімнің үлесін 80%-ға дейін 
арттыру үшін тамақ ӛнімдерінің сапасы мен 
қауіпсіздігін бақылауды қамтамасыз ету, 
ветеринариялық және биопрепараттарды 
ӛндіру бойынша қолданыстағы кәсіпорын-
дарды жаңғырту және жаңа отандық кәсіп-
орындар құру.  

Бұл бағыттардың нәтижелі іске асы-
рылуы ұлттық қауіпсіздіктің маңызды құ-
рамдас бӛлігі ретінде, азық-түлік қауіп-
сіздігін қамтамасыз етуге, азық-түлікпен 
қамтамасыз ету деңгейін арттыруға, ха-
лықтың азық-түлік тауарларына шығын-
дарын азайтуға және тұтынушыларды 
қауіпсіз ӛніммен қамтамасыз етуге мүм-
кіндік береді.  

Азық-түлік тауарларының негізгі түр-
лері бойынша, әлеуметтік маңызы бар 
азық-түлік тауарларының 19 түрін қоса 
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алғанда, ішкі нарықтың отандық ӛндіріс 
есебінен қамтамасыз етілуі 80 және одан 
да кӛп пайызды құрайды. Дегенмен кейбір 
маңызды тауарлық позиция, дәлірек айт-
қанда алты тауарлық позиция бойынша ішкі 
тұтынудағы отандық ӛндірістің үлесі әлі де 
тӛмен деңгейде қалып отыр. Атап айт-
қанда, бұл алма (73%), құс еті (58%), 
шұжық (61,5%), ірімшіктер мен сүзбе (51%), 
қант (31%), балық (75%).  

Бұл мәселені шешуді жолға қоюдың 
бірден-бір жолы – еліміздегі АӚК дамуының 

2021–2025 жылдарға арналған ұлттық 
жобасын айтуға болады. Себебі, ондағы 
басты міндет – 2025 жылға қарай отандық 
ӛндірісті алмамен, құс етімен, шұжық 
ӛнімдерімен, ірімшіктермен және сүзбемен, 
балықпен 100%-ға дейін, қантпен 80%-ға 
дейін қамтамасыз ету деңгейін арттыру 
жоспарлануда (4 сурет). Осылайша, азық-
түлік тауарларымен қамтамасыз ету дең-
гейін арттыру жӛніндегі міндет стратегия-
лық құжаттардан орта мерзімді жоспарлау 
құжатына каскадталғандығын байқаймыз. 

     

 
 

Ескерту: авторлармен [11] әдебиет негізінде тұрғызылған 

4 сурет – Отандық ӛндірістің негізгі азық-түлік тауарларымен қамтамасыз  
етілуін ұлғайту жӛніндегі жоспар 

 

4-суретте келтірілгендей аталған алты 
ӛнім түрлерінің бесеуі бойынша алдағы 
уақытта ішкі тұтынушылық сұраныс толық 
отандық ӛндіріс есебінен қол жеткізілу 
мүмкіндіктері мол, яғни қанттан басқасы. 
Елдің қант зауыттары негізінен импорттық 
шикізатпен – қант қамысымен жұмыс іс-
тейді. Сондықтан елдегі тұтынуды қамта-
масыз ету үшін тӛрт қант зауытын жаңғырту 
шаралары басты мәселелер қатарында 
болып отыр. Шұжық, балық және балық 
ӛнімдерін ӛндіруді ұлғайту үшін де осындай 
шаралар кӛзделген.  

Аталмыш мақсаттарға мемлекет тара-
пынан 1 трлн теңгеден астам қаражат жібе-
ру кӛзделіп отыр, оның 913 млрд. бюд-
жеттен тыс қаражат есебінен жоспарланған 
[қараңыз 11]. Бұл шаралар отандық ӛнді-
рістің азық-түлік тауарларымен қамтамасыз 
етілу деңгейін 2025 жылға қарай 80% 
деңгейінде сақтауға, ал 2030 жылға қарай 
кезең-кезеңмен 90%-ға дейін ұлғайтуға 
мүмкіндік береді (5 сурет).  

Әрине, кез-келген ел, топырақ-климат-
тық жағдайларға байланысты, ӛзін 100% 
азық-түліктің барлық түрлерімен қамтама-
сыз ете алмайтыны белгілі [12]. Ішкі на-
рықтағы қажеттілік белгілі бір тамақ ӛнімін 
ӛндірудегі салыстырмалы артықшылықтар-
мен және осы ӛндірістің тиімділігімен 
анықталады. 

Жоғарыда аталғандармен қатар, ӛзек-
тілігі жоғары және де шешімін табуы кезек 
күттірмес мәселелердің келесі бағыттары – 
азық-түлікті сақтау және бӛлу, орналастыру 
инфрақұрылымын дамыту болмақ. Бұл 
мәселелерді орнықты шешудің бірден-бір 
жолдары ретінде: 

– кӛтерме-тарату орталықтарын салу;  
– кӛкӛніс қоймаларын салу сияқты 

еліміз үшін маңызды шаралардың жүзеге 
асырылуы қажет екендігін айта аламыз. 
Және оларды мемлекеттік-жекешелік әріп-
тестік тетігін қолдана отырып жүзеге 
асыруға болады. 
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Ескерту: авторлармен [қараңыз 11] әдебиет негізінде тұрғызылған  

 5 сурет – Жоспарланатын қаржыландыру кӛлемі және азық-түлік тауарларымен 
қамтамасыз ету деңгейі (2026-2030 жылдарға арналған қаржыландыру туралы  

жоспарлы деректер жоқ) 
 

Сауда кедергілерін жою, ветеринарлық 
және фитосанитарлық талаптарды келісу 
әлеуетті импорттаушылармен, шетелдік 
әріптестермен келіссӛздер процестерін 
жандандыру, сондай-ақ халықаралық ұй-
ымдардың жұмысына қатысу есебінен қол 
жеткізуге болады. Мысалы, ДСҰ, ХЭБ, 
ДСӘДМ, Codex Alimentarius, FiBL және 
Ifoam комиссиясы сияқты халықаралық 
ұйымдарды айтуға болады.  

Сондай-ақ, елімізде аграрлық нарық-
тарды дамыту шеңберінде халықаралық 
сапа стандарттары мен сертификаттауды 
енгізу бойынша жұмыстар жүргізіліп жатыр. 
Олардың оңтайлы да нәтижелі аяқталуы 
әлем сахнасындағы заманауи талаптар 
мен «жасыл экономикалық» бағыттарды то-
лыққанды жүзеге асырудың кепілі болмақ.  

 Азық-түлік қауіпсіздігі аясындағы стра-
тегиялық мәселелер шеңберінде ауыл 
шаруашылық ӛнімдерінің перспективалық 
ішкі секторларының бірі – органикалық ӛнім 
ӛндірісі болмақ.  

Еуропа елдерінде және АҚШ-та орга-
никалық ӛнімдерге сұраныстың артуын 
ескерсек, органикалық ауыл шаруашылығы 
Қазақстан үшін тартымды секторлардың 
біріне айналуы мүмкін. Қазақстан ӛзінің 
айтарлықтай үлкен жер және табиғи ре-
сурстары, сонымен қатар синтетикалық 
тыңайтқыштар мен пестицидтерді қолдан-
байтын дәстүрлі  ауыл шаруашық мәде-
ниеті есебінен органикалық ауыл шаруа-
шылық ӛндірісін дамытуға зор мүмкіндік-
терге ие екендігін айта аламыз.  

Қазіргі уақытта органикалық ӛнім ӛн-
діру және органикалық егіншілікпен айна-
лысатын фермалар туралы ресми дерек-

тер жоқ. Алайда, Біріккен Ұлттар Ұйымының 
Азық-түлік және ауыл шаруашылығы ұй-
ымының (FAO) деректері бойынша нарықта 
негізінен Ақмола, Алматы және Қостанай 
облыстарында 29 ӛндіруші және 19 
ӛңдеуші кәсіпорын тіркелген [қараңыз 7].  

Бүгінгі таңда Органикалық ауыл шаруа-
шылығы әлемнің 160 елінде қолданылады. 
84 елде органикалық егіншілік туралы ӛз 
заңдары бар, ондаған елдерде мұндай заң 
жобалары әзірленуде. Экономистердің ба-
ғалауы бойынша, егер 2019 жылы орга-
никалық ауыл шаруашылығы саласындағы 
айналым жылына 85-90 млрд. долларды 
құраса, 2021 жылы бұл кӛрсеткіш шамамен 
200-250 млрд.  

Әлемде экологиялық стандарттарды 
ескере отырып ӛндірілген азық-түлік тауар-
ларына сұраныс үнемі ӛсіп келеді. Еуро-
палық Одақ биоӛнімдер сатылатын АҚШ-
тан кейінгі әлемдегі екінші ірі ішкі нарық, ал 
Германия ЕО ішіндегі ең ірі нарық болып 
табылады. 2017 жылы Германия экономи-
касының бұл саласы жаңа рекорд орнатты 
– 10 млрд. еуродан астам тауар айналымы 
[13]. Федералды үкімет «жасыл» ауыл 
шаруашылығын кеңейтуді жолға қоюда.   

Органикалық егіншілік жүйесін қолдана 
отырып бидай ӛсіру кезінде сапа бойынша 
тӛмендеу кӛрсеткіші жылдан-жылға азайып 
келеді, бұл крахмал мӛлшерінің тӛмендеуін 
және гликозид-гидролаза ферменті белсен-
ділігінің тӛмендеуін кӛрсетеді. Бұл ретте 
шикі ақуыздың мӛлшері 9,79%-дан 15,7%-
ға дейін және дәстүрлі егіншілікте арнайы 
глютенді ақуыздар 10,6%-дан органикалық 
егіншілікте 25,1%-ға дейін айтарлықтай 
артады [14]. Бұл алынған ӛнімнің нан пісіру 
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сипаттамаларының жақсаруына және би-
дай ұнынан пісірілген нанның сапасының 
жақсаруына әкеледі.  

Кӛптеген халықаралық сарапшылар-
дың пікірінше, елімізде Қазақстан аумағын-
да тыңайтқыштар мен пестицидтерді пай-
даланудың ӛте тӛмен деңгейінің арқасында 
органикалық ауыл шаруашылығын дамыту 
және органикалық ӛнім ӛндіру үшін тамаша 
жағдайлар қалыптасты, алайда осы уақыт-
қа дейін бұл әлеует аз ғана дәрежеде 
пайдаланылып келеді [15].  

Органикалық ауыл шаруашылығы – 
ауыл шаруашылығының ең перспективалы 
кіші секторларының бірі деп нақты айтуға 
болады. Сонымен қатар, азық-түлік қауіп-
сіздігі мәселелерін оңтайландыру мен ауыл 
шаруашылық ӛнімдерінің бәсекеқабілет-
тілігін қамтамасыз етудің бірден-бір бағыты 
екенін айтуға болады.  

Қорытынды.  
1. Қазақстан The Economist Intelligence 

Unit Азық-түлік қауіпсіздігінің жаһандық 
рейтингі бойынша соңғы жылдары ӛз 
позициясын нығайтып келеді. Келесі кӛр-
сеткіштер бойынша белгілі бір нәтижелерге 
қол жеткізілді: қолжетімділік, сапа, қауіп-
сіздік, халық үшін азық-түлік ӛнімдерінің 
болуы. Ең бастысы, АӚК-нің тұрақты даму-
ында оң үрдіс қалыптасты деуге болады. 

2. Ғалымдардың зерттеулеріне сәйкес, 
халықаралық деңгейде азық-түлік қауіпсіз-
дігін бағалауды екі критерий бойынша 
жүргізу қажет: әлемдік астық қорларының 
келесі ӛніміне ауысатын кӛлемдер (ас-
тықтың ауыспалы қоры 60 тәулікке немесе 
жылдық тұтынудың 17%-ы қауіпсіз деп 
саналады); орташа жан басына шаққан-
дағы әлемдік астық ӛндірісінің деңгейі (жан 
басына шаққанда 1000 кг астық қауіпсіз деп 
саналады). 

3. Бүгінде ел халқы нан, картоп тұты-
нудың ғылыми негізделген физиологиялық 
нормасы бойынша кӛзделгеннен кӛп тұты-
нып отыр. Сонымен қатар, картоп, қант, 
шоколад, кондитерлік ӛнімдер, балық, май 
нормадан сәл артық тұтынылып келеді.  

4. Дамыған елдерде халық ақуыздарды 
кӛбірек тұтынуға және майлы және кӛ-
мірсутекті тағамдарды аз тұтынуға тыры-
сады, ал дамушы елдерде керісінше. Бұл 
біздің елге де қатысты. Сондықтан біздің 
агроӛнеркәсіп секторындағы ӛндірушілері-
міз кӛкӛніс, жеміс-жидек ӛндірісін ұлғайтуы 
керек, ал сүт және жұмыртқа ӛндірісі бойын-
ша тиімді нарықтық тетіктерді әзірлеу қажет. 

5. Сыртқы нарықтардың органикалық 
ӛнімдерге деген сұраныстарының артуына 
байланысты еліміздің органикалық ӛнім 

ӛндірісіне толыққанды бетбұрыстар жасауы 
экспорттық әлеуетті ұтымды пайдаланудың 
кепілі болмақ. 

6. Мемлекет тарапынан органикалық 
егіншіліктің әдістері мен тәсілдері туралы 
ақпарат пен білім деңгейлерін үнемі же-
тілдіру бойынша шараларды арттыру – ор-
ганикалық ӛнімдерді азық-түлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз етудің негізі ретінде қараудың 
нәтижелі болуына алып келеді.   
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Аннотация. Цель – обозначить проблемы продовольственного снабжения в стране, разра-
ботка комплекса мер, направленных на повышение эффективности сельскохозяйственного 
производства. Наряду с принципами диалектического подхода к данному исследованию его 
методологической основой являются методы – монографический, научной абстракции, 
статистический, принципы комплексности, непротиворечивости. Результаты – дана автор-
ская трактовка понятия «продовольственная безопасность» с экономической точки зрения. 
Обоснованы виды и критерии продовольственного обеспечения, предопределенные по-
тенциалом и возможностью конкуренции отечественных производителей на региональном 
и международном рынках, рассмотрены показатели пищевой и энергетической ценности 
потребляемых продуктов питания по двадцати процентным группам населения Казахстана, 
производство мясной продукции в ЕАЭС (хозяйства всех категорий), ресурсы отдельных 
видов продовольствия и сырья по социально-значимым товарам. Показаны приоритетные 
направления государственной политики в решении продовольственного вопроса, повыше-
ния уровня и качества жизни жителей республики в перспективе. Выводы – авторами пред-
ложены пути урегулирования продовольственной ситуации. Для снижения импортной за-
висимости, увеличения объемов собственного производства необходимы модернизация 
материально-технической базы, создание эффективных кластеров, основанных на объеди-

:%2010.46666/2023-2.2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/
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нении мелких товаропроизводителей в средние и крупные предприятия, рациональное ис-
пользование земель сельскохозяйственного назначения, действенная государственная 
поддержка. Важно отметить, что казахстанские сельхозтоваропроизводители обладают до-
статочными возможностями для производства конкурентоспособной продукции. Стратеги-
ческой задачей выполнения продовольственных программ являются гарантии доступа 
населению страны к пищевым продуктам в ассортименте и объемах, необходимых и доста-
точных по физиологическим нормам потребления. Гарантией ее достижения служит ста-
бильность преимущественно внутренних продовольственных и сырьевых источников, а 
также наличие необходимых запасов, в том числе резервных фондов. Свиноводство, бла-
годаря высокой доходности и быстрому обороту средств – одно из перспективных направ-
лений развития аграрного сектора Казахстана. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – елдегі азық-тҥлікпен қамтамасыз ету проблемаларын белгілеу, ауыл 
шаруашылығы өндірісінің тиімділігін арттыруға бағытталған шаралар кешенін әзірлеу. Осы 
зерттеуге диалектикалық көзқарас принциптерімен қатар оның әдіснамалық негізі әдістері 
болып табылады – монографиялық, ғылыми абстракция, статистикалық, кҥрделілік, дәйек-
тілік принциптері. Нәтижелері – «азық-тҥлік қауіпсіздігі» ұғымына экономикалық тұрғыдан 
авторлық тҥсінік берілді. Өңірлік және халықаралық нарықтарда отандық өндірушілердің 
бәсекелестігінің әлеуеті мен мҥмкіндігімен алдын ала айқындалған азық-тҥлікпен қамта-
масыз етудің тҥрлері мен өлшемдері негізделді, Қазақстан халқының жиырма пайыздық 
тобы бойынша тұтынылатын тамақ өнімдерінің тағамдық және энергетикалық құнды-
лығының көрсеткіштері, ЕАЭО-да ет өнімдерін өндіру (барлық санаттағы шаруашылықтар), 
әлеуметтік маңызы бар тауарлар бойынша азық-тҥлік пен шикізаттың жекелеген тҥрлерінің 
ресурстары қаралды. Азық-тҥлік мәселесін шешуде, республика тұрғындарының өмір сҥру 
деңгейі мен сапасын арттыруда мемлекеттік саясаттың басым бағыттары көрсетілген. 
Қортындылар – авторлар азық-тҥлік жағдайын реттеу жолдарын ұсынды. Импорттық 
тәуелділікті төмендету, өз өндірісінің көлемін ұлғайту ҥшін материалдық-техникалық базаны 
жаңғырту, шағын тауар өндірушілерді орта және ірі кәсіпорындарға біріктіруге негізделген 
тиімді кластерлер құру, ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлерді ұтымды пайдалану, 
пәрменді мемлекеттік қолдау қажет. Қазақстандық ауыл шаруашылығы тауарын өндіруші-
лердің бәсекеге қабілетті өнім өндіру ҥшін жеткілікті мҥмкіндіктері бар екенін атап өту ма-
ңызды. Азық-тҥлік бағдарламаларын орындаудың стратегиялық міндеті ел халқының тұты-
нудың физиологиялық нормалары бойынша қажетті және жеткілікті ассортиментте және 
көлемде тамақ өнімдеріне қол жеткізуіне кепілдік беру болып табылады. Оған қол жеткізудің 
кепілі негізінен ішкі азық-тҥлік және шикізат көздерінің тұрақтылығы, сондай-ақ қажетті 
қорлардың, оның ішінде резервтік қорлардың болуы болып табылады. Шошқа шаруашы-
лығы жоғары кірістілік пен қаражаттың жылдам айналымының арқасында Қазақстанның 
аграрлық секторын дамытудың перспективалы бағыттарының бірі болып табылады. 
 
Abstract. The goal is to identify the problems of food supply in the country, development of a set of 
measures aimed at improving the efficiency of agricultural production. Along with the principles of 
dialectical approach to this study, its methodological basis is the following methods – monographic, 
scientific abstraction, statistical, principles of complexity, consistency. Results – the author's inter-
pretation of the concept "food security" from economic point of view is given. The types and criteria 
of food supply, predetermined by the potential and possibility of competition of domestic producers 
in regional and international markets, are substantiated, indicators of the nutritional and energy val-
ue of food consumed by twenty percent groups of the population of Kazakhstan, production of meat 
products in the EAEU (farms of all categories), resources of certain types of food and raw materials 
for socially significant goods are considered. The priority directions of the state policy in solving 
the food issue, improving the level and quality of life of the population of the republic in the future 
are shown. Conclusions – the authors proposed ways to resolve the food situation. To reduce im-
port dependence and increase domestic production, it is necessary to modernize the material and 
technical base, create effective clusters based on the unification of small producers into medium 
and large enterprises, rational use of agricultural land, and effective state support. It is important to 
note that Kazakhstani agricultural producers have sufficient capabilities to produce competitive 
products. The strategic objective of the implementation of food programs is to guarantee access to 
the population of the country to food products in the range and volumes necessary and sufficient 
according to physiological norms of consumption. The guarantee of its achievement is the stability 
of predominantly domestic food and raw materials, as well as the availability of the necessary re-
serves, including reserve funds. Pig breeding, due to its high profitability and rapid turnover of 
funds, is one of the promising areas for the development of agricultural sector of Kazakhstan. 
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Введение. В современном мире про-
довольственная безопасность становится 
одной из наиболее актуальных тем, тре-
бующих немедленного решения. Однако 
в рамках каждого государства обеспече-
ние продовольственной безопасности яв-
ляется не только экономической, но и со-
циальной и политической проблемой, 
фактором национальной независимости 
страны. Недостаточный уровень продо-
вольственной безопасности может приве-
сти к голоду, бедности, социальному не-
равенству, а также стать причиной разви-
тия политических кризисов и конфликтов. 

Для обеспечения национальной продо-
вольственной безопасности необходимо 
развитие агропромышленного комплекса 
(АПК) страны, который является основой 
продовольственной системы [1]. Уровень 
АПК должен способствовать созданию пред-
посылок для продовольственного самообес-
печения населения, а также для экспорта 
сельскохозяйственной продукции. 

Однако анализ имеющихся научных 
источников показывает, что теоретичес-
кие аспекты данной проблемы не получи-
ли должного изучения. Это обуславлива-
ет необходимость проведения дополни-
тельных исследований и разработки но-
вых методов и инструментов националь-
ной государственной политики по обеспе-
чению продовольственной безопасности. 

Таким образом, объект нашего иссле-
дования – национальная продовольст-
венная безопасность, а целью – анализ 
существующей ситуации, разработка эф-
фективных рекомендаций по совершен-
ствованию и развитию инструментов на-
циональной государственной политики по 
обеспечению продовольственной без-
опасности и достаточного внимания в 
связи с быстрым ростом мегаполисов и 
уменьшением общей площади сельскохо-
зяйственных земель в Казахстане. Важ-
ным шагом на пути к устойчивости сель-
ского хозяйства и обеспечению продук-
тами питания является расширение от-
расли свиноводства и продвижение мест-
ной свинины на местном рынке. 

Материал и методы исследования. 
Исследование проводилось на основе сбо-
ра и систематизации данных (опреде-
ление источников изучаемого статистичес-
кого материала, установление принципов 
анализирования, расчѐтов статистических 
и(или) экономических показателей, необ-
ходимых для изучения) [2]. 

Для создания информационной базы 
исследования использовались казахстан-
ские нормативные правовые акты, статис-
тические данные Бюро национальной ста-
тистики по стратегическому планированию 
и реформам Республики Казахстан, Мини-
стерства сельского хозяйства РК, Депар-
тамента сель-ского хозяйства по Костанай-
ской области. В дополнение произведен 
анализ научной литературы, материалов 
периодических печатных и интернет-
изданий. 

Кроме того, с целью сбора информации 
был проведен опрос представителей аграр-
ных предприятий, организованный с помо-
щью структурированных вопросников с от-
крытыми и закрытыми вопросами.  

В дальнейшем произведен анализ по-
лученной информации, позволивший вы-
явить основные проблемы, с которыми 
столкнулись аграрные предприятия, а также 
определить факторы, влияющие на их про-
изводственную деятельность. Для обработки 
и изучения данных использовались про-
граммные средства, такие как Excel, SPSS и 
Statistica. В результате получены статисти-
ческие данные и графики, которые позволи-
ли сделать выводы и разработать рекомен-
дации по улучшению ситуации в сельском 
хозяйстве Костанайской области. 

В ходе проведения исследования при-
менялись диалектический, статистический, 
графический методы, метод научной аб-
стракции, а также методы экономическо-
математического прогнозирования, в том 
числе метод экспоненциального и полино-
миального сглаживания. 

Результаты и их обсуждение. По ре-
зультатам выполненного анализа уровня и 
качества жизни казахстанцев получены 
следующие выводы. 
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Для каждого государства проблеме 
обеспечения продовольственной безопас-
ности придается первостепенное значение. 
В современный период для продовольст-
венной безопасности существуют внешние 
и внутренние угрозы.  

Понимание уровня продовольственной 
безопасности связано с возможностью го-
сударства обеспечить население продо-
вольственными товарами, соответствую-
щими стандартам и нормам. Термин «про-
довольственная безопасность» можно рас-
сматривать как в социально-экономичес-
ком, так и в политико-экономическом ас-
пекте. Следовательно, продовольственная 
безопасность должна восприниматься как 
способность государства удовлетворить 
внутренний спрос, и как использовать по-
тенциал отечественного агропромышлен-
ного комплекса для решения продоволь-
ственных задач. 

На современном этапе актуальна за-
дача обеспечения национальной продо-
вольственной безопасности, понимаемая 
как предоставление жителям страны ми-
нимального, научно обоснованного физио-
логическими нормами потребления, объе-
ма продовольственных товаров, произве-
денных отечественными производителями, 
реализуемых по ценам, доступным боль-
шинству жителей страны. 

Проблема современного Казахстана 
заключается в необходимости  создания  
условий, обеспечивающих население 
страны основными продуктами питания в 
достаточном количестве, качестве и ассор-
тименте. Утвержденные научно обосно-

ванные физиологические нормы потребле-
ния продуктов питания не  корректирова-
лись с 2016г. 

Перечень из 64 пунктов содержит нор-
мы потребления на одного человека, вклю-
чающие муку, хлеб и хлебопродукты, раз-
личные крупы, овощи и зелень, фрукты и 
ягоды, мясо и мясопродукты, рыбу и рыбо-
продукты, яйцо, молочные продукты, чай, 
кофе, приправы и сладости. Установлен-
ная норма потребления на одного человека 
в год составляет 109 кг хлеба и хлебопро-
дуктов, в том числе 7,4 кг гречки, 8,4 кг ри-
са, 100 кг картофеля, 149 кг овощей и бах-
чевых культур, 132 кг фруктов и ягод, 78,4 
кг мяса и мясопродуктов, 14 кг рыбы и ры-
бопродуктов, 265 шт. яиц. Анализ продо-
вольственной корзины свидетельствует о 
наполнении корзины недорогими продук-
тами, доступными для малообеспеченных 
слоев населения [3].  

Подобная минимальная продовольст-
венная корзина позволяет казахстанцам 
питаться на уровне, достаточном только 
для поддержания физиологического состо-
яния организма. Однако такой набор про-
дуктов не позволяет получать полноценное 
питание, богатое витаминами, аминокисло-
тами и другими полезными компонентами, 
обеспечивающими сохранение и преумно-
жение здоровья.  

Изучение домашних хозяйств, прове-
денное рандомным методом в 2022г., сви-
детельствует, что доля населения, питаю-
щегося продуктами, имеющими калорий-
ность ниже минимально допустимого уров-
ня, равна 3,6% (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Пищевая и энергетическая ценность потребляемых продуктов питания, по              
20%-ным группам населения Республики Казахстан в 2022г., г/сут. 

 

Показатель пищевой ценности 
Квинтиль 

1 2 3 4 5 

Белки     76,1     91,2   101,7   117,1   144,8 

Жиры     90,3   109,6   124,8   146,8   184,1 

Углеводы   355,5   397,8   421,3   459,0   532,1 

Энергетическая ценность, ккал/сут. 2 580,0 2 990,0 3 268,0 3 688,0 4 446,0 
     Примечание: составлена авторами 

 

Деление населения на категории в за-
висимости от доходов и выделение квин-
тилей (первая категория – люди с наи-
меньшим доходом, пятая категория – люди 
с наибольшим доходом), свидетельствует 
о больших различиях между этими группа-
ми по таким параметрам, как пищевая и 
энергетическая ценность продуктов пита-
ния, потребляемых ими. 

Показатель продовольственной без-
опасности обозначает долю населения в 
общей их численности, которое проживает 

в домашних хозяйствах и имеет как мини-
мум одного взрослого члена семьи, не 
обеспеченного продовольствием. Данный 
фактор по Казахстану выше, чем в госу-
дарствах в Африки и Южной Америки, а 
также в некоторых странах Западной и Во-
сточной Азии [4]. 

При анализе обеспеченности населе-
ния продовольствием, следует отметить, 
что ниже 95% казахстанцы обеспечены 
молоком и сливками (93,8%), йодирован-
ной солью (91,6%), свининой (89,6%), греч-
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невой крупой (87,7%), макаронными изде-
лиями (83%), подсолнечным маслом 
(82,8%). Обеспеченность жителей страны 
сливочным маслом составляет 74,3%, мя-
сом птицы - 70,3%, сахаром - 57,8%, сыра-
ми и творогом - 52,9%. 

В то же время Казахстан как член 
Евразийского экономического союза инте-
грирован в экономику стран ЕАЭС, поэтому 

национальная продовольственная без-
опасность частично решается за счет внут-
рисоюзных поставок. В таблице 2 отражена 
картина производства мяса странами 
ЕАЭС, которая свидетельствует, что стра-
ны-партнеры практически полностью по-
крывают потребности населения в основ-
ных продуктах питания. 

 

Таблица 2 - Производство мясной продукции животноводства в ЕАЭС в 2022г. (хозяйства всех 
категорий)  

 

Страна 
Скот и птица на убой (в живом весе) 

тыс.  т в % к 2021г. 2021 г. в  % к 2020г. 

ЕАЭС 20 638,9 102,1 100,6 

Армения 181,9 93,8 101,8 

Беларусь 1 671,0 97,7 97,6 

Казахстан 2 171,0 100,4 105,0 

Кыргызстан 441,2 102,9 102,0 

Россия 16 173,8 102,9 100,3 
       Примечание: составлена на основе данных Евразийской экономической комиссии // Экспресс-
информация 13 февраля 2023г. 

 
Вместе с тем Казахстан как член гло-

бального продовольственного рынка вос-
полняет недостающую часть продуктов пи-
тания, производимых внутри страны, путем 

импорта из других стран. В таблице 3 на-
глядно продемонстрирована обеспеченность 
населения основными продуктами питания с 
учетом импортного продовольствия. 

 
Таблица 3 – Ресурсы отдельных видов продукции (товаров) и сырья по социально значимым 
продовольственным товарам, январь-июль 2022г., % 

 

Вид продукции Производство  Импорт 

Мясо 

Мясо овец и коз 100,0   0,0 

Мясо крупного рогатого скота   98,5   1,5 

Конина   98,0   2,0 

Свинина   89,6 10,4 

Продукты птицеферм 

Мясо птицы   70,3 29,7 

Яйцо куриное   98,1   1,9 

Мукомольная продукция и крупы 

Хлеб пшеничный   99,8   0,2 

Мука мелкого помола пшеничная из пшеницы твердых и мягких сортов   99,1   0,9 

Макароны, лапша, кус-кус и изделия мучные аналогичные   83,0 17,0 

Рис полуобрушенный, или полностью обрушенный, или расколотый   96,0   4,0 

Крупа и мука грубого помола гречневая   87,7 12,3 

Молочная продукция 

Кефир не ароматизированный, не содержащий добавок фруктов,  
орехов или какао 

  96,5   3,5 

Молоко и сливки не сгущенные и не подслащенные, более 1%, но не 
более 3% жирности, пастеризованные 

  93,8   6,2 

Масло сливочное не более 85% жирности   74,3 25,7 

Сыр и творог   52,9 47,1 

Бакалейная продукция 

Соль йодированная   91,6   8,4 

Масло подсолнечное рафинированное и нерафинированное   82,8 17,2 

Сахар рафинированный тростниковый или свекловичный, сахароза хими-
чески чистая в твердом состоянии, без добавок ароматических и красящих 

  57,8 42,2 

     Примечание: составлена на основе данных Бюро национальной статистики Агентства по стратеги-
ческому планированию и реформам Республики Казахстан 
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С 2015 по 2017гг. в стране резко            
снизилось производство продовольствия              
(рисунок 1). Однако с 2018г. этот показатель 

возрастал и к 2022г. произошло значитель-
ное увеличение производства продоволь-
ствия на душу населения. 

 

 
Рисунок 1 – Динамика производства продовольствия на душу населения  

в Республике Казахстан 
 

В сложившейся ситуации обеспечения 
отечественной продовольственной без-
опасности можно выделить ряд проблем: 

* продовольственная переработка то-
варов и загрузка производственных мощ-
ностей предприятий перерабатывающей 
отрасли имеет низкий уровень. Почти 80% 
произведенного сельскохозяйственного 
продукта в Казахстане продается в каче-
стве сырья без переработки вследствие 
низкого уровня технологического оборудо-
вания перерабатывающих предприятий [5];  

* продукты питания из Казахстана не-
конкурентоспособны сравнительно с им-
портными продуктами по причине низкого 
качества, цены, структуры, ассортимента, 
дизайна упаковки и т.д. [6,7];  

* национальные стандарты качества 
продуктов питания не соответствуют меж-
дународным стандартам, что приводит к 
недостаточной защите казахстанского рын-
ка от ввоза импортной продукции, произве-
денной на основе генетически модифици-
рованных технологий, и низкокачественной 
продукции. Кроме того, в стране не хватает 
современных лабораторий и оборудова-
ния, способных выявить такие продукты, 
например, точный состав фруктовых соков. 
Также известно, что многие зарубежные 
производители используют генетически 
модифицированное сырье для производ-
ства мясных консервов; 

* в аграрном производстве практически 
не внедряются инновационные технологии. 
Отечественные ученые-аграрии, успешно 
проводившие многолетние исследования, 
не имеют возможности реализовать их на 

производстве. В последние годы на под-
держку аграрной науки выделяется только 
0,24% ВВП сельскохозяйственной отрасли. 
В результате тормозится инновационное 
развитие отечественного АПК [8]. 

Кроме того, что казахстанские произ-
водители реализуют продукты питания на 
внутреннем рынке, имеется значительный 
потенциал для наращивания экспорта. Так, 
в таблице 4 отражены объемы экспортных 
поставок. Таким образом, экспортируются 
йодированная соль, мука, подсолнечное 
масло, макаронные изделия, рис, гречне-
вая крупа, сливочное масло. При этом на 
внутреннем рынке полностью потребляет-
ся весь произведенный сахар, хлеб, а так-
же свинина и конина. 

Высокие объемы импортного продо-
вольствия значительно снижают продо-
вольственную безопасность и негативно 
воздействуют на национальные интересы, 
поскольку приобретение импортной про-
дукции выгодно для экономики стран-экс-
портеров. Кроме того, рост зависимости 
страны от поставок импортного продоволь-
ствия снижает уровень благосостояния ос-
новной массы населения.  

Все это приводит к дальнейшему со-
циальному расслоению общества, посколь-
ку доходы наименее экономически защи-
щенных слоев населения резко уменьша-
ются. Эта часть населения вынуждена эко-
номить и меньше потреблять мяса и мясо-
продуктов, молока и молокопродуктов, ры-
бы и рыбной продукции, замещая образо-
вавшуюся нишу в рационе питания деше-
выми хлебопродуктами и овощами. 
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Таблица 4 – Использование отдельных видов продукции (товаров) и сырья по социально               
значимым продовольственным товарам, январь-июль 2022г., % 

 

Вид продукции Экспорт  
Реализация  

на внутреннем 
рынке 

Соль йодированная 80,8 19,2 

Мука мелкого помола пшеничная из пшеницы твердых и мягких сортов 55,5 44,5 

Масло подсолнечное рафинированное и нерафинированное 40,1 59,9 

Макароны, лапша, кус-кус и изделия мучные аналогичные 32,3 67,7 

Рис полуобрушенный, или полностью обрушенный, или расколотый 22,9 77,1 

Крупа и мука грубого помола гречневая 16,6 83,4 

Масло сливочное не более 85% жирности 10,0 90,0 

Мясо овец и коз 4,8 95,2 

Яйцо куриное 4,6 95,4 

Молоко и сливки не сгущенные и не подслащенные, более 1%, но не 
более 3% жирности, пастеризованные 

4,5 95,5 

Сыр и творог 3,7 96,3 

Мясо крупного рогатого скота 3,5 96,5 

Мясо птицы 3,2 96,8 

Кефир не ароматизированный, не содержащий добавок фруктов, оре-
хов или какао 

2,8 97,2 

Сахар рафинированный тростниковый или свекловичный, сахароза 
химически чистая в твердом состоянии, без добавок ароматических и 
красящих 

0,0 100,0 

Хлеб пшеничный 0,0 100,0 

Свинина  0,0 100,0 

Конина  0,0 100,0 

     Примечание: составлена по данным Бюро национальной статистики Агентства по стратегиче-
скому планированию и реформам Республики Казахстан 

 

Обеспечение национальной продо-
вольственной безопасности предусматри-
вает снабжение населения основными ви-
дами продуктов питания отечественного 
производства и установление государст-
венных гарантий качества и безопасности 
продуктов питания, а также формирование 
системы мер, направленных на недопуще-
ние ситуаций, угрожающих продовольст-
венной безопасности. 

Национальная продовольственная без-
опасность гарантирует состояние полной и 
постоянной готовности к возможным нару-
шениям системы обеспечения населения 
продовольствием. С этой целью должно 
быть сформировано необходимое количе-
ство продовольственных товаров и органи-
зовано надежное и справедливое   его рас-
пределение. 

Развитые государства обеспечивают 
продовольственную безопасность путем 
приоритетной поддержки собственных про-
изводителей сельскохозяйственной про-
дукции и государственного гарантирования 
собственного производства всех основных 
продуктов питания. Кроме того, развитые 
государства оказывают равную поддержку 
как сельскохозяйственным производите-
лям, так и потребителям продовольствия. 

По аналогичному пути строится нацио-
нальная продовольственная безопасность, 
направленная на поддержку потребителей 
и сельхозтоваропроизводителей. 

Проблема обеспечения казахстанцев 
мясом отечественного производства нахо-
дится в приоритетном развитии аграрного 
сектора. Средний казахстанец стал по-
треблять меньше мяса и мясопродуктов, но 
рост цен привел к увеличению доли затрат 
на приобретение этих продуктов. 

Для обеспечения мясом населения Ка-
захстана предлагается внедрение инно-
вационных технологий в сфере мясного 
производства, которые позволят повысить 
эффективность и конкурентоспособность 
производимой мясной продукции. Для это-
го следует разработать стратегию его раз-
вития [9,10]; определить стратегические 
направления модернизации и прогнозиро-
вания перспективного развития мясной от-
расли АПК. 

Отечественные сельскохозяйственные 
предприятия имеют определенные потен-
циальные возможности и риски, ресурсы, 
преимущества и недостатки, изучение ко-
торых позволило выявить особенные при-
знаки макро- и микросреды. Макросреда 
демонстрирует неблагоприятное состояние 
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животноводческих предприятий, причина-
ми которого являются в первую очередь 
ценовой дисбаланс между сельскохозяй-
ственной и промышленной продукцией, а 
также низкий платежеспособный спрос жи-
телей страны [11]. 

По данным EnergyProm (рисунок 2), в 
Казахстане производство свежего или ох-
лаждѐнного «красного» мяса за январь-
октябрь 2022г. составило 59,1 тыс. т, что на 
8,1% больше по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года [12]. 

 
 

Примечание: по данным сайта energyprom.kz 
Рисунок 2 – Свежее или охлажденное мясо крупного рогатого скота, свиней, овец,  

коз, лошадей и животных семейства лошадиных, январь-октябрь 2022г.  
 

В предстоящем прогнозном периоде 
выявлена многосторонняя структура угроз 
и рисков, включая негативное влияние сво-
бодного рынка энергоресурсов и роста сто-
имости материально-технических средств 
на животноводческую отрасль, низкий уро-
вень развития отраслей, обслуживающих 
животноводство, уменьшение потребления 
мяса и мясопродуктов вследствие рассло-
ения населения по уровню доходов, а так-
же слабая инфраструктура мясного рынка 
и недостаточная защита местных произво-
дителей продовольственных товаров от 
импортных продуктов питания [13]. 

Для того, чтобы минимизировать воз-
можные риски, угрожающие развитию соб-
ственной мясной отрасли, требуется широ-
кое использование имеющихся преиму-
ществ, а именно: 

● сельскохозяйственные угодья, кото-
рые могут быть использованы для выра-
щивания кормов и разведения мясных по-
род скота;  

● достаточное количество водных и 
энергетических ресурсов с целью увели-
чения объемов производства мяса;  

● стабильный и растущий спрос на мя-
со и мясную продукцию на внутреннем и 
внешнем рынке. 

Результаты исследования подтверж-
дают необходимость изменения содержа-
ния хозяйственного портфеля в пользу 
развития мясного скотоводства. 

Для решения проблемы продовольст-
венной безопасности потребуется увели-
чить производство местных продуктов пи-
тания, включая мясо и мясопродукты. Ос-
новными отраслями мясного животновод-
ства являются разведение птицы, овец, 
лошадей и крупного рогатого скота, в то 
время как свиноводство актуально только 
для отдельных регионов [14]. 

Наибольшее развитие свиноводство по-
лучило в северных регионах страны, в том 
числе в Костанайской, Северо-Казах-
станской и Акмолинской областях. При этом 
значительная доля поголовья свиней выра-
щивается в личных хозяйствах населения – 
64%, в сельхозпредприятиях содержится 
22%, на долю ИП и КХ приходится 14%. 

Свиноводство становится одной из 
перспективных отраслей сельского хозяй-
ства в стране. Начиная с 2017г. поголовье 
свиней в стране остается в переделах не-
значительной погрешности: 2017г. – 815,1 
тыс. гол., 2018г. – 798,7 тыс. гол., 2019г. – 
813,3 тыс. гол., 2020г. – 816,7 тыс. гол., 
2021г. – 776,1 тыс. голов. Сокращение по-
головья свиней продиктовано обеспечени-
ем потребностей страны в свинине, по-
скольку потребление свинины не превы-
шает объемов производства, что создает 
предпосылки к развитию экспорта свинины. 

В соответствии с данными Бюро на-
циональной статистики Агентства по стра-
тегическому планированию и реформам 
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Республики Казахстан, в 2021г. среди 
направлений животноводства наибольшую 
рентабельность с показателем доходности 
в 30,5% показало свиноводство.  

Свиноводство может стать одним из 
триггеров увеличения экспорта мяса в 
стране. Ежегодное мировое потребление 
свинины составляет примерно 350 млн т, 
тогда как другое мясо в большом объеме 
не потребляется. 

Лидером потребления свинины явля-
ется, конечно, Китай, поскольку сам недо-
статочно производит для внутреннего по-
требления и поэтому вынужден импорти-
ровать мясо. В связи со вспышкой афри-
канской чумы свиней в прошлые годы объ-
емы импорта резко сократились. Наша 
страна находится в зоне, чистой от этой 
болезни, поэтому китайцы проявляют ин-
терес к нашей мясной продукции. 

Председатель Союза свиноводческих 
хозяйств Казахстана Анатолий Злой про-
водит сравнение рентабельности зерносе-
ющих и свиноводческих хозяйств. При том, 
что закупочная цена 1 т пшеницы 3 класса 
составляет 115 800 тенге, оптовая цена 1 т 
свинины – 350 000 тенге. Получается, что 
мягкой пшеницей выгоднее кормить живот-
ных, чем продавать, в то время как рынок 
зерна постоянно колеблется, цена и по-
требление мяса неизменно растут. По 
мнению А. Злого, для экономики выгодно 
производить продукт, который пользуется 
спросом. Если он не наносит ущерб эколо-
гии, соблюдаются правовые нормы, необ-
ходимо производить продукт, в котором 
рынок заинтересован [15]. 

В стране ежегодное производство мя-
са составляет примерно 900 тыс. т, в об-
щем объеме произведенного мяса доля 
свинины составляет около 90 тыс. тонн. 
Учитывая рентабельность свиноводства, 
можно предположить, что это может быть 
высокодоходным производством. 

Таким образом, важнейшими задачами 
сельскохозяйственного сектора РК являют-
ся создание условий для устойчивого раз-
вития производства и реализации мяса и 
мясной продукции, наращивание продо-
вольственной безопасности, рост экспорт-
ных возможностей мясопроизводящей от-
расли в целом, и свиноводства, в частно-
сти, улучшение его качественных характе-
ристик и конкурентоспособности.  

Казахстанская свинина может экспор-
тироваться в Китай. Однако трудности с 
экспортом качественной свинины на зару-
бежный рынок связаны с такими пробле-
мами, как низкая конкурентоспособность 

мяса и недостаточный уровень логистичес-
ких связей, несовершенная тарифная по-
литика, нехватка специальных вагонов-ре-
фрижераторов и удаленность от крупных 
морских портов. 

Заключение. Для обеспечения нацио-
нальной продовольственной безопасности 
необходимо: 

1. Осуществлять планомерную полити-
ку импортозамещения продуктов питания и 
стимулировать рост отечественного произ-
водства. 

2. Обновлять материально-техничес-
кую базу на основе инновационных техно-
логий. 

3. Формировать кластеры и повышать 
их эффективность путем объединения 
мелких предприятий в крупные и средние 
предприятия, оптимизируя земельные 
участки и учитывая их специализацию. 

4. Предоставлять государственную 
поддержку отечественным производителям 
конкурентоспособной продукции. 

5. Обеспечивать экологическую без-
опасность мяса и мясопродуктов. 

Исследование финансируется Комите-
том науки Министерства науки и высшего 
образования Республики Казахстан (грант 
№ AP09058680) «Эффективность цифро-
визации развития интенсивного свиновод-
ства в Костанайской области». 

 

Список литературы   
 

[1] Дохолян, С.В. Инструменты госу-
дарственного регулирования в обеспечении 
продовольственной безопасности страны / С.В. 
Дохолян // Продовольственная политика и без-
опасность. – 2021. – №4. – С. 227-232. 

[2] Ларионов, В.Г. Продовольственная без-
опасность России / В.Г. Ларионов // Про-
довольственная политика и безопасность. – 
2019. – Том 2. – № 1. – С. 47–58. 

[3] Трофимова, О. Продовольственная без-
опасность. Каких продуктов не хватает Казах-
стану [Электронный ресурс]. – 2022. – URL: 
https://www.informburo.kz/interview/prodovolstv
ennaya-bezopasnost-kakix-produktov-ne-xvata-
et-kazaxstanu (дата обращения: 12.04.2023). 

[4] Кошебаева, Г.К. Анализ и перспективы 
продовольственной безопасности Республики 
Казахстан / Г.К. Кошебаева // Вестник Алтайской 
академии экономики и права. – 2018. – № 4 –             
С. 57-69. 

 [5] Окорокова, Л.Г. Ресурсный потенциал 
предприятия / Л. Г. Окорокова. – Санкт-Пе-
тербург: Санкт-Петербургский государственный 
технический университет, 2018. – 293 с. 

[6] Dambaulova, G.K. Consultation of 
Agricultural Organizations Conceptual Approach 
to the Competitiveness Assessment / G.K. Dam-



 Аграрлық нарық проблемалары, № 2, 2023                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрлық саясат: іс жүзіне асыру механизмі  

41 

baulova // International Business Management. 
– 2016. – 10 (16). – P. 3375-3379. 

[7] Dambaulova, G.K. The Role of 
Information-Consulting Service in Efficiency 
Increasing of the Use of Limited Resources in 
the Agrarian Enterprises / G.K. Dambaulova // 
The Social Sciences. – 2016. – 11(10). – P. 
2617-2620. 

[8] Dambaulova, G.K. Meta-analysis of the 
potential of Kazakhstani pork in the global mar-
ket of meat products: Problems and prospects / 
G.K. Dambaulova // Veterinary World. – 2022. – 
15(11). – P. 2705- 2714. 

[9] Шишкина, Ю.Н. Проблемы форми-
рования продовольственной безопасности / 
Ю.Н. Шишкина // Государственное регулиро-
вание сельского хозяйства: концепции, меха-
низмы, эффективность. - М.: «Энциклопедия 
российских деревень», 2015.- 663 с. 

[10] Ахметов, Д.Г. Продовольственная 
безопасность Российской Федерации: совре-
менное состояние и возможности обеспече-
ния / Д.Г. Ахметов, Д.И. Файзрахманов // 
Вестник Казанского Государственного аграр-
ного университета. – 2021. – № 4. – С. 10-15. 

[11] Дамбаулова, Г.К. Состояние и про-
блемы развития отрасли свиноводства в 
Республике Казахстан / Г.К. Дамбаулова, Б.Е. 
Рустембаев, С.И. Лилимберг // Экономика и 
статистика. – Астана, 2021. – №4. – С. 53-60. 

[12] На радость мясоедам: выпуск свеже-
го и охлаждѐнного «красного» мяса вырос на 
8% за год [Электронный ресурс]. – 2022. – URL: 
https:// www.energyprom.kz/ru/a/monitoring/ na-
radost-myasoedam-vypusk-svezhego-i-ohlazh-
dyonnogo-krasnogo-myasa-vyros-na-8-za-god 
(дата обращения: 12.04.2023).  

[13] Михайлова, О.А. Тенденции разви-
тия мирового свиноводства / О.А. Михайлова 
// Вестник аграрной науки.- 2018. – № 1(70). – 
С. 36-45. 

[14] Демакова, Е.А. Современное состо-
яние, проблемы и перспективы развития экс-
порта свинины в России / Е.А. Демакова // 
Экономика, труд, управление в сельском хо-
зяйстве. - 2020. – № 8(65). – С. 117-123. 

[15] Свиноводство в Казахстане: выгоды 
и перспективы [Электронный ресурс]. – 2023. – 
URL: https://www.inform.kz/ru/svinovodstvo-v-
kazahstane-vygody-i-perspektivy_a4030977 
(дата обращения: 12.04.2023).  

 

References  
 

[1] Doholjan, S.V. (2021). Instrumenty gosu-
darstvennogo regulirovanija v obespechenii prodo-
vol'stvennoj bezopasnosti strany [Instruments of 
state regulation in ensuring the food security of the 
country]. Prodovol'stvennaja politika i bezopasnost' - 
Food policy and security, 4, 227-232 [in Russian]. 

[2] Larionov, V.G. (2019). Prodovol'stvennaja 
bezopasnost' Rossii [Food security in Russia] Prod-
ovol'stvennaja politika i bezopasnost' - Food policy 

and security, 1, 47-58 [in Russian]. 
[3] Trofimova, O. (2022). Prodovol'stvennaja 

bezopasnost'. Kakih produktov ne hvataet Kazah-
stanu [Food security. What products are lacking in 
Kazakhstan]. Available at: https:// informburo.kz/ 
interview/ prodovolstvennaya-bez-opasnost--
kakix-produktov-ne-xvataet-kazaxsta-nu (date of 
access: 12.04.2023) [in Russian].  

[4] Koshebaeva, G.K. (2018). Analiz i perspek-
tivy prodovol'stvennoj bezopasnosti Respubliki Ka-
zahstan [Analysis and prospects of food security of 
the Republic of Kazakhstan]. Vestnik Altajskoj 
akademii jekonomiki i prava - Bulletin of the Altai 
Academy of Economics and Law, 4, 57-69 [in Rus-
sian]. 

[5] Okorokova, L.G. (2018). Resursnyj poten-
cial predprijatija [Resource potential of the enter-
prise] Sankt-Peterburg: Sankt-Peterburgskij gosu-
darstvennyj tehnicheskij universitet: St. Petersburg 
State Technical University [in Russian]. 

[6] Dambaulova, G.K. (2016). Consultation 
of Agricultural Organizations Conceptual Ap-
proach to the Competitiveness Assessment. In-
ternational Business Management, 10 (16), 
3375-3379. 

[7] Dambaulova, G.K. (2016). The Role of 
Information-Consulting Service in Efficiency 
Increasing of the Use of Limited Resources in 
the Agrarian Enterprises. The Social Sciences, 
11(10), 2617-2620. 

[8] Dambaulova, G.K. (2022). Meta-analysis 
of the potential of Kazakhstani pork in the global 
market of meat products: Problems and pro-
spects. Veterinary World, 15 (11), 2705-2714. 

[9] Shishkina, Ju.N. (2015). Problemy formi-
rovanija prodovol'stvennoj bezopasnosti [Prob-
lems of formation of food security]. VIAPI, 663 [in 
Russian]. 

[10] Ahmetov, D.G. (2021). Prodovol'stven-
naja bezopasnost' Rossijskoj Federacii: sov-
remennoe sostojanie i vozmozhnosti obespech-
enija [Food security of the Russian Federation: 
current state and possibilities of ensuring] Vest-
nik Kazanskogo Gosudarstvennogo agrarnogo 
universiteta - Bulletin of the Kazan State Agrari-
an University, 4, 10-15 [in Russian]. 

[11] Dambaulova, G.K. (2021). Sostojanie i 
problemy razvitija otrasli svinovodstva v Respu-
blike Kazahstan [Bulletin of the Kazan 
GAUSState and problems of development of the 
pig industry in the Republic of Kazakhstan] 
Jekonomika i statistika - Economics and statis-
tics, 4, 53-60 [in Russian]. 

[12] Na radost' mjasoedam: vypusk sve-
zhego i ohlazhdjonnogo «krasnogo» mjasa vy-
ros na 8% za god [To the delight of meat-eaters: 
the production of fresh and chilled "red" meat 
increased by 8% in a year] Available at: https:// 
www.energyprom.kz/ru/a/monitoring/na-radost--
myasoedam-vypusk--svezhego-i-ohlazh-
dyonnogo--krasnogo--myasa-vyros-na-8-za-god 
(date of access: 12.04.2023) [in Russian].  



  Проблемы агрорынка, № 2, 2023                                            ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрная политика: механизм реализации 

42 

[13] Mihajlova, O.A. (2018). Tendencii razvitija 
mirovogo svinovodstva [Trends in the development 
of world pig production] Vestnik agrarnoj nauki - 
Bulletin of Agricultural Science, 1 (70), 36-45 [in 
Russian]. 

[14] Demakova, E.A. (2020). Sovremennoe 
sostojanie, problemy i perspektivy razvitija jek-
sporta svininy v Rossii [Current state, problems 
and prospects for the development of pork ex-
ports in Russia] Jekonomika, trud, upravlenie v 

sel'skom hozjajstve - Economics, labor, man-
agement in agriculture, 8(65), 117-123 [in Rus-
sian]. 

[15] Svinovodstvo v Kazahstane: vygody i 
perspektivy [Pig farming in Kazakhstan: benefits 
and prospects] Available at: https://www.in-
form.kz/ru/svinovodstvo-v-kazahstane-vygody-i-
perspektivy_a4030 977 (date of access: 
12.04.2023) [in Russian]. 

  
 
Информация об авторах: 
Дамбаулова Гульмира Каримжановна – основной автор; кандидат экономических наук, 

профессор; руководитель регионального Smart-центра; Костанайский региональный университет 
им. А.Байтурсынова; 110000 у л. А.Ба йту рсыно ва , 47, г.Ко ста на й, Ка за хста н; e-mail: mira03@ 
mail.ru; https://orcid.org/0000-0003-3002-396X 

Лилимберг Светлана Ивановна; кандидат экономических наук, доцент; профессор ка фе дры 
«Эко но ми ка» ; Челябински й государственный университет; 454001 ул. Братьев Кашириных, 129, 
г.Че ляби нск, Ро сси я; e-mail: via-lil@yandex.ru; https://orcid.org/0000-0003-2119-5778 

Байкин Айдар Косымович; Ph.D; заведующий кафедрой «Бухгалтерский учет и управление»; 
Костанайский региональный университет им. А.Байтурсынова; 110000 ул. Байтурсынова, 47, 
г.Костанай,  Казахстан; e-mail: aidar_baikin@mail.ru; https://orcid.org/0000-0001-6666-1547 

 
Авторлар туралы ақпарат: 
Дамбаулова Гульмира Каримжановна – негізгі автор; экономика ғылымдарының кандидаты, 

профессор; аймақтық Smart-орталықтың бастығы; А.Байтұрсынов атындағы Қостанай өңірлік 
университеті; 110000 А.Байтұрсынов көш., 47, Қостанай қ., Қазақстан; e-mail: mira03@mail.ru; 
https://orcid.org/0000-0003-3002-396X 

Лилимберг Светлана Ивановна; экономика ғылымдарының кандидаты, доцент; «Экономика» 
кафедрасының профессоры; Челябинск мемлекеттік университеті; 454001 Ағайынды Каширин 
көш., 129, Челябинск қ., Ресей; e-mail: via-lil@yandex.ru; https://orcid.org/0000-0003-2119-5778 

Байкин Айдар Косымович; Ph.D; «Бухгалтерлік есеп және басқару» кафедрасының 
меңгерушісі; А.Байтұрсынов атындағы Қостанай өңірлік университеті; 110000 Байтұрсынов көш., 
47, Қостанай қ., Қазақстан; e-mail: aidar_baikin@mail.ru; https://orcid.org/0000-0001-6666-1547  

 
Information about authors: 
Dambaulova Gulmira Karimzhanovna – The main author; Candidate of Economic Sciences, 

Professor; Head of the Regional Smart-center; A. Baitursynov Kostanay Regional University; 110000 A. 
Baitursynov str.,47, Kostanay, Kazakhstan; e-mail: mira03@mail.ru; https://orcid.org/0000-0003-3002-
396X 

Lilimberg Svetlana Ivanovna; Candidate of Economic Sciences, Associate Professor; Professor of 
the Department of Economy; Chelyabinsk State University; 454001 Brothers Kashirin str., 129, 
Chelyabinsk, Russian Federation; e-mail: via-lil@yandex.ru; https://orcid.org/0000-0003-2119-5778 

Baikin Aidar Kosymovich; Ph.D; Head of the Department of Accounting and Management; 
A.Baitursynov Kostanay Regional University; 110000 Baitursynova str., 47, Kostanay, Kazakhstan;               
e-mail: aidar_baikin@mail.ru; https://orcid.org/0000-0001-6666-1547 

 
 

https://www/
https://orcid.org/0000-0003-3002-396X
https://orcid.org/0000-0003-2119-5778
https://orcid.org/0000-0003-3002-396X
https://orcid.org/0000-0003-2119-5778
https://orcid.org/0000-0003-3002-396X
https://orcid.org/0000-0003-3002-396X
https://orcid.org/0000-0003-2119-5778


 Problems of AgriMarket, No. 2, 2023                                        ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Agricultural policy: mechanism of implementation   

43 

IRSTI 06.71.07 
UDC 338.14                                                                              
DOI: 10.46666/2023-2.2708-9991.04                                        https://www.jpra-kazniiapk.kz 

 

INNOVATIONS IN THE AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX OF THE AKTOBE REGION  
OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN: AN EFFECTIVE MECHANISM FOR SOLVING 

THE FOOD ISSUE 
 

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ АҚТӚБЕ ОБЛЫСЫНЫҢ АГРОӚНЕРКӘСІПТІК 
КЕШЕНІНДЕГІ ИННОВАЦИЯЛАР: АЗЫҚ-ТҤЛІК МӘСЕЛЕСІН ШЕШУДІҢ ТИІМДІ ТЕТІГІ 

 

ИННОВАЦИИ В АГРОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ АКТЮБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН: ЭФФЕКТИВНЫЙ МЕХАНИЗМ РЕШЕНИЯ 

ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО ВОПРОСА 
 

K. KUSSAINOV 1 
Dr.E.Sc., Professor 
R. YESBERGEN 2* 

C.E.Sc., Associate Professor 
G. KERIMBEK3  

C.E.Sc., Associate Professor 
1K.Zhubanov Aktobe Regional State University, Aktobe, Kazakhstan 

2Branch of the Academy of Public Administration under the President of the Republic of 
Kazakhstan in Aktobe region, Aktobe, Kazakhstan 

3Al-Farabi Kazakh National University, Almaty, Kazakhstan 
*corresponding author e-mail: rau01021980@mail.ru 

Х.Х. КУСАИНОВ1 
э.ғ.д., профессор 
Р.Ә. ЕСБЕРГЕН2* 

э.ғ.к., қауымдастырылған профессор 
Ғ.Е. КЕРІМБЕК3  

э.ғ.к., қауымдастырылған профессор 
1Қ.Жұбанов атындағы Ақтөбе өңірлік университеті, Ақтөбе, Қазақстан 

2ҚР Президентінің жанындағы мемлекеттік басқару Академиясының Ақтөбе облысы 
бойынша филиалы, Ақтөбе, Қазақстан 

3Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті, Алматы, Қазақстан  
*автордың электрондық поштасы: rau01021980@mail.ru 

Х.Х. КУСАИНОВ1 
д.э.н., профессор 
Р.Ә. ЕСБЕРГЕН2* 

к.э.н., ассоциированный профессор 
Г.Е. КЕРИМБЕК3  

к.э.н., ассоциированный профессор 
1Актюбинский региональный университет им.К.Жубанова, Актобе, Казахстан 

2Филиал Академии государственного управления при Президенте РК  
по Актюбинской области, Актобе, Казахстан 

3Казахский национальный университет им. Аль-Фараби, Алматы, Казахстан  
*электронная почта автора: rau01021980@mail.ru 

 
 

Abstract. Purpose – the article discusses the current aspects of the development of agro-
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visualization were used as statistical tools. Results – studying the foreign practice of modernizing 
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regulation, mechanism of subsidizing and lending, investment, innovation policy. The main indi-
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cators of agricultural production in the region for 2017-2021 are analyzed. It is proved that at pre-
sent it is necessary to restore this strategically important sector of economy on a qualitatively 
new technical and technological basis that meets modern trends. Agrarian science of Kazakhstan 
has developed a fairly large number of innovations, the implementation of which in the agro-
industrial complex would raise it to a high level. However, the degree of use of innovations by 
commodity producers remains very low. One of the problems of the low activity of innovative pro-
cesses is the lack of motivation in the development of innovations by agricultural producers. 
Conclusions – innovative development involves the transition to resource-saving technologies 
that contribute not only to increasing production volumes, but also saving resources, as well as 
achieving the required level of food security. This complex task requires the creation of appropri-
ate conditions: appropriate infrastructure for innovation activity, a set of material, technical, legis-
lative means for information, marketing, financial, and personnel services for business entities. 
 

Аңдатпа. Мақсаты – мақалада Ақтӛбе облысының мысалында агроӛнеркәсіптік кешенді 
дамытудың ӛзекті аспектілері қарастырылады, осы мәселелерді шешуге ықпал ететін 
ұсыныстар ұсынылған. Зерттеу әдістері – абстрактілі-логикалық, статистикалық, бақылау, 
ғылыми абстракция. Статистикалық құрал ретінде факторлық талдау, топтастыру әдісі, 
кестелік және графикалық деректерді визуализациялау әдістері қолданылды. Нәтижелері – 
азық-тҥлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету мақсатында аграрлық секторды жаңғыртудың 
шетелдік тәжірибесін зерделей отырып, авторлар негізгі критерийлерге мемлекеттік және 
жергілікті ӛзін-ӛзі басқару жҥйесі, заңнамалық база, бюджеттік-салықтық және ақша-
кредиттік реттеу, субсидиялау және кредиттеу тетігі, инвестициялық, инновациялық саясат 
жатқызылуы тиіс екенін атап кӛрсетеді. Ӛңірдің 2017-2021 жылдардағы ауыл шаруашылығы 
ӛндірісінің негізгі кӛрсеткіштері талданады. Қазіргі уақытта экономиканың осы стратегиялық 
маңызды саласын қазіргі тенденцияларға жауап беретін сапалы жаңа техникалық-
технологиялық негізде қалпына келтіру қажет екендігі дәлелденді. Қазақстанның аграрлық 
ғылымы АӚК-те іске асырылуы оны жоғары деңгейге кӛтеруге мҥмкіндік беретін кӛптеген 
инновацияларды әзірледі. Алайда, тауар ӛндірушілерде инновацияларды қолдану деңгейі 
ӛте тӛмен болып қала береді. Инновациялық процестердің әлсіз белсенділігінің 
проблемаларының бірі – ауыл шаруашылығы тауар ӛндірушілерінің инновацияларды 
игерудегі уәждемесінің жеткіліксіздігі. Қортындылар – инновациялық даму ӛнім кӛлемін 
ұлғайтуға ғана емес, сонымен қатар ресурстарды ҥнемдеуге, сондай-ақ азық-тҥлікпен 
қамтамасыз етудің қажетті деңгейіне қол жеткізуге ықпал ететін ресурстарды ҥнемдейтін 
технологияларға кӛшуді кӛздейді. Бұл кешенді міндет тиісті жағдайлар жасауды талап етеді: 
инновациялық қызметтің тиісті инфрақұрылымы, шаруашылық жҥргізуші субъектілерге 
ақпараттық, маркетингтік, қаржылық, кадрлық қызмет кӛрсету ҥшін материалдық, 
техникалық, заңнамалық құралдар жиынтығы. 
 

Аннотация. Цель – в статье рассматриваются актуальные аспекты развития агропромыш-
ленного комплекса на примере Актюбинской области, представлены рекомендации, спо-
собствующие решению этих вопросов. Методы исследования – абстрактно-логический, ста-
тистический, наблюдения, научной абстракции. В качестве статистического инструментария 
использовались факторный анализ, метод группировок, табличные и графические приемы 
визуализации данных. Результаты – изучая зарубежную практику модернизации аграрного 
сектора в целях обеспечения продовольственной безопасности, авторы отмечают, что к 
основным критериям следует отнести систему государственного и местного самоуправле-
ния, законодательную базу, бюджетно-налоговое и денежно-кредитное регулирование, ме-
ханизм субсидирования и кредитования, инвестиционную, инновационную политику. Ана-
лизируются основные показатели сельскохозяйственного производства региона за 2017-
2021гг. Доказано, что в настоящее время необходимо восстановить данную стратегически 
значимую отрасль экономики на качественно новой технико-технологической основе, отве-
чающей современным тенденциям. Аграрная наука Казахстана разработала достаточно 
большое количество инноваций, реализация которых в АПК позволила бы поднять его на 
высокий уровень. Однако степень использования нововведений у товаропроизводителей 
остается очень низкой. Одна из проблем слабой активности инновационных процессов – 
недостаточная мотивация в освоении новшеств сельскохозяйственными товаропроизводи-
телями. Выводы – инновационное развитие предполагает переход на ресурсосберегающие 
технологии, способствующие не только наращиванию объемов продукции, но и экономии 
ресурсов, а также достижению необходимого уровня продовольственной обеспеченности. 
Эта комплексная задача требует создания надлежащих условий: соответствующей инфра-
структуры инновационной деятельности, совокупности материальных, технических, зако-
нодательных средств для информационного, маркетингового, финансового, кадрового об-
служивания хозяйствующих субъектов. 
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Introduction.The agro-industrial complex 
plays a key role in ensuring the food 
independence and security of the state. It is 
food security that is becoming one of the most 
important priorities in the current conditions.  

The food problem is one of the global 
ones, while food security is considered pri-
marily at the national level. The following are 
recognized as elements of national food secu-
rity: stable physical availability of the neces-
sary food in the right quantity and quality; 
economic availability of food for the entire 
population of the country; food security of the 
state in relation to basic foodstuffs; develop-
ment of agriculture and expanded reproduc-
tion of food [1]. 

Currently, the organizational system of 
governance in the agriculture is considerably 
weakened by a number of factors. Those 
include, but are not limited to the following: 
the shortage of and poor quality of the park of 
machines, the lack of effective engineering 
infrastructure, the lack of innovative and 
intellectual reconstruction of agricultural 
production, negative phenomena in the mate-
rial and technical support of producers of 
agricultural goods, the fragmentation of           
the system participants and their lack of                 
legal regulation. 

The important factors that affect the 
modernization of the agro-industrial complex 
are of regional character. They are closely 
related to macro and microeconomic levels of 
economic impact. 

Regional factors influencing the creation 
and optimization of the agro-industrial 
complex in individual regions can be divided 
into six important groups: technical and 
technological; soil-climatic; economic; social; 
information and environmental.  

In recent years, the agro-industrial 
complex has been considered as one of the 
main priorities of the economic policy of the 
Republic of Kazakhstan. However, the 
situation with the innovative activity of 
agriculture is lower compared to the 
producers of agricultural products. 

Material and methods of research. The 
foreign and domestic scientists devoted to the 
study of the problems of modernization of the 
agrarian sector. 

Nevertheless, the problems of moder-
nization of the agro-industrial complex, the 
impact of modern challenges and the deve-
lopment of strategic prospects for the agro-
industrial complex has been and remains to 
be relevant for the governance of Kazakhstan. 
The scholarly and practical significance of 
these issues necessitated their further 
scientific research. 

The theoretical and methodological basis 
of the research is the works of domestic and 
foreign reserachers on the modernization of 
agriculture. The research is based on dialecti-
cal, statistical, inductive and deductive me-
thods used in the fields of the agroindustrial 
complex. To solve these problems, special 
methods of comparative analysis, grouping of 
data, indexes, analysis and synthesis, mode-
ling and methods of short-term and long-term 
forecasting were used. 

The key problems of the development of 
the agro-industrial complex of Kazakhstan are 
low technical equipment of the branch with 
agricultural machinery and technology, 
inefficient use of natural resources, in 
particular land, water, the presence of a large 
number of small non-commodity farms, low 
level of processing of agricultural products, a 
lot of intermediaries between the production 
and sale of grown products, poor 
implementation of the results of scientific 
research and development of agricultural 
scientists, low level of storage, transportation 
and sale of agricultural products. 

Results and their discussion. To 
achieve the United Nations Sustainable De-
velopment Goal “A World without Hunger by 
2030”, it is necessary to develop more pro-
ductive, efficient, sustainable, inclusive, trans-
parent and sustainable food systems, and to 
change the current agro-food system. 

The agricultural sector of the world econ-
omy must provide the necessary amount of 
food to the growing population of the planet. 
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According to the The United Nations's fore-
cast, the world‟s population will grow to 8.6 
billion people in 2030 and to 9.8 billion by 
2050. Due to the growth of the world‟s popula-
tion, there is a decrease in the availability of 
arable land. 

Kazakhstan has managed to maintain 
relative stability of food security, but has also 
risen by 16 positions in the Economist 
Intelligence Unit Global Food Security Index 
at the end of 2022. 

The main directions of innovative deve-
lopment in agriculture in the near future 
should be the formationof effective production 
and economic structures; use of innovative 
technologies in planning, organizing and 
managing production; development of infor-
mation and advisory services; creation of 
highly productive varities, hybrids of crops and 
animal breeds adapted to stressful situations 
and regional characteristics; as well as the 
development and implementation of zonal in-
novative environmentally friendly technolo-
gies. In the foreground should be the problem 
of improving the efficiency of innovation ma-
nagement [2].  

Improvement for the organization of 
innovative activity in agriculture should be car-
ried out by modernizing organizational and 
legal structure: the formation of cooperative 
ties between the components of the organi-
zational structure; creation of innovative infra-
structure; improving the legal framework for in-
novative activities in the agricultural sector; im-
provement of the insurance system; creation of 
a system for stimulating innovation activity. 

The formation of a mechanism for stimu-
lating the innovative modernization of agricul-
ture in the country and the region involves the 
solution of the following tasks: 

- creation of a competitive research and 
development sector and conditions for its re-
source reproduction; 

- creation of the effective system that 
would enable the innovative modernization of 
agriculture in the region; 

- development of institutions for com-
mercialization and protection of research and 
development results; 

- innovative modernization of the agri-
cultural management system. 

At the level of each region, a clear organ-
izationally managed innovation system should 
be formed, where each element would be 
characterized by specific functions, internal 
and external relations, and should carry out its 
activities in accordance with the overall strat-
egy and objectives of the entire system. 

Aktobe region has a convenient geo-
graphical location and has the potencial for 
full food supply of Western Kazakhstan popu-
lation. As a result of its convenient geograph-
ical location, the region has a well-
development transport infrastructure. There 
are 11,415.2 thousand hectares of agricultural 
land, of which 10,177.6 thousand hectares of 
pastures, 133.1 thousand hectares of hay-
fields, 702.3 thousand hectares of arable land, 
and 256.3 thousand hectares of lands with 
valuable underground resources. Two thirds 
of agricultural products produced in the region 
are accounted for by private subsidiary farms 
(table 1). 

 

Table 1- Main indicators of agricultural production in Aktobe region in 2017-2021, million tenge 
 

Indicators 2017 2018 2019 2020 2021 

Gross output of products and sevices 
from agriculture, forestry and fisheries 
at current prices, million tenge 201 352,1 234 989,0 272 393,7 326 346,7 375 313,9 

Gross crop production   78 033,9   85 290,6 96 433,8 123 040,1 132 604,6 

Gross livestock production 122 411,0 148 838,2 174 866,2 202 120,1 242 635,7  

Agricultural services       186,4       207,7 261,8 66,0 73,5 

Volume of products and services in 
hunting sector        20,9         18,5 23,0 22,6 23,0 

Volume of products and services in 
forestry       524,6        494,6 628,8 937,7 1011,2 

Volume of products and services in 
fisheries         175,3       139,5                                   180,2   160,2    165,3 

Index of physical volume of gross out-
put (including services) of rural forestry 
and fisheries, as a percentage of the 
previous year    104,4 106,3 103,8 106,7 115,0 

        Note: https://stat.gov.kz/region/248875/statistical_information/publication 
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In the region on the November 1, 2020 
were registared 4,966 agricultural formations, 
of which 4,522 were peasant farms and 444 
legal entities. The main activity meat and dairy 
direction of animal husbandry, processing of 
agricultural products [3]. 

In general, the development and produc-
tivity of agriculture in the Aktobe region of the 
region shows upward trends. 

The long-term development plan has a 
number of measures for the effective devel-
opment of pasture lands, as well as aims at 
an increase in the number of cattle up to 1.2 
million heads, horses up to 230 thouthand 
heads, and small cattle up to 2.6 million heads 
by 2025. In 2022, it is planned to allocate 
more than 25 billion tenge to subsidize 
agriculture in the Aktobe region, which is 
higher than the sums that had come from 
state budget last year. In 2021, 22.6 billion 
tenge was allocated from the repulican and 
local budgets to subsidize the agro-industrial 
complex of the region. To further increase the 
share of ensuring the food security of the re-
gion in the next 3 years, it is planned to im-
plement 75 projects in the agro-industrial 
complex in the amount of 315 billion tenge. 

The contribution of agriculture to the 
Gross Regional Output of the region remains 
low despite the 12.3% share of the total num-
ber of entrepreneurs. Thus, the region's agri-
culture in 2021 provided only 5.3% of the re-
gion's economy. Two thirds of the agricultural 
production produced in the region comes from 
personal farms. In terms of pasture land area, 
Aktobe region ranks second in the republic. 
But today, only 9.3 million hectares or 36.8% 
of the available 25.3 million hectares of pas-
tures are assigned to farms. Obligatory re-
quirements for correct crop raising are unlikely 
to be upheld in many areas of crop, as well    
as outdated equipments are very common. 
Such problems are relevant for all branches   
of agriculture. 

Despite the positive indicators of the de-
velopment of the agricultural sector of the 
economy in the Aktobe region, there are prob-
lems with ensuring the food security of the 
population. In particular, there are problems 
with raising local products (garlic, potatoes, 
tomatoes, etc.), which are not enough on local 
markets to meet the needs of the population. 
At the same time, more than 90% of invest-
ments in fixed capital in the industry are di-
rected spacifically to the cultivation of sea-
sonal crops (58.3%) and animal husbandry 
(32.4%). As a result, the state annually loses 
1.5 billion dollars. In addition, in the republic, 
in particular, in the Aktobe region, there are 

problems with the storage and marketing of 
agricultural products, which directly affects the 
level of competitiveness of agriculture. 

As a result of the effective development 
of agriculture, Aktobe region provides itself 
with 24 out of 32 types of basic foodstuffs. 
Including flour, bakery products, dairy, meat 
products, eggs and vegetables. 

To further increase the share of ensuring 
food security in the next 3 years, 75 projects 
worth 315 billion tenge are planned to be im-
plemented in the agricultural sector. 

The need for state support of the agroin-
dustrial complex can be eplained by a number 
of features of agriculture as a branch of the 
economy. The production of agricultural prod-
ucts depends on climatic conditions, the de-
gree of human participation in the activities of 
agricultural enterprises and the natural devel-
opment process of living organisms, which are 
the main means of production. Land is also 
the main means of production, its rational us-
age requires significant financial investments. 
The return of capital and profit in this field are 
associated with significant risks due to the 
distribution of agricultural land in large areas 
located in different climatic zones, the sea-
sonal nature of production process that affect 
the material, labor and financial resources of 
enterprises [4]. 

The level of agricultural production devel-
opment has a significant impact on food secu-
rity of the country. In terms of the develop-
ment of productive forces, agriculture is a 
relatively static industry, and it adapts slower 
to rapidly changing economic and technologi-
cal conditions of the market environment. 

State regulation of the agricultural sector 
is one of the main components of the state 
regulation system. The state regulation of the 
agroindustrial complex usually implements             
it by economic methods and includes the                    
protection of the domestic food market                      
from imports. 

Without developed agriculture and a pro-
gressive agroindustrial complex, positive de-
velopment of the economy and improvement 
of society's well-being is impossible. In addi-
tion, in recent years, especially in the context 
of the globalization of the economy, special 
attention has been paid to the agricultural sec-
tor in order to ensure the economic security of 
the country [5]. 

Development and modernization of adri-
culture is impossible without state regulation 
and support. A modern approach is based on 
a combination of market self-regulation mech-
anisms and the active influence of govern-
ment bodies. Agriculture requires state sup-
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port for issues such as regulation of alterna-
tive exchange, price policy, regulation of ex-
port-import operations, formation of infrastruc-
ture of agro-industrial complex. 

There were positive changes in indicators 
such as the availability of food for the popula-
tion, the quality and safety of food products, 
as well as the availability of food products, 
agricultural infrastructure, scientific research 
in the agro-industrial complex [6]. 

It is necessary to note the following prob-
lems in the field of food security in Kazakh-
stan: 

 ⃰ the level of food price inflation, which 
potentially ihcreases the share of food costs in 
total household income for the wider popula-
tion in the context of a decline in real average 
income; 

 ⃰  reduction in the level of consumption of 
vegetables and diary products per capita, 
which may affect other categories of agricul-
tural products. 

The main problems of food security in the 
Republic of Kazakhstan are: reduction of pro-
duction capacity in the agricultural sector of 
the economy; insufficient level of stock, insur-
ance and logistics of food supply. The threat 
of agflation (agrarian inflation) causes a dis-
proportionate increase in prices for food prod-
ucts and industrial crops. An important prob-
lem is the low standard of living of the popula-
tion, most of the income of low-income people 
are spent on food purchases. There is an inef-
ficient system of pricing and distribution of 
food products. In the Republic of Kazakhstan 
in order to solve these problems, it is planned 
to create a stable network of wholesale distri-
bution centers from among small agricultural 
producers and personal subsidiary farms [7]. 

Modernization of the agrarian sector of 
the economy in Kazakhstan and foreign coun-
tries has similar goals: 

 satisfaction the needs of the popula-
tion for affordable food products in terms of 
price, quality and assortment; 

 improvement of the structure of the 
agro-industrial complex; 

 implementation of monetary and cred-
it, budgetary and tax regulation of the agricul-
tural enterprices‟ activities; 

 social support of the able-bodied 
population and ensuring its employment; 

 increase the competetiveness of the 
country; 

 participation in foreign trade operations; 

 management of innovative and invest-
ment development of agriculture; 

 solution of environmental problems. 

Kazakhstan's agriculture, being one of 
the priority areas of economic development, 
has great potential and huge reserves. 42% of 
the population of Kazakhstan lives in rural ar-
eas, which is about 7.7 million people. Today, 
the agro-industrial complex of Kazakhstan 
employs 14% of the total number of em-
ployed people. Agriculture in Kazakhstan ac-
counts for 5% of Gross Domestic Product 
(GDP) [8]. 

State support of the modernization of the 
agro-industrial complex is mainly carried out 
in the following ways: 

 budget lending; 
 subsiding in the context of economic 

efficiency of the subsidy so as to increase the 
quality and competitiveness of the manufac-
tured product. 

Despite the positive momentum of growth 
in recent years, the agricultural sector remains 
among the low-profitability sectors of the do-
mestic economy, where many negative trends 
have not been overcome. If in 1991 the agro-
industrial complex of Kazakhstan provided 
one third of the GDP (29.5%), today the agro-
industrial complex produces about 5% of the 
Gross Domestic Product. 

According to expert assessments, the 
main problem in Kazakhstan is the im-
perfection of the state regulation system of the 
agrarian sector. 

The implementation of many special pro-
grams for the development of agricultural pro-
duction did not have a significant impact on 
the improvement of the situation in this sector. 

The main goal of almost all programs is 
to increase the competitiveness of agro-
industrial complex. At the same time, during 
these years, the priority directions of the de-
velopment of agricultural production were of-
ten changed, the system of state support, 
principles of subsidies, directions of support 
for the export of local agricultural products 
were revised. Allocating substantial budget 
funds to the agricultural sector did not bring 
concrete positive results that could be eva-
luated for the effectiveness of investments [9]. 

Raw materials form the basis of the po-
tential of the agrarian sector in Kazakhstan. 
Almost 80% of agricultural products produced 
in Kazakhstan are processed as raw mate-
rials, and the competitiveness of finished pro-
ducts is weak, mainly due to the technological 
backwardness of processing enterprises. De-
spite the increase in state aid, the share of 
agricultural product processing remains low. 

One of the important problems of the in-
dustry is high dependence on imports for a 
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number of products. Kazakhstan mainly ex-
ports raw materials. 

Ready-made food products form the ba-
sis of imports. The main export product of Ka-
zakhstan's agro-industrial complex remains 
cereals, which take 42% of the total volume of 
exports of agro products. 

Production growth in the domestic agrari-
an sector can be achieved not by increasing 
the livestock, arable lands, or effective tech-
nologies, but due to attracting a large number 
of workers, increasing productivity, using 
modern equipment and achievements in the 
field of science and technology. This is evi-
dence of the extensive development and 
technological backwardness of Kazakhstan's 
agricultural sector [10]. 

Since state support for agricultural pro-
ducers in Kazakhstan is much lower than in 
economically developed countries, recom-
mendations for its improvement should be 
aimed at preventing reduction of the current 
level of support and qualitative  expansion of 
the tools used. Improving the forms and 
mechanisms of state support and increasing 
its scope is intended to create regionally inte-
grated companies in the form of large agrarian 
food corporations (holdings) with the participa-
tion of state and private capital, unification of 
farmers and business structures for produc-
tion and sale of final products. 

The creation of such corporations can al-
so be achieved by the development of promis-
ing directions of the state policy in the agro-
industrial complex, increasing the profitability 
and investment attractiveness of agricultural 
industries, their technical modernization, in-
creasing the availability of credit resources, 
increasing the volume of stock exchange trad-
ing, improving the training and attraction of 
highly qualified personnel, developing innova-
tive infrastructure and personnel potencial of 
innovative activities. It is also necessary to 
increase the standard of living of the popula-
tion working in the agricultural sector of Ka-
zakhstan [11]. 

The state should bear a part of expenses 
for creating and maintaining the growth poten-
tial of seed farming, livestock breeding, soil 
fertility, which require significant investments, 
particularly in the areas where it is usually dif-
ficult to attract investors. It is also important to 
finance research programs, train personnel, 
provide informational and marketing support 
to agro-industrial complex, create insurance 
funds, financial and material means in case of 
unexpected emergency situations [12]. 

The methods and means of state regula-
tion of the innovative process include growing 

economy, increasing employment, improving 
the competitive position of the country, im-
proving the environmental situation, etc. which 
are aimed to solve tasks. In developed coun-
tries, support for agriculture is carried out sys-
tematically and regularly [13]. 

It is noticeable the capacity of each or-
ganization to innovate, in fact, either it is ca-
pable to produce a promising product or enter 
new business areas or others. It can provide 
considerable competitiveness in domestic and 
international markets[14]. 

Scientific and technical success in agri-
culture is connected with the influence of nat-
ural and biological factors. Each of the biolog-
ical components of reproduction in agriculture 
(land, plants, animals) is the basis for inde-
pendent directions of scientific research and 
technological development[15]. 

Conclusion 
To modernize the agro-industrial complex 

in ensuring the food security of the region, it is 
necessary to: 

1. Create and develop dairy and meat an-
imal husbandry in all regions. 

2. Invest in the formation of production 
capacities for processing agricultural raw ma-
terials, as well as to develop the production, 
marketing, transport systems in the agricultur-
al sector. 

3. Introduce a motivation system for high-
performance agricultural labor to create effec-
tive organizational forms of agricultural pro-
duction. 

4. Update the fleet of machines in agricul-
ture to perform the entire cycle of agricultural 
work both in crop production and in animal 
husbandry on a high-quality technical and 
technological basis. 

5. Improve seasonal agricultural risk in-
surance mechanisms. 

6. Finance and strengthen the state‟s ac-
tivities to create a modern scientific, industrial, 
social, cultural and recreational infrastructure 
in the agricultural sector of the economy. 

Taking into account the specifics of the 
industry,geographical, economic and social 
characteristics, every country in the world de-
velops its own methods and programs to raise 
its agricultural business[15]. 
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Abstract. Issues and prospects of relations between the state and business have always been in the 
spotlight. They acquire particular relevance and significance when many sectors of  economy need 
state support. The revision of the principles of agribusiness is fundamentally changing the ap-
proach to creating competitive enterprises in agricultural sector. One of the effective mechanisms is 
public-private partnership (PPP), which has not yet been fully studied, its potential has not been re-
vealed. Successful implementation of PPP projects in grain products subcomplex requires an in-
depth study, generalization and systematization of the experience of their use by national and for-
eign companies that have achieved high results in this area. A detailed analysis of the directions for 
increasing the competitiveness of domestic grain industry, primarily targeted investment in the de-
velopment of production, is needed. The goal is a comprehensive study of theoretical and methodo-
logical foundations for creating models of public-private partnership in the agro-industrial complex. 
Methods – synthesis, systematization of scientific views to determine the potential of PPP in agricul-
ture. Results – essence and various interpretations of the concept of "public-private partnership" 
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are shown, foreign experience in improving existing and emerging new forms of PPP as an institu-
tion for stimulating entrepreneurial activity is considered, the advantages of society, the state and 
business in the framework of public-private partnership are identified, as well as problems that con-
strain its development. Conclusions – based on the interpretation of the data, it has been estab-
lished that discussions on PPP issues in the republic are due to the specifics and high risks in agri-
cultural production, however, in a number of economically developed countries, this type of part-
nership has proven practical effectiveness and has become an important element in ensuring food 
security, attracting long-term investments in the agro-industrial complex, increasing its profitability, 
obtaining high quality products and their availability. 
 
Аңдатпа. Мемлекет пен бизнес арасындағы қарым-қатынастың мәселелері мен перспек-
тивалары әрқашан назарда болды. Олар экономиканың кӛптеген салалары мемлекеттік 
қолдауға мҧқтаж болған кезде ерекше ӛзектілігі мен маңыздылығына ие болады. 
Агробизнесті жҥзеге асыру қағидаттарын қайта қарау аграрлық секторда бәсекеге қабілетті 
кәсіпорындар қҧру тәсілін тҥбегейлі ӛзгертеді. Пәрменді тетіктердің бірі – мемлекеттік-
жекешелік әріптестік (МЖӘ), ол әлі толық зерттелмеген, оның әлеуеті ашылмаған. Астық 
ӛнімдерінің кіші кешенінде МЖӘ жобаларын табысты іске асыру ҥшін осы салада жоғары 
нәтижелерге қол жеткізген ҧлттық және шетелдік компаниялардың оларды пайдалану 
тәжірибесін терең зерттеу, қорыту және жҥйелеу талап етіледі. Отандық астық ӛнеркәсібінің 
бәсекеге қабілеттілігін арттыру, ең алдымен ӛндірісті дамытуды мақсатты инвестициялау 
бағыттарын егжей-тегжейлі талдау қажет. Мақсаты – АӚК-де мемлекеттік-жекешелік әріп-
тестік модельдерін қҧрудың теориялық және әдіснамалық негіздерін кешенді зерттеу. 
Әдістері – ауыл шаруашылығындағы МЖӘ әлеуетін анықтау ҥшін ғылыми кӛзқарастарды 
синтездеу, жҥйелеу әдістері. Нәтижелер – «мемлекеттік-жекешелік әріптестік» ҧғымының 
мәні мен әртҥрлі тҥсіндірмелері кӛрсетілді, кәсіпкерлік қызметті ынталандыру институты 
ретінде МЖӘ-нің қазіргі және пайда болып жатқан жаңа нысандарын жетілдірудің шетелдік 
тәжірибесі қаралды, Мемлекеттік-жекешелік әріптестік шеңберінде қоғамның, мемлекеттің 
және бизнестің артықшылықтары, сондай-ақ оның дамуын тежейтін проблемалар анық-
талды. Қортындылар – деректерді тҥсіндіру негізінде республикадағы МЖӘ мәселелері 
бойынша пікірталастар аграрлық ӛндірістегі ерекшеліктер мен жоғары тәуекелдерге 
байланысты екені анықталды, алайда бірқатар экономикалық дамыған елдерде 
серіктестіктің бҧл тҥрі практикалық тиімділікті дәлелдеді және азық-тҥлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз етудің, агроӛнеркәсіптік кешенге ҧзақ мерзімді инвестицияларды тартудың, 
оның рентабельділігін арттырудың, шығарылатын ӛнімнің жоғары сапасын алудың және 
оның қол жетімділігі де маңызды элементіне айналды. 
 
Аннотация. Вопросы и перспективы взаимоотношений государства и бизнеса всегда нахо-
дились в центре внимания. Особую актуальность и значимость они приобретают, когда 
многие отрасли экономики нуждаются в государственной поддержке. Пересмотр принципов 
осуществления агробизне са коренным образом меняет подход к созданию конкурентоспо-
собных предприятий в аграрном секторе. Один из действенных механизмов – государст-
венно-частное партнерство (ГЧП), которое еще не в полной мере изучено,  не раскрыт его 
потенциал. Для успешной реализации проектов ГЧП в зернопродуктовом подкомплексе 
требуются углубленное изучение, обобщение и систематизация опыта их использования 
национальными и зарубежными компаниями, добившихся высоких результатов в данной 
сфере. Необходим детальный анализ направлений повышения конкурентоспособности 
отечественной зерновой промышленности, прежде всего, целевого инвестирования разви-
тия производства. Цель – комплексное исследование теоретических и методологических 
основ создания моделей государственно-частного партнерства в АПК. Методы – синтеза, 
систематизации научных взглядов для определения потенциала ГЧП в сельском хозяйстве. 
Результаты – показаны сущность и различные толкования понятия «государственно-
частное партнерство», рассмотрен зарубежный опыт совершенствования имеющихся и за-
рождающихся новых форм ГЧП как института стимулирования предпринимательской дея-
тельности, выявлены преимущества общества, государства и бизнеса в рамках государст-
венно-частного партнерства, а также проблемы, сдерживающие его развитие. Выводы – на 
основе интерпретации данных установлено, что дискуссии по вопросам ГЧП в республике 
обусловлены спецификой и высокими рисками в аграрном производстве, однако в ряде 
экономически развитых стран этот вид партнерства доказал практическую эффективность 
и стал важным элементом обеспечения продовольственной безопасности, привлечения 
долгосрочных инвестиций в агропромышленный комплекс, повышения его рентабельно-
сти, получения высокого качества выпускаемой продукции и ее доступности. 
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Introduction. Kazakhstan has created 
favourable conditions for the development of 
the agricultural sector. Such industries as 
animal husbandry, crop production, vegetable 
growing and horticulture at an accelerated 
pace. Particular attention is paid to the 
development of infrastructure for the 
processing of agricultural raw materials and 
preservation of products. As of January 2020, 
17.4 thousand organizations engaged in 
agricultural activities (excluding forestry and 
fisheries), 219.4 thousand peasant and farms 
and 1.6 million households and settlements, 
villages and rural districts have been 
registered in our country [1]. 

In recent years, agriculture of Kazakhstan 
convincingly proved an ability to develop even 
in complicated conditions, when other 
industries of the economic have not shown 
marked increase. Ultimate goal of national 
State program of development AIC was 
creating sustainable, production and financial 
base of agricultural industry. Because of 
measures taken, agriculture saved 
sustainability, despite a drought and unstable 
situation in the world economic. Simple 
subsidy of industry is replaced by indirect 
support, the association of efforts by states 
and business becomes one of basis of 
developing agriculture – is actively spreading 
practice of public-private partnership. 

Structure and mechanism of partnership’s 
work state and business have been used 
extensively and such successfully, and 
improve worldwide every year.  

According to Gerrard, M. [2] centers of 
support public-private partnership were 
established in Germany, which operate on 
federal land. For the first time such center 
Deutschland AG (Partnerschaften Deutsch-
land) was set up to the federal level in 2008. 
This center is an independent consulting 
company, located in the maintenance federal 
ministry of finance and ministry of transport 
and construction.  

Joint actions are necessary both for state 
sector and for private entrepreneur. A farmers’ 

main goal is an opportunity to provide 
population by a quality food at affordable 
prices. However, contemporary warehouses 
and depositories are required, additional 
processing power, transport arteries with high 
bandwidth. Thirdly, more attention needs to 
be given to solution social questions in a 
village. In this case, public-private partnership 
becomes the most suitable model of actions. 

Material and methods of research. At 
present meaning “public-private partnership” 
is gaining popularity. Public-private 
partnership (PPP), in the general sense, is a 
merger of state system and public sector, a 
goal of merger is important projects 
implementation to develop strategically vital of 
the economic industries and social service 
implementation nationwide. 

As of June 1, 2020 786 PPP agreements 
worth 1.8 trillion tenge were concluded, 10 
agreements of them are to the republican 
level, 776 agreements to the local level. 
Investments were attracted to the amount 910 
billion tenge. PPP projects of the third 
category may be considered of more 
successful PPP drafts. As of June 1, 2020, 
1/3 of the implemented PPP drafts are drafts 
of the third category that is paying off at the 
cost of current budget expense, tariffs and 
non-budgetary source (paid services, etc.). 
One of examples of projects implementation 
of the third category is projects to modernize 
of food units and schools’ canteen (model 
drafts, covering all schools of settlement), as 
well as projects to construction and operation 
dormitories recoupable by state order and 
students’ rental payment [3]. 

Structure and mechanism of partnership’s 
work state and business have been used 
extensively and such successfully, and im-
prove worldwide every year. United Kingdom, 
France, Germany belong to the most 
successful countries, where developed PPP. 

In this research paper of domestic and 
foreign scientists was carried out 
systematization in defining and nature of the 
concept of the public-private partnership, 
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theoretic and methodological aspects of 
models and PPP mechanism forming in 
agriculture. All positive aspects of public-
private partnership drafts implementation are 
systematized for all parties, for state, private 
sector and the state economic as a whole. 

Results and their discussion. There are 
plenty of definitions and interpretation of term 
public-private partnership for today. Social 
and economic projects in healthcare, 
education, science, HCS, innovative 
technologies, transport, culture, sport, and in 
a small part of agriculture and turism fields 
can be attributed public-private partnership. 

The term “public-private partnership” is 
translating of common term worldwide “public-
private partnership”. Partnership in the mixed 
economic, when the state delegates some of 
its duties for regulation the economic to 
business (self-regulation organizations, 
representing the interests of the business), is 
necessary requirement for development 
individual industries and areas [4]. 

We carried out a research the existing 
foreign and domestic scientific literature, 
available definitions public-private partnership 
are systematized in table 1. 

 
Table 1- Systematization of public-private partnership meanings  
 

Authors Definitions 

V. Varnavskiy  
 

PPP - alliance of institutional and organization character between the state and 
business, created in order to projects implement a different scale, but always 
socially meaningful important fields of activity: from development strategically 
important fields of production and scientific-research design works to providing 
public services [5]. 

The Law of RK No. 
379-V “On public-
private partnership” 
dated October 31, 
2015 

PPP is a form of partnership between state and private partners, consistent with 
signs, certain the present Law. PPP signs are: relations between public and 
private parties construction by a conclusion PPP contract; medium-term or long-
term of interaction parties for implementation; both parties of contract participate 
in draft realization; the draft implementation requires resources combination of 
state and private partners [6].   

P. Rosenau PPP is a legal form of the cooperation, with which can be remove a market and 
the state failure, associated the best qualities both parties for obtaining 
synergistic positive effect [7]. 

S.Linder, 
E.Savas 

Term PPP uses as a word game, the purpose of which is hiding a true 
derogatory meaning if this word- privatization and contract work. According their 
opinion, PPP is linguistic tricks, is intended to mask the true purposes, such as 
privatization and desire to involve private entrepreneurship in process of 
provision of public goods at the expend of state entrepreneurships [8,9].  

V. Ham A long cooperation between participates of private and state sectors, which 
allows them to design products and services jointly, as well as distribution of 
risks, costs and resources related to provision these products and services [10]. 

 

Thus, PPP is institute of equal relation-
ships, which are necessarily issued by con-
tracts between legal entities with an efforts 
association for achievement single goal for 
them. 

A number of authors [lk.3,5], identified the 
following main PPP signs: 

 parties of the partnership must be 
presented by both state and private sectors; 

 relations of the PPP parties must be 
legally registered (a contract in accordance 
with the current legislation); 

 relations of the parties must be 
partnership, i.e. equal character. In the PPP 
framework, state must not be a regulator, 
namely equal partner; 

 partners must have agreed goals, 
allowing to implement interests both of 
partners; 

 PPP parties must associate own 
resources (financial, labor, informational) for 
achievement agreed goals; 

 partners must participate in making 
decision, for which take responsible (personal, 
subsidiary, general); 

 the parties of partnership must 
distribute costs and risks, participate in using 
obtained results. 

In case one of any signs is not respected, 
it can be said that the partnership is not 
formed institution, and will not bring planned 
results. In addition, specified goals of partners 
will remain only as intentions about 
partnership. 

Put simply, the state and private business 
are always PPP parties, and their interaction 
has equal character, and conclusion official 
legal contract. Almost all PPP drafts have 
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socially oriented, all resources of parties 
associated in the draft implementation, as well 
as all financial risks, expenditures and results 
are distributed between parties in pre-agreed 
proportions. 

In public-private partnership, both parties 
contribute to the general project. If business 
provides financial recourses, professional 
experience, efficient management, flexibility 
and efficiency in decision-making, capacity to 
innovate, then the state creates the 
conditionals for efficient using resources, 
opportunity provision of tax and other 
privileges, guarantees. As a rule, business, 
using efficient management, updating and 
improving technologies, attracting foreign 
investment, creates new entrepreneurship, 
thereby provides new work places.  

If we talk about the legislation basis, so 
the first Law of RK “On the concession” was 
passed on December 23, 1991, it was aimed 
to the regulation legal conditions for the 
implementation of definite type of economic 
activity foreign investors on the RK territory 
and renting them definite objects. 

On Jule 7, 2006 the new current Law “On 
the concession” was passed, definite res-
trictions was eliminated in it, interferes with 
the development and PPP realization in coun-
try. One of main change is opportunity to par-
ticipate in concession projects by legal enti-
ties, registered in Republic of Kazakhstan, af-
ter that the law has been revised many times. 

On October 31, 2015 the Law of RK “On 
public-private partnership” in Kazakhstan, 
from this date PPP mechanism began to de-
velop actively. In accordance with a govern-
ment degree of Jule 17, 2008 No.693 “On es-
tablishment specialized organization on con-
cession” was established JSC “Kazakhstan 
centre of public-private partnership”, a single 
shareholder of which is the Ministry of national 
economic of Republic of Kazakhstan [lk.6].  

Since agriculture was declared priority 
direction of economic development of 
Kazakhstan, main strategy of which is 
technical and technological modernization, we 
can expect that modernization its priority 
sectors will be carry out on the basis of 
various forms of public-private partnership, 
with risk and responsibility sharing between 
the state and business for results innovative 
processes. In this alliance ministries and 
departments, scientific and educational 
institutions, information-consultation centres 
represent state interests. Agricultural pro-
ducers of various housekeeping forms, as well 
as industry unions (associations), member-

ship of which they consist represent business 
interests. 

According to Efimova L.I., PPP models 
and structure are diverse, but at the same 
time, there are some characteristic features, 
allowing allocating the partnership in 
independent economic category [lk.4]. We can 
say that PPP occurs as a formalized 
cooperating of state and private structure, 
specially created for achievement in certain 
goals and relying on the appropriate 
agreements of the parties. 

From an analyse of the existing literature 
[lk.10;11], the following characteristic PPP 
signs can be identify, distinguishing its 
projects from other forms of the relations 
between state and private business:  

 *certain, often long-term agreement to 
the partnership (from 5 to 20 and more years, 
in case of the concession – to 50 years). The 
drafts are usually created for a specific object 
(a transport portal, technopark, livestock 
complex, object of social infrastructure), which 
must be completed by a defined period                 
of time; 

* specific forms of a funding of projects: 
at the expense of private investment, 
supplemented by state financial resources or 
the joint investment of several participants. 
Innovative projects implement in agriculture, 
which are financed from budgets different 
levels and private investments; 

 *mandatory presence of the competit+ive 
environment, when a struggle for every 
contract or concession is taking place 
between several potential participants. Open 
competitions for a implementation certain 
innovative drafts in AIC must be realize in the 
regional level, depending on competitive 
advantage every territory, and participate in 
them- agricultural producers, businesses and 
investors independently from the place of 
registration; 

* specific forms of responsibility 
distribution between partners: the state sets a 
goal of the project from a position of the 
societal interests (for instant, volume of meat, 
milk production) and determines cost and 
qualitative parameters (size of subsidized 
loans for a construction new and modernize 
acting livestock complex and farms, supplying 
of breeding animals leasing), monitors 
implement the projects. The private partner 
takes over operative activity on different 
project’s stage – elaboration, funding, 
construction and operating, management, 
implement of the manufactured agricultural 
products to the consumers; 
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* risk-sharing between agreement parti-
cipants on the basis of certain agreements of 
the parties. 

From the successful development of 
public-private partnership exists definitely 

advantages for all their participants, for both 
the state and business, and for society in 
equal share (figure 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figure 1- Advantages the society, the state and the business in the PPP frameworks 

   
Thus, public-private partnership (PPP) in 

agrarian sector of the economic is a mutually 
beneficial cooperation between state and 
agribusiness, implemented in various forms 
and with its aim to increase product 
competitive on the basis of complex 
modernize (grocery, technical, technological, 
organizational) in all AIC industries and 
spheres and providing sustainable 
development of rural territories. Economic 
essence of the partnership lies in 
harmonization of parties’ interests, engages in 
relations. In violation of interests of any 
parties in any sphere – the partnership can 
formal preserve, however, economic effect will 
be small in this case. During the research, it 
was established that there is no ambiguous 
meaning “PPP forms and models” still. 

According to writing of Soltangazinov 
A.R., the multidimensionality of PPP forms 
and models is due to a specific feature of 
forming and development of institutional 
environment, a heterogeneity of partnership 

subjects’ interests in the context of individual 
PPP project, as well as certain infrastructural 
tasks, which solve on the basis of the 
cooperation state and business. 

Depending on role of each of PPP 
subject in funding, property and management 
relationship can allocate five PPP models: 
operator, leasing, concession, cooperation 
and model contract. 

Deryabina M.A., Soltangazinov A.R. 
[lk.11;12] allocate three PPP models, in 
accordance with purposes of the partnership 
cooperation, and solvable social-economic 
problems: 

● organization model is concessive 
agreement between a rightholder and a 
customer; 

● funding model includes commercial 
tenancy, rent, leasing, preliminary and 
associated project funding; 

● cooperation model suggests various 
integration forms and methods of the 
participants’ efforts of the partnership, 
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responsible for integral parts of reproduction 
and create new consumption cost. 

In table 2 distinctive features PPP models 
are shown, most frequently applied in the 
practise of developed countries. 

  
Table 2 - Classification of the PPP models   

 

PPP models The essence 

Build-Own-Operate The private partner builds and operates objects or provides services without 
ownership of the state sector  

Build-Operate-Transfer The private partner builds objects in accordance with a specification, agreed 
with state agency, operates them during a certain period of time and then 
transfers to the state 

Buy-Build-Operate The government sells an existing object to private sector entrepreneurship, 
which then update or extend, necessarily for its efficient operation  

Design-Build-Operate The private partner designs, builds and operates state objects with 
ownership in state sector 

Build-Develop-Operate The private partner leases or buys an existing object of the state agency, 
invests own capital for updating, modernization, then operates by 
agreement with the state 

 

Two scripts of the partnership between 
public and private sectors are forming now, 
different composition of institutional change 
from each other. The development of the first 
script of state and business cooperation takes 
place in countries with high level of the social-
economic development and characterizes 
structural changes of the institutional en-
vironment in the light of changing priority 
directions country’s economic system. The 
implementation the second script takes place 
in states Eastern Europe and CIS, as well as 
in integral developing countries on the basis 
of a cardinal change of the legal framework 
and a development of the PPP institutional 
support structure [13]. 

According to systematization of long-term 
experience in world practice on the drafts 
implementation between the public sector and 
business-structure, was established a 
classification of basic PPP form by World 
Bank (table 3). 

Among the fundamental directions of 
systematization various actions and admis-
sions to structuring diverse number of the 
existing models, forms, as well as PPP 
mechanisms, carried out such national 
organizations as Organization for economic 
cooperation, UN, World Bank, National bank 
of reconstruction and development, are: 

 the model of legislated structuring of 
projects, under which shares institutional and 
contract PPP forms. In the first case special 
legal entity is created in legal form of the 
limited liability partnership or joint stock 
company and on the basis of different 
approach of capitalization builds PPP object. 
Contract PPP form suggests a implementation 
draft via signing PPP contracts; 

 defining the precise boundaries of 
private sector obligations at different stages of 
the project live cycle (design and estimate 
documents, construction or reconstruction, 
funding or joint funding, operating, service, 
etc.) [lk.13]. 

 

 Table 3 - Main PPP forms   
  

PPP forms Specific features 

The contracts for 
management and rent 

This form suggests transfer infrastructure object to business in order to 
exercise management functions, however ownership of the transferring 
object would preserve through state partner 

Concession agreements The specific of this scheme is that when implementation infrastructure 
PPP project assigns private company major investment obligations. Also 
among the specific features of this scheme includes a long-term nature 
contract 

Greenfield-projects, 
projects from “scratch”, 
projects from “zero” 

A prerequisite in implementation process is a new infrastructure 
construction 

The transfer property, 
participate in capital 

This form suggests realization complete or incomplete transfer ownership 
to private partner on a property complex [14]. 
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Various PPP forms and models enables 
primarily for the public sector, involve invest-
ment of the private sector and is widely used 
its possibility in socially significant problems 
solving, related on the infrastructure develop-
ment. However, foreign and domestic prac-
tices shows that as a rule described above 
PPP models apply in different pairing [15]. 

Each of described above PPP forms and 
models has own advantages and disadvan-
tages, therefore a structure public-private part-
nership project should coordinate with priority 
needs of the sector and goals of the draft. 

Conclusion 
Ready receipts of ensuring the growth on 

the basis of the cooperation of state and 
business does not exist surely in agriculture.  

1. There is a need for accounting features 
of particular territory, its resources, prospects of 
development in each case. The specialists 
allocate several actual directions of public-
private partnership in agrarian complex, which 
can use both as separately and in combination 
depending on particular region condition. 

2. Diversity of already tested and not yet 
too common in agro industrial complex public-
private partnership forms opens wide 
possibility for efforts combination and rational 
distribution resources. To find partnership 
forms that are more successful is a goal of 
each region. Its solving will allow involving 
private investment and providing further 
solving contemporary tasks of development of 
agriculture of Kazakhstan.  

3. The discussions about public-private 
partnership using based on specific and high 
riskiness of agrarian production in agro 
industrial complex in our country. Important 
role and relevance PPP in AIC note in 
numerous state target program and strategies 
of industry development. PPP mechanism in 
agriculture will able to become a main 
effective factor and a tool to ensure national 
food security.  

4. PPP aims to the long-term partnership 
and systemic state support, that provides a 
complex approach to development of this 
cooperation on the basis of program-target 
and project approaches. Positive experience 
of implement of state and business partner-
ship in AIC will allow forming susceptibility of 
agribusiness to innovative development in 
long-term prospect, and a timely adjustment 
scientific-theoretic, methodological and metho-
dical ensuring, institutional support initiates an 
application of adequate methods and tools. 
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Аңдатпа. Қазіргі туристік нарық жүйесіндегі Агротуризм ерекше орын алады. Қазақстанда 
ауыл туризмін ұйымдастыру және дамыту қазіргі әлемде болып жатқан жаһандану мен 
урбанизация үрдістерімен тікелей байланысты. Туристік индустрия - бұл ауылдық жерлерде 
ұйымдастырылуы мүмкін туризмнің бір түрі, ол тұтынушылар арасында танымал және 
сұранысқа ие болып келеді. Бұл сектор ауыл тұрғындарын шалғайдағы елді мекендердің 
аграрлық экономикасының өсуіне, экожүйелер мен мәдени құндылықтарды сақтауға, аумақ-
тардың тұрақты дамуын қамтамасыз етуге және әлеуметтік және инженерлік инфра-
құрылыммен қамтамасыз етудің төмен деңгейі, ауылдағы жұмыссыздық сияқты пробле-
маларды шешуге ықпал ететін өзге де қызмет түрлеріне қайта бағдарлауға мүмкіндік береді. 
Қазақстан Республикасының туристік саласын дамытудың 2019-2025 жылдарға арналған 
мемлекеттік бағдарламасында Аграрлық туризмге айтарлықтай көңіл бөлінген. Мақалада 
оның теориялық және практикалық негіздеріне, ауылдық елді мекендердің әлеуетті 
мүмкіндіктеріне әсер етуге баса назар аударылады. Мақсаты – ауыл тұрғындарының әл-
ауқатын қамтамасыз ету тетігі ретінде туристік қызметтер ауқымын кеңейту факторлары 
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қарастырылып, жүйеленді. Әдістері – ғылыми жалпылау, жіктеу, жүйелік, салыстырмалы, 
библиографиялық талдау, дерексіз-логикалық. Нәтижелері – аграрлық кәсіпкерліктің 
табысты туристік бағыт ретіндегі ерекшеліктері талданды, жүргізілген талдау нәтижелері 
бойынша оның түрлері жіктеледі. Халықаралық тәжірибелерді ескере отырып туристік 
Агробизнес модельдері және олардың негізгі сипаттамалары көрсетілген. Қорытындылар – 
туристік саланың теориясы мен практикасын зерттеу оның ауқымының таралуы елдегі 
экономикалық, әлеуметтік және экологиялық мәселелерді шешуге ықпал ететіндігін 
көрсетеді. Бұл саланы дамыту қазіргі әлемдік дәстүрлер мен өзіндік ерекшеліктерге сүйене 
отырып, үдемелі түрде жүзеге асырылады. Басқа мемлекеттердегідей, ол ауыл 
шаруашылығы экономикасын жаңғыртудың, ауыл кәсіпкерлігіндегі перспективалы 
инновациялардың маңызды сегменті ретінде қарастырыла бастады. 
  
Abstract. Agritourism in the system of modern tourist market occupies a special place. The orga-
nization and development of rural tourism in Kazakhstan is directly related to globalization and ur-
banization trends taking place in the modern world. Tourism industry is a form of tourism that can 
be organized in rural areas, it is becoming more and more popular and demanded by consumers. 
This sector allows reorienting rural residents to other activities that contribute to the growth of 
agrieconomy of remote settlements, preservation of ecosystems and cultural values, sustainable 
development of territories and solution of such problems as low level of social and engineering 
infrastructure, rural unemployment. In the State Program for the Development of Tourism Industry 
of the Republic of Kazakhstan for 2019-2025, significant attention is paid to agricultural tourism. 
The article focuses on its theoretical and practical foundations, the impact on the potential of ru-
ral settlements. Purpose – the factors of expanding the range of tourist services as a mechanism 
for ensuring the welfare of rural residents are considered and systematized. Methods – scientific 
generalization, classification, systemic, comparative, bibliographic analysis, abstract-logical.          
Results – the features of agricultural entrepreneurship as a successful tourist destination are ana-
lyzed, and its types are classified based on the results of the analysis. Taking into account inter-
national practices, the models of tourism agribusiness and their main characteristics are shown. 
Conclusions – the study of theory and practice of tourism sector indicates that spread of its scale 
contributes to the solution of economic, social and environmental problems in the country. The 
development of this industry is carried out progressively, based on existing world traditions and 
original specifics. Like in other states, it began to be considered as an important segment of 
modernization of agricultural economy, promising innovations in rural entrepreneurship. 
 
Агротуризм в системе современного туристского рынка занимает особое место. Организа-
ция и развитие сельского туризма в Казахстане напрямую связаны с происходящими в со-
временном мире тенденциями глобализации и урбанизации. Туристская индустрия – форма 
туризма, которая может быть организована в сельских районах, она становится все более 
популярной и востребованной потребителями. Данный сектор позволяет переориентиро-
вать сельских жителей на иные виды деятельности, способствующие росту аграрной эко-
номики отдаленных населенных пунктов, сохранения экосистем и культурных ценностей, 
обеспечения устойчивого развития территорий и решения таких проблем, как низкий уро-
вень обеспеченности социальной и инженерной инфраструктурой, безработица на селе. В 
Государственной программе развития туристской отрасли Республики Казахстан на 2019-
2025 годы значительное внимание уделено  аграрному туризму. В статье сделан акцент на 
его теоретических и практических основах, влиянии на потенциальные возможности сель-
ских поселений. Цель – рассмотрены и систематизированы факторы расширения ареала 
туристических услуг как механизма обеспечения благосостояния жителей сельской местно-
сти. Методы – научного обобщения, классификации, системного, сравнительного, библио-
графического анализа, абстрактно-логический. Результаты – проанализированы особен-
ности аграрного предпринимательства как успешного туристского направления, по резуль-
татам проведенного анализа классифицируются его виды. С учетом международных прак-
тик показаны модели туристического агробизнеса и их основные характеристики. Выводы – 
изучение теории и практики туристической сферы свидетельствует о том, что рас-
пространение его масштабов содействует решению экономических, социальных и экологи-
ческих проблем в стране. Развитие данной отрасли осуществляется поступательно, опира-
ясь на существующие мировые традиции и самобытную специфику. Также как и в других 
государствах он стал рассматриваться в качестве важнейшего сегмента модернизации эко-
номики сельского хозяйства, перспективных инноваций в сельском предпринимательстве. 
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Кіріспе. Қазақстан Республикасында 
туризм саласын дамыту мәселесі мемле-
кеттік деңгейде қарастырылып отырған 
мәселе екендігі белгілі. Бұл шын мәнінде 
кездейсоқ мәселе емес. Туризм саласы 
әлеуметтік және гуманитарлық сипаттағы 
функцияларды орындаудан басқа, ол эко-
номикалық сала тұрғысынан да қарасты-
рылады. Туризм жеке туристік кәсіпорын-
ның мәселесі болған уақыт артта қалып 
отыр. Туризм – экономиканың жиырмадан 
астам саласының мүдделері және мәсе-
лелерімен тығыз байланысты сала.  

Туризм саласының негізгі қызмет кӛр-
сету салаларымен, оның ішінде қонақ үй, 
тамақтану, кӛлік және тасымалдау сала-
ларынан басқа қосымша салалардың, яғни 
сақтандыру, байланыс, анимациялық қыз-
мет, сауықтыру мен спорт және т.б. сала-
лардың қызметіне тәуелділігі бар. Сондық-
тан туризмді дамыту кешенді мемлекеттік 
тәсілді қажет етеді деп айтуға болады. 

Ел экономикасын дамытудағы перспек-
тивалы бағыттардың бірі – агротуризмді 
дамыту болып танылды. Қазақстан Респуб-
ликасы Үкіметінің 2019 жылғы 31 мамыр-
дағы №360 қаулысымен бекітілген, Қазақ-
стан Республикасының туристік саласын 
дамытудың 2019-2025 жылдарға арналған 
мемлекеттік бағдарламасында агротуризм-
ді дамытуға назар аударылған.  

Бағдарламаға сәйкес агротуризм деге-
німіз – келуші қонақтарға орналасу, де-
малу, тамақтану, экскурсиялық қызмет 
кӛрсету бойынша, олардың бос уақыты мен 
спорттық іс-шараларды, балық аулау мен 
аңшылықты ұйымдастыру, білім мен дағды 
алу, сондай-ақ ауылдық жерде туризмнің 
белсенді түрлерімен айналысуға мүмкін-
дікті қалыптастыру мен ұсынуды кӛздейтін 
салыстырмалы түрде жаңа және пер-
спективалы бағыт болып табылады [1].  

Экологиялық таза ортада, табиғи азық-
түлікті тұтыну мен ауылдық елді мекен-
дердегі тұрмыс-тіршілікті агротуризмнің 
басты ерекшелігі ретінде сипаттауға бола-
ды. Бұл қоршаған ортаны қорғаудың тиімді 
құралы әрі жергілікті аумақтағы әлеуметтік, 
экономикалық сипаттағы міндеттерді ше-
шудің тетігі ретінде қарастырылу керек.  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Авторлар тарапынан жүргізілген зерттеудің 
ақпараттық базасын ашық қолжетімділік 
базаларында және unwto.org, znanium.com, 
elibrary.ru, эбс Лань тәрізді платформа-
ларда орналастырылған мақалалар, ғылы-
ми еңбектер мен оқулықтар құрады. 

Зерттеу барысында туризм саласын 
ұйымдастыру және басқаруға бағдарланған 
Қазақстан Республикасының тиісті мемле-
кеттік құрылымдарының ресми ақпарат-
тары, негізгі құқықтық актілері (бұйрықтары, 
бағдарламалары) және статистикалық қыз-
меттің ресми деректері қолданылды. 

Ғылыми және мерзімді әдебиеттердегі 
материалдарды талдау арқылы «агроту-
ризм» ұғымының ерекшеліктері тұжырым-
далды. Агротуризм түрімен байланысты 
басқа да туризм түрлері жіктелді.  

Жұмыстың негізгі міндетіне қол жеткізу 
мақсатында жалпы ғылыми әдістер шең-
берінде сипаттау, салыстыру, библиогра-
фиялық талдау,  логикалық талдау, тұжы-
рымдау мен жалпылау тәрізді әдістер қол-
даныс тапты. Мақаланың әдістемелік негізі 
агротуризмді дамытудың халықаралық тә-
жірибесін жан-жақты талдау, агротуризм 
модельдерін қарастыру болды. Жүйелік-құ-
рылымдық әдіс агротуризм саласындағы 
оңтайлы бағыттардың жұмыс істеуінің сәтті 
мысалдарын кӛрсету үшін қолданылады. 
Абстрактілі-логикалық әдісті қолдана оты-
рып, аралық және қорытынды тұжырымдар 
мен ұсыныстар тұжырымдалған.  

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Ӛңірде агротуризммен айналысатын ша-
ғын, орта бизнесті қалыптастыруға және 
дамытуға, жергілікті аумақтарда қызмет 
кӛрсету салаларын (қонақ үй, тамақтан-
дыру, анимациялық, тасымалдау) ұйымдас-
тыруға, ақпараттық қолдауға және агро-
туризм ӛнімдерін нарықта ілгерілетуге 
бағытталған құралдарды анықтаған жӛн. 

Қазақстан аграрлық республика ре-
тінде саналатындықтан, басқа туризм түр-
лерін дамытуға қарағанда агротуризмді 
дамыту үшін жеткілікті қаржылық салымды 
талап етпеуі мүмкін. Себебі, қалыптасқан 
ауылдық аумақтардың әлеуетін пайдалану 
арқылы саланы дамытудың мүмкіндіктері 



 Problems of AgriMarket, No. 2, 2023                                        ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Agricultural policy: mechanism of implementation  

65 

жоғары. Жергілікті ауыл шаруашылық қыз-
меттеріне маманданған шаруашылық субъ-
ектілердің шеңберінде агротуризмді ұйым-
дастыруға болады.           

Агротуризм ауылдық аумақтардағы ен-
жар демалыспен бірге, ауыл шаруашылық 
жұмыстарына араласу, жергілікті гастроно-
мияны, қол ӛнершілікті дамыту, ерекше 
қорғалатын табиғи аумақтарда ұйымдасты-
рылатын экскурсияларға қатысу сипатта-
рында ұйымдастырылады.  

Агротуризм саласындағы қызметті ди-
версификациялау арқылы этнотуризм, эко-
туризм немесе «жасыл» туризм түрлерін 
дамыту нәтижесінде нақты ӛңірдің немесе 
ауылдық елді мекеннің брендін қалыптас-
тыруға мүмкіндік бар. Ол тікелей ойласты-
рылған бизнеске, маркетингке және ұйым-
дастырушылық стратегияларға байла-
нысты болады.  

Агротуризмді дамыту қандай нәтиже-
лерге қол жеткізуге мүмкіндік береді дейтін 
болсақ, біріншіден, агротуризм ұйымдасты-
рылған ӛңірдің дамуына; екіншіден, ӛңірдің 
оң бейнесін қалыптастыруға; үшіншіден, 
жергілікті тұрғындардың жұмысбастылығын 
арттыруға; тӛртіншіден, табиғи ӛнімдердің 
ӛндірісі мен сұранысын арттыруға және 
қалыптастыруға; бесіншіден, жергілікті биз-
нес субъектілерінің қызметін жандандыруға 
ықпал етеді.    

Агротуризм дамуының негізгі қозғаушы 
күші табиғи-туристік объектілері бар 
аумақтарда (табиғи ескерткіштер мен ре-
сурстар) демалуға бағытталған сұраныстың 
артуы болып табылады. Халықтың едәуір 
бӛлігі мұндай демалыстың тӛмен эко-
номикалық шығындарына қанағаттанады. 
Бұл сұранысты қанағаттандыруға және 
онымен бірге агротуризмді дамытудың 
оңтайлылығы рекреациялық кеңістіктің қор-
шаған ортасының сапасына байланысты 
екені сӛзсіз.  

Ауылдық ӛңірлердегі рекреациялық 
ӛнімнің қалыптасуы жақсы сақталған табиғи 
аумақтары бар, барлық қолайлықпен, ин-
фрақұрылымы қалыптастырылған қызмет 
кӛрсету орындары бар ауылдық елді 
мекендерде ұйымдастырылады. Елді ме-
кендердегі ауылдық ӛмір салты, жергілікті 
әдет-ғұрыптар мен дәстүрлер, мәдени 
мұра элементтері агротуризм ӛнімін қа-
лыптастырудың ресурстары ретінде қарас-
тыруға болады. 

Агротуризм ұғымының, туризмнің бір 
түрін сипаттайтын категория ретінде қа-
лыптасу жағдайларына библиографиялық 
талдау жасайтын болсақ, агротуризмнің 
Еуропа құрлығындағы ауыл шаруашылық 
моделінің дағдарысқа ұшырау кезеңімен 

байланысты екенін кӛруге болады [2]. 
Жиырмасыншы ғасырдың 70-жылдарында 
еуропалық елдерде ауылдық елді ме-
кендердегі жергілікті ӛндірушілердің ӛндір-
ген ӛнімінің ешкімге керексіздігі тәрізді 
жағымсыз тенденцияларға тап болды, 
жергілікті тұрғындардың ауылдық елді 
мекендерден жаппай қалаға қоныс аудару 
жағдайлары басталды.  

Еуропалық құрлықта қалыптасқан дағ-
дарыстық жағдайдан шығудың жолдары 
қарастырылып, ауыл шаруашылық эконо-
микасының ӛсімі үшін жергілікті тұрғын-
дарды қызметтің жаңа түрлеріне маман-
дану шаралары ұсынылған. Агротуризм – 
осындай шаралардың бір түрі ретінде 
қарастырылды. Осы саясаттың нәтиже-
сінде ауылдық елді мекендердің табыста-
рының ӛсуі, жергілікті инфрақұрылымның 
тиімді дамуы және аумақтағы жұмыссыз-
дықтың азаюы тәрізді оң тенденцияларға 
қол жеткізілген. 

Еуропалық ауыл шаруашылық нары-
ғында қалыптасқан дағдарыс агротуризмнің 
дамуына алғышарт болды. Осы саланы 
зерттеушілердің бір тобы «агротуризмді-
экономиканың аграрлық секторын қайта 
құрылымдауда әлеуметтік амортизаторы 
ретінде» қарастырған [3]. Агротуризм түрі-
нің теориялық мәселелерімен айналысқан 
авторлар,  ауыл туризмінің теориясы мен 
тәжірибесін дамытудағы аппараттық түсі-
нікті тұжырымдауға тырысқан [4]. Саланы 
зерттеушілердің келесі тобы, агротуризм 
түрлерінің бір-бірінен айырмашылықтарын 
сипаттай отырып, ауыл және аграрлық 
туризм түрлеріне авторлық анықтамалар 
ұсынған [5].  

Агротуризм саласының мәселелерімен 
айналысқан келесі бір автор, туризмнің 
арнайы түрлеріне назар аудара отырып, 
агротуризмді (ауыл туризмі, rural tourism) 
экологиялық таза (қалалық елді мекендерге 
қатысты) аудандарда демалуды және/ 
немесе ойын-сауық ұйымдастыру мақса-
тында туристердің ауылдық жерлерге келуі 
деп сипаттайды [6].  

Ол агротуризмнің дамуының, таралу-
ының және уақыт ӛткен сайын танымал 
болуының алғышарттары ретінде урбани-
зация деңгейінің жоғарылауы, кӛптеген 
адамдар үшін арзан бағамен демалу мүм-
кіндігі, экологиялық таза және пайдалы жа-
ңа ӛнімдермен тамақтану мүмкіндігі – деп 
кӛрсетеді. Туристік қызметті тұтынушылар-
дың агротуризмді таңдаудағы негізгі мотив-
тері ретінде келесілерді санауға болады: 

– қымбат сәнді курортта немесе қонақ 
үйде демалу үшін қаражаттың болмауы; 
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– ауылдық жерлерде қалыптасқан ӛмір 
салты; 

– дәрігердің ұсынысы бойынша кли-
маттық ортадағы сауықтыру қызметіне 
қажеттілік; 

– табиғатқа жақындық және таза ауада, 
табиғи ортада уақыт ӛткізу мүмкіндігі; 

– экологиялық таза ӛнімдерді тұтыну 
мүмкіндігі; 

– басқа мәдениет пен әдет-ғұрыпқа қо-
сылу мүмкіндігі (жергілікті жағдайлардағы). 

Агротуризм саласын зерттеушілердің 
бірқатары агротуризм, экотуризм, этноту-
ризм, эзотуризм ұғымдары бір қатарда ай-
тылу керектігін және аталмыш ұғымдардың 
арасындағы айырмашылық болмау керек-
тігін кӛрсеткен. Агротуризмді экотуризмнің 
бір түрі деп қарастыратын болсақ, агро-
туризмді типтік жіктемесі тұрғысынан қарас-
тырсақ, онда агротуризм экотуризмнің бір 
түрі болып саналады.  

Экотуризмнің құраушы элементтері ре-
тінде агротуризм, агроэкотуризм, тұрақты 
туризм және «жасыл» туризмді қарастыру-
ға болады. Қарастырылып отырған туризм 
түрлерін біріктіру, негізінен аталмыш ту-
ризм түрлерін ұйымдастырғанда қоршаған 
ортаға барынша тӛмен әсер ететін техноло-
гияны қолдану жағдайларына байланысты.  

Агротуризм – ауыл шаруашылық жұ-
мыстарына қатысу, ауылдық тұрмыс тір-
шілікпен танысу, ауыл шаруашылық ӛнім-
дерін ӛндіруші фермалардың қызметімен 
танысу және ауылдық аумақтарда демалыс 
пен саяхатты ұйымдастырумен байла-
нысты ауылдық елді мекендердегі табиғи, 
тарихи-мәдени және басқа да ресурстарды 
туризм мақсатында қолдану.  

Агротуризм халықтың әртүрлі топтары-
ның сұраныстарын қанағаттандыра алатын, 
дербес қозғалыстың, бос уақытты жеке 
ұйымдастыруды және жергілікті ауыл ша-
руашылық ресурсын пайдалану ерекшелік-
терімен және дәстүрлі ауыл ӛмірімен 
танысуға мүмкіндік беретін танымдық бағ-
дарламаларды кӛздейтін, әлеуметтік бағ-
дарланған туризм болып саналады. Соны-
мен қатар, туризмнің бұл түрі табиғатқа қо-
лайлы ауыл шаруашылық әдістерін дамы-
тудың экономикалық алғышарттарын қа-
лыптастырады, демалушылар үшін негіз 
болып табылатын агро және табиғи ланд-
шафттарды сақтауды ынталандырады. 

Әлемде ауылдық экологиялық туризм-
ге деген қызығушылық үнемі артып келеді. 
ХХ ғасырдың ортасында Еуропада, Амери-
када және Азияда демалыстың ұлттық 
стандарттары қалыптасу үрдісінен ӛтті. 
Демалыстың еуропалық, америкалық және 

азиялық үлгілерінің арасында біршама 
айырмашылықтар қалыптасқан.  

Еуропалық демалыстың үлгісі 3 «L» 
жүйесіне (landscape, lore, leisure – пейзаж, 
дәстүр, демалыс); демалыстың америка-
лық үлгісі 3 «S» жүйесімен (sun, sea, sand – 
күн, теңіз, құм) байланыстырылады. Тұты-
нушылардың кӛпшілігінің санасындағы 
ӛзгерістерді, олардың қайта бағдарла-
нуынан байқауға болады [7].  

Жоғарыдағы демалыстың екі үлгісінде 
де қызмет үшін қолданылатын ресурстар-
дың басты ерекшелігі – табиғилық. Дема-
лыстың осы түрі адамдар үнемі ластанған 
ауа мен судың, шу мен әлеуметтік 
қақтығыстардың әсерін сезінетін қалалық 
тіршіліктен туристерді ӛзіне тартады, бұл 
ӛркениеттің игіліктерінен шаршауды, адам 
ӛмірінің табиғи ортамен байланысқа түсуге 
деген ұмтылысты, әртүрлі қауымдастық-
тардың мәдени-этникалық дәстүрлерін 
жақсы білуге деген ұмтылысты тудырады. 
Ал, қазіргі күні жаңа әмбебап әлемдік 
демалыс үлгісі 3 «E» (entertainment, 
excitement, education- ойын-сауық, толқу, 
білім) қалыптасты [қараңыз 2]. 

Туристік қызметті тұтынушылардың 
қаржылық қолжетімділігі туризмнің басқа 
түрлеріне қарағанда агротуризм түрінде 
салыстырмалы түрде тӛмен. Қажетті ту-
ристік инфрақұрылымның (қонақүйлер, 
мейрамханалар және басқа да қызмет 
кӛрсету орындары) бір туристке және 
пайданың әр ақша бірлігіне шаққандағы 
кӛлемінің аздығына байланысты туризмнің 
бұл түрі ресурс сыйымдылығының тӛмен-
дігімен ерекшеленеді [8]. 

Агротуризмнің мәселелерімен айна-
лысқан ғалымдардың кейбір тобы агроту-
ризмге тән бірнеше белгілерге назар 
аударды [9], олар: 

● тур ӛнімді таңдаудағы дербестік, үй 
шаруашылығы мүшелерімен немесе достар-
мен бірге туристік қызметті тұтыну мүмкіндігі; 

● турдың ұзақтығы; 
● тур бағдарламасының элементтеріне 

ӛзгеріс енгізу мүмкіндігі; 
● тұлғаның агротуризмді таңдауға де-

ген ішкі уәждемесі; 
● ӛмірлік белсенділіктің артуына не-

гізделу; 
● жаңа білім, кӛңіл күй және есте-

ліктерге ие болу мүмкіндігі. 
Ал, осы саланы зерттеушілердің тағы 

бір ӛкілі агротуризм саласының страте-
гиялық және тактикалық мақсаттарына 
тоқталған. Агротуризмді дамыту арқылы 
жергілікті халықтың ӛмір сүру сапасын арт-
тыру агротуризмнің стратегиялық мақсаты 
ретінде қарастырылса, ауылдық елді ме-
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кендердегі барлық ресурстардың сақталу-
ын қамтамасыз ете отырып, ресурстарды 
агротуристік сектордың табыстылығы үшін 
пайдалану және оның жоғары тиімді әрі 
бәсекеге қабілеттілігін қалыптастыру мәсе-
лесі агротуризмнің тактикалық мақсаты деп 
сипаттайды [қараңыз 2].  

Туристік қызметтің субъектісіне бағдар-
ланған агротуризмнің мақсатын нақтылауға 
бағытталған еңбектің авторы, келесідей си-
паттама жасаған. Олар: ауылдық мәдени-
етпен танысу; тұлғаның психологиялық ты-

нышталуы мен жаңа қызмет түрлерін мең-
геру. Агротуризмнің мақсаттары ауыл ша-
руашылық ӛндірісін дамыту және туристің 
әр түрлі кәсіпкерлік қызметтің ӛнімін тұтыну 
мүмкіндігінің қалыптасуын кӛрсетеді.   

Агротуризмнің қалыптасу ерекшелікте-
ріне сәйкес тӛрт туризм моделі қолданысқа 
енді. Агротуризм саласының мәселелері-
мен айналысушы ғалымдар, агротуризмнің 
дамуының тӛрт моделін бӛліп қарастырған 
(сурет).

 

   
 Сурет – Агротуризмді ұйымдастыру модельдері  [10] 

 
Агротуризм моделіне тән ерекшелік-

терді қарастыратын болсақ, Еуропа үшін 
агротуризм негізінен ауыл шаруашылық 
ӛндірістегі дағдарыс салдарын жоюдың 
тетігі ретінде қалыптасты. Мамандар еуро-
палық агротуризмнің дамуының бірнеше 
«толқындарын» бӛліп қарастырды. Бірінші 
кезеңді немесе «толқынды» агротуризмнің 
әмбебап моделі (британдық, немістік, 
итальяндық, француздық) шеңберінде қа-
лыптасқан классикалық үлгі ретінде сипат-
тайды.  Ал, екінші кезең немесе «толқын» 
Болгария, Венгрия, Греция, Польша және 
Румыния тәрізді елдерде агротуризмнің 
пайда болуы, сонымен қатар тарихи, 
мәдени және этникалық сипаттамалары 
бар агротуризм баламаларының қалыпта-
суымен ерекшеленген.  

Жалпы, агротуризмнің еуропалық үлгі-
сінде шағын ауылдық қонақ үй шаруашы-
лықтарын дамыту, фермерлік үйлерді 
ұйымдастыру, жазғы үйлер мен жеке ор-
наластыру орындарын жалға беру, туристік 
қызметті тұтынушылардың ӛз-ӛздеріне 
қызмет кӛрсетуі (тамақ пісіру, балық аулау, 
ауылдық жәрмеңкелер мен фестиваль-
дарға қатысу), ұлттық парктер мен ку-
рорттық аумақтарда орналасқан ауылдық 
елді мекендерде ӛмір сүру; ауыл ша-
руашылық ӛнімдерін (шарап, зәйтүн майы, 
теңіз ӛнімдері) ӛндіруге маманданған 
объектілердің жұмысымен танысу және 
ӛнім ӛндіруге қатысу; ұлттық және жергілікті 
аумақтардағы қолӛнершілікпен танысу 
мүмкіндіктері қалыптасқан.    

Еуропа елдерінде агротуризм саласын-
дағы саясаттың екі алғышарты қалыптас-
қан. Біріншісі, туризм саласындағы жалпы 
заңнамалардан басқа «агротуризм» түріне 

арналған арнайы жарлықтар мен ережелер 
қабылданған. Мысалы, Испанияда (он жеті 
түрлі құжат бар), Италияда және Грецияда 
агротуризм саласын реттеуге бағытталған 
құқықтық құжаттар қабылданған [11]. Екін-
шіден, Еуропалық одақ елдерінің кӛпшілі-
гінде ауылдық туризм түрін реттеуге 
бағытталған арнайы  құқықтық база жоқ.  

Ауыл туризмі терминін туристік ӛнімді 
жарнамалау мен нарықта жылжыту үшін 
қолданады. Еуропалық елдерде ауыл ту-
ризмі танымалдылығы бойынша жағажай 
туризмінен кейін екінші орын алады. Қазіргі 
уақытта Еуропада жалпы туристік инду-
стрия табысының 20%-ға жуығы агротуризм 
саласына тиесілі. 

Ауыл туризмін дамытуға арналған жо-
балар туризмді, экономиканы, ауыл шаруа-
шылығын және ауылдық аумақтарды да-
мытуға бағытталған арнайы бағдарлама-
лардың  есебінен қаржыландырылады. Ал, 
мемлекеттер деңгейінде мақсатты бағдар-
ламалар, мамандандырылған қорлар, мақ-
сатты субсидиялар есебінен агротуризм 
саласына қаржы бӛлінуі мүмкін.  

Еуропада ауылдық туризм туристік 
қызмет кӛрсету сегменті ретінде ғана емес 
ағартушылық қызмет кӛрсету бағытында да 
даму үстінде. Агротуристік шаруашылықтар 
келушілерге танымдық немесе ағартушы-
лық сипаттағы қызметтерді кӛрсете алады, 
бұл ӛңірлік туристік нысандардың тартым-
дылығын жоғарылатуға әсер етеді және 
білім беру мекемелерімен де ӛзара тиімді 
әріптестікке қол жеткізуі мүмкін.  Ауыл 
шаруашылық кәсіпорындары мен ферма-
лары мектептің немесе университеттің бі-
лім алушылары үшін ағартушылық мақсат-
та қолданылуға болатын ресурстарға ие.  

Агротуризм 

Батыс еуропалық 
модель 

Шығыс еуропалық 
модель 

Англо-америкалық 
модель 

Азиялық модель 
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Ауыл шаруашылық кәсіпорындары ор-
наласқан жерлерде туристік-экскурсиялық 
қызметке қатысушыларға ӛсімдік шаруашы-
лығы, мал шаруашылығы немесе ауыл 
шаруашылық ӛнімдерін ӛндіру мен ӛңдеу 
бағыттары бойынша білім беруге толық 
мүмкіндік бар. Мысалы, Польшада 2014 
жылдан бастап, егер ферма білім беру 
қызметімен айналысқысы келсе және мұн-
дай қызметтің сапасын ресми растағысы 
келген жағдайда, ол патенттік ведомст-
водан патент алуға және қауымдастықтың 
мүшесі болуға міндетті [12]. 

Англо-америкалық агротуризм моделіне 
сәйкес туристік қызметті тұтынушылар ауыл-
дық аумақтарда орналасқан үйлерде немесе 
ӛзі-ӛзіне қызмет кӛрсете отырып, дербес 
үйлерде орналасу мүмкіндігіне ие болады.    

Агротуризмді ұйымдастырудың азия-
лық моделі 1990 жылдардан бастап қа-
лыптасып, дами бастады. Агротуризм қала 
маңы аумақтарды, жоғары технологиялық 
ауыл шаруашылық және агроӛнеркәсіптік 
саябақтарды дамыту мақсатында ұйымдас-
тырылды. Осы модельге сәйкес агротуризм 
ауыл шаруашылық парктерін құру; жергі-
лікті қолӛнершілікті, ауылдық ӛмір сүру 
стилін насихаттау арқылы дамыды.  

Азия елдерінде дамыған «home stay» 
деп аталатын модель бойынша туристер 
ауылға келіп, жергілікті тұрғындардың отба-
сыларына қоныстанады, ал, ауыл тұрғында-
ры тарапынан тамақтандыру, орналастыру, 
тасымалдау  (велосипедпен, атпен, пілмен 
басқа да ауылдық ӛңірде тараған тасымал-
дау құралдарымен) қызметтері ұсынылады.   

Қала тұрғындарының танымдық қажет-
тіліктері қанағаттандырылып қана қоймай, 
сонымен қатар Азия елдеріндегі ауылдық 
елді мекендердің дамуына үлес қосылады: 
жергілікті тайпалар мен халықтардың тұр-
мысы, салт-дәстүрі, әдет-ғұрыптары сақта-
лады, ауыл тұрғындары мен қала тұрғын-
дарының қарым-қатынасының үйлесімділігі 
қамтамасыз етіледі, жергілікті тұрғындар-
дың тұрмыс деңгейі кӛтеріледі. Сонымен 
қатар, ауылдық туризмді дамыту Оңтүстік-
Шығыс Азия елдерінің мәдениеттерінің 
алуан түрлілігін сақтаудың және ұлттық 
дәстүрлерін болашақ ұрпаққа жеткізудің 
стратегиясына айналуда [13]. 

Сонымен, агротуризмнің теориялық 
және тәжірибелік аспектілеріне жасалған 
талдаулар, ауылдық аумақтарда агроту-
ризмді дамытудың қажеттілігін кӛрсетіп 
отыр. Ал, Қазақстан Республикасының 
әлеуметтік-экономикалық дамуын анықтай-
тын ұлттық статистика мәліметтеріне 
сүйенсек, қазіргі уақытта мемлекетте 19 
125,6 мың адам ӛмір сүреді, оның 59,3%-ы 
немесе 11 335,8 мың адамы қалаларда, 

40,6%-ы немесе 7 769,8 мың адамы ауыл-
дық аумақтарда ӛмір сүріп жатыр.  

Ауылдардағы халықтың жалпы саны-
ның ішінде белсенді еңбек нарығына 
жарамды, 16-62 жас аралығындағы адам 
саны 4,4 млн 2021 жылы еңбек нарығында 
жұмыспен қамтылған адамдар саны 8 807,1 
мың болса, оның 59,3%-ы немесе 5 222,7 
мың адамы қалаларда, 40,7%-ы немесе         
3 584,4 мың адамы ауылдық елді мекендер 
аумағында жұмыс істейді. Ал, республика 
бойынша 2021 жылы еңбек нарығында 
449,6 мың адам жұмыссыз болса, оның 
59,8%-ы немесе 269,0 мың адамы қалалар-
да, 40,2%-ы немесе 180,7 мың адамы 
ауылдық елді мекендерде тіркелген [14]. 

Сандық кӛрсеткіштер ауылдық елді 
мекендердегі еңбек нарығы индикаторла-
рының жалпы республикалық кӛрсеткіштер-
ден тӛмен екендігін кӛрсетуде. Осы орай-
да, ауылдық аумақтардағы жұмыссыздық-
ты, жұмыс орнының тапшылығын жоюдың 
кӛзі ретінде агротуризмді дамытудың бол-
ашағы бар.     

Сонымен қатар, мемлекеттің ауыл ша-
руашылық әлеуетінің жеткіліктілігіне қара-
мастан, бизнес түрі ретінде ауылдық 
туризмді дамытуды тежейтін факторлар 
бар. Олар ауылдық туризмді қолдау сала-
сындағы нормативтік-құқықтық базаның 
жоқтығы; туристік инфрақұрылым объекті-
лерінің жеткіліксіздігі; елді мекен тұрғын-
дарының туристерді қабылдауға қауқарсыз-
дығы; ауылдық жерлерде демалысты ұй-
ымдастыру мүмкіндігі туралы ақпараттан-
дыру жүйесінің болмауы және ауылдық елді 
мекендерге туристерді тартуға бағдарланған 
шаралардың болмауы және т.б. [15]. 

Агротуризм еңбек нарығының мәселе-
лерін тиімді шешумен қатар, әлеуметтік, 
экологиялық мәселелердің де оңтайлы 
шешіміне қол жеткізуге мүмкіндік бере-
тіндігін, агротуризм саласын қалыпты да-
мытуға ден қойған мемлекеттердің тәжі-
рибелері кӛрсетіп отыр.   

Қорытынды. Агротуризмнің теориялық 
және тәжірибелік негіздерін зерделеу тӛмен-
дегідей қорытынды жасауға мүмкіндік берді: 

1. Туризм – экономиканың жиырмадан 
астам саласының мүдделері және мәселе-
лерімен тығыз байланысты сфера. Туризм 
– қонақ үй, тамақтану, кӛлік және тасы-
малдау салаларынан басқа қосымша сала-
лардың яғни сақтандыру, байланыс, ани-
мациялық қызмет, сауықтыру, емдеу мен 
спорт және т.б. салалардың қызметтеріне 
тәуелділігі бар. 

2. Ауылдық аумақтардың әлеуетін пай-
далану арқылы агротуризм түрін дамыту-
дың мүмкіндіктері жоғары. Елді мекендер-
дегі ауыл шаруашылық қызметтеріне маман-
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данған шаруашылық субъектілердің шеңбе-
рінде агротуризмді ұйымдастыруға болады. 

3. Агротуризм ауылдық аумақтарда ұй-
ымдастырылатын демалыспен бірге, ауыл 
шаруашылық жұмыстарына араласуға, 
жергілікті гастрономияны, қол ӛнершілікті 
дамытуға, ерекше қорғалатын табиғи ау-
мақтарда ұйымдастырылатын экскурсия-
ларға қатысуға мүмкіндік береді. 

4. Агротуризм – ауылдық елді мекеннің 
дамуына; ӛңірдің оң бейнесін қалыптас-
тыруға; жергілікті тұрғындардың жұмысбас-
тылығын арттыруға; табиғи ӛнімдердің ӛн-
дірісін ұйымдастыруға және тұтынушылық 
сұранысты арттыруға; жергілікті бизнес 
субъектілерінің қызметін жандандыруға 
ықпал етеді.  
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Аңдатпа. Маңғыстау облысында агротуризмді дамыту табиғи және мәдени мұраны сақтауда 
маңызды мәнге ие бола отырып, экономикалық және әлеуметтік-мәдени бағыттарда жүзеге 
асырылады. Мақсаты – авторлар аймақтағы ауыл туризмінің қазіргі жағдайы мен бола-
шағын қарастырады. Әдістері – зерттеудің ақпараттық базасын Қазақстан Республикасы 
Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің ұлттық статистика бюросының 
статистикалық деректері, отандық мерзімді баспасөзден және халықаралық әдебиет 
көздерінен алынған ақпарат құрайды. Нәтижелері – Джозеф Пайн мен Джеймс Гилмордың 
«4Е»моделі негізінде өңірдің ауылдық жерлеріндегі қолда бар туризм ресурстарына талдау 
жүргізілген, ауылдағы және қаладағы демографиялық жағдайды салыстыру, туристік 
қызметтің маусымдылығы айқындалды, туристік индустрияның ресурстары талданған, 
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үздік шетелдік тәжірибелер көрсетілген. Облыста туристік агробизнес объектілерінің 
кемшіліктері анықталды. Авторлар туристік қызметтердің бұл түрі олардың таралуын 
тежейтін көптеген мәселелерге байланысты әлі де дамымағанын, олардың арасында 
ауылдық аумақтардың әлеуметтік және инженерлік инфрақұрылымының артта қалуын, жол 
желісі мен көлік байланысының кез-келген сапасын атауға болатындығын айтады. Мұның 
бәрі тартымдылықты төмендетеді, ауылдық жерлердің экологиясын сақтауға ықпал 
етпейді, туристердің тұруы үшін қажетті жағдайларды ұйымдастыруды және жасауды 
қиындатады. Қорытындылар – агротуризм ауылдық елді мекендердің экономикасын 
нығайтуға ықпал етеді, қосымша жұмыс орындарын құрады, ауыл тұрғындарының 
қалаларға кетуін азайтады, олардың мәдени және зияткерлік деңгейін арттырады, 
экологиялық таза азық-түлік өндірісін ынталандырады, жергілікті сауданың дамуына 
байланысты табыс табады. Оның таралу аясын кеңейту аймақтың ерекшелігін ескере 
отырып, жүйелі тәсілді қажет етеді. 
  
Abstract. The development of agro-tourism in the Mangistau region is taking place in the econom-
ic and socio-cultural areas, becoming important in preservation of natural and cultural heritage. 
Purpose – the authors consider the current state and prospects of rural tourism in the region. 
Methods – the information base of the study is statistical data from the Bureau of National Statis-
tics of the Agency for Strategic Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan, information 
from domestic periodicals and international literature sources. Results – analysis of the available 
tourism resources in rural areas of the region based on the 4E model of Joseph Pine and James 
Gilmore was carried out, a comparison of the demographic situation in the countryside and in the 
city, seasonality of tourism activities was determined, the resources of tourism industry were ana-
lyzed, and best foreign practices were shown. Shortcomings of objects of tourist agribusiness 
were revealed in the region. The authors point out that this type of tourist services is still under-
developed due to numerous problems that hinder their spread, among which are the backward-
ness of social and engineering infrastructure of rural areas, poor quality of the road network and 
transport links. All this reduces the attractiveness, does not contribute to the preservation of the 
ecology of rural areas, makes it difficult to arrange and create the necessary conditions for ac-
commodation of tourists. Conclusions – agro-tourism helps to strengthen the economy of rural 
settlements, creates additional jobs, reduces the outflow of villagers to cities, increases their cul-
tural and intellectual level, stimulates production of environmentally friendly food, income genera-
tion due to the development of local trade. Expanding the scope of its distribution requires a sys-
tematic approach, taking into account the specifics of the region. 
 
Аннотация. Развитие агротуризма в Мангистауской области осуществляется в экономичес-
ком и социально-культурном направлениях, приобретая важное значение в сохранении при-
родного и культурного наследия. Цель – авторы рассматривают современное состояние и 
перспективы сельского туризма в регионе. Методы – информационную базу исследования 
составляют статистические данные Бюро национальной статистики Агентства по стратеги-
ческому планированию и реформам Республики Казахстан, информация из отечественной 
периодической печати и международных источников литературы. Результаты – проведе-
ны анализ имеющихся ресурсов туризма в сельской местности региона на основе модели 
«4Е» Джозеф Пайна и Джеймса Гилмора, сравнение демографической ситуации на селе и в 
городе, определена сезонность туристической деятельности, проанализированы ресурсы 
туристской индустрии, показаны лучшие зарубежные практики. В области выявлены не-
достатки объектов туристического агробизнеса. Авторы указывают, что данный вид турис-
тических услуг еще недостаточно развит в силу многочисленных проблем, сдерживающих 
их распространение, среди которых можно назвать отсталость социальной и инженерной 
инфраструктуры сельских территорий, никое качество дорожной сети и транспортного со-
общения. Все это снижает привлекательность, не способствует сохранению экологии сель-
ских районов, затрудняет обустройство и создание необходимых условий для проживания 
туристов. Выводы – агротуризм способствует укреплению экономики сельских поселений, 
создает дополнительные рабочие места, уменьшает отток сельчан в города, повышает их 
культурный и интеллектуальный уровень, стимулирует производство экологически чистых 
продуктов питания, получение дохода из-за развития местной торговли. Расширение сферы 
его распространения требует системного подхода с учетом специфики региона. 
 
Түйінді сөздер: ауылдық аумақтар, агротуризм, ауылдық аудандардың экономикасы, 
әлеуметтік, инженерлік инфрақұрылым, туристік қызметтер, жұмыс орындары, экологиялық 
таза өнімдер. 
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Кіріспе. Туризмдегі маусымдылықты 
жылына он екі айға дейін ұзарту, қоршаған 
ортаны, қоғамды, тарихи-табиғи және мә-
дени нысандарды бұзбай, аудан экономи-
касы мен әлеуметтік ӛміріне тұрақты үлес 
қосу үшін ауыл туризмін дамыту қажет [1]. 

Сонымен қатар, коронавирус панде-
миясы (COVID-19) әлеуметтік ӛмірдің кӛп-
теген салаларына, оның ішінде туристік 
салаға түзетулер енгізді. Ӛңірлерде панде-
мияның алғашқы екі толқыны арасында ішкі 
туризмде сұраныстың ӛсуі байқалды [2]. 
Карантин кезінде оқшаулану, ауылдық жер-
лерде демалу қажеттілігі ерекше ӛзекті 
болды. Ірі қалалардың тұрғындары қала 
сыртындағы демалысқа қызығушылық та-
нытты. Қоғам ӛз ӛңіріндегі демалыс ма-
ңыздылығын тек вирустың тұтқыны бол-
ғанда ғана түсінді [3]. 

Маңғыстау облысы – Қазақстанның ең 
шалғай және ландшафт, климат, аймақтың 
салты мен инфрақұрылымының ерекшелік-
тері бойынша басқаларына ұқсамайтын 
айрықша мекені. Маңғыстау облысындағы 
туризмді түбегейлі ауыл туризміне жатқы-
зуға болмайды. Себебі, Каспий теңізі 
жағалауының болуы, жағажай туризмін 
қалыптастырады.  

Дегенмен, ауылдық ӛмір салты жақсы 
сақталған және ауыл туризмін дамытуға 
ыңғайлы ӛңірлер баршылық. Облыста ауыл 
туризмі бойынша сәтті тәжірибелері бар 
аудандар келесідей: Ақтау, Форт-Шевчен-
ко, Түпқараған, Маңғыстау. Облыста ауыл 
туризмі ӛте жас сала болғандықтан, осы 
бағытта экскурсиялық турлар және оның 
қызметтеріне сұраныс нашар қалыптасқан. 

Бұл жұмыстың міндеттері: ауыл ту-
ризмі туралы ақпарат жинау, оның түрлерін 
айқындау, агро мен ауыл туризмі арасын-
дағы айырмашылықты анықтау, ауылдық 
жерлер үшін артықшылықтарды анықтау, 
Маңғыстау облысында осы саланы дамыту 
қажеттілігін негіздеу және дамытуды жетіл-
діру жӛнінде ұсыныстар беру. 

Зерттеу материалдары мен 
әдістері. Статистикалық кӛрсеткіштер Қа-
зақстан Республикасы Стратегиялық жос-
парлау және реформалар агенттігінің Ұлт-
тық статистика бюросының «ҚР халқының 
нақтыланған саны», «ҚР халық санының ӛз-
геруі туралы», «Орналастыру орында-

рында қызмет кӛрсетілген келушілер саны» 
атты жарияланымдарынан алынған. Соны-
мен қоса, мәліметтер бұқаралық ақпарат 
құралдарының деректерінен және шетелдік 
ғалымдардың еңбектеріне сүйенген.  

Джозеф Пайн мен Джеймс Гилмордың 
әсер ету экономикасы тұжырымдамасы 
арқылы Маңғыстау облысында ауыл ту-
ризмнің барлық объектілері талданды. 
Талдау тұрақты ауыл туризмін қалыптас-
тыру факторларын анықтауға мүмкіндік бе-
реді. Тұжырымдама бойынша тұтынушы-
лар тәжірибесі тӛрт негізгі категорияға 
жіктеледі: білім алу, эстетикалық, ойын-
сауық және шындықтан алшақтану.  

Тәжірибені қабылдау тӛрт түрлі жол-
мен ӛтеді: белсенді немесе пассивті қатысу 
және сіңіру немесе оған бату. Тұтынушы 
ӛнімдер мен қызметтерді белсенді түрде 
қолдана алады немесе басқа тұтынушының 
қолдануын сырттай пассивті түрде бақылай 
алады. Сондай-ақ, сіңіру – «тәжірибені еске 
сақтап қалу арқылы басқаларды бақылау», 
ал бату – «тәжірибенің физикалық немесе 
виртуалды бӛлігіне айналу». Авторлардың 
пікірінше, тұтынушылар тауарлар мен қыз-
меттердің құнынан гӛрі олардан алған 
тәжірибені бағалайды [4]. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Дүниежүзілік сауда ұйымы (ДСҰ) ауыл 
туризмін келушілерге ауылдық ортамен 
жеке байланысқа мүмкіндік беретін және 
мүмкіндігінше жергілікті тұрғындардың іс-
шараларына, дәстүрлері мен ӛмір салтына 
қатысуына мүмкіндік беретін туристік ӛнім 
ретінде анықтайды [5]. 

Ауылдық туризмді дамыту қажеттілігі 
екі факторға байланысты: экономикалық 
және әлеуметтік. Экономикалық фактор-
ларға ауыл халқының әл-ауқатының ӛсуі, 
инфрақұрылымның жетілдірілуі, халықтың 
жұмыспен қамтылуы жатады. Әлеуметтік 
факторларға ауылдардың шалғай және да-
мымаған аудандарының әлеуметтік жағдай-
ының кӛтерілуі, ауыл халқының мәдение-
тінің кӛтерілуі, мемлекеттің әлеуметтік ин-
фрақұрылымын кешенді дамыту жатады [6]. 

Ауыл туризмі мен агротуризм анық-
тамаларының арасындағы айырмашылық-
ты анықтайтын болсақ, ауыл туризмі ша-
руашылық немесе агротуризм, экотуризм, 
мәдени туризм, тарихи туризм, гастроно-
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миялық туризм, шытырман оқиғалы туризм 
және аңшылық туризмі сияқты әртүрлі 
қызмет түрлерін қамтиды (1 сурет). 

Ал, агротуризм болса, жұмыс істеп 
тұрған фермаға және оның шаруашылы-
ғымен байланысты кӛрікті жерлеріне негіз-
делген. Агротуризм фермада туристердің 
болуын қамтиды. Бұл туризмнің туристік 
қызметтері ауыл шаруашылық ортаға, ӛнім-
деріне және жерлерге тікелей байланысты. 

Ауыл туризмнің кӛрікті жерлері үш 
критерий бойынша жіктеледі: мәдени, 
табиғи және тарихи [7-8]. Мәдени белгіге 

ауыл шаруашылықтың әдет-ғұрыптары, та-
мақ ӛнімдері, жергілікті білім, қолӛнер, 
салт-дәстүрлер, тілдер, музыка мен билер, 
спорт, тамақ дайындау әдістері кіреді. Та-
биғи белгі ауылдық ландшафтты, қоршаған 
ортаны, кең ашық кеңістіктерді, аңшылық 
пен балық аулауды, табиғаттағы қызмет, 
джунглиде серуендеу, экотуризм, ауылдағы 
шытырман оқиғаны, сафари, альпинизм 
және атпен жүруді қамтиды. Ауыл туриз-
мінің тарихи ерекшеліктеріне фольклор, 
ауылдық тарихи орындар, сәулет, тарих, 
мұралар жатады [9-10]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Ескерту: зерттеу негізінде авторлармен құрастырылған 

1 сурет. Ауыл туризмі қызметінің түрлері 
 

Ауыл туризмінің келесі белгілері дәс-
түрлі "күн және жағажай" туризміне қара-
ғанда аз маусымдық ауытқулар болып та-
былады. Туризм индустриясының басқа 
түрлерімен салыстырғанда ауыл туризмнің 
маусымы ұзағырақ. Осындай сипаттаманы 
пайдалана отырып, егер осы саланың 
бәсекеге қабілеттілігін арттыратын болсақ, 
онда бұл жоғары бағаларды белгілеуге 
мүмкіндік береді және бұл қызметті не-
ғұрлым табысты етеді [қараңыз 1]. 

2023 жылдың басына сәйкес Маңғыстау 
облысы халқының саны 766 956 адамды 
құрады [11]. Соңғы 5 жылда қала және 
ауылдық жерлерде халық саны ӛсуде, де-
генмен ауылдық жерлердегі кӛші-қон саль-
досы соңғы 3 жылда теріс кӛрсеткіштерге ие 
болды (1 кесте). Қалалардағы кӛші-қон 

сальдосы 2018-2019 жылдарда теріс болды, 
дегенмен соңғы 3 жылда оң нәтиже кӛрсетті. 
Кӛші-қон сальдосы немесе кӛші-қон ӛсімі 
(таза миграция) халықтың аумақтық қозға-
лысының нәтижесін кӛрсетеді.  

Ол келу мен кетудің абсолютті кӛр-
сеткіштерінің айырмашылығы ретінде анық-
талады. Бұл ауылдық жерлерде халықтың 
кӛші-қон ағынының бар екенін, яғни тұр-
ғындар ауылдық ӛңірлерден қала пайда-
сына кететіндігін білдіреді. 2020 жылдан 
бастап ауыл тұрғындарының үлес салма-
ғының тӛмендеуі ӛмір сүру деңгейіне қана-
ғаттанбаушылықты кӛрсетеді. Яғни, халық-
тың ауылдық жерлерден қалаға кӛшуі 
ауылдық жерде жұмыс орнының тапшы-
лығы және табыстың тӛмен болу салда-
рынан дейді авторлар [12]. 

 
1 кесте – 2018-2022жж. Маңғыстау облысында халық санының ӛзгеруі 

 

Маңғыстау 
облысы 

Ауылдық аймақ Қала 

халық саны кӛші-қон сальдосы халық саны кӛші-қон сальдосы 

2018 391 074 6 611 269 243 -5 554 

2019 407 145 4 285 271 054 -1 122 

2020 422 148 -1 045 276 648 4 306 

2021 431 858 -1 254 287 713 3 682 

2022 442 278 -64 298 745 1 580 

Ескерту: авторлармен [қараңыз 11] әдебиет негізінде құрастырылған 
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Сонымен қатар, республикадағы ауыл 
шаруашылығындағы еңбек ӛнімділігінің тӛ-
мен деңгейі, ауыл шаруашылығы техника-
сының тозуының жоғары деңгейі (70%-ға 
дейін), технологиялардың жетілмегендігі, 
ауыл халқының әлеуметтік және экономи-
калық жағдайының нашарлауының бірден-
бір айғағы [13]. Бұл жағдай ауылдық 
аумақтарды ӛркендетудің балама жолда-
рын дамыту керектігін айқындайды. 

Жоғарыда айтылғандай, "күн және 
жағажай" туризмі маусымдық сипатқа ие. 

Соңғы бес жылда жыл сайын үшінші тоқ-
санда туристік сапарлар кӛбірек тіркелді. 
Келесі орынды екінші тоқсан алады, қызмет 
кӛрсетілген келушілер санында аздаған 
айырмашылық бар. Бұл Маңғыстау облы-
сындағы туризмнің маусымдық сипатқа ие 
екенін кӛрсетеді (2 сурет). Бірінші және 
тӛртінші тоқсанда қызмет кӛрсетілген ту-
ристер санының аздығы байқалады. Бұл 
кӛрініс жыл бойы сұранысты арттыру үшін 
ауылдық туризмді дамыту қажеттілігі тура-
лы түсінік береді. 

 

 
 

Ескерту: авторлармен [қараңыз 10] әдебиет негізінде құрастырылған 

2 сурет - 2017-2022жж. Маңғыстау облысы бойынша әр тоқсанда орналастыру  
орындарында қызмет кӛрсетілген келушілер саны 

 

Маңғыстау облысына келетін болсақ, 
шет елдердегі ауылдық туризмнің қалып-
тасу және даму тәжірибесін бағалай оты-
рып, бүгінгі таңда облыста бұл саланың қар-
қынды дамуы үшін жеткілікті алғышарттар 
бар деген қорытынды жасауға болады. 

Ауыл туризмін дамытудың ерекшелігі 
туристік ауыл инфрақұрылымын дамыту-
дың жоғары қажеттілігінің болмауына бай-
ланысты. Бұл ретте ауылдық жерлерде 
туризмді дамытудың ең тӛменгі шарттары – 
тұрғын үйдің болуы (қонақтарды орналас-
тыру құралдары), техникалық коммуника-
циялардың болуы (электр, сумен жаб-
дықтау, канализация), отбасы мүшелерінің 
бір шет тілін меңгеруі, ауылдық жерлердің 
кӛліктік қолжетімділігі. Ендігі кезекте Маң-
ғыстау облысының ауыл туризмінің ре-
сурстарына шолу жасайық. 

Халық сәулетінің дәстүрлі стилінде 
қосымша құрылыстары бар үйлер болып 
табылатын этно үйлер кең таралған. Бұл 
үйлерде дәстүрлі ауыл шаруашылық қыз-
метіне, ескі әдет-ғұрыптар мен мұраларға 

негізделген фермерлік шаруашылық эле-
менттері бар. Этно үйлер мұражай экс-
позициясы мәртебесіне де ие болуы 
мүмкін. Бұл қоныс шаруашылық жүргізу мен 
үйлер салудың ескі тәсілдерін білдіреді. 
Маңғыстау облысындағы осындай кӛрікті 
жерлердің бірі – Маңғыстау ауданы Шетпе 
ауылында орналасқан «Кӛгез» этно ауылы. 

«Кӛгез» киіз үй кемпинг этно ауылы 
қазақтың ұлттық салт-дәстүріне сай келеді. 
Шынайы киіз үй туристерге кӛшпенділер 
ӛміріне еніп, олардың тӛл мәдениетінің 
ерекшеліктерін танып, сезінуге мүмкіндік 
береді. «Кӛгезде» ұлттық тағамдармен қа-
тар, еуропалық тағамдар да ұсынылатын 
ӛзінің жайлы кафесі бар. Мұнда фольклор-
лық кештер ӛтеді, онда туристер ұлттық му-
зыкада ән айтып, би билейді. Сондай-ақ, ат 
ойындарын және бүркітпен аңшылықты кӛ-
руге болады. Сонымен қатар, туристер киіз 
үй тігу, бауырсақ пен шелпек пісіру бойын-
ша шеберлік сыныбына, сәндік-қолданба-
лы ӛнер шеберханаларына қатыса алады. 
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Ауылдық туризмнің келесі нысаны – 
Құрық ауылының маңында орналасқан 
түйеқұс фермасы, отбасылық демалыс-
тарға арналған толыққанды кешен. Түйеқұс 
фермасы құрылған күннен бастап ту-
ристерге экскурсия жасап, оқу орындары 
мен жергілікті ұйымдардан ұйымдасқан 
топтарды қабылдайды, келушілерді фер-
маның құрылысымен таныстырады. Мұнда 
түйеқұстан басқа құстардың еті мен жұ-
мыртқасын да сатып алуға болады. 

Маңғыстау облысындағы Қаракӛл кӛлі-
не жыл сайын кӛктем мен күзде мың 
қызғылт қоқиқаз келеді. Мұнда Қызыл 
кітапқа енген құстар температураның 
ауытқуына байланысты қараша айының 
ортасына дейін қыстауының бір бӛлігін 
ӛткізеді. Кейбір жұптары жоқ жас құстар 
осында қалады. Ақтау тұрғындары қоқиқаз-
дарды тамашалау үшін Қаракӛл кӛліне жиі 
барады. Дегенмен, инфрақұрылымның жә-
не арнайы бақылау алаңының жоқтығынан 
қонақтарды қабылдауға және ауыл туризмі 
қызметінің бір түрі ретінде экотуризмді 
дамытуға мүмкіндік берілмейді. 

Облыста бірнеше балық шаруашы-
лығы жұмыс істейді, онда бекіре ӛсіру 
фермасын кӛргісі келетіндер үшін экскур-
сиялар ұйымдастырылады. Қонақ үй 
аясында жұмыс істейтін осындай объекті-
лердің бірінде ӛздерінде ӛсірілген, бекі-
реден жасалған тағамдар, сондай-ақ қара 
уылдырық беріледі. Бірақ сыртқы сатып 
алушылар үшін жаппай сатылым жүргізіл-
мейді. Бұдан басқа, ұзындығы 1350 шақы-
рымды құрайтын ӛңірде кәсіпшілік балық 
аулау аймақтары бар, онда адамдар квота 
бойынша заңды түрде балық аулай алады. 

Мұнайлы ауданында жылқы шаруа-
шылығымен 64 шаруашылық айналысады, 
олардың бірі – «Нұржан» шаруа қожалы-
ғында 470 бас жылқы, оның ішінде 17 араб 
жылқысы және 25 ағылшын жылқысы бар. 
Ӛңірде аласа, тӛзімді Адай жылқысын ӛсіру 
кең таралған [14]. Алайда, туристер мен 
жергілікті тұрғындар үшін небәрі екі ип-
подром жұмыс істейді. Қонақтар фото-
сессия ӛткізеді, қоршалған территорияда 
шегінде жылқы тебеді. Сондай-ақ, бала-
ларға оқытуды ұсынады. Атқа мінуге 
арналған киім берілмейді, тамақтандыру 
кәсіпорындары жоқ. 

Кӛптеген ауылдық жерлерде туризмнің 
дамуы аймақтың мәдени және тарихи мұ-
расына баса назар аударумен сипаттала-
ды. Жергілікті кәсіпкерлер ұйымдастырған 
джип турларда мәдени, тарихи және 
шытырман оқиғалы туризмді қатар алып 
жүруге болады.  

Кӛлікпен Саура кӛліне, Жығылған же-
ріне, Шақпақ ата жер асты мешітіне, 
Қапамсай каньонына, Торыш шатқалына, 
Кӛкала түрлі-түсті саз балшық тауына, 
Шерқала тауына, Айрақты құлпытас алқа-
бына, Тұзбайыр шатқалына, Бозжыра шат-
қалына, Боқты тауына және Сенек құм-
дарына баруға болады. Экскурсия жеті 
күнге созылады және туристер дала жағ-
дайында ұйықтайтын қаптар мен шатыр-
ларда түнейді [15]. 

Ӛңірде ауыл шаруашылығының бір 
саласы – ӛсімдік шаруашылығы да қарқын-
ды дамып келеді. Облыста аумағы 32,5 
гектарды құрайтын 83 жылыжай жұмыс 
істейді. Мәселен, Қарақия ауданындағы 
Мұнайшы ауылында жылыжай салынып, 
онда Иран, Грузия, Осетия және Әзірбай-
жаннан келген алма, алмұрт, ӛрік, шие, жү-
зім және грек жаңғағы сынды 1 000-нан ас-
там кӛшеттен жеміс ағаштары ӛсіріледі [16].  

Бүгінгі таңда Қарақия және Мұнайлы 
аудандарында 50-54-ке жуық шаруашылық 
ӛсімдік шаруашылығын дамыту бойынша 
жұмыс істеуде. Фермаларда алма, жүзім, 
қызанақ, қияр, баклажан, қауын және қар-
быз ӛсіріледі. Ӛнімді тұтынушылар Жеті-
бай, Мұнайшы, Құрық және Ақтау қалала-
рының тұрғындары болып табылады. Бұл 
салада туристік қызмет дамымаған. 

Қолда бар ақпарат кӛздеріне сүйене 
отырып, Джозеф Пайн мен Джеймс Гил-
мордың әсер ету экономикасы тұжырым-
дамасы арқылы Маңғыстау облысындағы 
ауылдық туризм қызметін тӛрт әсер 
аймағына бӛліп, талдауға болады (2 кесте). 

Ауыл туризмнің барлық нысандарының 
ішінен «Кӛгез» этно ауылы белсенді және 
пассивті тәжірибенің барлық түрлерін ұсы-
нады, осылайша туристерге жақсы әсер 
қалдырады. 

Түйеқұс фермасы туристер үшін ша-
руашылық бойынша экскурсия жүргізгені-
мен, келушілерді кӛбірек тартуға жеткілік-
сіз. Фермадағы барлық жануарларды хай-
уанаттар бағында да кездестіруге болады. 
Дегенмен, хайуанаттар бағында жоқ басқа 
тәжірибелерді ұсынуға болады, мысалы, 
үйдегі құстарды тамақтандыру, жұмыртқа 
жинау, құстардың жұмыртқадан шығуын 
кӛру, түйеқұс жұмыртқаларын, түйеқұстың 
қауырсынынан жасалған әйелдер қал-
пақтары мен желдеткіштер, түйеқұс тері-
сінен жасалған белдіктер мен әмияндар 
сату, сондай-ақ түйеқұс етінен тағам ұсыну. 
Осындай тектес тәжірибелерді Алматы 
қаласынан 55 шақырым жерде орналасқан 
«Фауна» түйеқұс фермасы ұсынады. 
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2 кесте – Джозеф Пайн мен Джеймс Гилмордың «4E» тұжырымдамасы арқылы Маңғыстау 
облысының ауылдық туризм объектілерін талдау 

 

Объектілер  
Эстетикалық 

(«болу») 
Ойын-сауық 
(«сезіну») 

Білім алу 
(«үйрену») 

Шындықтан қашу 
(«қатысу») 

Пассивті қатысу Белсенді қатысу 

Этно ауыл «Кӛгез»     

Түйеқұс фермасы     

Қызғылт қоқиқаздар     

Балық шаруашылығы     

Ат туризмі     

Джип тур     

Ӛсімдік шаруашылығы     

Ескерту: зерттеу негізінде авторлармен құрастырылған 

 

Қызғылт қоқиқаздары бар Каракӛл кӛлі 
алыстан тек эстетикалық әсер береді. Бұл 
аймақ туристік орындардың бірі ретінде 
дамымаған. Мұнда туристер үшін барлық 
қолайлылықтармен жабдықталған қарау 
алаңы жоқ. Қорғалжын қорығында сияқты 
осы жерде де жаяу немесе атпен 
серуендеуге арналған жаяу жолдар салып, 
экскурсовод және фотографпен бірге 
қайықпен серуендеуге, сондай-ақ қызғылт 
қоқиғаздарға фото аңлау ұйымдастыруға 
болады. Жергілікті басқарма экскурсия 
жүргізушіні оптикалық құралдармен жаб-
дықтап, қала мен кӛл арасында рейстік 
автобустар жасаса болады. 

Бекіре балықтарын ӛсіретін екі негізгі 
балық шаруашылығы ферма бойынша 
экскурсиялар жүргізеді. Туризмнің бұл түрі 
тек эстетикалық сипаттағы пассивті тәжі-
рибе береді. Балықтар Қызыл кітапқа енген 
жануарлардың бағалы түрі болып санала-
тындықтан, Каспий теңізінде бекіре тұқым-
дас балық түрлерін 2022 жылға дейін қоса 
алғанда кәсіптік аулауға мораторий жария-
ланды. Алайда, балықтың басқа түрлерін 
әуесқойлық аулау үшін Каспий теңізінің 
арнайы бӛлінген жағалауларына рұқсат 
етілген. Бұл туристерге қаланың шуынан 
қашып, тыныштықта балық аулатып, бел-
сенді тәжірибе ұсынады.  

Дегенмен, бұл нысандарды сәтті ауыл-
дық туризм жобалары деп атауға бол-
майды, ӛйткені басқа қосымша ұсынатын 
ойын-сауық құралдары жоқ. Шешім ретінде, 
туристерге балықтарды тамақтандыру жә-
не бекіре сауу процесіне қатысуды ұсынуға 
болады. Сонымен қатар, Алматы қаласы-
ның жанындағы «Талғар форель» отбасы 
демалыс орындағыдай демалуға арналған 
самалжай соғып немесе киіз үйлер кӛтеріп, 
ұсталған балықтарды дайындауға болатын 
кафелер ашуға болады. 

Ат туризміне келетін болсақ, ол Маң-
ғыстау облысында аз дамыған. Қазіргі 

ипподромдар тек эстетикалық және білім 
алу тәжірибелерін ұсынады. Біріккен Араб 
Әмірлігіндегі кӛптеген ипподромдарды қа-
растыра отырып, бірнеше қызметтер түрін 
осында ұсынуға болады.  

Туристер мен жергілікті келушілерді 
кӛптеп тарту үшін бірінші кезекте жокей 
етігі мен дулығасын бере отырып, қауіп-
сіздікпен және жайлылықпен қамтамасыз 
ету қажет. Аумақта панорамалық кафе не-
месе тез тамақтану нүктесі болуы қажет. 
Аумақтан тыс жерде де атпен жүруге мүм-
кіндік беру, мысалы, ӛткелдермен маршрут 
салу және нұсқаушымен бірге аймақтың 
жақын құмды жерлеріне серуендеу. 

 Егер кешенде жарыс жолы болса, он-
да сирек кездесетін жылқы тұқымдары бой-
ынша жергілікті ат жарыстарын ұйымдасты-
руға болады. Осылайша, мыңдаған жүйрік 
аттардың жанкүйерлерін мінбеге тартуға 
болады. Сонымен қатар, кәдесый дүкенде-
рін ашуға болады. «Шындықтан қашу» әсе-
рін тудыру үшін ат қораларына экскурсия-
лар ӛткізу, жылқыларды қалай күтіп-бап-
тайтынын кӛрсету, ат-әбзелдерін кигізуді 
үйретуге болады. Мүмкіндік болса, шаруа-
шылықта түйе мен бие ұстап, шұбат және 
қымыз дайындау процесін туристерге үйре-
туге болады. Қосымша, ковбой кештерін де 
ұйымдастырып, жарыстар жүргізуге болады. 

Жеті күндік джип тур әсер ету эконо-
мика тұжырымдамасының барлық құрамы-
на сәйкес келеді, яғни тәжірибенің барлық 
түрлерін ұсынады. Автотуристердің лаге-
рінде түйемен серуендеуді немесе квадро-
циклмен тебуді қосымша қызмет ретінде 
ұсынуға болады. Жергілікті халықтың табы-
сын кӛтеру үшін түнейтін орынды елді 
мекендерде таңдаған жӛн. Жергілікті тұр-
ғындар кешкі ас, халық билерін ұйымдас-
тыра алады. Джип тур мәдени-тарихи ту-
ризмге бағытталғандықтан, туристерге ағыл-
шын, қытай және орыс тілдеріндегі аудио-гид 
бар құлаққап ойластыруға болады. 
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Ӛсімдік шаруашылығына келер болсақ, 
шаруашылық бойынша экскурсиядан басқа, 
туристердің ӛз бетінше егін жинау жұ-
мыстарын ұйымдастырып, оларға жәшіктер 
немесе қораптар ұсынуға болады. Турис-
тер немесе жергілікті тұрғындар жинаған 
табиғи ӛнімдерді сатып ала алады. Мұндай 
әрекет Тайвань елінде ең танымал отба-
сылық ойын-сауық [17]. 

Сонымен қатар, әлемдік тәжірибеде 
ауыл туризмін дамытудың басқа да ба-
ғыттары бар, олар: ара шаруашылығы, 
сарымсақ ӛсіру, жүзім жинау, кӛгалдан-
дыру, бизондарды бақылау, пальмалар 
отырғызу, шопандық қызмет, сиыр сауу, 
трюфельдерді іздеу, ферма ӛнімдерінен 
түскі ас дайындау [18]. Осы аталған ауыл 
туризм бағыттарын Маңғыстау облысында 
да баламаларын ойластырып, қолданысқа 
енгізуге болады.  

Қорытынды.  
1.Туризмнің маусымдылығына және 

кӛші-қон сальдосының кӛрсеткіштеріне тал-
дау жасай отырып, Маңғыстау облысында 
ауыл туризмін дамыту қажеттігі анықталды. 
Ауыл туризмі облыстың шалғай және күй-
зеліске ұшыраған ауылдық аудандары үшін 
ауылдық қоныстарды сақтап қалуда және 
әлеуметтік-экономикалық дамуда маңызды 
рӛл атқаратыны кӛрсетілді. 

2. Ауыл туризмі тартымды болып, біраз 
пайда әкелу үшін бір табиғи фактор жет-
кіліксіз болады. Ауыл туризмін табысты 
дамытудың негізгі алғышарттарының бірі 
қызметтердің әртүрлілігі мен сапасын жақ-
сарту арқылы тұтынушылардың қажеттілік-
тері мен үміттерін ақтау болып табылады. 

3. Қосымша, жергілікті басшылық ауыл 
туризмі саласындағы кәсіпкерлерге қабі-
летті және білікті кадрларды тартуға, сон-
дай-ақ ауыл ӛңірлерінің тұрғындары үшін 
кәсіптік даярлау бағдарламаларына баста-
машы болуға кӛмектесуі тиіс. Шет тілін 
базалық деңгейде оқыту ауыл туризмінің 
қажеттіліктерін қанағаттандыру үшін пай-
далы болар еді [қараңыз 6]. 

4. Сондай-ақ, мемлекет ауыл шаруа-
шылығын жүргізуге кедергі келтіретін фак-
торларды жою, сондай-ақ фермерлердің 
құқықтарын құрметтеу және қорғау, оларға 
жер, су сияқты ӛндірістік ресурстарға қол 
жеткізуге рұқсат беру үшін нормативтік-
құқықтық база әзірлеу қажет. 

5. Нәтижесінде, инфрақұрылымға, ре-
сурстарға және білікті кадрларға ие бола 
отырып, ауылдық жерлерде туризмнің бір-
неше бағыттарын бір мезгілде жүзеге асы-
руға болатындығын ескеру қажет: таным-

дық, спорттық, ойын-сауық, экологиялық, эт-
никалық, гастрономиялық, оқиғалық және т.б.  

6. Ауылдық туризмді дамытудың қазіргі 
кезеңінде мүдделі тараптар демалыс 
аймағындағы денсаулық пен гигиена дең-
гейіне назар аударуға тиіс. Ауылдық ту-
ризмнің бәсекеге қабілеттілігі сапалы ауыз 
суға, жақсартылған санитарияға, дәрігер-
лерге және ауруханаларға қолжетімділікті 
талап етеді. Пандемия жағдайына бай-
ланысты қолданыстағы нәтижелер әлеуетті 
туристер үшін қауіпсіздік пен жайлылық 
сезімін қамтамасыз ету, келушілердің тар-
тымдылығын арттырады, мекен жайды 
сенімді  етеді [19-20]. 
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Abstract. The goal is to study the possibilities of using digital technologies in agriculture,                       
economic efficiency on the example of digital product "Cropio" – a satellite monitoring system.  
Methods – analysis, synthesis, comparison and analogy, selection of data and their detailing. The 
article shows the conditions for the implementation of information processes in agro-industrial 
complex, considers the current state, problems, substantiates the need for the use of smart tech-
nologies, clarifies the concept of "precision farming". The authors analyze the benefits of the 
Cropio program, which is used in agricultural sector of developed countries. Its functionality              
allows not only to control the sowing work, but also to determine soil moisture, its saturation with 
nutrients. It is noted that the program generates information on climatic and weather conditions, 
calculates the savings in material resources. The software components, their functions, installa-
tion process, acquisition mechanisms, and information are presented. Results – calculations of 
the expected economic effect from the use of this automation system were carried out, profitabi-
lity and expediency of applying the methodology for evaluating investment were determined.  
Conclusions – technical and information solutions of the Cropio precision farming project are                   
becoming more and more popular every year, confirming their promise, they can reduce labor 
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costs, increase productivity of farmland, and therefore reduce cost of finished products. Observa-
tion of objects based on satellite navigation, computer technology and digital maps makes it pos-
sible to assess rationality and timeliness of financial resources, take into account a number of 
factors that affect market value and profitability of land, minimize various risks, optimize produc-
tion activities through construction of new business processes. 
 

Аңдатпа. Мақсаты – «Cropio» цифрлық өнімі-спутниктік мониторинг жүйесі мысалында 
ауыл шаруашылығында цифрлық технологияларды пайдалану мүмкіндіктерін, экономи-
калық тиімділікті зерттеу. Әдістері – талдау, синтездеу, салыстыру және ұқсастық, дерек-
терді таңдау және оларды егжей-тегжейлі көрсету. Мақалада агроөнеркәсіптік кешенде ақпа-
раттық процестерді енгізу шарттары көрсетілген, қазіргі жағдайы, проблемалары қарас-
тырылған, ақылды технологияларды қолдану қажеттілігі негізделген, «нақты егіншілік» ұғы-
мы нақтыланған. Авторлар дамыған елдердің аграрлық секторында қолданылатын «Cro-
pio» бағдарламасының артықшылықтарын талдайды. Оның функционалдығы егіс жұмыс-
тарын бақылауға ғана емес, сонымен қатар топырақтың ылғалдылығын, оның қоректік 
заттармен қанықтылығын анықтауға мүмкіндік береді. Бағдарлама климаттық және ауа-
райы жағдайлары туралы ақпарат қалыптастырады, материалдық ресурстарды үнемдеуді 
есептейді. Бағдарламалық жасақтама компоненттері, олардың функциялары, орнату про-
цесі, алу механизмдері мен мәліметтері ұсынылған. Нәтижелері – осы автоматтандыру 
жүйесін пайдаланудан күтілетін экономикалық тиімділіктің есептеулері жүргізілді, инвес-
тициялық салымдарды бағалау әдістемесін қолданудың рентабельділігі мен орындылығы 
анықталған. Қортындылар – «Cropio» нақты егіншілік жобасының техникалық және 
ақпараттық шешімдері жыл сайын танымал бола түсуде, өз перспективаларын растай 
отырып, еңбек шығындарын қысқартуға, ауыл шаруашылығы алқаптарының өнімділігін 
арттыруға, демек, дайын өнімнің өзіндік құнын төмендетуге мүмкіндік береді. Спутниктік 
навигация, есептеу техникасы және цифрлық карталар негізінде объектілерді бақылау 
қаржы қаражатының ұтымдылығы мен уақтылығын бағалауға, жердің нарықтық құны мен 
кірістілігіне әсер ететін бірқатар факторларды ескеруге, әртүрлі тәуекелдерді азайтуға, жаңа 
бизнес-процестерді құру арқылы өндірістік қызметті оңтайландыруға мүмкіндік береді. 
 

Аннотация. Цель – изучение возможностей использования цифровых технологий в сель-
ском хозяйстве, экономической эффективности на примере цифрового продукта «Cropio» - 
системы спутникового мониторинга. Методы – анализа, синтеза, сравнения и аналогии, 
подбора данных и их детализации. В статье показаны условия внедрения информационных 
процессов в агропромышленном комплексе, рассматривается современное состояние, пр-
облемы, обоснована необходимость применения умных технологий, уточнено понятие «то-
чное земледелие». Авторы анализируют преимущества программы «Cropio», которая ис-
пользуется в аграрном секторе развитых стран. Ее функционал позволяет не только осу-
ществлять контроль за посевными работами, но и определять влажность почвы, ее насы-
щенность питательными веществами. Отмечается, что программа генерирует информацию 
о климатических и погодных условиях, рассчитывает экономию материальных ресурсов. 
Представлены программные компоненты, их функции, процесс установки, механизмы по-
лучения и сведения. Результаты – проведены расчеты ожидаемого экономического эф-
фекта от использования данной системы автоматизации, определены рентабельность и 
целесообразность применения методики оценки инвестиционных вложений. Выводы – тех-
нические и информационные решения проекта точного земледелия «Cropio» с каждым го-
дом становятся все более популярными, подтверждая свою перспективность, позволяют 
сокращать трудозатраты, повышать продуктивность сельхозугодий, а следовательно сни-
жать себестоимость готовой продукции. Наблюдение за объектами на основе спутниковой 
навигации, вычислительной техники и цифровых карт  дает возможность оценить рацио-
нальность и своевременность финансовых средств, учитывать ряд факторов, которые влияют 
на рыночную стоимость и доходность земли, минимизировать различные риски, оптимизиро-
вать производственную деятельность через построение новых бизнес-процессов. 
  
Key words: agricultural sector, digital technologies, precision farming, satellite monitoring, eco-
nomic efficiency, investment, profitability, profitability. 
 

Түйінді сөздер: аграрлық сектор, цифрлық технологиялар, дәл егіншілік, спутниктік 
мониторинг, экономикалық тиімділік, инвестициялық салымдар, рентабельділік, кірістілік. 
 

Ключевые слова: аграрный сектор, цифровые технологии, точное земледелие, спутни-
ковый мониторинг, экономическая эффективность, инвестиционные вложения, рента-
бельность, доходность. 
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Introduction. In modern agriculture of 
Kazakhstan, there is an urgent need to 
modernize all processes and structures in 
order to form a new technological order based 
on new digital technologies, on the use of 
robotics, electronics, telecommunications, 
providing optimal solutions for agricultural 
analytics and automation. The new farming 
model is a smart farming solution that 
combines agriculture with modern information 
technology. It is now difficult to imagine new 
means of production used in agriculture 
without the presence of highly intelligent 
devices that minimize costs in the production 
process, as well as help increase the 
efficiency of the production process.  

The results of the digitalization of 
agriculture will find expression in the creation 
of a single information space, improving the 
quality and efficiency of managerial decision-
making through the use of modern analytical 
research methods, and reducing the response 
time to possible threats to the sustainable 
development of agriculture [1]. Obviously, the 
time has come for fundamental changes to 
implement the concept of creating a digital 
economy in agriculture.  

The use of advanced technologies in crop 
production, known as precision farming, and its 
rapid emergence will provide revolutionary 
changes in the entire agricultural sector. Sen-
sors, satellite photography and multispectral 
imaging are associated with the futuristic sci-
ence of space and communications. Today, 
however, these technologies are increasingly 
seen as part of the agriculture future.  

In this regard, in order to implement the 
strategy for the long-term development of the 
agricultural sector, the Ministry of Agriculture 
of the Republic of Kazakhstan has developed 
a specialized program of strategic tasks called 
E-AIC (electronic agro-industrial complex), the 
main goal of which is to introduce the most 
effective and affordable tools for digitalization 
of agriculture to increase productivity labor [2].  

Material and methods of research.  To 
achieve the goals and objectives of this study, 
in our opinion, it is more appropriate to apply 
the methods of formal logic, namely: analysis, 
synthesis, comparison and analogy. These 
methods make it possible to select and sys-
tematize material from a significant amount of 
information available in the scientific and re-
search literature. The current state of the 
problem of integrating artificial intelligence 
and the system of the agro-industrial complex 
is analyzed using methods of non-linear data 
analysis, which made it possible to assess the 
state, dynamics and interdependence of vari-

ous indicators, to identify key problems with a 
view to their further solution.  

In the course of writing and conducting an 
analysis of the economic efficiency of the im-
pact of digital technologies on the agro-
industrial complex in the Republic of Kazakh-
stan, methods of studying and comparing, se-
lecting data and detailing them were applied. 
A certain conditional, abstracted situation was 
applied, during which methods for calculating 
economic efficiency were applied. Based on 
the simulation of the situation, a forecast was 
built and the project was scaled up. 

To justify the effectiveness of the 
proposed innovative project for the 
implementation of the Cropio precision 
farming system, methods of absolute and 
comparative investment efficiency were used. 
Namely, a methodology for evaluating real 
investments based on a system of indicators 
for evaluating real investments: net present 
value; profitability index; internal rate of return; 
discounted payback period (term); accounting 
Rate of Return. 

Results and their discussion. It is gen-
erally recognized that agricultural production 
is the most important industry in the world, as 
it ensures social stability and economic secu-
rity. The problem of overcoming the contradic-
tion between the population explosion and the 
limited production of grain, meat and other 
vital products motivates the implementation of 
an increasing number of research projects in 
the smart agriculture field, combining agricul-
ture and modern information technologies.  

It should be noted that there are a suffi-
cient number of publications on this issue, 
which largely reflect the state, nature and lev-
el of problem solving depending on the coun-
try's agricultural economy. In the latest publi-
cations of authors from developed countries, 
we are talking about the transition to agricul-
ture 5.0. According to the Spanish scientists 
Verónica Saiz-Rubio and Francisco Rovira-
Más, this is agriculture that is controlled using 
robotic solutions, includes artificial intelligence 
methods, and allows reaching a new level of 
labor productivity [3]. 

Smart agriculture, which combines data 
management with the well-known concept of 
precision farming, improves the accuracy of 
operations and the intelligence of mana-
gement [4]. New technologies in smart agri-
culture based on the Internet of things are 
described in the work of the authors [5], and 
are also considered in the article "Recent 
achievements and problems of the Internet of 
things in smart agriculture: a review" [6]. The 
theoretical and methodological foundations of 
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the digitalization of agriculture are disclosed in 
the studies of Russian authors [7].  

The problems that hinder the develop-
ment of digitalization in agriculture are consi-
dered in the article [8]. Kazakh authors Sma-
gulova Sh.A. and others, Abraliev O.A. and 
others characterize digitalization as the basis 
of the innovative potential of agricultural pro-
duction in Kazakhstan [9,10]. And others con-
sider the current state, features of the imple-
mentation and development of the problem, 
the experience of individual agricultural enter-
prises in digitalization in Kazakhstan [11].  

It should be noted that most of the work is 
theoretical in nature. In our opinion, this topic 
deserves a closer and more detailed discussion: 
it is necessary to study the conditions and effec-
tiveness of IT implementation in the develop-
ment of the agricultural sector in Kazakhstan 
from a practical point of view. 

Precision farming is a management strate-
gy that uses detailed site-specific information to 
accurately manage production costs. According 
to analysts at the investment bank Goldman 
Sachs, with the help of precision farming, it is 
possible to increase agricultural yields by up to 
70% on existing farmland. 

The advantages of introducing precision 
farming are as follows: 

• increase in productivity by 10-20%; 
• reduction the consumption of fertilizers by 

10-30%, seeds by 10-15%, fuels and lubricants 
by 5-10%, plant protection products by 15-60%; 

• reduction of equipment depreciation               
by 10%; 

• reduction of equipment downtime                  
by 15-20%. 

There is a brief description of some                             
programs that are currently used in agriculture    
(table 1). 

 

Table 1 – Programs engaged in the development of agro-monitoring and telematics using satellite 
systems 
 

Applica-
tion name 

Year  
Manufacturer 

counrty 
Description 

Farm-
Logs 

2012 USA 

It is a comprehensive program that allows farmers to manage all as-
pects of their operations. Allows you to easily keep a job log and view 
field activities in one place. Recordings will be organized, protected 
and accessible from any desktop or mobile device. 

Farmbrite 2013 USA 

The app allows you to map fields, use seed order estimator and har-
vest reports, do online marketing and sales, track income and ex-
penses, field and pasture rotation, equipment maintenance, important 
contacts, multiple users - all from a mobile device or computer. 

Diary of 
an 
agrono-
mist 
 

2015 
Russia 
 

A simple and convenient program for maintaining an electronic book 
of the history of crop rotation fields. The application allows you to 
work with an electronic fields map, keep a history of crop placement, 
a diary of technological operations and see the consumption of mate-
rials in each field. The brand focuses on the simplicity and accessibil-
ity of using all the features of the platform. 

Agro-
Stream 

2017 Kazakhstan 

This is a unified information automated system that allows you to 
plan, model, analyze and determine the company's management sys-
tem in terms of increasing efficiency, limited by logistical, regional 
capabilities and crop history. 

SoftFarm 2017 Ukrain 

Provides information on NDVI vegetation indexes, creates task maps 
for machinery, creates cartograms of soil properties, analyzes wea-
ther from weather stations and surveys crops for pests or diseases 
using a mobile application, improves work efficiency by monitoring 
location and fuel consumption using GPS monitoring of equipment. 

Cropio 2017 USA 

Cropio is a monitoring system aimed at optimizing the fertilization and 
irrigation of the soil and thus reducing the amount of fertilizer and wa-
ter used. Cropio, together with weather and satellite data, also makes 
it possible to monitor crops and predict yields. 

OneSoil 2018 Belarus 
OneSoil is a digital products company that provides a platform to help 
farmers and agricultural companies be more profitable and sustainable. 

Egistic 2019 Kazakhstan 

The program is based on the implementation of an integrated solution 
for monitoring and managing crop areas using remote sensing tech-
nologies, high-precision satellite navigation, geographic information 
systems and machine learning technologies. 

FarmPad 2019 USA 
The application consists of a set of highly specialized programs, each 
of which relates to a specific type of farmer's daily activities. The con-
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venience of the platform lies in a single interface for each product of 
the “package” of the FarmPad brand. 

Note: compiled by the author according to sourcesх  [lk.2,4,8;15] 

  

As you can see, the United States is the 
main supplier of software for managing agri-
cultural production. In the Republic of Ka-
zakhstan, according to the Bureau of National 
Statistics of the Agency for Strategic Planning 
and Reforms, the number of agricultural units 
engaged in crop production in 2021 amounted 
to 17 672 farms. The total area of cultivated 
land by these formations amounted to 22 925 
hectares. Based on the given data, the potenti-
al capacity of the Cropio market is determined 
by more than 17 thousand customers [12]. 

The Cropio program [13] is engaged in 
one of the new areas in agribusiness – satel-
lite monitoring of agricultural land. By the na-
ture of its activity, the company belongs to the 
operators of satellite monitoring services for 
crops. The system allows you to control the 
level of crop vegetation, nutrient content and 
soil moisture, receive up-to-date information 
about the weather and price dynamics, and re-
ceive notifications of significant changes in the 
fields [14]. The system is suitable for monitoring 
all grains and oilseeds without exception. 

The system was created by New Science 
Technologies, which specializes in processing 
information from remote sensing of the Earth 
for the purpose of scientific, geological, mete-
orological and other research. It was created 
in 2013. Representative offices and technical 
support centers are located in North America, 
Europe and CIS countries. 

In August 2017, the company launched a 
new iOS application Cropio, which helps to 
track the forecast of crop yields in the compa-
ny's fields and monitor the progress of the 
harvesting campaign online, not only through 
computers, but also through gadgets (tablets 
or smartphones). 

The system is based on the ability to 
track the situation in the fields with crops, in-
cluding the level of vegetation, the content of 
a number of minerals, accurate weather con-
ditions and other parameters. The work of the 
system is aimed at identifying the indi-vidual 
characteristics of each individual field in order 
to increase efficiency in yield and save costs 
in the process of processing the field. 

Thanks to the spectral properties of chlo-
rophyll, the pigment that causes the green 
color of plants, it is possible to determine the 
level of plant vegetation. Satellites take pic-
tures in different spectral ranges, which 
makes it possible to fix the level of chlorophyll 
and, with the help of special processing, cal-

culate the level of vegetation at each point of 
the picture.  

The Cropio system automatically analy-
zes and presents the finished processing re-
sult in the form of electronic vegetation maps 
and graphs. The vegetation level is calculated 
for each pixel in the received satellite images. 
Photographs of the fields are processed and 
analyzed by the Cropio system according to 
the prescribed algorithm. The results of the 
analysis of each field are presented in the 
form of an electronic vegetation map.  

Figure 1 shows an example of an elec-
tronic three-color map of the field vegetation: 

 red color indicates the immaturity of 
the crop in this area of the field; 

 yellow color - incomplete maturation of 
the culture; 

 green - the full level of maturation of 
the culture. 

Cropio uses images from more than 10 
different satellites. These are satellites of such 
systems as MODIS, Landsat, Sentinel-2, 
Iconos and GeoEye. Pictures are taken on a 
daily and weekly basis. Some images are his-
torical and are updated no more than once a 
year. The system uses vegetation images with 
a resolution of 10, 15, 30 and 250 meters per 
pixel. These snapshots are updated by the 
system on a daily and weekly basis. More ac-
curate images are also used, the resolution of 
which is 50 centimeters. 

The functionality of the Cropio field satel-
lite monitoring system consists of several 
blocks: 

 field monitoring (monitoring the status of 
fields in real time); 

 preciseweather (updated weather fore-
cast with reference to the location of each field); 

 field analytics (field state analysis); 
 field zoning (determination of the field 

structure with the allocation of problem areas); 
 field tasking (creating tasks to perform 

work in the field); 
 n-deficit (calculation of the recom-

mended dose of nitrogen fertilizers); 
 active control (alert system about signif-

icant changes in the state of crops); 
 news&prices (information about events 

in the markets of agricultural products, as well 
as up-to-date data on price dynamics); 

 reports (weekly and monthly reports 
on the state of crops, summarizing informa-
tion for each field, crop and farm as a whole). 
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Compiled by the author according to sources 15 
 

Figure 1 - Electronic map of the field vegetation 
 
The Cropio system has two main areas, the 

functions of which are presented in table 2: 
 agro is a system of remote control of 

agricultural land, which includes operational 
monitoring of the state of sown areas, auto 
documentation, forecasting and planning of 
agricultural operations; 

 telematics - allows you to track hourly 
and daily work, productivity and movement of 
equipment. The system can send automatic 
alerts in situations such as work without a 
plan, no signal, and others. 

 
Table 2 – Functions of the main directions of the Cropio system 

 

Cropio 

Agro Telematics 

History of 
fields 

up to 10 years of vegetation, 
precipitation, humidity and 
weather history 

automatic 
alerts 

notifications about the speed of move-
ment, work without a plan, departure 
from the plan and others 

Reminders weather, vegetation and fore-
cast change notifications 

daily plan hourly and daily plan for each machine 

Vegetation 
map 

vegetation maps of all fields movement map and movement report for each ma-
chine and field for one day or a separate 
period 

Weather 
forecast 

updated weather and forecast 
for each field separately 

harvest 
weighing 

weighing report for each machine 

Precipitation soil moisture at different 
depths 

field card all field data in one place, accessible from 
anywhere where there is Internet coverage 

Reports reports on productivity, inspec-
tions, slopes, weather and more 

cars complete list of vehicles and equipment 

Nitrogen 
deficiency 

nitrogen deficiency for each 
field and its part 

hourly payed 
job 

transport hourly report on the map 

Inspection of 
the fields 

draws attention to problem 
areas in the fields 

progress complete history of movement, speed, 
fuel consumption and crops in one place 
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Soil tests soil test results on the map flexible 
sensor 
configuration 

setting up sensors on equipment for col-
lecting and analyzing information 

Harvest 
forecast 

crop forecast already in the 
early stages of growth 

translation of 
field 
processing 

the ability to view the processing of your 
fields and the movement of vehicles in 
real time 

Note: compiled by the author according to sourcesх  [lk.13;15] 

 

Let us describe the installation process of 
the system. First, an official request is sent, in 
response to which a license agreement 
comes, which must be signed. After signing 
the contract, a login with a password comes: 
you need to register on the site (there are no 
settings). Following the instructions given in 
the instructions, the coordinates of the fields 
are entered into the system. There are two 
options: either upload the shape files (the site 
lists valid formats - it's quite a long list that 
includes all or at least almost all popular for-
mats), or you can use Google Maps to high-
light the field outlines. 

Then an Excel template is downloaded 
for historical information. It is filled and loaded 
back into the system. After starting the sys-
tem, we go to the Monitoring Center page, 
where you can see the crop structure and a 
convenient map with all fields painted in dif-
ferent colors, which indicates a different level 
of vegetation in the fields. 

Clicking on a specific crop brings up a 
drop-down list of fields with individual crops, 
as well as all other areas, while the fields with 
individual crops are shaded on the map. As a 
result, you can easily select fields under a cer-
tain crop, see where they are and sort them 
according to the level of vegetation. 

After entering the basic information, the 
Monitoring Center is self-updating: at any time 
you can log in and see the status of the crops 
and the current value of the crop. This is es-
pecially convenient when agronomists pre-
pare a forecast, and any specialist, if neces-
sary, can access information on the Internet. 

"Expected Yield" is a column that is emp-
ty by default. The instructions say that you 
need to go to each individual page and enter 
the expected yield based on the information in 
the Forecast Assistant. The Forecast Assis-
tant is a page that compares the growing sea-
son of a particular field with the historical grow-
ing graph of the same crop in the same or simi-
lar areas; you can use the graph that is next to 
the line representing this year and select its in-
dicators in the form of expected results. Of 
course, it is possible to correct the data. 

The feature is very useful for farmers and 
companies as it allows business decisions 
(forward sales, insurance, cash management) 

and production decisions to be made by                    
different people. Ideally, this should help avoid 
a situation where the director or manager                   
is surprised at the level of crops in the                       
fields, and the agronomist says that this                     
was expected. 

The next stage is the transition to the 
"culture" fields. This page is focused primarily 
on the agronomist. The page has a section, 
separate for each crop, where there is infor-
mation related to the current state of the crops 
in the fields and about the changes for the 
current week. All fields are automatically sort-
ed by vegetation level, which allows detecting 
unused fields. 

In the help section, you can find more in-
formation on how to use the data: during the 
growth stages, short reports are reviewed; 
fields with low levels of vegetation are select-
ed and checked what is going wrong and what 
can be done to improve the situation if the 
fields are at maturity. 

The next step is to go to the individual 
fields level. There's quite a bit of information 
out there regarding different field specifica-
tions (different measures may have different 
priority levels for different users): field card; 
vegetation; the soil; weather and precipitation; 
grade; sowing date; crop rotation; field history. 

The highest resolution for photos is 
15x15 - the image is very detailed, the stripes 
are clear. At the same time, the supplier 
draws attention to the possibility of obtaining 
additional high-resolution images for an                          
additional fee. 

Soil moisture. Information is available on 
the moisture level at three different depths. 
Although the data is taken from a 10 km satel-
lite image, it is more accurate than similar da-
ta from weather stations with an average cov-
erage of  50 miles. 

It is also possible to integrate your own 
weather stations where you can choose your 
own weather station and integrate it into the 
system. The weather forecast is based on the 
GPS coordinates of a particular field. 

The vegetation page provides a detailed 
graph of crop development compared to aver-
age and historical vegetation data for the 
same crop. In fact, this is almost the same 
information that is used in the Prediction                     
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Assistant. On the page, you can clearly see 
how a particular field is developing compared 
to fields under the same crop in the current 
season and previous results in that field. 

The Set Field page allows you to create 
files for VRA depending on the level of vege-
tation. It looks very simple: you need to select 
a mesh (depending on the VRA equipment) 
and save the file in the appropriate format. 
Note the very useful Field Data page, where 
you can set parameters such as fields with                     
a specific crop, area, specific vegetation                        
level, to sort all fields according to vegetation   
level, and etc. 

The rationale for the project of integrating 
satellite systems with technologies of the 
agro-industrial complex is to increase the vol-
ume of finished products, optimize funds and 
further reduce the cost of production. The im-
plementation of this innovative project will 
solve the following tasks: 

*  introduction of innovative technology 
for growing grain crops; 

* increase the profitability of production; 
* increase in wages; 

* staff development; 
* increase in labor productivity and its 

profitability. 
The investment and innovative proposal 

is the installation or, in other words, the use of 
the Cropio precision farming system (installa-
tion is not required, only registration on the 
site with access to satellites is required). The 
installation of this system involves reducing 
the cost of fuels and lubricants, fertilizers, 
plant protection products and seeds, as well 
as increasing the yield of grain crops. This 
technology is actively used in Europe, Ukraine 
and Belarus, South America and Australia. 

After applying the Cropio system, farms 
record cost reductions for items such as: fuels 
and lubricants (- 26%); depreciation charges 
(- 32%); volume of applied fertilizers (- 18%); 
volume of plant protection products used (- 
15%); the overall effect of reducing production 
costs - 23%. 

If these percentages are applied on con-
ditional indicators, then we will obtain the indi-
cators presented in the calculation table 3. 

 

Table 3 – Comparative analysis of the main indicators for the project 
 

Basic indicators Existing technology New technology 

Purchase costs tg/ha       600.4    1 273.7 

Service life, years                            3                  3 

Depreciation tg/ha   14 000.8     9 520.6 

Maximum production volume, tg/ha 121 264.0 148 851.5 

Other fixed costs, tg/ha     7 979.0     6 163.8 

Salary, tg/ha   15 284.9   11 807.6 

Raw materials, tg/ha   64 662.1   56 073.1 

Other variable costs, tg/ha     2 340.6      1 808.1 

 

Even without analyzing the efficiency and 
payback, according to the presented indica-
tors, one can see a beneficial reduction in 
fixed and variable costs, and, consequently, a 
reduction in the cost of production. 

This service can be used by specialists 
directly related to sowing operations (agrono-
mists, director, dispatcher, and etc.), as well 
as persons who have access to the system 
with the permission of the director and who 
have certain rights to avoid incorrect adjust-
ments. To manage and work in the system, no 
additional employees are required: it is 
enough to have your own programmer or sys-
tem manager at the enterprise. 

Having shown the features of an inno-
vative project and its scope, let's move on                
to calculating the expected economic effi-   
ciency from the introduction of an auto-              
mation system. 

The economic effect from the introduction 
of automation tools can only be indirect, since 

the implemented automation systems are not 
a direct source of income, but are either an 
auxiliary means of organizing profits or help-
ing to reduce costs. 

The main economic effect of the introduc-
tion of an automation system is to improve 
economic performance of the enterprise, pri-
marily by increasing the efficiency of man-
agement and reducing labor costs for the im-
plementation of the management process, 
that is, reducing management costs or reduc-
ing the time to complete work. For most en-
terprises, the economic effect is in the form of 
savings in labor and financial resources ob-
tained from: 

- reduction of the complexity of calcula-
tions; 

- reduction of labor costs for the search 
and preparation of documents; 

- savings on consumables; 
- layoffs of specialists. 
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Reducing labor costs at the enterprise is 
also possible by automating the work with 
documents, reducing the cost of infor-                  
mation search. 

The criterion for the effectiveness of the 
creation and implementation of new automa-
tion tools is the expected economic effect. It is 
determined by the formula: 

                    (1) 
Where, Er is the annual savings; 

En – normative coefficient (En=0.15); 
Cp – capital costs for design and                             

implementation, including the initial cost of            
the system. 

Annual savings (Er) are made up of sav-
ings in operating costs and savings due to 
improved user productivity. Thus, we get the 
formula: 

 
   (     )           (2) 
 

Where, C1 and C2 are, respectively, op-
erating costs before and after the imple-
mentation of the system; 

ΔRp – savings from increasing labor 
productivity. 

The calculation of savings due to an in-
crease in the productivity of a specialist is also 
the main indicator in calculating economic ef-
ficiency. If the user saves ∆Tj, hours, while 
saving the j-type using the program, then the 
increase in labor productivity Pi (%) is deter-
mined by the formula: 

 

   (
   

      
)                   (3) 

                                                                  
      Where, Fj – the time that the user planned 
to perform the j-type work before the imple-
mentation of the program (hours). 

From the calculation table 4, it can be 
seen that after the implementation of the 
Cropio system, the time savings for per-
forming basic reports will be 81%. 

 
Table 4 – The main types of specialists time work 

 

Type of work Before automation, 
min. Fj 

Time saving, min. 
∆Tj 

Increase in labor 
productivity Рi,  % 

Information entry   60   55 1 100 

Carrying out calculations 120 100    500 

Preparing and printing reports   20   15    300 

Data analysis and sampling   40   25    167 

Total, hours     4     3.25      81 

 

Savings associated with an increase in 
the productivity of a specialist - P, is deter-
mined by the formula: 

  

      ∑
  

     ,                       (4) 
 

 где Zп – worker’s average annual salary.

 

           ∑
                

    
                 

 
Having calculated the savings associated 

with increasing the productivity of specialists, 
which amounted to 3 289 444 tenge per year, 
you can proceed to the calculation of annual 
savings: 

 
   (                   )           

                  
 
                           

                   
 

The annual savings for the maintenance 
of the new automated system amounted to 
1 362 480 tenge, while the expected econom-
ic effect in the first year of implementation is 
negative – minus 1 503 370 tenge, this is due 

to the high costs of implementing the new sys-
tem. For the final conclusion on the effective-
ness of the innovation project, an additional 
calculation of indicators is required. 

The most widely used method for evalu-
ating real investments is based on a system of 
indicators for evaluating real investments: 

 ■ Net present value  - NPV; 
 ■ Profitability index  - ΡΙ; 
 ■ Internal rate of return – IRR; 
 ■ Discounted payback period (term) - DPP; 
 ■ Accounting Rate of Return – ARR. 
To calculate the above indicators, it is 

necessary to provide initial data. The total in-
vestment costs for the project are 19 105 650 
tenge. The amount is calculated depending on 
the country, the location of the fields, the ter-
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rain, and so on. Financing of the project is 
planned to be carried out both at the expense 
of the project initiator's own funds (13 373 960 
tenge) and at the expense of borrowed funds 
(5 731 700 tenge). 

We will conduct a comparative analysis of 
technologies before and after the introduction 
of the Cropio system and identify the profita-
bility of investments. The costs of the invest-
ment project are carried out in 2023. The es-
timated implementation period is 1 month 
(since registration in the system will take a 
little less than a month), and the payback pe-
riod is 3 years. 

In addition to the proposed software sate-
llite upgrade, businesses need to pur-chase a 
GPS system for all tractors and combines, as 
well as fuel consumption sensors. 

To analyze the effectiveness of the pro-
ject, we take the following indicators: the in-
come shown in the calculation table is pre-
sented as gross income relative to 2022 with 
a forecast increase over the future period. It 
can be seen from the calculations carried out, 
that NPV 7 > (greater than) zero, therefore, 
the project should be accepted. Graphically 
net cash flow with NPV accu-mulation. Net 
cash flow already from the first year of com-
missioning begins to bring positive cash flows, 
in other words, these investments will not 
keep you waiting. 

Imagine that the company does not have 
an increase in net profit in subsequent years, 
but reaches the indicators of 2022. Even in the 
situation considered, NPV > (greater than) zero, 
therefore, the project should be accepted. 

Calculate the return on investment: 
 

    
  

  
 
         

        
       

 
Since the return on investment is more 

than one, the project must be accepted. The 
internal rate of return (IRR) at which NPV=0 
for an innovative project is 27.63.The average 
annual cash flow amounted to 5 110 800 ten-
ge. The payback period of the project is 3 
years and 8 months. Of course, the company 
is able to repay the loan in 1 year, given                 
the opportunities for making a profit, but                         
then the project will be unprofitable for the 
lender, since investors or banks earn on inter-
est from the loan. 

The payback period is the minimum time 
interval (from the beginning of the project), 
beyond which the integral effect becomes and 
then remains non-negative. 

As a development of the digital direction 
of the agro-industrial complex of the Republic 

of Kazakhstan, a program is proposed to in-
troduce a new precision farming system to 
automate the work of specialists, as well as 
save their working time. But the main purpose 
of introducing this system is to help reduce 
the cost of production. The project was con-
sidered fewer than two conditions: an in-
crease in the gross profit of the enterprise and 
the unchanged net profit in subsequent years. 
All calculation norms were met. The results of 
this innovative proposal are quite promising. 

Given the fact that these measures will 
be implemented in the agro-industrial complex 
of the Republic of Kazakhstan, simultaneously 
or even point wise, we can confidently say 
that their effectiveness will increase. It can be 
assumed that their impact on GDP will be at 
least 10% of growth; therefore, household in-
comes will also begin to grow.  

Conclusion. 
1. The practice of foreign and domestic 

enterprises of the agro-industrial complex 
shows that strategic and tactical initiatives are 
most fully disclosed when they are 
implemented simultaneously. But this does 
not mean that it is necessary to allocate labor 
resources to ongoing projects literally at once. 
Thus, it is preferable to start operating 
activities from weak points, since they are the 
constraints in economic growth. 

2. Through the use of online and offline 
communication tools, the most favorable 
situation is achieved in terms of predicting the 
conversion rate (both the first and second 
levels). In turn, the developed software 
focuses on the internal optimization of the 
enterprise, which is expected to lead to an 
increase in the efficiency of business 
structures. These measures are an innovation 
and have not been used before.  

Therefore, it will be difficult and subjective 
to draw a conclusion about the proposed 
economic effect. However, based on the 
practice of applying similar measures to other 
CIS agricultural holdings operating in the 
same industry, we can analyze the economic 
efficiency based on their quantitative data. 

3. As a final recommendation in the deve-
lopment of this direction for agro-industrial 
enterprises, in accordance with their financial 
capabilities, it is necessary to develop a 
business plan that will help assess the addi-
tional risks and effectiveness of the proposed 
system, the level of profitability of individual 
departments or specialists (who will directly 
work with this system, and how it will affect the 
performance of their duties) also involves staff 
development. All this is aimed at increasing 
production in the cultivation and cultivation of 
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crops, and increasing the income of the 
agricultural sector of the country's economy. 

4. Based on the calculations made at the 
micro level in the conditional values of one 
enterprise, it can be concluded that it is 
possible to scale and implement this project 
as a whole in the industry. Obviously, to 
implement this idea, state support is needed, 
which is not even considered in this direction 
now. If we are talking about subsidizing 
projects in the agro-industrial complex of the 
Republic of Kazakhstan, we see that they 
support the construction of facilities, materials 
for growing, feed components in animal 
husbandry, but there is not a single project 
with digitalization. But this would serve as a 
great incentive for the breakthrough 
development of innovations in agriculture. 

5. Thus, if the public sector pays attention 
to the development of digital technologies in 
the agricultural sector and develops state 
support, in particular subsidies for the 
acquisition of these technologies in 
agriculture, then the economic effect will not 
be long in coming.  
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Abstract. In the current position of Kazakhstan on the world stage, food production accounts for 
more than 50% of the country's trade turnover, in this regard, the industry's prospects are to satu-
rate  food market and provide the population with jobs. Purpose - the article shows the current state 
of food industry of the republic. Methods – analysis and synthesis, statistical, factorial, on the basis 
of which the assessment of current situation of food enterprises was made. Results – on the exam-
ple of the Akmola region, indicators of the effectiveness of large, medium and small agricultural en-
terprises were identified. Sectoral, regional, socio-economic aspects of the development of food 
industry are considered. Assessing its place and role in food security, real opportunities and scien-
tific and practical prerequisites for expanding the business environment and increasing employ-
ment are outlined. The authors point out the need for further development of the processing sector, 
which will provide agricultural producers with markets for their products, create conditions for em-
ployment, attract investments to the region, ensure socio-economic stability in the region, and im-
prove the quality of life. The article presents the standards of budget subsidies for certain types of 
food. The importance of monitoring promising trends in food production in the country, which are 
currently little studied, is noted. Conclusions – agro-industrial complex of Kazakhstan is character-
ized by multi-vector sectoral parameters that affect the competitiveness of food products. Emphasis 
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is placed on the relevance of organization of agro-logistic and service, wholesale and distribution 
centers. The solution of issues related to the supply of the population with food products in the re-
quired volumes is a priority task of state policy. 
 
Аңдатпа. Қазақстанның әлемдік аренадағы қазіргі ұстанымында азық-тҥлік өнімдерін 
өндіруге елдің тауар айналымының 50%-дан астамы келеді, осыған байланысты саланың 
перспективалары азық-тҥлік нарығын қанықтыру, халықты жұмыс орындарымен қамта-
масыз ету болып табылады. Мақсаты – мақалада республиканың тамақ өнеркәсібінің 
қазіргі жағдайы көрсетілген. Әдістері – талдау және синтез, статистикалық, факторлық, 
олардың негізінде тамақ кәсіпорындарының ағымдағы жағдайын бағалау. Нәтижелері – 
Ақмола облысының мысалында ірі, орта және шағын ауыл шаруашылығы кәсіп-
орындарының тиімділік көрсеткіштері анықталды. Тамақ өнеркәсібін дамытудың салалық, 
өңірлік, әлеуметтік-экономикалық аспектілері қарастырылады. Оның азық-тҥлік қауіп-
сіздігіндегі орны мен рөлін бағалай отырып, кәсіпкерлік ортаны кеңейтудің, жұмыспен 
қамтуды арттырудың нақты мҥмкіндіктері мен ғылыми-практикалық алғышарттары 
баяндалған. Авторлар қайта өңдеу секторын одан әрі дамыту қажеттігін көрсетеді, бұл ауыл 
шаруашылығы тауарын өндірушілерге өндірілген өнімді өткізу нарықтарын ұсынуға, 
жұмысқа орналасу ҥшін жағдай жасауға, өңірге инвестициялар тартуға, өңірдегі әлеуметтік-
экономикалық тұрақтылықты қамтамасыз етуге, өмір сҥру сапасын жақсартуға мҥмкіндік 
береді. Мақалада азық-тҥліктің кейбір тҥрлеріне бюджеттік субсидиялардың нормативтері 
келтірілген. Қазіргі уақытта аз зерттелген елдегі тамақ өндірісінің перспективалық 
тенденцияларын бақылаудың маңыздылығы атап өтілді. Қортындылар – Қазақстанның 
агроөнеркәсіптік кешені шығарылатын тамақ өнімдерінің бәсекеге қабілеттілігіне әсер ететін 
әртҥрлі векторлық салалық параметрлермен сипатталады. Агрологиялық және сервистік, 
көтерме-тарату орталықтарын ұйымдастырудың өзектілігіне баса назар аударылды. 
Халықты қажетті көлемде азық-тҥлік тауарларымен қамтамасыз етуге байланысты 
мәселелерді шешу мемлекеттік саясаттың басым міндеті болып табылады. 
 

 Аннотация. В современной позиции Казахстана на мировой арене на производство продук-
тов питания приходится более 50% товарооборота страны, в связи с этим, перспективы от-
расли заключаются в насыщении продовольственного рынка, обеспечении населения рабо-

чими местами. Цель – в статье показано существующее состояние пищевой промышлен-
ности республики. Методы – анализа и синтеза, статистический, факторный, на основе ко-
торых произведена оценка текущей ситуации пищевых предприятий. Результаты – на при-
мере Акмолинской области выявлены показатели эффективности крупных, средних и ма-

лых сельхозпредприятий. Рассматриваются отраслевые, региональные, социально-эконо-
мические аспекты развития пищевой индустрии. Оценивая ее место и роль в продовольст-
венной безопасности, изложены реальные возможности и научно-практические предпосыл-
ки расширения предпринимательской среды, повышения занятости. Авторы указывают на 
необходимость дальнейшего развития перерабатывающего сектора, что позволит предо-

ставить сельхозтоваропроизводителям рынки сбыта произведенной продукции, создавать 
условия для трудоустройства, привлекать в регион инвестиции, обеспечить социально-
экономическую стабильность в регионе, улучшить качество жизни. В статье представлены 
нормативы бюджетных субсидий на некоторые виды продовольствия. Отмечается важное 

значение мониторинга перспективных тенденций пищевого производства в стране, которые 
в настоящее время мало изучены. Выводы – агропромышленный комплекс Казахстана         
характеризуется разновекторными отраслевыми параметрами, влияющими на конкуренто-
способность выпускаемых продуктов питания. Сделан акцент на актуальность организации 

агрологистических и сервисных, оптово-распределительных центров. Решение вопросов, 
связанных со снабжением населения  продовольственными товарами в необходимых 
объемах, является приоритетной задачей государственной политики. 
  
Key words: agro-industrial complex, production, processing enterprises, products, food market, 
business environment, food security, quality of life of the population. 
 
Тҥйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, Өндіріс, өңдеу кәсіпорындары, өнімдер, азық-тҥлік 
нарығы, кәсіпкерлік орта, азық-тҥлік қауіпсіздігі, халықтың өмір сҥру сапасы. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекса, производство,  перерабатывающие пред-
приятия, продукции, продовольственный рынок, предпринимательская среда, продоволь-
ственная безопасность, качество жизни населения. 
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Introduction. The conceptual importance 
of the development of the country's economy 
consists in the functioning of its main indus-
tries. The share of the agricultural sector in 
the structure of the gross domestic product 
(GDP) is only 5-6%. The development of 
small and medium-sized businesses in rural 
areas will lead to positive changes. The dy-
namic state of entrepreneurial structures in 
agriculture in Kazakhstan is accessed as low. 
So, at the beginning of 2021, there were only 
18 631 legal entities, branches and repre-
sentative offices in the industry with the type 
of economic activity “Crop production, animal 
husbandry, hunting and provision of services 
in these areas”; 1 344 individual entrepre-
neurs; 225 030 peasant or farm farms; 1 636 
249 households of settlements, villages, rural 
districts [1]. 

Currently, three main groups of agricul-
tural producers have been officially formed in 
the multicultural economy of Kazakhstan: en-
trepreneurial structures - agricultural enter-
prises, peasant (farmer) farms, as well as 
households of the population that do not be-
long to entrepreneurial structures. 

For a systemic assessment of the socio-
economic activity of entrepreneurship of vari-
ous forms of management, it is necessary to 
study the external and internal economic situ-
ation in each region, specific and rural dis-
tricts, depending on the emerging structure of 
production. 

The authors analyze the economic as-
sessment of the agricultural sector of the Re-
public of Kazakhstan, identify problematic is-
sues in the development of the industry and 
develop proposals to improve the efficiency of 
entrepreneurship management in agriculture. 

Material and methods of research. The 
author's research was based on the use of 
general scientific methods of scientific cog-
nition of socio-economic processes, including 
the study and processing of theoretical and 
practical materials, economic analysis of sta-
tistical data, and justification of the results ob-
tained. The modern management allows to 
consider the management of the industry from 

the perspective of structural approaches. In 
this connection, the article gives an economic 
assessment of certain categories of farms, 
focusing on the study of production figures of 
basic types of products in agricultural for-
mations. The norms of budget subsidies for 
products of own production are investigated. 
Based on the Concept of the development of 
the agro-industrial complex of the Republic of 
Kazakhstan for 2021-2030, the prospects for 
the development of the industry are shown 
and, accordingly, the authors place special 
emphasis on the need to improve the meth-
ods of state regulation of the industry in mod-
ern economic conditions.  

Having systematized the work done, the 
authors identify problematic issues and devel-
op a number of recommendations. The key 
and significant issues of the industry devel-
opment and management are identified. First 
of all, this concerns the inefficient distribution 
and use of resources in food production, 
where there are significant difficulties in the 
production activities of domestic producers. 

Results and their discussion. The agri-
cultural sector largely depends on industry, 
which, by presenting demand for agricultural 
raw materials, forms the structure of agricul-
ture. The significance of the industry is quite 
pronounced in the regional context of Kazakh-
stan, which is important for determining growth 
of territories with a low level of industrial produc-
tion and infrastructure facilities [2-3]. 

The existing different business struc-
tures show different production efficiency, 
which depends on many factors, including 
regional conditions, the size of enterprises, 
the types of products produced and the 
management mechanism used. According to 
the research of Kazakhstani scientists, the 
share of profitable agricultural enterprises 
ranges from 43% to 52%, with fluctuations by 
year and region. An analysis of the financial 
activities of enterprises shows that most of 
them do not have sufficient income for long-
term investments in order to ensure sustain-
able development and increase competitive-
ness (table 1) [4]. 

 

Table 1 - The share of individual categories of farms in total output in 2018-2020 (percentage) 
 

Category 
of farms 

Years Grain Potatoes Vegetables 
Meat in 

slaughter weight 
Milk Eggs 

Agricultural 
enterprises  
 

2018 
2019 
2020 

61,9 
62,0 
60,9 

4,2 
4,9 
 4,7 

5,9 
6,85 

       4,7 

6,5 
11,1 
13,7 

4,9 
3,2 
3,4 

50,2 
58,5 
63,4 

Peasant (farm) 
farms  
 

2018 
2019 
2020 

37,0 
33,7 
38,8 

11,3 
21,3 
23,7 

     22,6 
     39,5 
     42,3 

 6,3 
 9,5 
 9,6 

4,1 
7,0 
7,1 

  0,7 
  0,4 
  0,4 

Households of 2018  1,1 84,5      71,5 87,2     90,8 49,1 
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the population  
 

2019 
2020 

 0,2 
 0,3 

79,7 
71,6 

     54,8 
     53,0 

79,4 
76,7 

    89,8 
    89,5 

41,0 
36,2 

Note: compiled according to the reports of the Kazakh Research Institute of Economy of Agro-Industrial 
Complex and Rural Development 

 

The results of the activities of agricultural 
enterprises also differ by type of farms. High 
results have been achieved in large farms, 
where the number of employees exceeds 

more than 250 people. Table 2 shows the effi-
ciency of production in large, medium and 
small agricultural enterprises on the example 
of the Akmola region. 

 

Table 2 - Production efficiency in large, medium and small agricultural enterprises of Akmola region 
(per 1 enterprise) 
 

Indicator Unit of measurement 
Operating 
enterprise 

Of  which 

large medium small 

Number of farms unit 664 109 208   317 

Farmland one thousand hectares 11.8      41,6       9,1      2,2 

   including arable land «   6,1      20,3       4,2     1,14 

Acreage «  5,8      17,3       3,9    1,1 

Structure of crops:      

cereals % 90,0     85,0      92,5   95,0 

fodder %   8,8    13,0        5,0     4,0 

Number of employees human         95     263    65 19 

Cost of 1 ts of grain tenge 1479,0 1386 1310 1654 

1 ts sunflower « 1 793   1 704  1  618 - 

1 ts sunflower «  1 793   1 704   1 618 - 

1 ts of cattle meat (live weight) « 20 761 19 577 19 100  23 667 

1 tsp of milk «   4 476   4 118   4 386    4 700 

Gross agricultural output, total million tenge        168,2     693,1     126,7       17,8 

   for 1 employee thousand tenge    1 770    2 635   1 950   936 

Per 100 hectares of farmland    1 425 1 666   1 267   809 

Grain yield hundredweight/hectare          12,6       12,8      12,3       11,8 

Meat yield per 1 structural head 
(live weight) 

kilogram         76   105   70     58 

     Note: compiled according to the reports of the Kazakh Research Institute of Economy of Agro-Industrial 
Complex and Rural Development 

 

Peasant (farmer) farms have mainly de-
veloped as small farms, where one farm ac-
counts for an average of 250 hectares of 
farmland in the republic and about two million 
tenge of gross agricultural output. At the same 
time, 9.1% of all agricultural enterprises are 
located in the northern region, they account 
for 37.5% of marketable products and 45.3% 
of gross income (profit) from the sale of agri-
cultural products in all agricultural enterprises 
of the republic.  

The largest farms in terms of arable land 
area and gross output are located here. 
72.7% of all agricultural enterprises are loca-
ted in the southern region, however, they ac-
count for only 41.6% of marketable products 
and 32.9% of gross income (profit) received 
from the sale of agricultural products in all ag-
ricultural enterprises of the republic. 

In the fields of crop production, the eco-
nomic indicators of agricultural enterprises 
and peasant (farm) farms have some differ-
ences by type of products [5]. 

For example, in large farms where crop 
production prevails (especially grain crops), 
the best results are achieved in more produc-
tive years, but in other years they are inferior 
in efficiency to peasant (farmer) farms. To en-
sure the sustainability of development and 
increase the efficiency of entrepre-neurship of 
medium-sized and large-scale enterprises, it 
is important to ensure a rational combination 
of crop and livestock industries in accordance 
with the location and specialization in natural 
and economic zones.  

Calculations based on the example of 
grain and cattle breeding enterprises of the 
northern region show that on the basis of a 
rational combination of these industries, it is 
possible to achieve an increase in output by 
1.5-2 times and permanent employment of 
rural workers is ensured [6]. 

For agricultural formations, relatively high 
profitability is provided mainly due to the high 
profitability of meat and milk production in   
peasant (farmer) farms (table 3). 
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Table 3 – The level of profitability of production in agricultural formations in 2018-2019 in the republic 
in percentage 
 

Year Agricultural formation 
 

Of  which 

agricultural enterprises peasant (farm) farms 

Cattle 

2018 30,9 5,6 44,8 

2019 33,0 10,1 43,6 

Sheep and goats 

2018 38,3 16,1 42,1 

2019 39,0 12,0 44,0 

Pigs 

2018 17,3 9,4 32,3 

2019 17,3 3,3 39,3 

Horses 

2018 49,6 23,0 55,0 

2019 46,9 14,8 53,0 

Camels 

2018 25,9   1,2 33,3 

2019 21,3 11,3 25,2 

Birds 

2018 17,0 17,0 30,0 

2019 16,6 16,6 45,1 

Milk 

2018 38,8 30,5 45,1 

2019 48,6 42,0 53,0 

     Note: compiled according to the reports of the Kazakh Research Institute of Economy of Agro-Industrial 
Complex and Rural Development 

 

On the other hand, labor-intensive                        
crops (potatoes, vegetables and melons) are 
cultivated most of all in private subsidiary 
farms, low-productive and non competitive 
labor is used. 

The main factors hindering the develop-
ment of personal subsidiary farms in rural areas: 

* lack of a legal framework and targeted 
state support; 

* lack of own funds, modern equipment 
and technology; 

* shortage, degradation and lack of pas-
tures for livestock. Nowadays, almost all the 
lands of settlements are used uncontrollably, 
systemlessly, degraded, and there are no cul-
tural pastures at all; 

* lack of concentrated feed and lack of 
feed mixtures and mineral additives; 

* problems in the collection, timely pro-
cessing and sale of milk and other products to 
processing enterprises; 

* the difficulty of selling products and the 
location away from food markets and from 
cities.  

Economic theories and practice have 
convincingly proved that agriculture, due to its 
specificity, that is, high dependence on natural 
conditions, the presence of constant risks, 
high capital intensity, as well as the peculiari-
ties of the functioning of the food market, re-
quires constant state support. 

The Concept of development of the agro-
industrial complex of the Republic of Kazakh-
stan for 2021-2030 notes that Kazakhstan's 
membership in the Eurasian Economic Union 
and the World Trade Organization creates 
opportunities and at the same time places 
high demands on the competitiveness of the 
agro-industrial complex (AIC) both in domestic 
and foreign markets. In this regard, an im-
portant role is the effective state regulation of 
the agro-industrial complex and stimulation of 
its development.  

The SWOT analysis of the agro-industrial 
complex of the Republic of Kazakhstan shows 
the significant vulnerability of the agricultural 
sector, both from objective factors – a narrow 
market for food consumption, lack of direct 
access to sea transportation, high risks from 
climatic conditions, limited water resources, 
unavailability of credit financing, low involve-
ment of second-tier banks in lending industry 
financing, low development of trade and logis-
tics infrastructure, systems life support in rural 
areas [7]. 

Nevertheless, currently there is a lack of 
measures of state support for the develop-
ment of dairy and beef cattle breeding. It is 
necessary to support all economic structures 
by improving the management mechanism in 
cattle breeding, which includes the follo-                   
wing areas: 
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 ● subsidizing the breeding business. 
Currently, the standards of budget subsidies 
for partial reduction in price (no more than 
50%) of the cost of breeding and breeding 
young cattle purchased by commodity produ-
cers are as follows: for the purchase of do-
mestic breeding young cattle and from the 
Russian Federation, the Republic of Belarus 
and Ukraine in the amount of 118 thousand 
tenge, from Australia, the countries of North and 
South America - 235 thousand tenge and from 
European countries – 254 thousand tenge. 

It should be recognized that commodity 
producers buy cattle at a very high price - do-
mestic breeding cattle costs 400 thousand 
tenge, from Russia – 600 thousand tenge, 
and from abroad – more than 750-800 thou-
sand tenge or more. Thus, the state reimburs-
es only a small part of the cost of purchasing 

livestock. Therefore, it can be stated that this 
amount is insufficient, it is necessary to raise it 
to at least 200 thousand tenge per 1 head for 
the purchase of domestic breeding young an-
imals, up to 300 thousand tenge for imported 
cattle from abroad. These measures are 
aimed at increasing the number of breeding 
cattle and the productivity of animals; 

 ● to support small businesses in beef 
cattle breeding, it is necessary to use a subsi-
dy level with a livestock of at least 50 heads. 
The existing standards, which are three-level, 
are aimed at state support of feedlots, where 
the livestock is not less than 400 head – not 
less than 3000 head. Of course, such facilities 
have an economic advantage in all areas of de-
velopment. But there are also small business 
entities that lack these advantages (table 4). 
Nevertheless, they have the right to exist. 

 

Table 4 - Standard of budget subsidies for 1 kg of sold beef of own production, tenge 
 

Existing regulations 

Beef - level I (the presence of a one-time fattening of at least 3 000 heads) 220 

Beef - level II (the presence of a one-time fattening of at least 1 500 heads) 170 

Beef - level III (the presence of a one-time fattening of at least 400 heads) 120 

Additionally proposed option 

Beef - level IV (the presence of a one-time fattening of at least 50 heads) 100 

Note: compiled according to the reports of the Kazakh Research Institute of Economy of Agro-Industrial 
Complex and Rural Development 

  

In the development of dairy cattle breed-
ing, there are problematic issues that occur in 
beef cattle breeding. To support small busi-
nesses in dairy cattle breeding, we propose to 

use the level more rationally (livestock of at 
least 10 heads of dairy cows, milk yield of at 
least 2 100 kg) (table 5). 

 
Table 5 - Standard of budget subsidies for 1 kg of sold milk of own production, tenge 
 

Existing regulations 

Milk - level I (livestock of at least 350 dairy cows, milk yield of at least 4 500 kg) 25 

Milk - level II (livestock of at least 300 dairy cows, milk yield of at least 3 250 kg) 15 

Milk -level III (livestock of at least 60 heads of dairy cows, milk yield of at least 2 500 kg) 10 

Additionally proposed option 

Milk - IV level (livestock of at least 10 heads of dairy cows, milk yield of at least 2 100 kg) 5 

Note: compiled according to the reports of the Kazakh Research Institute of Economy of Agro-Industrial 
Complex and Rural Development 

 

Subsidies to the dairy cattle industry for 
products are currently being carried out at cer-
tain levels. However, this is not enough, since 
these levels are aimed at stimulating only 
large agricultural formations. Small business 
remains outside the incentive. In this connec-
tion, it is more rational to use the level to 
stimulate milk production in small family 
farms, where the number of cattle is at least 
10 heads with an average annual milk yield 
from 1 cow of 2 100 kg. The volume of budget 
subsidies due to the inclusion of an additional 
level will increase from 3.8 billion tenge to 4.9 

billion tenge or 1.3 times. The subsidized vo-
lume of production will increase from 229.3 
thousand tons to 460.3 million tons or 2 times. 
This will amount to 74% of the volume of 
gross milk in agricultural formations or about 
9% of the volume of gross milk in all economic 
structures. 

It is necessary to extend the grace period 
for participants to pay the first installment on 
the loan. For the current period, the preferen-
tial line for repayment of the principal debt and 
remuneration is: 
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- no more than 12 months from the date 
of issuance of each tranche for the purchase 
of breeding bulls (pedigree) and replenish-
ment of working capital; 

- no more than 24 months from the date 
of issue of each tranche for the purchase of 
breeding stock and planned repairs of fixed 
assets.  

Undoubtedly, it is necessary to take into 
account the various characteristics of live-
stock and their role in reproduction, and 
hence it is recommended to double the grace 
period for debt repayment: when purchasing 
breeding bulls:  

 ■ replenishment of working capital - no 
more than 24 months from the date of issue of 
each tranche;  

 ■ acquisition of breeding stock - no more 
than 48 months from the date of issue of each 
tranche.  

The main indicators of livestock farming 
and increasing the competitiveness in the field 
are related to the creation of a solid feed base. 

Currently, the lack of feed is a serious 
problem for the development of animal hus-
bandry, which becomes a brake in achieving 
the competitiveness of the industry [8]. The 
lack of a feed base, its lagging behind the de-
velopment of animal husbandry is due to such 
reasons as the loss of a scientifically sound 
system of feed production, low level of state 
support for the industry, lack of seed produc-
tion, unattractiveness of the livestock industry, 
low labor productivity, lack of innovative at-
tractiveness, prevalence in the structure of 
household production, where there is no 
modern technology and progressive produc-
tion technology, neither product quality, etc. 

State support is also the patronage of ag-
ricultural producers, and it is used not only as 
a tactical device, but also as a strategic re-
source that allows solving priority, promising 
tasks of the development of the agricultural 
sector, including eliminating unemployment in 
rural areas, increasing wages, creating new 
jobs, developing social and engineering infra-
structure [9-11]. 

The system of state regulation and sup-
port should be built according to targeted pro-
grams in order to take into account regional 
peculiarities, stimulate priority areas of pro-
duction development, form new organi-
zational and legal forms of management, ex-
clude non-production costs [12-13]. 

 
Conclusion  
1. Effective state support for business 

structures in agriculture and personal subsidi-
ary farms should be targeted and complex 

multi-level (state, regional, local level). The 
funds allocated within the framework of the 
State Program for the Development of Agricul-
ture and the Regulation of Agricultural Pro-
ducts, raw materials and food markets should 
be directed to the implementation and support 
of economically significant agricultural deve-
lopment programs [14-15]. 

2. Subsidies to agro-industrial enterprises 
should be affordable and transparent. 

3. In order to increase milk production, 
the share of the industrial type of livestock re-
production should be consistently expanded. 

4. One of the important and effective 
economic tools for supporting and assisting 
entrepreneurship activities in the agro-
industrial complex is the creation of large re-
gional investment and innovation centers 
based on public-private partnership. 

5. Low availability of feed remains an ur-
gent problem. For example, with a feed 
standard for 1 head of cattle of 25-28 kg. 
units, the actual consumption was 9.6 kg. 
units, that is, the provision of feed was in the 
range of 35-38%. 

6. Currently, the efficiency of feedlots in 
many places is low, especially large ones. 
One of the reasons is the underloading of 
feedlots, which is expressed in the unwilling-
ness of producers to sell cattle for final fatten-
ing due to the low purchase price. Properly 
established relationships based on estimated 
prices between commodity farms and feedlots 
are of great importance in improving livestock 
supply systems. The estimated cost should be 
calculated at the regional level, including the 
average cost of young animals in reproductive 
farms and a certain level of profitability. 
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Аңдатпа. Мақсаты – ауыл шаруашылығындағы дӛңгелек экономиканың тұжырымдамалық 
негіздерін белгілеу, оның даму бағыттарын зерттеу. Әдістері – салыстыру, жалпылау, са-
раптамалық қорытынды, бастапқы деректерді алу негізінде статистикалық, сондай-ақ ше-
телдік және отандық авторлардың ғылыми әдебиеттерін теориялық талдау. Нәтижелері – 
саланың айналмалы трансформациясының ерекшеліктері және ауылшаруашылық 
ӛндірісінің дәстүрлі әдісінен негізгі айырмашылықтар анықталды. Мақалада оның мәні мен 
аграрлық секторға енгізу принциптері кӛрсетілген. Әлемдік даму перспективалары 
ресурстарды тиімді агроазық-түлік жүйесін құруды талап етеді. Зерттеу нәтижесінде 
агроӛнеркәсіптік ӛндірістің циркулярлығын ӛлшеуге қабілетті индикаторлар талданды: 
баяулау, қысқару және регенерация. Ресурстардың тапшылығы, климаттың ӛзгеруі, 
қоршаған ортаның деградациясы, азық-түлікке сұраныстың артуы жағдайында айналмалы 
экономика жаңартылатын табиғи ресурстарды ұтымды пайдалану стратегиясы болып 
табылатыны, жаһандық проблемаларды шешуге ықпал ететіні анықталды. Қортындылар – 
жаңа, ұтымды азық-түлік және азық-түлік тізбегін құрудың ұсынылған тәсілдері ӛнімдер мен 
ресурстардың құндылығын ұзақ мерзімге сақтауға, оларды пайдалану аяқталғаннан кейін 
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ӛндірістік циклге қайтаруға, қалдықтардың минималды түзілуіне, азық-түлік шығындарын 
азайтуға, азық-түлік қауіпсіздігі мен экономикалық ӛсуді қамтамасыз етуге бағытталған. 
Шетелдік тәжірибені зерттеу негізінде авторлар дӛңгелек экономиканы мемлекеттік қолдау 
мен ғылыми қолдаудың маңыздылығын негіздейді. Мақалада ашылған мәселелерді тезірек 
шешу агроӛнеркәсіптік кешенді әлеуметтік-экономикалық дамытудың мемлекеттік, салалық 
бағдарламаларының жобаларын дайындау кезінде қызығушылық тудырады, ӛндірістік 
процестер шеңберінде шикізатты неғұрлым тиімді жұмсауды қамтамасыз етеді. 
 
Abstract. The goal is to outline conceptual foundations of the circular economy in agriculture, to 
study the directions of its development. Methods – comparisons, generalizations, expert opinion, 
statistical based on obtaining primary data, as well as theoretical analysis of scientific literature of 
foreign and domestic authors. Results – features of the circular transformation of the industry and 
main differences from the traditional way of agricultural production are determined. The article 
shows its essence and principles of implementation in agricultural sector. The prospects for 
world development require the creation of a resource-efficient agri-food system. As a result of the 
study, indicators were analyzed that can measure the circularity of agro-industrial production: 
slowdown, reduction and regeneration. It was revealed that in conditions of resource scarcity, 
climate change, environmental degradation, increasing demand for food, the circular economy is 
a strategy for the rational use of renewable natural resources, contributes to solving global prob-
lems. Conclusions – the proposed approaches to creating a new, rational food and nutrition chain 
are aimed at maintaining the value of products and resources for a long period, returning them to 
production cycle after the end of use, minimizing waste generation, reducing food losses, ensur-
ing food security and economic growth. Based on the study of foreign experience, the authors 
substantiate the importance of state support and scientific support for circular economy. The 
speedy solution of the issues revealed in the article is of interest in the preparation of draft state, 
sectoral programs for socio-economic development of the agro-industrial complex, will ensure a 
more efficient use of raw materials in the framework of production processes. 
 
Аннотация. Цель – обозначить концептуальные основы циркулярной экономики в сельском 
хозяйстве, изучение направлений ее развития. Методы – сопоставления, обобщения, экс-
пертного заключения, статистический на основе получения первичных данных, а также тео-
ретический анализ научной литературы зарубежных и отечественных авторов. Результа-
ты – определены особенности циркулярной трансформации отрасли и основные отличия 
от традиционного способа сельскохозяйственного производства. В статье показана ее суть 
и принципы  внедрения в аграрном секторе. Перспективы мирового развития требуют соз-
дания ресурсоэффективной агропродовольственной системы. В результате исследования 
проанализированы индикаторы, способные измерять циркулярность агропромышленного 
производства: замедление, сокращение и регенерация. Выявлено, что в условиях дефицита 
ресурсов, изменения климата, деградации окружающей среды, увеличения спроса на про-
дукты питания экономика замкнутого цикла представляет собой стратегию рационального 
применения возобновляемых природных ресурсов, способствует решению глобальных 
проблем. Выводы – предлагаемые подходы к созданию новой, рациональной продовольст-
венной и пищевой цепочки направлены на поддержание ценности продуктов и ресурсов на 
длительный период, возвращение их в производственный цикл после окончания  исполь-
зования, минимальное образование отходов, позволяет сократить продовольственные по-
тери, обеспечат продовольственную безопасность и экономический рост. На основе иссле-
дования зарубежного опыта авторы обосновывают важность государственной поддержки и 
научного сопровождения циркулярной экономики. Скорейшее решение раскрытых в статье 
вопросов представляет интерес при подготовке проектов государственных, отраслевых 
программ социально-экономического развития агропромышленного комплекса, обеспечит 
более эффективное расходование сырья в рамках производственных процессов. 
 
Түйінді сӛздер: аграрлық сектор, дӛңгелек экономика, орнықты даму, ресурстарды 
пайдалану тиімділігі, азық-түлік шығындары мен қалдықтары, ӛнімнің энергия 
сыйымдылығы, бәсекелестік артықшылықтар, азық-түлік қауіпсіздігі, экономикалық ӛсу. 
  
Key words: agricultural sector, circular economy, sustainable development, resource efficiency, 
food losses and waste, energy intensity of products, competitive advantages, food security, eco-
nomic growth. 
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Кіріспе. Органикалық ауыл шаруашы-
лығының жұмыс істеуі осы ӛнімнің нарығы 
дамыған барлық елдерде мемлекеттік 
стандарттар мен сертификаттау рәсімде-
рінің дамыған жүйесіне сүйенеді, бұл 
тұтынушылардың осы ӛнім түріне деген 
сенімін арттырады. Ауыл шаруашылық 
ӛндірісінің органикалық әдістеріне кӛшу 
"жасыл" экономикаға қадамдардың бірі 
болып табылады.  

Қолданыстағы ауыл шаруашылығы 
жүйесі үлкен шығындарды талап етеді. 
Алайда, БҰҰ-ның Азық-түлік және ауыл 
шаруашылық ұйымының мәліметі бойын-
ша, бұл сектор кӛлік, энергетика және 
ӛнеркәсіптен кейін қоршаған ортаға ең кӛп 
зиян келтіретін тӛрт сектордың бӛлігі болып 
табылады. Ӛйткені, азық-түлік ӛндірісінің 
ұлғаюы кәдеге жаратуды және залалсыз-
дандыруды қажет ететін ауыл шаруашылық 
қалдықтарының кӛбеюіне әкеледі.  

Циркулярлық экономиканың мәні мы-
нада: ӛндіріс басталғаннан бастап түпкілікті 
тұтынуға дейінгі бүкіл кезең ішінде ұтымды 
пайдалану процесінде барлық материал-
дар қатысады немесе қайта ӛңделеді және 
ӛндіріс цикліне қайтарылады, яғни ӛнді-
рістің тұйық циклі жүреді. Циркулярлық ай-
налымның маңызды мақсаты – ауыл ша-
руашылық қалдықтарын азайту ғана емес, 
оларды жаңа ӛнімді (жаңа құнды) жасау 
үшін пайдалану, яғни нәтижесінде цирку-
лярлық экономика – экономикалық және 
экологиялық тиімділікті арттыруға бағыт-
талған. Циркулярлық экономиканың ұсы-
нылған тәсілдері мен модельдері экономи-
каның кез келген саласында қолданылады.  

Ауыл шаруашылығы секторына қатыс-
ты, циркулярлық экономика тәсілі ӛндірісті 
мүмкіндігінше ұзақ уақыт бойы пайдалану 
кезінде кӛбірек ресурстар мен материал-
дарды сақтау арқылы үлкен тұрақтылық 
пен дамуға қол жеткізе алатынын бол-
жайды. Мұндай нәтижеге қазірдің ӛзінде 
ӛндірілген ӛнімдерді қайта пайдалану және 

оларды қайта ӛңдеу арқылы қол жеткізуге 
болады. Ӛйткені, соңғы жарты ғасырда 
аграрлық сектор кӛп ресурстарды қажет 
етті. Бұл жаңа тәсілді енгізуге шақыру бүкіл 
әлемде, оның ішінде Қазақстан Респуб-
ликасында да күшейе түсуде. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Циркулярлық экономика тұжырымдамасы 
ХХ ғасырдың 60-70 жылдарында пайда 
болды. Экономиканың тұйық циклі тұжы-
рымдамасын қалыптастырудағы басты сәт 
тұрақты даму мәселелері болып табылады. 
Бұл мақалада құжаттар негізгі ақпарат кӛзі 
ретінде пайдаланылатын бастапқы дерек-
терді жинау әдістері қолданылды. Зерттеу 
объектісі ретінде ғылыми және мерзімді 
баспасӛзде жарияланған ақпараттық-тал-
дамалық материалдар, халықаралық, мем-
лекетаралық (ӛңірлік) және ұлттық стан-
дарттар мен ӛзге де құжаттардың талап-
тары, мемлекеттік органдардың норма-
тивтік, анықтамалық және статистикалық 
материалдары пайдаланылды. 

Циркулярлық экономика саласындағы 
шетелдік және отандық зерттеулерді 
анықтау олардың кӛпшілігі теориялық және 
әдіснамалық негіздерді талдауға арнал-
ғанын анықтауға мүмкіндік берді. Сектор 
контекстінде зерттеулер ауыл шаруашы-
лығына орынсыз назар аудармайтын сек-
торларда циркулярлық экономиканы енгізу 
мәселесіне кӛбірек назар аударды. Бұл 
кӛбінесе циркулярлық экономикаға кӛшудің 
негізінде жатқан микро деңгейдегі эмпи-
рикалық деректердің шектелуіне байла-
нысты. Сонымен қатар, аграрлық секторды 
зерттеудің ӛзектілігін анықтау үшін цирку-
лярлық экономика тұжырымдамасын енгізу 
ең перспективалы болып табылады [1]. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Тұйық цикл принциптері теориясының 
пайда болуын отандық және шетелдік 
ғалымдардың жұмысын зерттеу арқылы 
байқауға болады (1 кесте). 

  
1 кесте – Жабық цикл принциптерінің теориялары 

 
Авторлардың ғылыми еңбектері Принциптері 

Kristensen H.S., Mosgaard M.A. [2] Биологиялық (органикалық) материалдардың циклдік қозғалы-
сы оларды қоршаған табиғи ортаға зиянсыз қайтаруды кӛздейді 

D'Amato D., Droste N., Allen B.,  
Kettunen M., Lähtinen K., Korhonen J., 
Toppinen A.; Батова Н., Сачек П., 
Точицкая И. [3,4] 

Индустрияландыру және урбанизация аспектісіндегі тұрақты 
даму, қалдықтарды азайту мақсатында ӛнімнің ӛмірлік 
циклін басқару, эко-ӛнеркәсіптік симбиоз, жеткізу тізбегін 
кӛгалдандыру 
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    Ескерту: авторлармен құрастырылған  [қараныз 2,3-9]. 

 

Бүгінгі таңда қоғам кӛптеген жаһандық 
экологиялық проблемаларға тап болады, 
олардың негізгілері 1 суретте кӛрсетілген. 

Бұл зерттеулер адам ӛміріндегі, атап 
айтқанда ӛндіріс циклдарындағы түбегейлі 
ӛзгерістердің қажеттілігін кӛрсетеді [11]. 

 

 
 

1 сурет – 2022 жылы бүкіл әлемдегі экологиялық мәселелер [қараңыз 11] 
 

Соңғы бірнеше онжылдықта планетаны 
пайдалану және қоршаған ортаның де-
градациясы үлкен қарқынмен ӛсуде. Кли-
маттық дағдарыс қарқындылығы мен жиілігі 

артып келе жатқан дауыл, құйын және су 
тасқыны сияқты жойқын ауа райын ту-
дырады. Алайда, зерттеу кӛрсеткендей, 
егер парниктік газдардың барлық шыға-
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рындылары 2020 жылы тоқтатылса да, 
жаһандық жылыну тек 2033 жылға қарай 
тоқтайды. Мұндай жағдайды ӛзгерту үшін 
түбегейлі шаралар қабылдау қажет. 

Циркулярлық экономиканың негізін құ-
райтын теориялық және әдіснамалық тә-
сілдер түбегейлі жаңа емес, бірақ оларды 
ғалымдар ӛнеркәсіптік экология, эко-тиім-
ділік, ресурс тиімділігі және т.б. сияқты 
аспектілерді зерттеу үшін қолдана алады 
және табиғи капиталды таусылмайтын 
деңгейде ұстау; қайта пайдаланудың ең 
жоғары деңгейіне жауап беретін ӛнімдерді, 
компоненттер мен материалдарды әзірлеу 
және тарату арқылы тұтыну процестерін 
оңтайландыру; экономикалық және 
экологиялық жүйелердің тиімділігін арттыру 
мақсатында ағымдағы ӛндірістік қызметтің 
жағымсыз сыртқы әсерлерін анықтау және 
алдын алу [12].  

Ауыл шаруашылығына қатысты бұл 
бағыт орнықты дамудың перспективалы 
нұсқасы ретінде қарастырылуда, оған шек-
теулі ресурстардың шығындарын азайта-
тын, оларды жаңартылатын ресурстармен 
алмастыруды ынталандыратын, шығын-
дардың алдын алатын және қайта пайда-
лану мен рециркуляцияны ынталандыра-
тын инновациялық әдістер мен технология-
ларды қолдану арқылы қол жеткізуге бо-
лады, барлығы ӛндіріс тиімділігінен ресурс-
тарды пайдалану тиімділігіне сапалы кӛшу-
ді қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. 

Циркулярлық экономика тұжырымда-
масына кӛбірек кӛңіл бӛлу кӛбінесе 
цифрлық экономикамен және тӛртінші 
ӛнеркәсіптік революциямен тығыз байла-
нысты Индустрия 4.0 технологияларының 
жылдам таралуының арқасында оны қазіргі 
уақытта практикалық іске асыру мүмкін-
дігімен байланысты. Циркулярлық экономи-
ка жаңа ӛнеркәсіптік революцияның ал-
ғышарты және сонымен бірге драйвері 
болып табылады.  

Концептуалды түрде ол екі негізгі мақ-
сатты кӛздейді. Бір жағынан, максималды 
экономикалық тиімділікті қамтамасыз ету 
үшін пайдаланылған ӛнімдердің толық 
құнын қалпына келтіру керек. Екінші жа-
ғынан, бұл құндылықтың қалпына келуі 
қоршаған ортаға теріс әсердің тӛмендеуіне 
және сол арқылы тұрақты дамудың әлеу-
меттік-экономикалық және экологиялық 
талаптарының сақталуына әкеледі. Бұл 
жиынтық құндылықтың тұрақты қалыпта-
суына әкеледі.  

Бүгінгі тәжірибеде қолданыстағы цир-
кулярлық экономиканың теориялық моде-
лін Хелен МакАртур қоры ұсынды, бұл 

циркулярлық экономика жабық жеткізу тіз-
бектерін құруды ескере отырып, ӛнеркәсіп 
пен ауыл шаруашылығындағы әртүрлі тә-
сілдер негізінде дами алатынын кӛрсетеді.  

Сонымен, циркулярлық экономика мо-
делі аясында кезең-кезеңмен тұйық цикл 
жүреді, ол пайдалы қазбалар кен орын-
дарын игеруден, шикізат пен энергетика-
лық ресурстарды дайындаудан және ӛң-
деуден басталады, содан кейін компо-
ненттер, аралық және дайын ӛнімдер 
ӛндірісі, оны тасымалдау, сату және түп-
кілікті тұтынушыға жеткізу және пайдалану 
жүзеге асырылады, ал ӛмірлік циклдің 
соңында қызмет еткен бұйымдарды жинау 
және сатқаннан кейінгі қалпына келтіру 
операцияларын орындау жүреді. 

Ауыл шаруашылығында циркулярлық 
экономиканың қалыптасуы келесі тәсілдер 
негізінде жүреді: 

● материалдарды түрлендірудің кас-
кадты технологиялары: қалдықтар мен 
ӛнімдерді бастапқы мақсатқа жақын және 
шикізат алуға қарағанда (мысалы, тамақ 
қалдықтарын мал азығына қайта ӛңдеу) 
маңыздырақ жаңа ӛнімдерге қайта ӛңдеу 
процесі; 

● ӛнімдер мен биопрепараттарды алу: 
биомассадан электр энергиясын және 
технологиялық отынды, энергия мен 
химиялық заттарды ӛндіру. Зауыттарда 
мұндай процестер бірнеше ӛнімді немесе 
энергия түрін шығару үшін бір циклге 
біріктіріледі; 

● анаэробты ашыту: микроорганизм-
дер биогазды генерациялау мақсатында 
оттегі болмаған кезде тамақ қалдықтарын, 
жауын-шашынның ағынды суларын және 
т.б. сияқты органикалық материалдарды 
бұзатын процесс; 

● компосттау: тыңайтқыштар мен энер-
гия алу мақсатында қалдықтарды табиғи 
жолмен қайта ӛңдеу нысаны; 

● топырақты/жерді қалпына келтіру: 
адамдар, жабайы жануарлар мен ӛсімдік-
тер үшін қауіпсіз табиғи ландшафттар мен 
тіршілік ету ортасын экологиялық қалпына 
келтіру процесі; 

● циркулярлық экономикадағы ауыл 
шаруашылығы ол аң аулау, балық аулау, 
егіншілік және т.б. процестер. 

Бұл ретте барлық ӛнімдер мен 
олардың компоненттері қалпына келтірі-
луге және қайта пайдалануға жатпайды, 
олардың бір бӛлігі қалдықтар болып табы-
лады және кӛмуге немесе ӛртеуге жатады. 
Алайда, қалдықтарды басқарудың бұл әдіс-
тері циркулярлық экономиканы қалыптас-
тыру процестеріне жатпайды, ӛйткені олар 
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шикізат пен энергетикалық ресурстарды 
сақтауға ықпал етпейді, керісінше оларды 
ӛлтіреді, сонымен қатар парниктік газдар 
мен басқа да зиянды заттардың шығарын-
дыларымен бірге жүреді, ал кӛму топырақ 
пен ағынды сулардың ластануына әкеледі. 

Циркулярлық ауыл шаруашылығын да-
мытудың шетелдік тәжірибесіне жүргізілген 
зерттеулер жекелеген елдер саласының 
құрылымы мен ауқымындағы елеулі айыр-
машылықтарға қарамастан, осы модель 
қағидаттарын енгізу тәсілдерінде ұқсастық 
бар екенін анықтауға мүмкіндік берді. Ең 
алдымен, бұл қалдықтардың түзілуін ба-
рынша азайтуға және оларды қайта ӛң-
деуге, енгізілетін технологиялардың инно-
вациялылығының жоғары деңгейін қамта-
масыз етуге және циркулярлық трансфор-
мацияға мемлекеттік қолдау кӛрсетуге баса 
назар аудара отырып, ресурс тиімділігін 
арттыруға бағдарлану. 

Циркулярлық ауыл шаруашылығына 
кӛшу үшін ғылыми стратегияларды әзірлеу 
қажет. Бұл салада іске асырылып жатқан 
AGROCYCLE бірлескен инновациялық 
зерттеу жобасы, ЕО комиссиясының 
Horizon 2020 зерттеу бӛлімшесі қаржылан-
дыратын үш жылдық жоба ауыл шаруа-
шылығы қалдықтарын ӛңдеудің және құн-
дылығын арттырудың неғұрлым тиімді 
тәсілдерін әзірлеу мақсатында ерекше 
қызығушылық тудырады.  

Осы жоба аясында agrocycle Platform 
қосымшасы құрылды (https://agrocycle.eu/), 
мүдделі тараптар мен жұртшылықты тарту 
және бүкіл Еуропа мен Қытай бойынша 
ауыл шаруашылық қалдықтарының құнды-
лығын арттыру үшін желі құру платфор-
масы ретінде әрекет етеді (бүкіл Еуропа 
аумағында локализацияланған нақты ұсы-
ныстар мен сұраныс). 

Geng Y., Fu J., Sarkis J., Xue B. ғалым-
дары ұсынған әртүрлі деңгейдегі цирку-
лярлық экономика тиімділігінің индикатор-
лық жүйелері негізінен ресурстарды пайда-
лану тиімділігін бағалауға дейін азаяды. 

Ауыл шаруашылығында циркулярлық 
экономиканың әлеуетті мүмкіндіктерін пай-
далану кәсіпорындардың рентабельділігін 
қамтамасыз етуге және олардың мемлекетті 
қолдау жӛніндегі іс-шараларға тәуелділігін 
тӛмендетуге, биоәртүрлілікті сақтау есебінен 
экологиялық тұрақтылықты енгізуге және 
уақыт ӛте келе агроэкожүйенің ӛнімділігін 
арттыруға, сондай-ақ азық-түлік қауіпсіздігіне 
кепілдік беру, халықтың ӛмір сүру жағдай-
ларын жақсарту арқылы әлеуметтік тұрақты-
лыққа ықпал етуге мүмкіндік береді. 

Ауыл шаруашылығына бейімделетін 
циркулярлық экономика модельдерін жүзе-
ге асырудың стратегиялары мыналар: 

– уақыт ӛте келе олардың құнын ұстап 
тұру үшін ӛнімдерді пайдалануды арттыру 
арқылы ресурстар циклін бәсеңдету; 

– материалдарды қайта пайдалану жә-
не қайта ӛңдеу есебінен қосылған құнды 
(құнды) құруға бағытталған ресурстық цикл-
дарды жабу; 

– ресурстарды пайдалану қарқынды-
лығын және ӛнім бірлігіне қоршаған ортаға 
әсерін тӛмендететін экологиялық тиімді 
шешімдер есебінен ресурстар ағынын 
қысқарту; 

– табиғи капиталды сақтау және кӛ-
бейту жӛніндегі шараларды қоса алғанда, 
ресурстар ағындарын регенерациялау.  

Сонымен, ресурстық циклдарды азайту 
стратегиясы ресурстарды пайдалануды оң-
тайландыруға бағытталған әдістердің жи-
ынтығын қамтиды, бұл оны сызықтық мо-
дельге ұқсас етеді. Қысқарту Стратегия-
сына негізделген ауыл шаруашылығының 
айналымын ӛлшеуге арналған индикатор-
лар келтірілген. 

Экономикалық кӛрсеткіштердің кӛп бӛ-
лігі таза дисконтталған құнды, ішкі кіріс 
мӛлшерлемесін, инвестициялардың кірісті-
лігін және ӛтелу мерзімін есептеу арқылы 
жобалардың тиімділігін бағалауға бағыт-
талған (2 кесте) [13]. 

 

2 кесте – Ауыл шаруашылығы үшін ресурстық циклдарды қысқарту индикаторлары 
 

Индикатор Сипаттама 
Ресурстарды экспорттау 
индексі 

Жергілікті үй шаруашылығының қоректік заттарының ӛндірісі жеке үй 
шаруашылығының сұранысынан да, жасыл аймақтардың 
сұранысынан да қаншалықты жоғары екенін кӛрсетеді 

Тамақтану саласындағы 
автономия 

Жалпы ӛндіріс орташа тұтынуға және малдың орташа 
қажеттіліктеріне бӛлінеді 

Логистика Аграрлық азық-түлік тауарларының құнын құру тізбегі шеңберіндегі 
әрбір материал үшін айырбастау саны 

Ауыл шаруашылығы ӛнімін 
ӛндірудің тұйық циклі 
экономикасының тиімділігі 

Бірнеше индикаторлардың кіріс және шығыс деректерінің 
салыстырмалы тиімділігін ӛлшеудің параметрлік емес әдісіне 
негізделген 
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Жүйедегі циркулярлық 
кӛміртегі элементі 

Кӛмірқышқыл газының шығарындылары және оны пайдаланылатын 
жер бірлігіне бекіту негізінде 

Био тыңайтқыш үшін 
циркулярлық  экономика 
тиімділігінің кӛрсеткіші 

Пайдаланылатын шикізат мӛлшеріне қатысты ӛндірілген био 
тыңайтқыштың пайызы 

Шұғыл есепке алу әдісі Шикізат ресурстарының ағынын тиісті апаттық мәндерге айналдыру 
үшін барлық ағындарды экологиялық шығындар коэффициентіне 
кӛбейту арқылы алынады 

Ішінара азот балансы Фермерлер басқаратын кіріс пен шығыстың айырмашылығы 

Жыл бойы ауыл 
шаруашылығын жүргізу 
тиімділігінің кӛрсеткіші 

Ӛнімділік, энергия тұтыну, енгізілген ресурстар саны, қоршаған ортаға 
әсер ету және технологиялық деңгейлер, сондай-ақ әлеуметтік-
экономикалық факторлар негізінде 

Импортқа тәуелділік Елдің импортталатын фосфорға тәуелділік кӛрсеткіші (Р) 

Парниктік газдардың 
жалпы балансы 

Ӛнім бірлігіне бӛлінетін CO2 эквиваленті 

Кӛміртегі балансы CO2 тікелей шығарындылары + CO2 жанама шығарындылары-
шығарындылардың алдын алу 

Биоэнергетикалық 
жүйелер үшін кӛміртегі 
шығарындыларының 
алдын алу 

СО2 эквивалентінің тоннасымен ӛлшенетін энергияны жаңартылатын 
энергиямен алмастырудан үнемдеу 

Судың сапасы Су жолдарына түсетін ластаушы заттардың саны 

Жерді пайдаланудағы 
ӛзгерістер 

Биоэнергетикалық шикізат ӛндіруге арналған жердің жалпы ауданы 
елдің жалпы аумағымен, ауыл шаруашылық жерлерімен және 
басқарылатын орман алқаптарымен салыстырғанда 

Суға ағызу Су қоймаларына шығарылатын фосфор мӛлшері 

Қосылған құн индикаторы Уақыт бойынша ақша қаражаттарының түсуі мен шығуының 
келтірілген мәндерінің арасындағы айырмашылық 

Кірістілік нормасы Дисконтталған ақша ағындарын талдау кезінде барлық ақша 
ағындарының таза дисконтталған құнын нӛлге тең ететін дисконттау 
мӛлшерлемесі 

Қосылған құн индикаторы Ӛндірістің қосымша құны ӛндіріске қажетті ресурстардың құнына 
бӛлінеді 

Инвестицияларды қайтару Жасалған инвестициялардан түскен пайда 

Биоэнергияны ӛндіру үшін 
жерді бӛлу және 
пайдалану 

Жаңа биоэнергияны ӛндіру үшін пайдаланылатын жердің пайыздық 
үлесі – тұтастай алғанда да, жерді пайдалану түрлері бойынша да 

Ескерту: авторлармен құрастырылған [қараңыз 13] 

 
Циклдардың жабылуымен байланысты 

циркулярлық экономика стратегиясының 
тиімділігін бағалауға арналған индикатор-
лар тізбесі Техникалық және экономикалық 
индикаторлар топтарымен шектеледі. Эко-

логиялық және әлеуметтік компоненттерді 
бағалау үшін индикаторлар жоқ, ӛйткені 
бұл жүйелердің әсерін тұйық цикл арқылы 
теңестіру кӛзделеді (3 кесте) [қараңыз 13]. 

 

3 кесте – Ауыл шаруашылығы үшін ресурстық циклдердің жабылу кӛрсеткіштері 
 

Индикатор Сипаттама 

I компонентінің 
циркулярлық индикаторы 

Алдыңғы процестердегі i компоненттің қызмет ету мерзімі 

Ӛзін-ӛзі қамтамасыз ету 
индексі 

Тыңайтқыш үшін қоректік заттармен ӛзін-ӛзі қамтамасыз ету дәрежесі 

Қалдықтардың шығу 
индексі 

Қолжетімді қоректік заттардың мӛлшері немесе жалпы қабылдау; 
жақын маңдағы ауыл шаруашылығында жойылуы мүмкін қоректік 
заттар жүйеде сақталады және қайта ӛңделген болып саналады. 

Азот балансы Тыңайтқыш шығындары 

Жаңартылатын энергия 
ӛндірісі 

Жүйенің жаңартылатын энергия ӛндіру қабілеті 

Жедел индекстер Ӛнімдерді немесе қызметтерді ӛндіру үшін пайдаланылатын Энергия; 
күн модульдерінде кӛрсетілген джоуль 

Дӛңгелек қалалар Қала шегінде фосфорды қайта пайдалану мүмкіндігі 
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Азық-түлік циклділігі Қала ішінде де, жүйеден тыс жерлерде де ауыл шаруашылығында 
қайта пайдаланылатын фосфор 

Егін мен мал басының 
арақатынасы 

Ӛсімдік және мал шаруашылығы бӛлімшелерінде азоттың 
салыстырмалы таралуы 

Азотты қолдану тиімділігі Жиналған N Шығыс пен басқарылатын N кірістер арасындағы қатынас 

Ферманың таза кірісі Фирманың жалпы тұрақты шығындарын шегергендегі жалпы пайда 

      Ескерту: авторлармен құрастырылған [қараңыз 13] 

 

4 кестеде ауыл шаруашылығындағы 
циркулярлық экономиканы қалпына келтіру 

стратегиясын бағалау индикаторлары кел-
тірілген [қараңыз 13]. 

 
4 кесте – Ауыл шаруашылығы үшін ресурстық циклдердің регенерация индикаторлары 

 

Индикатор Сипаттама 

Минералды тыңайтқыштарды 
тұтыну 

Қазба тыңайтқыштарын жалпы тұтыну P 

Тиімді катиондық алмасу Топырақтың оң иондарды ұстап тұру және босату қабілеті 

Биоалуантүрлілік Биоәртүрлілікпен ұрықтандырылған топырақтың биоәртүрлілігі 

Топырақ сапасы Жалпы жер кӛлеміне қатысты топырақ сапасы сақталған немесе 
жақсартылған жерлердің пайызы 

Ландшафттағы биоәртүрлілік Биологиялық құндылығы жоғары ұлттық деңгейде танылған, 
биоэнергия ӛндірісіне айналдырылған аймақтар 

      Ескерту: авторлармен құрастырылған [қараңыз 13] 

 

Қазақстан Республикасы экономикасы-
ның циркулярлық экономика моделіне кӛшу 
перспективалары туралы мәселені зерде-
леу үшін кейбір статистикалық кӛрсет-
кіштер талданды. Ақпараттық базаны мем-
лекеттік статистика материалдары құрады, 

оларды ӛңдеу MS Exel стандартты құрал-
дарымен жүргізілді. Талданатын кӛрсеткіш-
тердің біріншісі Қазақстан Республикасы-
ның ЖІӚ құрылымы болды, деректер 2 
суретте кӛрсетілген [14]. 

  

 
 

2 сурет – 2022 жылғы 9 айдағы Қазақстан Республикасының ЖІӚ құрылымы [қараңыз 14] 
 

5,3 

15,9 

13,5 

1,5 

0,3 
5,2 

14,2 5,8 

0,7 

1,8 

3,5 

6,8 

3 

1,8 
2 

4,4 

2,4 
0,7 

2,5 

0,1 
0

2

4

6

8

10

12

14

16

Ауыл, орман және балық 

шаруашылығы 
Тау-кен ӛнеркәсібі және 

карьерлерді қазу 

Ӛңдеу ӛнеркәсібі 

Электр энергиясымен, 

газбен, бумен, ыстық … 

Сумен жабдықтау; 

қалдықтарды жинау, … 

Құрылыс 

Кӛтерме және бӛлшек 

сауда; автомобильдер мен … 

Кӛлік және қойма 

Тұру және тамақтану 

қызметтерін ұсыну 

Ақпарат және байланыс 

Қаржылық және сақтандыру 

қызметі 

Жылжымайтын мүлікпен 

операциялар 

Кәсіби, ғылыми және 

техникалық қызмет 

Әкімшілік және кӛмекші 

қызмет кӛрсету … 

Мемлекеттік басқару және 

қорғаныс; міндетті … 

Білім 

Денсаулық сақтау және 

халыққа әлеуметтік … 

Ӛнер, ойын-сауық және 

демалыс 

Қызметтердің басқа 

түрлерін ұсыну 

Үй қызметшісін жалдайтын 

үй шаруашылықтарының … 
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Жоғарыда келтірілген кӛрсеткіштерден 
жалпы қосылған құнға ең кӛп үлес қосатын 
экономикалық қызметтің негізгі түрлері: кӛ-
терме және бӛлшек сауда; автомобильдер 
мен мотоциклдерді жӛндеу; ӛңдеу ӛнеркә-
сібі; тау-кен ӛнеркәсібі және карьерлерді 
қазу; сауда; жылжымайтын мүлікпен опера-
циялар; кӛлік және қоймалау; құрылыс; 
ауыл, орман және балық шаруашылығы. 

Осы қызмет түрлерінің ішінде ауыл 
шаруашылығы, орман және балық шаруа-
шылығы, ӛңдеу ӛнеркәсібі циркулярлық 
модельге кӛшу тұрғысынан үлкен назар 
аударуға лайық. Бір жағынан, олар елдегі 
экономикалық белсенділікке айтарлықтай 
үлес қосады, ал екінші жағынан, техно-
логиялық жаңғырту тұрғысынан кең пер-
спективаларға ие. 

Циркулярлық экономика тұжырымдама-
сын енгізуге және таратуға мемлекет пен 
жеке сектордың ірі компаниялары ерекше 
әсер етуі мүмкін. Айта кету керек, кейбір 
ғалымдар мен экономистер парниктік газдар-
дың бӛлінуіне ықпал ететін қызмет түрлеріне 
бағаны жасанды түрде кӛтеру механизмінің 
жоқтығын үлкен сәтсіздік деп санайды.  

Қазіргі уақытта кӛміртегі шығарынды-
ларына ұлттық салық әлемнің кӛптеген 

елдерінде, соның ішінде Еуропалық Одақ, 
Канада, Сингапур, Жапония және Арген-
тинада енгізілуде. ЭЫДҰ мәліметтері бой-
ынша, кӛміртегі салығы кӛмір ӛндіруге 
жеткілікті қатаң емес, дегенмен олар электр 
энергетикасы үшін тиімді екендігі дәлел-
денді. Оң тәжірибе туралы айтатын болсақ, 
Швецияда кӛміртегі салығының сәтті 
қолданылуын атап ӛтуге болады. 1995 
жылдан бастап АҚШ-та шығарындылар 
кӛлемі 25%-ға қысқарды, ал сол кезеңде ел 
экономикасы 75%-ға ӛсті.  

Мысалы, ЭЫДҰ-ның 2021 жылғы де-
ректерін қарастырайық. 5 кестеде кӛрсе-
тілген экологияға байланысты салықтар 
мен трансферттер туралы (деректер ҚР 
Қаржы министрлігінің деректері бойынша 
ЭЫДҰ халықаралық сарапшыларының ұсы-
нымдарын ескере отырып қалыптасты-
рылған). Ресурстарды пайдалануға байла-
нысты салық түсімдері қарастырылып 
отырған кезең ішінде 1%-дан аспайды. 
Салық түсімдерінің кӛп және едәуір бӛлігі 
энергия салығына байланысты экономи-
калық қызметке тұрақты түрде түседі. Бұл 
тенденция қарастырылып отырған бүкіл 
кезеңге тән [қараңыз 14]. 

 
5 кесте – Экологиялық салық салу құрылымы 

 

Экологиялық салық түрі Ӛлшем 
бірлігі 

2017 2018 2019 2020 2021 

Энергия салығы млн 
теңге 

1 213 029,7 1 654 232,3 1 706 402,8 881 692,1 1 592 128,2 

Кӛлік салығы 64 334,0 72 060,6 78 318,7 63 439,2 77 638,3 

Қоршаған ортаның лас-
тануына салынатын 
салықтар 72 528,7 87 125,5 100 809,6 85 593,1 110 934,4 

Ресурстарды пайдалану-
ға салынатын салықтар 284 612,9 335 135,7 394 415,3 359 187,8 487 890,9 

Барлық экологиялық 
салықтар 1 634 505,3 2 148 554,1 2 279 946,4 1 389 912,2 2 268 591,8 

ЖІӚ-дегі экологиялық салықтардың үлесі 

Энергия салығы пайыз- 
бен 

2,2 2,7 2,5 1,2 1,9 

Кӛлік салығы 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Қоршаған ортаның лас-
тануына салынатын 
салықтар 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Ресурстарды пайдалану-
ға салынатын салықтар 0,5 0,5 0,6 0,5 0,6 

Барлық экологиялық 
салықтар 3,0 3,5 3,3 2,0 2,7 

Экологиялық салықтардың құрылымы 

Энергия салығы қоры-
тын-
дыға 

% 

74,2 77,0 74,8 63,4 70,2 

Кӛлік салығы 3,9 3,4 3,4 4,6 3,4 

Қоршаған ортаның лас-
тануына салынатын 
салықтар 4,4 4,1 4,4 6,2 4,9 

Ресурстарды пайдалану-
ға салынатын салықтар 17,4 15,6 17,3 25,8 21,5 

Барлық экологиялық 
салықтар 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

    Ескерту: авторлармен құрастырылған [қараңыз 14]  
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Шығарындыларды азайту үшін мемле-
кет жасыл энергия кӛздеріне шығындарды 
азайту үшін жасыл инновацияларды қар-
жыландыруды едәуір арттыруы керек. 
Қазақстан Үкіметі электр энергиясының 
жалпы ӛндірісіндегі жаңартылатын энергия 
кӛздерінің үлесін 2025 жылы 6%-ға, 2030 
жылы 15%-ға және 2050 жылы 50%-ға 
дейін жеткізуді жоспарлап отыр. Мемлекет 
«Бәйтерек» Ұлттық холдингі сияқты негізгі 
даму институттары арқылы энергетикалық 
жүйеге жаңартылатын энергия кӛздерінің 
ӛсуін қолдайды.  

«Жасыл» экономиканы дамыту Қазақ-
станның орнықты әлеуметтік-экономикалық 
дамуына қаржылық қолдау кӛрсетудің 
басымдықтарының бірі болып табылады. 
«Бәйтерек» Ұлттық холдингінің деректері 
бойынша Холдингтің еншілес ұйымдары 
188 млрд. теңге сомасына 12 инвести-
циялық "жасыл" жобаны қолдады. 2021 
жылы қаржыландырылған кәсіпорындар 
811 млн киловатт-сағат экологиялық таза 
электр энергиясын ӛндірді, ал мемлекеттік 
бюджетке тӛленетін тӛлемдер 1,5 млрд. 
теңгеге жетті.  

2023 жылдың басында Қазақстанда 
жасыл энергетиканың белгіленген қуаты 
шамамен 2 400 МВт құрайды. 2022 жылы 
жиынтық қуаты 385 МВт жаңартылатын 
энергия кӛздерінің 12 жобасы іске асы-
рылды, 2023 жылы қуаты 276 МВт жаңар-
тылатын энергия кӛздерінің 15 жобасын 
іске қосу жоспарлануда. 

Жасыл сатып алу ӛндірушілерді тауар-
лардың қызмет ету мерзімін ұзартуға, қайта 
ӛңделген материалдарды пайдалануға жұ-
мылдыруда. Қазіргі уақытта преференция-
лар жүйесі әртүрлі елдерде әртүрлі әлеу-
меттік және экологиялық бастамаларды, 
соның ішінде энергия тиімділігін арттыруды 
және қоршаған ортаға теріс әсерді азай-
туды ілгерілетудің тиімді құралы болып 
табылатынын атап ӛткен жӛн. 

Мемлекеттік немесе аймақтық бюд-
жеттен берілетін жеңілдіктер мен субси-
диялар, сонымен қатар ӛнім ӛндірісіне 
экологиялық жауапты тәсілді қолдануға 
қосымша ынталандыру бере алады. Мем-
лекет белгілі бір шарттарға қол жеткізілген 
кезде, мысалы, қайта ӛңделген матери-
алдарды пайдалану немесе нарықтың ор-
таша кӛрсеткіштерінен асатын ӛнімдерді 
әзірлеу кезінде белгілі бір шарттарда суб-
сидияларға, салықтық жеңілдіктерге және 
несиелерге қол жеткізе алады.  

Алайда, қайталама шикізатты қалып-
тастыру әдістері мен әдістерін нақты 
сипаттау, қайта ӛңделетін материалдардың 

қозғалысын бақылау тетіктерін белгілеу 
және олардың ӛндірісте қолданылуын қа-
дағалау қажет. Бұл әдістер қайта ӛңделетін 
қалдықтардың, әсіресе электронды қалдық-
тардың құнын арттырады және ӛндірушілер 
тұтынушылардан сатып алу схемаларын 
ұйымдастыруға ынталандырады. 

Қазақстан Республикасының Экология-
лық кодексі қоршаған ортаны қорғауда 
маңызды рӛл атқарды және оның кӛптеген 
ережелері тиімсіз болып шықты. Атап 
айтқанда, оны іске асыру барысында қор-
шаған ортаны қорғаудың мақсаттары мен 
міндеттері мемлекеттік бюджетті толықты-
ру мақсаттарымен нақты ауыстырылды. 
2021 жылғы 2 қаңтарда қабылданған Қа-
зақстан Республикасының жаңа экология-
лық кодексіне әкімшілік айыппұлды есептеу 
әдісіне инновациялар енгізілгенін атап 
ӛткен жӛн атап айтсақ, экономикалық пай-
дадан әкімшілік құқық бұзушылық нәтиже-
сінде алынған қаражатты үнемдеуге не-
месе алынған табысқа пайызбен айыппұл 
салынады.  

Мысалы, қалдықтардың белгілі бір түр-
лерін кәдеге жаратуға тыйым салуды 
бұзғаны үшін құқық бұзушылық нәтижесінде 
алынған экономикалық пайданың 100% 
мӛлшерінде айыппұл қарастырылған. Мы-
салы, қолданыстағы экологиялық кодекстің 
кемшіліктері арасында қоршаған ортаға 
әсерді және экологиялық рұқсаттарды 
бағалаудың тӛмен тиімділігін; қалдықтар 
саласындағы заңнамалық реттеудің артта 
қалуы мен ӛзектілігін атап ӛткім келеді; 
экологиялық бақылауға және басқа мәселе-
лерді шешуге жұртшылықтың шектеулі қа-
тысуы; қоршаған ортаға келтірілген зиянды 
экономикалық бағалаудың орынсыз тәртібі.  

Осылайша, циркулярлық экономика 
идеяларын мемлекеттік қолдаусыз жүзеге 
асыру мүмкін емес. Мемлекет ӛндірісті 
жүзеге асыратын компанияларға, коммер-
циялық емес ұйымдарға және халықтың 
хабардарлығын арттыруға ықпал ететін 
қорларға қажетті қолдау кӛрсетуге қабілетті 
негізгі элемент болып табылады. 

Қорытынды.  
1. Әлемдегі экологиялық жағдай жыл-

дан-жылға нашарлайды. Шешім ресурстар-
ды қайта пайдалануға кӛшуді кӛздейтін 
циркулярлық экономика тұжырымдамасын 
қолдану болуы мүмкін. Жаңа тұжырым-
дамаға кӛшу ӛте қиын міндет, ӛйткені ол 
әдеттегі ӛндіріс процесінде ӛзгерістерді 
қажет етеді – материалдарды қайта пайда-
лану, қалдықтарды басқару, қайта пайда-
лану мүмкіндігін талдау, ұзақ қызмет ету 
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мерзімін қамтамасыз ету үшін ӛндіріс 
әдістерін қайта қарауға дейін. 

2. Нәтижелер ауыл шаруашылық үлгі-
лері үшін циркулярлық экономиканы қал-
пына келтіру стратегиясын ӛлшейтін бірне-
ше кӛрсеткіштер бар екенін кӛрсетеді. 
Тұрақты дамудың әртүрлі аспектілерін 
зерттеу барысында экономикалық немесе 
әлеуметтік тұрғыдан қалпына келтіру стра-
тегиясын талдайтын бірде-бір кӛрсеткіш 
табылған жоқ. 

3. Қысқарту стратегиясы табиғи капи-
талды қалпына келтіруге және сақтауға 
үлес ретінде қарастырылатын қазба отын-
дарының шығарындыларын азайтуға және 
пайдалануға бағытталған ресурстық цикл-
дарды тиімді басқаруды қамтиды. 

4. Ауыл шаруашылығындағы циркуляр-
лық экономиканы зерттеудің кӛпшілігі тиісті 
кӛрсеткіштер бойынша жүйелердің техни-
калық тиімділігін талдаумен шектеледі. 
Алайда, тиімділікті арттыру әрдайым цир-
кулярлық экономиканың мақсаты бола бер-
мейді, ол сызықтық экономика модельде-
ріне тән және масштабты үнемдеу немесе 
шығындарды азайту арқылы қол жеткізіледі. 

5. Алайда, ӛндіріс тиімділігінің артуы 
әрдайым жерді пайдаланудың оң ӛзгеруіне 
ықпал ете бермейді, бұл жаһандық жылыну 
мен су тапшылығын тудырады. Сондықтан 
экологиялық тиімділікке негізделген цирку-
лярлық экономика тұжырымдамасын енгізу 
қажеттілігі туындады. Бұл тұжырымдама эко-
логиялық жүйелермен қолдау байланыс-
тарын құру және экономикалық ӛсуді қам-
тамасыз ету үшін ӛнімдер мен басқа да ма-
териалдық ағындарды түрлендіруді ұсынады.  

Сипатталған процестерді ӛсімдік ша-
руашылығы мен мал шаруашылығы бірік-
тірілген аралас жүйелерде байқауға бола-
ды. Нәтиже экологиялық және экономи-
калық жүйелер арасындағы ӛзара тиімді 
байланыстар мен тепе-теңдікті қалпына 
келтіру болып табылады. 

6. Соңғы бірнеше жылда кӛптеген ел-
дерде ӛнеркәсіптік-экономикалық саясат 
айналмалы экономика қағидаттарында жү-
зеге асырылуда. Сондықтан олардың тиім-
ділігін бағалауға мүмкіндік беретін индика-
торлардың тізімі ӛте кең және экономика 
мен оның салаларының даму ерекше-
ліктерін ескереді.  

Ғылыми еңбектерді зерттеу ауыл ша-
руашылығындағы орнықты дамудың әртүр-
лі аспектілері контекстінде тиісті индикатор 
жүйелерін талап ететін ресурстық цикл-
дарды бәсеңдету, жабу, қысқарту және 
регенерациялау стратегияларын бӛліп кӛр-
сетуге мүмкіндік береді. Ауыл шаруашы-

лығындағы циркулярлық экономика страте-
гиялары ӛндірістің экологиялық жағдайға 
әсер ету деңгейін бағалауға, әлеуметтік 
аспектілерді кӛздеуге, ақпараттандыру дең-
гейін, ӛнімнің энергия сыйымдылығын 
анықтауға қабілетті индикаторлармен қам-
тамасыз етуі мүмкін. 
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Аннотация. Цель – поиск показателей и оптимальных мер повышения производительности 
труда в овцеводстве, изучение рентабельности отрасли в зависимости от результативных, 
хозяйственно-биологических особенностей. Методы – анализ способов селекции и разве-
дения овец, применения современных технологий, а также статистические данные отече-
ственного и зарубежного рынков овцеводческой продукции и ее переработки. Результаты 
– разработан проект «Технология промышленного производства баранины и ягнятины», в 
основе которого – кооперация овцеводческих хозяйств совместно с предприятиями по пе-
реработке, с охватом ценовой политики на продукты питания, цикличности выращивания 
овец на убой. Выводы – авторы убеждены, что в условиях рыночных отношений должное 
внимание следует уделять породным особенностям животных, интенсивном откорме. Для 
них характерна, в первую очередь, высокая плодовитость, обусловленная их генетикой в 
сочетании с различной продуктивностью. Повышение экспортного потенциала мясного ов-
цеводства республики является одним из приоритетных направлений государственной по-
литики Казахстана. Исходя из главной задачи экономики страны, стоящей перед сельским 
хозяйством, рост продуктивных показателей овцеводческого подкомплекса, наращивание 
объемов мяса, шерсти и продуктов их переработки имеют очень важное значение. Поэтому 
экономическую эффективность данного сегмента рынка необходимо рассматривать в ком-
плексе, по критериям, характеризующим количественные и качественные показатели. 
Наиболее важные из них: объем валовой продукции, размер валового и чистого дохода, 
себестоимость и рентабельность производства, трудовая активность, фондоотдача и окупа-
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емость капитальных вложений, оплата труда. Для получения необходимого количества              
качественной баранины и овечьей шерсти требуются действенная система мер государст-
венной поддержки: госрегулирование процессов ценообразования; ликвидация диспарите-
та цен на сельскохозяйственные и промышленные товары; дотирование сельхозтоваропро-
изводителей в размерах, покрывающих затраты; льготное налогообложение и кредитование. 
 

Аңдатпа. Мақсаты – қой шаруашылығындағы еңбек өнімділігін арттырудың көрсеткіштері 
мен оңтайлы шараларын іздеу, нәтижелі, экономикалық және биологиялық ерекшеліктеріне 
байланысты саланың рентабельділігін зерттеу. Әдістері – қой өсіру және өсіру тәсілдерін 
талдау, заманауи технологияларды қолдану, сондай-ақ отандық және шетелдік қой өнімдері 
нарықтарының статистикасы және оны өңдеу. Нәтижелері – «қой мен қозыны өнеркәсіптік 
өндіру технологиясы» жобасы әзірленген, оның негізінде – азық-түлікке баға саясатын, 
союға қой өсірудің циклдік сипатын қамти отырып, қайта өңдеу кәсіпорындарымен бірлесіп 
қой шаруашылықтарының кооперациясы болады. Қорытындылар – авторлар нарықтық 
қатынастар жағдайында малдардың тұқымдық ерекшеліктеріне, қарқынды бордақылауға 
тиісті назар аудару керек деп санайды. Олар, ең алдымен, әртүрлі өнімділікпен бірге 
олардың генетикасына байланысты жоғары құнарлылықпен сипатталады. Республиканың 
етті қой шаруашылығының экспорттық әлеуетін арттыру Қазақстанның мемлекеттік 
саясатының басым бағыттарының бірі болып табылады. Ауыл шаруашылығының алдында 
тұрған ел экономикасының басты міндетіне сүйене отырып, қой шаруашылығы кіші 
кешенінің өнімді көрсеткіштерінің өсуі, ет, жүн және оларды қайта өңдеу өнімдерінің көлемін 
ұлғайту өте маңызды. Сондықтан нарықтың осы сегментінің экономикалық тиімділігін 
сандық және сапалық көрсеткіштерді сипаттайтын критерийлер бойынша кешенді түрде 
қарастыру қажет. Олардың ішіндегі ең маңыздылары: жалпы өнімнің көлемі, жалпы және 
таза кірістің мөлшері, өндірістің өзіндік құны мен рентабельділігі, еңбек белсенділігі, 
капитал кірістілігі және күрделі салымдардың өтелуі, еңбекақы. Сапалы қой мен қой жүнінің 
қажетті мөлшерін алу үшін мемлекеттік қолдау шараларының пәрменді жүйесі талап етіледі: 
баға белгілеу процестерін мемлекеттік реттеу; ауыл шаруашылығы және өнеркәсіп 
тауарлары бағасының диспаритетін жою; ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілерді 
шығындарды жабатын мөлшерде субсидиялау; жеңілдікті салық салу және кредит беру. 
 

Abstract. The goal is to search for indicators and optimal measures to increase labor productivity in 
sheep breeding, study the profitability of the industry, depending on productive, economic and bio-
logical characteristics. Methods – analysis of sheep breeding and breeding methods, the use of 
modern technologies, as well as statistical data of domestic and foreign markets for sheep products 
and their processing. Results – the project "Technology of industrial production of mutton and 
lamb" was developed, which is based on the cooperation of sheep farms together with processing 
enterprises, covering the pricing policy for food products, the cycle of raising sheep for slaughter. 
Conclusions – the authors are convinced that in the conditions of market relations, due attention 
should be paid to breed characteristics of animals, intensive fattening. They are characterized, first 
of all, by high fecundity, due to their genetics in combination with different productivity. Increasing 
export potential of the meat sheep breeding of the republic is one of the priorities of the state policy 
of Kazakhstan. Based on the main task of the country's economy facing agriculture, the growth of 
productive indicators of sheep-breeding sub-complex, increasing the volume of meat, wool and 
products of their processing are of great importance. Therefore, economic efficiency of this market 
segment must be considered in complex, according to criteria characterizing quantitative and quali-
tative indicators. The most important of them are:  volume of gross output, size of gross and net 
income, cost and profitability of production, labor activity, capital productivity and return on capital 
investments, wages. To obtain the required amount of high-quality lamb and sheep wool, effective 
system of state support measures is required: state regulation of pricing processes; elimination of 
disparity in prices for agricultural and industrial goods; subsidizing agricultural producers in 
amounts that cover costs; preferential taxation and crediting. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, овцеводческая отрасль, производительность труда, 
продуктивность, рентабельность производства, потребление баранины, шерсть, предло-
жение, спрос. 
 

Түйінді сөздер: аграрлық сектор, қой шаруашылығы саласы, еңбек өнімділігі, өнімділік, 
өндіріс рентабельділігі, қой етін тұтыну, жүн, ұсыныс, сұраныс. 
 

Key words: agricultural sector, sheep breeding industry, labor productivity, productivity, produc-
tion profitability, mutton consumption, wool, supply, demand. 
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Введение. Агропромышленный ком-
плекс Казахстана является одной из глав-
ных отраслей экономики республики, спо-
собной обеспечивать продовольственную 
безопасность страны, развивая сельские 
территории и повышая уровень жизни 
сельского населения.  

Овцеводство считается важнейшей от-
раслью животноводства Казахстана, это  
традиционное занятие казахов издревле. 
Главные задачи отрасли овцеводства за-
ключаются в повышении мясной продук-
тивности овец, создании новых, конкурен-
тоспособных пород, типов, линий живот-
ных, которые должны обеспечивать рента-
бельность этой отрасли. 

Однако только 10-15% скота – племен-
ные животные, которых явно недостаточно.  
Необходимо, чтобы численность племен-
ного скота составляла около 30% общего 
поголовья, т.е. увеличилась вдвое. Для 
этого следует развивать племенную рабо-
ту, снижать себестоимость продукции, от-
крывать экспортные перспективы. 

В Национальном проекте по развитию 
агропромышленого комплекса Республики 
Казахстан на 2021-2025гг. поставлена цель 
– создание конкурентоспособного агропро-
мышленого комплекса путем повышения 
производительности труда в 2,5 раза, уве-
личения производства экспортоориентиро-
ванной продукции в 2 раза, в том числе 
увеличение доли переработанной продук-
ции до 70% и обеспечение социальнозна-
чимыми продуктами питания отечественно-
го производства [1]. 

Поголовье овец за последние 20 лет 
увеличилось до 19 млн голов. Стратегичес-
кой задачей является повышение объемов 
производства и добавленной стоимости 
отечественной сельхозпродукции [2], что 
требует  принятия мер в государственных 
масштабах, активности и предприимчиво-
сти субъектов агробизнеса. В то же время 
существует проблема в том, что 50,6% 
овец находится в личные подворных хо-
зяйствах, 43,8% – в собственности индиви-
дуальных предпринимателей и КХ и лишь 
5,7% – в сельхозпредприятиях. 

Материал и методы исследования. 
Исследование проводилось на основе  ана-
литических материалов о состоянии отрас-
ли овцеводства, тенденциях ее развития, 
путях повышения производительности  тру-
да и рентабельности  в Казахстане и за     
рубежом.  

Изучен мировой рынок продукции ов-
цеводства и в Казахстане, рассмотрено 
состояние развития перерабатывающей 

промышленности в отрасли и предложены 
меры по ее модернизации. 

Для разработки путей повышения про-
изводительности труда и рентабельности 
отрасли овцеводства в Казахстане прове-
ден сравнительный анализ наиболее эф-
фективных методов селекции и разведения 
овец и возможностей совершенствования 
технологии отрасли овцеводства. Дополни-
тельно следует отметить, что в овцевод-
стве уровень технической оснащенности и 
цифровизации некоторых производствен-
ных процессов влияет не только на про-
цесс и результат производства, но и на ка-
чество получаемой продукции.  

Методика анализа и сравнения данных 
факторов позволит прогнозировать конеч-
ный результат получаемой продукции. 
Следовательно, анализ задач и методик по 
повышению экономической эффективности 
производства овцеводства, с учетом кон-
кретных специфических условий в более 
широком спектре – одна из приоритетных 
задач аграрной науки, решение которой 
должно основываться на прочной, теоре-
тически и практически глубоко разработан-
ной научной базе. 

Результаты и их обсуждение. Уче-
ными Торайгыров университета разраба-
тывается проект «Технология промышлен-
ного производства баранины и ягнятины», 
суть которого заключается в кооперации 
овцеводческих хозяйств совместно с пред-
приятием по переработке, совместной це-
новой политике на продукцию, цикличности 
разведения овец на убой и т.д. [3].  

Повышение производительности труда 
связано с повышением продуктивности 
овец путем совершенствования селекцион-
но-племенной работы и созданием специа-
лизированных мясных пород овец. В 
настоящее время доля племенного поголо-
вья в общем поголовье овец составляет 
около 12%. По мнению специалистов, эф-
фективное развитие отрасли начинается, 
когда число племенного скота составит 
около 30% общего поголовья, т.е. увели-
чится как минимум вдвое.  

Бессмысленно фермеру заниматься 
беспородным скотом, если вместо этого 
можно улучшить характеристики животных, 
после чего станет возможно содержать 
скот в тех же условиях, кормить его теми 
же кормами, но получать гораздо больше 
качественного мяса. В этом отношении од-
ним из наиболее эффективных методов 
совершенствования является искусствен-
ное осеменение маток семенем высоко-
продуктивных баранов-производителей. 
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Большое значение придается выбору 
пород для повышения производительности 
труда в овцеводстве. Внутренний рынок  
отдает предпочтение традиционным кур-
дючным овцам, которые требуют мало за-
трат, ягнята хорошо приживаются, имеется 
большой спрос на казахскую грубошерст-
ную. Если говорить о потреблении мяса, то  
в  Алматы, Астане и других крупных горо-
дах мясо курдючных овец не пользуется 
спросом, такая же ситуация  на экспорт- 
ном рынке.  

Для улучшения породных свойств кур-
дючных овец местные животноводы заво-
зят арасанов, гиссаров. Очень популярны и 
необходимо присмотреться начинающим 
животноводам к германским мерино 
флейшшафф, иль де франс, шароле, суф-
фолькам, дорперам для  повышения мяс-
ной продуктивности, скороспелости. Они 
обладают отличной мясной формой, мясо - 
постное. К тому же практически у всех ев-
ропейских пород отмечается меньшее со-
держание жира и отсутствует специфичес-
кий запах [4]. 

Мясные породы овец при их исполь-
зовании с целью получения мяса баранины 
в сравнительном аспекте при изучении их 
породных особенностей показывают значи-
тельные их преимущества перед породами 
других направлений продуктивности. Вос-
производство овец мясного направления 
продуктивности с высоким генетическим 
потенциалом в значительной степени спо-
собствует увеличению экономической эф-
фективности овцеводства мясного направ-
ления. Также их воспроизводство позволит 
увеличить объем выхода мяса, значитель-
но усовершенствовать отрасль в рамках 
существующих объѐмов.  

Похожие процессы в настоящее время 
наблюдаются в молочном и мясном ското-
водстве, где выращивание специализиро-
ванных пород дает возможность достичь 
высоких показателей отрасли с меньшим 
поголовьем животных. И в итоге повлечет 
за собой сокращение затрат на кормление 
и содержание (в расчете на 1 кг готовой 
продукции). 

Зарубежные мясные породы отличают-
ся от пород овец отечественной селекции, 
а именно более высокой сохранностью яг-
нят, их выход превышает показатели оте-
чественных пород. В год можно получать 
по 2 окота, среднесуточные привесы также 
выше, выход мяса составляет 55%. Себе-
стоимость производства баранины суще-
ственно снижается по сравнению с неспе-
циализированными породами овец, с уче-
том всех этих породных особенностей. 

Использование зарубежных специали-
зированных мясных пород должно идти по 
двум направлениям: первое – использо-
вать их для создания с участием отече-
ственных местных пород и второе – разво-
дить их в чистоте. Однако зная, что специ-
ализированные зарубежные породы тре-
бовательны к условиям кормления и со-
держания, лучше их разводить в зоне ин-
тенсивного растениеводства, существуют 
большие возможности для концентратного 
кормления и кормовыми культурами с по-
левого севооборота. К тому же значитель-
но повышается рентабельность отрасли, 
так как затраты на корма уже уходят в се-
бестоимость растениеводства. 

Следующий путь – уменьшение себе-
стоимости продукции в овцеводстве с по-
мощью новых технологий. Важное значение 
имеет масштабное использование мясных 
пород в овцеводстве. Одна из основных при-
чин невозможности его осуществления – 
преимущественно выпасная практика откор-
ма, доступность к мероприятиям, не требу-
ющим культивации естественных пастбищ. 
Также причиной является консерватизм боль-
шинства аграриев перехода на новые, со-
временные технологии, так как они требуют 
больших финансовых вложений в хозяйства.  

Большинство стран мира широко при-
меняют комбинированный тип откорма (вы-
пасной и стойловой). Проводится меропри-
ятие в двух этапах: контрактное выращи-
вание ягнят и докормка овец в фидлотах 
крупных компаний. Они обычно располага-
ют собственными мощностями по убою, по 
переработке. 

Инвесторы в отрасли овцеводства, ко-
торые получили успешный опыт работы в 
других отраслях сельского хозяйства, могут 
повысить эффективность отрасли мясного 
овцеводства. В своей деятельности они 
должны активно вводить новейшие дости-
жения в агротехнологиях, разработки в об-
ласти селекционно-племенной работы. По-
стоянно увеличивать финансирование сво-
их предприятий для повышения эффектив-
ности производства на всех этапах.  

Все эти меры позволят осуществить 
полную реализацию генетического потен-
циала современных мясных пород овец, а 
также увеличить доли зимних и ранневе-
сенних окотов где это возможно. Тогда пе-
риод интенсивного роста ягнят приходится 
на пастбищный период и при обеспечении 
еще дополнительной подкормкой концен-
тратами при реализации молодняка в год 
рождения от ягнят получают тушки массой 
18-25 кг. В таком мясе содержание жиро-
вой ткани невысокое, оно имеет оттенок от 
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нежно-розового до бледно-красного. Это 
мясо очень нежное по консистенции, обла-
дает высокими вкусовыми качествами. 

Стоит обратить внимание на ягнятину, 
полученную в возрасте до 3 месяцев. Их 
называют молочными или весенними ягня-
тами. Мясо ягненка во многих регионах счи-
тается деликатесом, от этого и его более 
высокая цена в сравнении с бараниной. 

На мировом рынке наблюдается рост 
цен на качественную баранину и ягнятину. 
В период с 1990 по 2010гг. цены за 1 кг мя-
са баранины на рынках Китайской На-
родной Республики выросли в 5 раз, в 
США -  почти в 1,5 раза, в  Австралии – 1,1 
раза, а в Украине – снижение в 6,5 раза. 
Следует отметить, что на международных 
рынках устанавливают цены отдельно на 
баранину и на ягнятину. Причем разница 
между ними бывает существенной. Так, 
например, цена на баранину на рынках Ав-
стралии - в 1,7; Новой Зеландии - в 1,9 ра-
за ниже, чем на ягнятину. 

Изучая пути повышения производи-
тельности труда и рентабельности отрасли 
овцеводства, нельзя не обратить внимание 
на мировые тенденции и перспективы раз-
вития отрасли овцеводстве в мире [5]. 

За последние 20 лет поголовье овец 
имеет тенденцию к увеличению в странах 
Азии и Африки, на чью долю приходится 
62,3% всего поголовья овец мира, в то 
время как в среднем по Европе - только 
12%. Самое большое поголовье овец на 
сегодняшний день в Китае – 172 млн гол. 
(15,5% мирового показателя), Австралии – 
100,0 млн гол., Индии – 64,3 млн голов. 
Среди европейских стран лидер по пого-
ловью овец – Великобритания (33,5 млн 
гол.) и Греция – 8,8 млн голов. 

Лидирующие позиции по производству 
мяса баранины занимают Австралия, Но-
вая Зеландия – 7,1 и 6,4% соответственно 
от мирового уровня производства барани-
ны. Главными поставщиками-экспортерами 
овец являются также Австралия, Сирия, 
Румыния, а импортерами – в большей сте-
пени Саудовская Аравия, Италия, Кувейт. 

Экспортом мяса баранины на мировые 
рынки занимаются Новая Зеландия, Ав-
стралия, Великобритания. Главными им-
портерами баранины в мире являются 
Франция, Великобритания, США, Китай, 
Саудовская Аравия и Германия. 

Европа ежегодно импортирует свыше 
450 тыс. т мяса баранины, страны Азии – 
270-300 тыс. т. Баланс торговли бараниной 
в Азии составляет +240 тыс. т, в Европе 
+250 тыс. т в сторону импорта. 

Основным драйвером для увеличения 
рынка баранины служит быстрый темп ро-
ста численности населения и повышение 
доходов населения в крупнейших странах, 
которые потребляют мясо баранины. Ба-
ранина является альтернативой другим 
традиционным видам красного мяса – го-
вядине и свинине, особенно в тех странах, 
где их разведение отягощено природно-
климатическими условиями или религиоз-
ными соображениями.  

Так как мясо баранины является про-
дуктом со сложившейся культурой его по-
требления, причины для резкого роста ми-
рового рынка отсутствуют. В то же время 
вследствие постепенно растущего спроса в 
мире, потребление баранины сохранит тен-
денцию к постепенному росту в средне-
срочной перспективе. Прогнозируется, что 
мировой рынок производства баранины 
будет расти со среднегодовым темпом по-
рядка 0,9% в ближайшие 8 лет и составит 
10,1 млн т к 2025 году. 

Китай (уровень потребления свыше 2,9 
млн т в 2020г.) в настоящее время оста-
ется самым крупным потребителем бара-
нины в мире. Его доля составляет порядка 
28% мирового объема производства. Кро-
ме того, потребность в баранине растет в 
среднем на 2,2% в год за последние 10 
лет. Лидерство Китая обусловлено самой 
большой численностью населения и нали-
чием регионов, в которых компактно про-
живает мусульманское население (запад 
страны). Известно, что темпы роста эконо-
мики Китая замедлились в последние годы 
по сравнению с показателями пятилетней 
давности, однако  в настоящее время они   
уверенно растут (рисунок), что, в свою оче-
редь, создает предпосылки для дальней-
шего увеличения уровня потребления как 
мяса в целом, так и баранины, в частности. 

Потребление баранины наблюдается 
во многих странах мира, особенно в стра-
нах, где компактно проживает мусульман-
ское население, там баранина является 
полной альтернативой свинины, и частично 
заменяет говядину. На мировом рынке 
увеличение спроса на баранину обуслов-
лено в первую очередь ростом потребле-
ния в развивающихся странах Азии и Аф-
рики, которые в большинстве своем, также 
преимущественно, мусульманские. 

Крупными азиатскими странами-потре-
бителями с растущими объемами рынка 
мяса и мясных продуктов, кроме Китая, яв-
ляются Судан, Иран, Узбекистан, Алжир и 
Турция. Заметный рост рынка мяса отме-
чается в таких странах, как Малайзия, 
Оман, Таджикистан, Йемен и Азербайджан. 
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Примечание: IB ИИ-платформа, аналитика Индекс Бокс 

Рисунок – Объемы и темпы роста потребления и производства баранины 
 

По аналитическим данным Index Box, 
цены на баранину в мире вернулись к 
уровню трехлетней давности [6]. 

Также по данным Индекса цен на мясо, 
обновляемые каждый месяц Продовольст-
венной и сельскохозяйственной организаци-
ей ООН (FAO) наблюдается тенденция сни-
жения цен на другие виды мясного сырья, за 
исключением баранины и ягнятины [7]. 

По оценкам BusinesStat, в 2020-2021гг. 
уровень реализации мяса баранины из го-
да в год сокращался на 1,1-7,1%. В 2021г. в 
республике было реализовано 117 тыс. т 
баранины, что на 9,1% меньше, чем 2020г. 
Спад реализации мяса баранины на про-
довольственном рынке произошел ввиду 
существенного роста цен на мясное сырье 
в целом (на 39,7% за 2017-2021гг.), а также 
снижения платежеспособности населения. 
Кроме того, отрицательно воздействует на 
реализацию баранины снижение общей 
численности населения и процесс оттока 
сельского населения в крупные промыш-
ленные города. Основное поголовье овец в 
странах дальнего и ближнего зарубежья 
сосредоточено в домашних хозяйствах, 
преимущественно в сельской местности [8]. 

В 2021г. на мировом рынке в сегменте 
реализации мяса баранины максимальную 
часть занимала охлажденная продукция, 
доля которой колеблется от 94,6 до 97,2%. 
В настоящее время на долю замороженной 
баранины приходится 2,8-5,4% всего объ-
ема реализации. При этом основной объем 

отечественного рынка баранины состав-
ляет продукция собственного производ-
ства. Доля импорта невелика, и в 2020-
2021гг. не превышала 1,5% всего рынка. 

Продолжающийся отток населения из 
сельской местности в промышленные го-
рода особенно заметен на примере круп-
нейших мегаполисов. Не имея возможно-
сти производить натуральные мясопродук-
ты (для личных целей), люди, прибывшие 
из других регионов, вынуждены приобре-
тать традиционные, привычные в их раци-
оне питания мясопродукты, приготовлен-
ные по инновационным технологиям, пре-
обладающим в торговых точках городских 
рынков.  

Этот факт создает основу для показа 
всех видов мясопродуктов, в том числе из 
мяса овец, являющихся традиционными в 
рационе питания данной группы населения. 
При этом сетевая реализация мясопродук-
тов становится более доступной, поэтому 
главные потребители баранины могут не хо-
дить на рынок в поисках баранины. 

Кроме того, на рост цен и высокую по-
требляемость баранины влияет высокий 
уровень притока зарубежных мигрантов, в 
основном из стран СНГ. Большая часть - 
это представители республик Узбекистана, 
Таджикистана, Киргизии и Азербайджана. 
Результаты исследований доказывают по-
вышенный и постоянный спрос на мясо-
продукты «халяль».  
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Следует отметить, что в категориях 
мясных и колбасных изделий, а также мяс-
ных и мясорастительных полуфабрикатов 
из мяса птицы наряду с заметным ростом и 
большим потенциалом полуфабрикатов из 
баранины и говядины наблюдается посто-
янный уровень достаточности в данном 
сегменте мясных продуктов   

Одновременно можно отметить низкий 
спрос на переработанное мясо «халяль» с 
дополнительными ингредиентами для 
дальнейшего приготовления путем терми-
ческой обработки. Таких видов мясопро-
дуктов в розничной торговле недостаточно, 
и соответственно эта категория продуктов 
должна выпускаться на современных мя-
соперерабатывающих предприятиях в 
большем объеме. 

Повышению производительности труда 
и рентабельности отрасли овцеводства спо-
собствует естественно комплексная перера-
ботка, повышение добавленной стоимости. 

В мировой практике принято подвер-
гать мясо ягнят переработке в возрасте до 
12 месяцев. Однако эффективность такой 
технологии переработки доказана только 
для стран с большим поголовьем овец. На 
долю баранины приходится 4-5% общего 
производства всех видов мяса. Как прави-
ло, переработке подвергаются либо выбра-
кованные овцы, либо сверхремонтный                
молодняк и только после предваритель-
ного откорма. 

Как показывает опыт, усовершенство-
вание технологии переработки и производ-
ства баранины, как правило, способствует 
увеличению поголовья взрослых овцема-
ток в возрасте 5 лет. При наличии в отаре 
взрослых овцематок в соотношении 75% 
объем производства баранины возрастает 
в 2-4 раза. В соответствии с биометрически 
обработанными числовыми данными уста-
новлено, что в структуре стада доля взрос-
лых овцематок (возраст 3-5 лет) составля-
ет 40-45% общего овцепоголовья. 

Мировой опыт развития овцеводства 
показывает, что повышение эффективнос-
ти и конкурентоспособности отрасли свя-
зано с более полным использованием мяс-
ной продуктивности овец.  

Овцеводство как отрасль производства 
баранины требует наличия пород и типов, 
отличающихся высокой мясной продуктив-
ностью и скороспелостью. 

В последние годы практически во всех 
европейских странах разработаны и осуще-
ствляются национальные программы раз-
вития мясного овцеводства с целью удо-
влетворения потребностей внутреннего 

рынка в высококачественной баранине. 
Принятие таких программ будет способ-
ствовать увеличению поголовья овец в 
этих странах, наращиванию темпов произ-
водства баранины и повышению экономи-
ческой эффективности отрасли [9]. 

Мясо взрослых овцематок также необ-
ходимо использовать при производстве 
мясных продуктов, в частности, при произ-
водстве продуктов общего и специального 
назначения, а также продуктов для функ-
ционального питания. Мясо молодняка 
овец (ягнятина) целесообразно и эффек-
тивно использовать в производстве мясных 
продуктов для детского и диетического пи-
тания. Таким образом, баранина и ягня-
тина как основное сырье для мясных про-
дуктов, обеспечат решение проблемы не-
хватки сырья, не снижая пищевой и биоло-
гической ценности продуктов питания на 
мясной основе.  

Значительный резерв может представ-
лять переработка шкур и шерсти. Шерсть – 
это перспективное и экспортное сырье для 
кожевенных и меховых предприятий легкой 
промышленности в рамках государствен-
ных и частных проектов. В технологиче-
ском процессе переработки и производстве 
шерсти план развития любого предприятия 
основывается на полном охвате всего тех-
нологического процесса: от заготовки шер-
сти до производства продукции из нее с 
высокой добавленной стоимостью: чисто-
шерстяного топса, камвольной пряжи и 
тканей. 

На мировом рынке такое сырье как мы-
тая тонкая шерсть, не имеет  необходимого 
спроса, однако в ее поставках нуждаются 
страны СНГ и  Китай. Остальные страны, в 
частности США, Турция и страны Евросою-
за, закупают тонкую чистую шерсть в виде 
топса – шерсти, подвергнутой кардо- и 
гребнечесанию, и пряжи. Вследствие этого 
для налаживания постоянного спроса на 
тонкую казахстанскую шерсть, которая не 
будет зависеть от спроса китайских потре-
бителей, является создание оснащенных 
современным оборудованием предприятий 
по переработке тонкой шерсти.    

Строительство в Казахстане современ-
ного предприятия по первичной переработ-
ке и производства, состоящего из моечного 
отделения, производства по кардо- и греб-
нечесанию (производство топса), прядиль-
ного участка позволит эффективнее пере-
рабатывать тонкую шерсть. Данный техно-
логический процесс должен исключать 
прессование мытой шерсти и последующе-
го ее трепания, так как при обработке                
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теряется 2-3% шерсти. Применение такой 
технологии позволит снизить затраты на 
сушку [10]. 

В Нидерландах местные фермеры ис-
пользуют овечью шерсть как удобрение 
для растений. Овец разводят с целью по-
лучения молока, мяса и шерсти, а с недав-
него времени и в качестве «экологичных 
газонокосилок», которые не требуют под-
ключения к электросети. Шерсть местных 
пород овец  грубая, поэтому изготовлен-
ные изделия уже давно не пользуются у 
местного населения спросом.  

Поскольку шерсть грубая, ежегодная 
стрижка овец обязательна, однако в резуль-
тате фермеры-овцеводы вынуждены пла-
тить государству за вывоз и утилизацию. 
Отмечается, что рассада, высаженная на 
таких участках, где закопана грубая и низкого 
качества шерсть в землю,  быстрее всходит, 
отличается более интенсивным ростом. В 
ней много полезных веществ: азота, фосфа-
тов, калия,  удерживает влагу в почве. 

Общеизвестно, что в течение зимнего 
периода взрослая овцематка наращивает 
около 3,0 кг шерсти. В таком процессе тюки 
грузят в машину, которая перерабатывает 
жесткую грубую шерсть в гранулы. Процесс 
разложения гранул происходит значитель-
но дольше, чем гниение других видов 
удобрений, и поэтому питание растений 
идет дольше. Влага также способствует 
разбуханию гранул, вследствие чего еще 
идет и процесс рыхления почвы, что до-
полнительно обогащает корневую систему 
растений кислородом. 

В настоящее время в Казахстане ове-
чью шерсть сжигают или закапывают. Ос-
новная причина заключается в полном от-
сутствии предприятий по первичной пе-
реработке шерсти, теряется ценное сель-
скохозяйственное сырье и уникальный при-
родный продукт, который необходимо ис-
пользовать и можно неплохо на этом зара-
батывать. Ежегодно в стране производится 
более 39 тыс. т немытой шерсти. В 2020г. 
переработано всего лишь 1,8 тыс. т, экс-
портировано 1,6 тыс. т, более 90% шерсти 
утилизировано. 

В лѐгкой промышленности Абайской 
области реализуется проект почти за 9 
млрд. тенге. Такая информация была по-
лучена в местных исполнительных органах. 
В области планируется ввод в эксплуата-
цию завода по глубокой переработке шер-
сти. На сегодняшний день проект находит-
ся на стадии проработки. Предположитель-
ная стоимость составляет 8,9 млрд. тенге. 

На данном предприятии будут перера-
батывать 10 тыс. т немытой шерсти и про-
изводить 1,6 т топса, 2,4 тыс. т овечьего 
пуха. Работу могут получить 200 человек. 
Запуск запланирован на 2024г. 

В г. Атырау готовится к открытию пер-
вая специализированная фабрика по пере-
работке верблюжьей и овечьей шерсти – 
«Атырау ПОШ». Каждый год предприятие 
планирует выпускать свыше 400,0 тыс. по-
гонных метров шерстяного натурального 
полотна. Из неѐ будут производить покры-
вала/одеяла, пледы, набивать подушки 
натуральным составом, шарфы, шапки, 
джемпера.  

Ожидается, что инвестиции в данное 
предприятие составят свыше 2,5 млрд.тенге. 
«Атырау ПОШ» оснащена итальянским обо-
рудованием для переработки шерсти замк-
нутым циклом: превращение шерсти в по-
лотно и далее – в сертифицированную спе-
циальным знаком «экологически чистая» 
продукцию европейского качества. Произ-
водственная мощность при полной загрузке 
предприятия составит 350 т овечьей и 100 т 
верблюжьей шерсти в год. 

Таким образом, предприятие позволит 
решить одну из главных проблем в овце-
водстве – сбыт шерстного сырья. В Мангы-
стауском регионе имеется около 32 тыс. 
верблюдов и более 500 тыс. овец. Долгое 
время шерсть просто сжигалась хозяй-
ствующими субъектами, так как не было 
предприятий по ее переработке. В настоя-
щее время в каждом районе области от-
крыты и действуют пункты приема шерсти, 
а с хозяйствами заключены договоры на 
прием/сдачу шерсти.  

Следует иметь в виду, что переработ-
ка шерсти является тяжелым энергоза-
тратным процессом, который состоит из 
нескольких этапов: приѐм шерсти, очистка, 
промывка, просушка, расчесывание, отде-
ление пуха, покраска, прядение, выпуск го-
тового шерстяного полотна. Кстати, шерст-
ным полотном заинтересовались итальян-
ские производители. Вместе с этим овечья 
шерсть может использоваться для других 
целей. Так, в Актобе планируют строитель-
ство завода по переработке овечьей шерсти 
в строительные материалы в виде утеп-
лительных и звукоизоляционных плит [11]. 

В процессе прессования мытой шер-
сти, конечная влажность ее достигает 
уровня 11-13%, при непрерывной перера-
ботке шерсть в итоге должна иметь оста-
точную влажность 18-20%. Главными фак-
торами, которые имеют влияние на конку-
рентоспособность продукции, являются: 
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качественно подобранная маркетинговая 
стратегия, обладающая гибкостью и из-
менчивостью в соответствии с запросами 
предприятия. Предприятие по переработке 
шерсти должно иметь прочные деловые 
связи с покупателями топса, пряжи и тка-
ней в Италии, Турции, России, КНР и дру-
гих странах. Важным фактором также яв-
ляются низкие налоговые ставки, действу-
ющие в Казахстане, отсутствие пошлин и 
НДС на поставляемое в страну оборудова-
ние [12, 13]. 

В мировом масштабе лидирующие по-
зиции по переработке шерсти занимает 
Австралия, а также Новая Зеландия и Ки-
тай, львиную долю шерстного сырья про-
изводят республики Средней Азии.  

Овцеводство как отрасль животновод-
ства, а также переработка шерстного сырья 
могут стать одним из экспортных направле-
ний развития экономики страны. Шерсть в 
качестве сырья должна обладать отличны-
ми технологическими свойствами для на-
сыщения внутреннего рынка страны, как 
конечная продукция, имеющая невысокую 
стоимость. 

На сегодняшний день предприятия по 
переработке шерсти испытывают сущест-
венный недостаток в сырье, обладающем 
высокими показателями качества, из-за 
чего резко снижается производство недо-
рогой качественной, натуральной кожевен-
ной продукции. Ситуацию может изменить 
развитие овцеводства, ориентированного 
на переработку мясного, кожевенного и 
шерстного сырья. 

Кожевенное сырье – это сырье, полу-
чаемое от домашних или диких животных. 
Так же как нет двух одинаковых животных, 
так и нет двух похожих кусков кожи. Эти 
технологические особенности кожи обу-
славливают оригинальность и индивиду-
альность каждого конечного изделия. Бо-
лее ярко индивидуальность и оригиналь-
ность проявляется в экзотическом виде 
сырья. Выделка кожи – древнейший вид 
кустарного ремесла. Еще наши далекие 
предки выделывали шкуры добытых жи-
вотных и использовали на свои нужды. 
Этот примитивный процесс выделки кожи 
можно назвать самым первым обрабаты-
вающим производством.  

Однако следует заметить, что самое 
высококачественное кожевенное сырье по-
лучают из шкур крупного рогатого скота и 
телят, кожа которых обладает высокой из-
носостойкостью, отличным качеством, ис-
пользуется для производства обуви, верх-
ней одежды, обивке мебели и так далее. 

Кожа от мелкого рогатого скота имеет, как 
правило, волосяной покров и более подхо-
дит под характеристики меха. Кожа из сви-
ных шкур очень эластичная и податливая, 
хорошо подвергается обработке, но из-за 
стойкого запаха обесценивается.  

Известно, что чем выше качество шку-
ры, тем меньше продолжительность техно-
логического процесса обработки сырья до 
готовой кожи. Основная задача при пере-
работке высококачественной шкуры это 
особенная выделка «лица»  шкуры («лицо» 
- это верхний слой шкуры), подразумеваю-
щая ее сохранение и особенное выделе-
ние. Таким уникальным способом выделе-
ния «лица» шкуры в конце ее обработки на 
готовой продукции сохраняется натураль-
ный рисунок - морщинки и поры, которые 
имеются на необработанной шкуре.  

Заключение.  
1. В настоящее время предприятия по 

переработке шерсти испытывают серьез-
ный недостаток в качественном натураль-
ном сырье и, как следствие, отсутствует 
возможность производства недорогой и 
доступной для населения продукции. Важ-
ное значение имеет развитие овцеводства, 
ориентированного на переработку мясного 
сырья и  шерсти [14]. 

2. Повышение производительности тру-
да и рентабельности отрасли овцеводства 
в Казахстане – масштабная проблема, для 
решения которой необходимы целена-
правленная деятельность государства, ин-
новационные технологии в агробизнесе и 
ученых [15]. 

3. Проблемы рынка овцеводческой 
продукции связаны с  созданием  рыночной 
инфраструктуры и  развитие эффективных 
форм  хозяйствования. 

4. Для стабильного производства  шер-
сти и баранины необходимы действенные 
меры государственной поддержки (регули-
рование системы ценообразоваия, ликви-
дация паритета цен на сельскохозяйствен-
ную и промышленную продукцию, льготный 
режим налогообложения и кредитования). 
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Аннотация. Актуальность – основной составляющей для производства кормовой продук-
ции в животноводческой отрасли является фуражное зерно. Обеспеченность республики 
зерновыми культурами, а также экспорт связаны с использованием их на кормовые цели, 
расход традиционно составляет более половины внутреннего потребления продуктов их 
переработки. Цель – исследования проблем и перспектив комбикормовой промышленнос-
ти, определяющей эффективное функционирование всего зернового рынка, снабжающей 
сельскохозяйственные предприятия, фермерские хозяйства необходимыми и качественны-
ми кормами. Этому в значительной степени способствовало интенсивное развитие пище-
вой индустрии и зернового хозяйства, которые стали основными поставщиками сырьевых 
ресурсов для комбикормовых заводов. Методы – сравнительного, системного, статисти-
ческого анализа, логического обобщения. Результаты – авторы отмечают, что в структуре 
фуражного сырья основная доля приходится на ячмень, овес, пшеницу, тогда как удельный 
вес кукурузы и зернобобовых сократился. В расчете на имеющееся поголовье не обеспечи-
ваются нормативные потребности животноводства. Экспортная ориентированность отече-
ственного зернопроизводства, прежде всего, направлена на нужды мирового рынка, в тоже 
время внутренние потребности удовлетворяются по остаточному принципу. Рациональное 
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использование зерновых позволит повысить качество и конкурентоспособность продуктов 
животного происхождения. Возможности, созданные АО «Национальная компания «Продо-
вольственная контрактная корпорация» для реализации зернофуража птицефабрикам спо-
собствуют сдерживанию роста цен на готовые продовольственные товары, путем заклю-
чения соглашений с производителями и торговыми сетями. Выводы – очевидно, что осно-
вой перевода животноводческого комплекса на индустриальные ресурсосберегающие тех-
нологии становится создание прочной кормовой базы. Без сбалансированного кормления 
животных по протеину и витаминно-аминокислотному составу другие меры не буду иметь 
ожидаемого результата. Сделан акцент на необходимости увеличения мощностей крупных 
предприятий для обеспечения кормопродуктами в промышленных масштабах и изготовле-
ния сухих питательных кормосмесей в комбикормовых цехах и заводах на базе собствен-
ного сырья, минеральных и витаминных добавок для зерноперерабатывающих и животно-
водческих хозяйств. 
 
Аңдатпа. Ӛзектілігі – мал шаруашылығы саласында жемшӛп ӛнімдерін ӛндірудің негізгі 
құрамдас бӛлігі жемдік астық болып табылады. Республиканың дәнді дақылдармен қамта-
масыз етілуі, сондай-ақ экспорт оларды жемшӛп мақсатына пайдаланумен байланысты, 
шығын дәстүрлі түрде оларды қайта ӛңдеу ӛнімдерін ішкі тұтынудың жартысынан астамын 
құрайды. Мақсаты – ауыл шаруашылығы кәсіпорындарын, фермерлік шаруашылықтарды 
қажетті және сапалы азықпен қамтамасыз ететін бүкіл астық нарығының тиімді жұмыс 
істеуін анықтайтын құрама жем ӛнеркәсібінің проблемалары мен перспективаларын 
зерттеу. Бұған азық-түлік ӛнеркәсібі мен астық шаруашылығының қарқынды дамуы 
айтарлықтай ықпал етті, олар құрама жем зауыттары үшін шикізат ресурстарының негізгі 
жеткізушілеріне айналды. Әдістері – салыстырмалы, жүйелік, статистикалық талдау, 
логикалық жалпылау. Нәтижелері – авторлар жемдік шикізат құрылымында негізгі үлес 
арпа, сұлы, бидай, ал жүгері мен бұршақ дақылдарының үлес салмағы азайғанын атап ӛтті. 
Қолда бар мал басына есептегенде мал шаруашылығының нормативтік қажеттіліктері 
қамтамасыз етілмейді. Отандық астық ӛндірісінің экспорттық бағдарлануы, ең алдымен, 
әлемдік нарықтың қажеттіліктеріне бағытталған, сонымен бірге ішкі қажеттіліктер қалдық 
қағидат бойынша қанағаттандырылады. Дәнді дақылдарды ұтымды пайдалану малдардан 
алынатын ӛнімдердің сапасы мен бәсекеге қабілеттілігін арттыруға мүмкіндік береді. Құс 
фабрикаларына астық жемін ӛткізу үшін «Азық-түлік келісімшарт корпорациясы» Ұлттық 
компаниясы» АҚ құрған мүмкіндіктер ӛндірушілермен және сауда желілерімен келісімдер 
жасасу арқылы дайын азық-түлік тауарларына бағаның ӛсуін тежеуге ықпал етеді. 
Қортындылар – мал шаруашылығы кешенін индустриялық ресурс үнемдеуші техно-
логияларға ауыстырудың негізі берік жем-шӛп базасын құру болып табылатыны анық. 
Малдарды ақуыз және аминқышқылдарының құрамы бойынша теңдестірілген тамақ-
тандырмай, басқа шаралар күтілетін нәтижеге ие болмайды. Ӛнеркәсіптік ауқымда жем-шӛп 
ӛнімдерімен қамтамасыз ету үшін ірі кәсіпорындардың қуатын ұлғайту және астық ӛңдеу 
және мал шаруашылығы шаруашылықтары үшін ӛз шикізаты, минералды және витаминдік 
қоспалар негізінде құрама жем цехтары мен зауыттарында құрғақ қоректік жем қоспаларын 
дайындау қажеттілігіне баса назар аударылады. 
 
Abstract. Relevance - the main component for production of feed products in livestock industry is 
feed grain. The provision of the republic with grain crops, as well as exports, are associated with 
their use for fodder purposes, consumption traditionally accounts for more than half of the do-
mestic consumption of their processed products. The goal is to study the problems and pro-
spects of the feed industry, which determines the effective functioning of the entire grain market, 
supplying agricultural enterprises and farms with necessary and high-quality feed. This was large-
ly facilitated by the intensive development of food industry and grain farming, which became the 
main suppliers of raw materials for feed mills. Methods – comparative, systemic, statistical analy-
sis, logical generalization. Results – the authors note that in the structure of feed raw materials, 
main share falls on barley, oats, wheat, while the share of corn and legumes has decreased. 
Based on the available livestock, the standard needs of animal husbandry are not provided. The 
export orientation of domestic grain production is primarily aimed at the needs of the world mar-
ket, at the same time, domestic needs are satisfied on a residual basis. Rational use of cereals will 
improve the quality and competitiveness of animal products. The opportunities created by «Na-
tional Company «Food Contract Corporation» JSC for the sale of grain fodder to poultry farms 
enhance holding back the prices for finished food products by concluding agreements with manu-
facturers and retail chains. Conclusions – it is obvious that the basis for the transfer of the live-
stock complex to industrial resource-saving technologies is the creation of a solid forage base. 
Without a balanced feeding of animals in terms of protein and vitamin-amino acid composition, 
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other measures will not have the expected result. Emphasis is placed on the need to increase the 
capacity of large enterprises to provide feed products on industrial scale and manufacture dry 
nutritious feed mixtures in feed mills and factories based on their own raw materials, mineral and 
vitamin supplements for grain processing and livestock farms.. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, сельскохозяйственные предприятия, фер-

мерские хозяйства, фуражное зерно, питательные кормосмеси, животноводство, продо-

вольственные товары, конкурентоспособность. 
 

Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, ауыл шаруашылығы кәсіпорындары, фермерлік 
қожалықтар, жемдік астық, қоректік жем қоспалары, мал шаруашылығы, азық-түлік 

тауарлары, бәсекеге қабілеттілік. 
 

Key words: agro-industrial complex, agricultural enterprises, farms, feed grain, nutritious feed 

mixtures, animal husbandry, food products, competitiveness. 
 
 

Введение. Агропродовольственный ры-

нок базируется на зерне и продуктах его пе-
реработки. Этот товар массового потребле-
ния образует определенную среду для раз-
вития рыночных отношений, в которой зер-
новой рынок служит основой эффективного 
функционирования агропродовольственного 
рынка страны и устойчивого его снабжения. 

Анализ мирового и отечественного 
опыта показал, что повышение уровня по-
требления продукции отрасли животно-
водства требует наращивания объемов 
производства кормов, что, в свою очередь, 
увеличивает производство фуражного зер-
на вместо продовольственного [1]. 

Как часть общего зернового рынка, ры-
нок фуражного зерна играет особую роль в 
развитии зернопродуктового подкомплекса 
страны и ее экономики, представляя собой 
пример практической реализации рыночных 
принципов хозяйствования и возможного 
влияния на них государства [2]. 

На первый план выходит такая тен-
денция, как выделение производства кор-
мов в самостоятельную отрасль, которая 
основывается на процессах взаимовыгод-
ной интеграции и кооперации с другими 
отраслями агропромышленного комплекса. 

Производство продукции животновод-

ства в промышленных масштабах несо-
мненно воздействует на способы произ-
водства, структуру кормобазы, рецепты 
кормов и типы кормления животных. Эф-
фективность использования зернового сы-
рья повышается при скармливании живот-
ным полноценных комбикормов, сбаланси-
рованных по протеиновому и энергетиче-
скому содержанию. Однако в последние 
годы вследствие удорожания белкового 
сырья, энергоносителей, а также снижения 
платежеспособного спроса со стороны по-
требителей производство комбикормов 
резко сократилось.   

Материал и методы исследования. 

Использованы системно-ситуационный, 
экономико-аналитический, логический, ста-
тистический и другие методы экономиче-
ских исследований. 

Исследования проводились на основе 
системного подхода, включающего следу-
ющие методы: монографический (изучение 
процесса теории и методологии зерно- и 
мясопродуктового подкомплексов, рынка 
зернофуража); абстрактно-логический (сум-
мирование концептуальных и методологи-
ческих подходов к обобщению и системати-
зации данных подкомплексов для выявле-
ния трендов на рынке комбикормов); эконо-
мико-статистический - при изучении тенден-
ций развития отраслевых предприятий [3].  

Стоит отметить, что в контексте диа-
лектического подхода объекты изучают в 
соответствии с законами диалектики 
(единства и борьбы противоположностей, 
перехода количества в качество, отрица-
ния), которые служат для выражения от-
дельных теоретических принципов. 

Применяемая методологическая база 
позволяет получать достоверные и обосно-
ванные выводы, определять практические 
рекомендации для развития производства 
фуражного зерна. Все это происходило с 

учетом выявленных основных причин кризи-
са в экономике с целью достижения пари-
тетных условий и усиления согласованного 
функционирования предприятий комбикор-
мового производства с предприятиями свя-
занных с ними отраслей АПК, для повыше-
ния конкурентоспособности продукции оте-
чественных производителей, формирования 
продовольственных фондов в тех объемах, 
ассортименте, качестве, которые способст-
вуют обеспечению продовольственной               
безопасности. 
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Результаты и их обсуждение. Комби-
кормовой рынок Казахстана обладает 
большими перспективами для развития как 
внутри, так и за пределами страны. 

Использование зерна в чистом виде 
для кормления животных нерационально. 
Важнее, что проходя переработку на ком-
бикорма, сырье получает возможность обо-
гащения и более насыщенного полноцен-
ного использования. Следует рассмотреть 
зависимость разных отраслей «производст-
во – переработка – потребление». Конечная 
цель – полноценное обеспечение населения 
продукцией отрасли животноводства.  

Общая потребность в готовых кормах в 
Казахстане составляет около 4 млн т в год. 
На сегодняшний день функционируют 70 
комбикормовых производств общей мощ-
ностью 2,4 млн т в год. Остальной объем 
кормов производят собственные комби-
кормовые цехи субъектов животноводства 
и птицеводства [4]. 

Значительную долю комбикормов по-
требляют отрасли птицеводства (53%), 
свиноводства (39%), КРС и малый рогатый 
скот (5 и 2% соответственно).  

Высокоэффективно использование зер-
на при производстве комбикормов путем по-
лучения смеси различных очищенных, из-
мельчѐнных кормовых продуктов по рецеп-
там, рационально подобранным с учетом 
потребностей разных видов животных. 

Полноценность комбикорма зависит от 
баланса полезных веществ, обеспечиваю-

щего повышение эффективности получае-
мого продукта. Правильное использование 
и сырья, и готовой продукции, не должно 
превышать расходы кормов, что позволит 
увеличить продуктивность отрасли. 

В Казахстане наблюдается острый де-
фицит высокобелковых кормов для птицы, а 
именно шрота и жмыха, что является причи-
ной повышения цен на яйцо и мясо птицы и 
может спровоцировать полную остановку 
масложировых производств и фабрик по 
производству продукции птицеводства.  

Многоотраслевое сельское хозяйство 
формирует потребности в продуктах ком-
бикормового производства обширного 
спектра для многих видов животных раз-
ных периодов развития, конечных резуль-
татов их выращивания, а также обеспечи-
вает сырьевые ресурсы для самой отрасли 
производства комбикормов.   

В связи с предполагаемым падением 
производства ниже уровня использования 
в 2022-2023гг. мировые запасы фуражного 
зерна могут сократиться на 1,1% по срав-
нению с их начальным уровнем. В отноше-
нии кукурузы показатель уменьшится боль-
ше всего. При этом значительная часть 
прогнозируемого падения будет сосредо-
точена в Китае и США, объемы ячменя 
также сократятся. Следовательно, соотно-
шение мировых запасов фуражного зерна к 
потреблению снизится с уровня 2021-
2022гг., достигнув самой низкой отметки 
2012-2013гг. (таблица) [5]. 

 

Таблица - Динамика мирового рынка фуражного зерна, млн т  
 

Показатель 

Период, год 
Изменение 2022/2023 к 

2021/2022, % 2020/2021 2021-2022 
2022/2023 
(прогноз) 

Производство 1 483,2 1 503,1  1 494,3 -0,6 

Торговля    238,6    230,1   220,0 -4,4 

Потребление  1487,8 1 498,9  1 497,7 -0,1 

Продукты питания 223,0    224,2  227  1,3 

Корма    871,1    874,3     870,1 -0,5 

Другое использование    393,6    400,4     400,5 0 

Конечные запасы    350,4    361,2     357,3   3,1 

Примечание: отчет USDA [см.5] U.S. Departament of agricultsre 

 

Ожидается, что мировая торговля фу-
ражным зерном в текущем сезоне будет 
второй уже сезон подряд сокращаться, 
уменьшаясь на 3,7% сравнительно объе-
мами с предыдущим сезоном, т.е. от 220 
млн т в 2021-2022гг. Снижение экспорта 
кукурузы, зерна из Украины, уменьшение 
объемов поставок кукурузы в Аргентину и 
США не позволяет укреплять и расширять 

торговые перспективы. Кроме того, в теку-
щем сельскохозяйственном году ожидается 
уменьшение поставок кукурузы с такими 
странами, как Канада, материковый Китай, 
Бразилия, Европейский союз, а поставок 
ячменя – Азией [6]. 

Одним из возможных путей расшире-
ния рынка комбикормовой продукции дол-
жен стать рост потребления в развиваю-
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щихся странах продуктов животного проис-
хождения.  

В исследовательской компании Market 
sand Markets [7] предполагают, что некото-
рые регионы США и Китая увеличат объе-
мы использования пшеницы вместо кукуру-
зы в производстве комбикормов для птицы. 
В Австралии основным компонентом в лет-
ний период станет зеленое сорго. 

По подсчетам компании Alltech, всего в 
2021г. было произведено 1,2 млрд т кормов 
для сельскохозяйственных животных, что 
на 2,3% больше, чем в 2020г. Европейская 
федерация производителей кормов сдела-
ла прогноз, согласно которому в 2022г. в 
Европе производство кормов сократилось 
на 3% (до 4,3 млн т). В России в 2022г. за-
фиксирован рекордный объем производ-
ства комбикормов. В США производится 
четвертая часть мирового объема произ-
водства комбикормов, в Китае – десятая 
часть, в Канаде и Франции - по 4,0%, в 
России - не более 2,0% [8].  

За более чем 20-летний период пре-
образований на рынке и постоянных скач-
ков цен изменили отношение к фуражному 
зерну, сделав его доступным для животно-
водческой отрасли, и в то же время более 
дорогим видом кормов, произведенных из 
него. Хотя это обстоятельство не особенно 
повлияло на лучшее использование зерно-
вых в качестве кормов.  

Традиционные рецепты производимых 
комбикормов имеют в своем составе 60-
80% зерновых продуктов, что, конечно же, 
отражается на себестоимости готового 
продукта. 

В европейских странах наблюдается 
сокращение расхода зерновых культур в 
производимых комбикормовых смесях, сни-
жение только лишь на 12-15% уже дает 
разницу в 4-5 раза, чем в отечественном 
производстве комбикормов. 

Добиться снижения количества зерно-
вых в рецептурном составе комбикормовых 
смесей можно путем использования мало  
или совсем неприменяемых отходов как 
пищевой, так и продовольственной про-
мышленности, которые после необходимой 
переработки и подготовки могли бы прини-
мать кормовые свойства лучше, чем фу-
ражное зерно. Кроме того, это позволяет 
избежать проблем, связанных с утилиза-
цией отходов производств. 

При значительном сокращении произ-
водства зернофуража и, как следствие, 
увеличивающегося роста экспорта зерна, 
Казахстан продолжает ежегодный импорт 
1/3 мясной и 1/5 молочной продукции, что в 

зерновом эквиваленте соответствует сред-
нему по году зерновому экспорту [9,10]. 

Экспортная ориентированность зерно-
производства страны прежде всего на-
правлена на нужды мирового рынка [11], 
тогда как внутреннему рынку достается по 
остаточному принципу. Рациональное и 
эффективное использование зернофуража 
даст возможность повысить качество и 
конкурентоспособность готовой продукции 
отрасли животноводства.  

На объем и структуру применения зер-
нофуража влияет увеличение объемов 
производства мяса, молока. Это определя-
ет и объем экспорта зерна, и объем внут-
реннего потребления, и емкость местного 
рынка зерна и конкурентоспособность про-
изводимой продукции животноводства.  

На развитии отечественного животно-
водства, особенно зерноемких отраслей, 
негативно отражается высокая доля им-
порта мясо-молочной продукции, что свя-
зано в первую очередь с переходом от 
крупных масштабов импорта в основном 
зернофуража, например, к импорту мясной 
и молочной продукции, при этом увели-
чивая экспорт зерна.  

Импорт зерна способствовал укрепле-
нию базы кормов для увеличения дорого-
стоящей продукции отечественного живот-
новодства, увеличивая количество рабочих 
мест в регионах производства. При этом по-
стоянно откладывалось решение проблемы 
продовольствия, так как ввезенное из-за ру-
бежа зерно по стоимости сравнивалось с 
зерном, производимым внутри страны.  

Новые социальные и экономические 
условия в стране, развитие импорта про-
дукции отрасли животноводства и отказ от 
импорта зернофуража привели к обвалу в 
сфере получения продукции животновод-
ства [12, 13].  

Увеличение экспорта зерна вызывает 
сокращение базы кормов для отрасли жи-
вотноводства и нарушению севооборотов, 
так как отдельные регионы злоупотребля-
ют посевами зерновых культур и, как след-
ствие, уменьшается качество плодородных 
земель. Это в дальнейшем может привести 
к ухудшению выращиваемого зерна и сни-
жению его экспортных возможностей. 

В Северо-Казахстанской области (село 
Новоишимское) был построен первый в 
стране завод по производству кормов мощ-
ностью 360 тыс. т продукции в год. Для от-
крытия этого завода были привлечены бо-
лее 4 млрд. тенге инвестиций, половина из 
которых – средства иностранных инвесторов.  

https://sfera.fm/news/v-strane/v-2021-godu-proizvodstvo-kormov-v-rossii-vyroslo-na-14
https://sfera.fm/news/v-mire/analitiki-fefac-proizvodstvo-kombikorma-v-es-snizitsya
https://sfera.fm/news/v-mire/analitiki-fefac-proizvodstvo-kombikorma-v-es-snizitsya
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Ежегодно Северо-Казахстанская об-
ласть производит более 5,0 млн т зерна. 
Завод с. Новоишимское при производстве 
комбикормов будет перерабатывать зерно-
вые 4 и 5 класса, также использовать про-
дукты переработки масличных, зернобобо-
вых культур. 

Даже при возрастающих темпах роста 
по сравнению с 2021г. (на 3%) производ-
ства мяса в 2022г. (350 тыс. т) отмечается 
повышенный удельный вес мяса птицы. За 
первое полугодие 2022г. свежего и охла-
жденного мяса птицы было произведено на 
3,5% (64,2 тыс. т) и замороженного мяса 
птицы – на 0,1% (75,9 тыс. т) больше, чем в 
предыдущем году. Наибольшая часть произ-
водств пришлась на Алматинскую (16,6 и 
50,6%) и Акмолинскую (38,4 и 18,6%) области.  

Вероятнее всего, эта тенденция со-
хранится и в перспективе будет опреде-
лять высокие требования к рациональному 
и эффективному использованию зернофу-
ража. Следовательно, необходимо парал-
лельно повышать конкурентные качества 
продукции животноводства на внутреннем 
рынке, и зерна отечественного производ-
ства на мировом рынке [14]. 

Рациональное использование зерно-
фуража, даже при производстве среднего-
дового уровня, что составляет около 500 кг 
на душу населения, позволит полностью 
обеспечить и внутренние потребности, и 
поставлять их значительную часть на ми-
ровой рынок [15].  

Рациональное использование зерно-
фуража может снизить дополнительные их 
расходы с целью срочного ускоренного, 
дополнительного наращивания производ-
ства продукции животноводства. 

АО «Национальная компания «Продо-
вольственная контрактная корпорация» 
(далее - Продкорпорация) в соответствии с 
разработанной Стратегией развития на 
2021-2030гг. располагает постоянно дейст-
вующим фуражным фондом, объем которо-
го определяется на основании заявок 
участников рынка. В 2021г. из фуражного 
фонда птицефабрикам и животноводче-
ским производствам было реализовано 35 
тыс. т ячменя и пшеницы 4 и 5 класса. Еже-
годно планируется формировать запас яч-
меня в объеме 50 тыс. т и дополнительно 
на основе заявок птицефабрик - запас 
пшеницы 4 класса [16]. 

Возможности, созданные Продкорпо-
рацией для реализации зернофуража пти-
цефабрикам, позволяют сдерживать рост 
цен на готовую продукцию путем заключе-

ния соглашений с производителями и тор-
говыми сетями. 

Для пополнения фонда зернофуража 
Продкорпорцией проводятся закупы необ-
ходимых объемов в сезон сбора урожая по 
минимальным рыночным ценам, что до-
полнительно стимулирует  сельхозпроиз-
водителей к производству зерновых. Со-
гласно стратегии Продкорпорации, зер-
нофураж равномерно до поступления но-
вого урожая будет поставляться хозяй-
ствам по фиксированным ценам. Получен-
ные средства от реализации зернофуража 
должны направляться на пополнение запа-
сов фонда. 

Кроме того, для обеспечения птице-
фабрик и животноводческих хозяйств в 
полном объеме полезными и полноценны-
ми кормами, Продкорпорация через систе-
му форвардных закупок финансирует ком-
бикормовые заводы и поставляет им зер-
нофураж. Эти меры должны решить про-
блему зависимости производственных хо-
зяйств от волатильности цен на комбикорма 
в период межсезонья, и обеспечить хозяй-
ства кормами по фиксированным ценам. 

Гарантия наличия зернофуража в фон-
дах Продкорпорации и его фиксированная 
стоимость дают возможность субъектам 
производства продукции животноводства и 
птицеводства прогнозировать бизнес и 
держать стабильные цены для готовой 
продукции, способствовать увеличению 
объемов производства кормов и, как след-
ствие, стабильной и полноценной работе 
заводов по производству комбикормов. 
Это, в свою очередь, позволит охватить 
полноценным сбалансированным питанием 
птицу и животных, исходя из рекомендуе-
мых рационов кормления, что даст устой-
чивый рост их поголовья. 

Заключение 
1. Эффективное функционирование 

рынка зернофуража должно способство-
вать устойчивому снабжению производства 
животноводческой продукции качествен-
ными кормами, создавая условия для 
обеспечения населения доступным продо-
вольствием животного происхождения.  

2. Недостаточно развитый, стихийно 
функционирующий рынок зернофуража 
вследствие слабого регулирования со сто-
роны государства, незнания специфики 
подобного уровня деятельности, является 
комплексной проблемой отрасли. 

3. Добиться снижения количества зер-
новых в рецептурном составе комбикормо-
вых смесей можно путем использования 
мало или совсем неиспользуемых отходов 
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как пищевой, так и продовольственной 
промышленности, которые после необхо-
димой переработки и подготовки могли бы 
приобретать кормовые свойства лучше, 
чем фуражное зерно. Кроме того, это мог-
ло бы решить и проблемы, связанные с 
утилизацией отходов производств. 

4. К сокращению базы кормов для от-
расли животноводства и нарушению сево-
оборотов приводит и увеличение экспорта 
зерна, так как отдельные регионы, злоупо-
требляя посевом зерновых культур, тем 
самым являются причиной уменьшения 
качества плодородных земель, а в даль-
нейшем ухудшить выращиваемое зерно и 
снизить его экспортные возможности. 

 

Исследование выполнено при под-
держке  грантового финансирования Мини-
стерства науки и высшего образования 
Республики Казахстан в рамках Проекта  
АР14869793 «Организационно-экономичес-
кий механизм устойчивого развития пред-
приятий комбикормовой промышленности». 
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Аңдатпа. Мақаланың мақсаты аграрлық ӛнімді ӛткізу жүйесінің тетігін жетілдіру және 
жылжыту арналарын қалыптастыру мәселелері бойынша ұсынымдар әзірлеу болып табы-
лады. Әдістері – аналитикалық, жалпылау, салыстырмалы талдау, экономикалық-статисти-
калық, сараптамалық сауалнама. Нәтижелері – ұлттық тауар ӛткізу желісін (ТӚЖ) құрудың 
проблемалары мен перспективалары қаралды. TӚЖ дамуына әсер ететін факторлар 
талданған. Мақсаты аграрлық ӛнімді ӛткізу жүйесінің тетігін жетілдіру және жылжыту арна-
ларын қалыптастыру мәселелері бойынша ұсынымдар әзірлеу болып табылады. Авторлар 
азық-түлік нарығының қолданыстағы инфрақұрылымын тиімді пайдалану және жаңғырту 
негізінде азық-түлік ӛнімдерінің ұйымдастырылған және реттелетін кӛтерме саудасын құру; 
агроӛнеркәсіптік кешеннің логистикалық жүйесін жетілдіру; елеулі экономикалық, әлеу-
меттік және экологиялық пайда алуға мүмкіндік беретін цифрлық технологияларды қол-
дану; ӛндірістік тауарлардың тауар ӛткізгіш тізбектерінің барлық элементтерінің-ӛндірістен 
тұтынуға дейінгі тұрақтылығын арттыру қажеттігін айтады. Қортындылар – белсенді үздік-
сіз тауар жылжыту құрылысқа ғана емес, инфрақұрылымды жаңғыртуға да инвестиция-
ларды ұлғайту есебінен жүзеге асырылатыны кӛрсетілген; ӛндірістік-ӛткізу процесін 
кешенді мемлекеттік қолдау, әртүрлі және нәтижелі бӛлу жүйелерін, делдалдар санын 
қысқарту және аумақтық нарықтарды дамыту арқылы жеткізудің ең қысқа жолдарын 
қалыптастыру негізінде оның сегменттерінің ӛзара іс-қимылының тиімділігін арттыру; 
жоспарлау және жүйеаралық және ӛңіраралық байланыстар негізінде ТӚЖ реттеу; тиімді 
инновациялық шешімдерді ескере отырып құрылған икемді тауар ӛткізу жүйесін құру 
негізінде  оның  қатысушыларының  мүдделерін  есепке  алу.  Авторлық  тәсіл  ӛндіруші мен  
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тұтынушы үшін ауыл шаруашылығы ӛнімдерін маркетингтік құрылымдар арқылы 
жылжытудың орындылығы болып табылады, осыған байланысты институционалдық және 
нарықтық басқарудың бірқатар іс-шараларын ӛткізу ұсынылған. 
 
Abstract. The purpose of the article is to develop recommendations on improving the mechanism of 
marketing system and formation of channels for promoting agricultural products. Methods – analyti-
cal, generalization, comparative analysis, economic and statistical, expert survey. Results – the prob-
lems and prospects of creating a national commodity distribution network (CDN) are considered. The 
factors influencing the development of CDN are analyzed. The authors state the need to create an or-
ganized and regulated wholesale trade in food products based on the effective use and modernization 
of the existing infrastructure of food market; improving the logistics system of agro-industrial com-
plex; application of digital technologies, which will provide significant economic, social and environ-
mental benefits; increasing the sustainability of all elements of commodity distribution chains of in-
dustrial goods – from production to consumption. Conclusions – it  is shown that active continuous 
commodity circulation is carried out by increasing investments not only in construction, but also in  
modernization of infrastructure; comprehensive state support for production and marketing process, 
increasing the efficiency of interaction between its segments based on formation of more diverse and 
efficient distribution systems, the shortest supply routes by reducing the number of intermediaries 
and developing territorial markets; planning and regulation of CDN based on intersystem and interre-
gional links; taking into account the interests of its participants based on  creation of a flexible com-
modity distribution system, built taking into account effective innovative solutions. The author's ap-
proach lies in the expediency for the producer and consumer of moving agricultural products through 
marketing structures, in connection with this, it is proposed to carry out a number of institutional and 
market management measures. 
 
Аннотация. Целью статьи является разработка рекомендаций по вопросам совершенство-
вания механизма системы сбыта и формирования каналов продвижения аграрной продук-
ции. Методы  – аналитический, обобщения, сравнительного анализа, экономико-статисти-
ческий, экспертного опроса. Результаты  – рассмотрены проблемы и перспективы созда-
ния национальной товаропроводящей сети (ТПС). Проанализированы факторы, влияющие 
на развитие ТПС. Авторы констатируют необходимость создания организованной и регули-
руемой оптовой торговли продуктами питания на основе эффективного использования и 
модернизации существующей инфраструктуры продовольственного рынка; совершенство-
вания логистической системы агропромышленного комплекса; применения цифровых тех-
нологий, что позволит получить существенные экономические, социальные и экологиче-
ские выгоды; повышения устойчивости всех элементов товаропроводящих цепочек произ-
водственных товаров – от производства до потребления. Выводы – показано, что активное 
непрерывное товародвижение осуществляется за счет увеличения инвестиций не только в 
строительство, но и модернизацию инфраструктуры; комплексной государственной под-
держки производственно-сбытового процесса, роста эффективности взаимодействия его 
сегментов на основе формирования более разнообразных и результативных систем рас-
пределения, кратчайших путей поставок посредством сокращения числа посредников и 
развития территориальных рынков; планирования и регулирования ТПС на основе межси-
стемных и межрегиональных связей; учета интересов ее участников на основе создания 
гибкой товаропроводящей системы, построенной с учетом эффективных инновационных 
решений. Авторский подход заключается в целесообразности для производителя и потре-
бителя перемещения сельхозпродукции через маркетинговые структуры, в связи с этим 
предлагается проведение ряда мероприятий институционального и рыночного управления. 
  
Түйінді сӛздер: агроазық-түлік нарығы, ӛнімді ӛткізу, тауар ӛткізу желісі, азық-түліктің 
кӛтерме және бӛлшек саудасы, жеткізушілер, тұтынушылар, кӛлік және логистикалық 
инфрақұрылым, цифрлық технологиялар, мемлекеттік қолдау. 
 
Key words: agri-food market, product sales, commodity distribution network, wholesale and retail 
trade in food, suppliers, consumers, transport and logistics infrastructure, digital technologies, 
government support. 
 
Ключевые слова: агропродовольственный рынок, сбыт продукции, товаропроводящая сеть, 
оптовая и розничная торговля продовольствием, поставщики, потребители, транспортная и 
логистическая инфраструктура, цифровые технологии, государственная поддержка. 
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Кіріспе. Қазіргі жағдайда отандық ӛнді-
рушілерге азық-түлік ӛндірісін үлкен кӛлем-
де және тиісті сапада дамыту жеткіліксіз, 
бірақ бұл ӛнімді ішкі және сыртқы нарық-
тарда ӛткізу де маңызды. Әлемдік тәжірибе 
кӛрсетіп отырғандай, ауыл шаруашылығы, 
қайта ӛңдеу және тамақ ӛнеркәсібі ӛнім-
дерін ӛткізуді ұйымдастырудың тиімділігін 
арттыру тауар ӛткізу желісін (ТӚЖ) дамыту 
арқылы мүмкін болады [1]. 

Азық-түлік ӛнімдері мен оның инфра-
құрылымының тиімді ТӚЖ құру ӛндіруші-
ден тұтынушыға дейін ӛнімді жеткізу тізбе-
гін оңтайландыруға, тауар шығындарын 
азайтуға және кӛп форматты сауда-тарату 
инфрақұрылымын, отандық тауар ӛндіру-
шілер үшін қолайлы жағдайлар жасау кӛз-
делген ел халқының барлық топтары үшін 
тауарлардың қолжетімділігін арттыруға 
мүмкіндік береді [2]. 

Азық-түлік ӛнімдерін тарату инфрақұ-
рылымын ӛткізу және дамыту мәселелері 
кӛптеген шетелдік еңбектерде баяндалған 
[3]. Ауыл шаруашылық ӛнімдерін сату жүй-
есін құру [4], логистикадағы тарату құры-
лымы туралы шешімдерді анықтайтын фак-
торлар және пандемияның азық-түлік нары-
ғына әсері [5] еңбектерде сӛз етілген. Азық-
түлік ӛнімдерін және ӛнімді жеткізу тізбегін 
жоспарлау, болжау және тарату бойынша 
әдістемелік және практикалық ұсыныстар 
қалыпты жағдайда да, пандемия жағдай-
ында да [6] еңбектерде келтірілген.  

Әдебиеттерді зерттеу нәтижелері бой-
ынша аграрлық азық-түлік ӛнімдерінің ТӚЖ 
жұмысының тиімділігі кӛптеген фактор-
лардың әсерінен болады деген қорытынды 
жасауға болады, олардың ішіндегі ең ма-
ңыздысы тауар қозғалысын ұйымдастыру 
деңгейі және оның инфрақұрылымы, олар-
дың жұмыс істеу тетіктері, азық-түлік ӛнім-
дерін ӛткізу жүйесі мен ТӚЖ барлық 
қатысушыларының ӛзара іс-қимыл тетіктері 
болып табылады. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Бастапқы ақпаратты жинау үшін сауалнама 
әдісі қолданылды. Сауалнама мен сұхбат 
жүргізудің негізгі компоненттері келесі субъ-
ектілердің ӛкілдері болды: тауар ӛндіру-
шілер (фермерлер, ауыл шаруашылығы 
кәсіпорындарының ӛкілдері); сақтау және 
бӛлу жӛніндегі кәсіпорындар, кӛлік ұйымда-
ры, қоймалар, кӛкӛніс қоймалары және т.б.  

АӚК және сауда ӛнімдерін қайта ӛңдеу 
және буып-түю жӛніндегі кәсіпорындар;  
сауда және базарлар – бӛлшек және кӛ-
терме сауда кәсіпорындары; тұтынушылар 
(халық; мемлекеттік мекемелер; қоғамдық 
ұйымдар және т.б.). Мәселелердің ішіне 

қазіргі жағдайды, проблемаларды, перспек-
тивалар мен даму жолдарын бағалау кірді. 
Екінші кӛздердегі статистикалық деректер-
ге, ең алдымен, ҚР Ұлттық статистика бю-
росының деректеріне талдау жүргізілді. 

Қазақстанның азық-түлік саласының 
стратегиялық дамуы орта және ұзақ мер-
зімді мақсатты болжамдардың кең  спектрін 
қамтиды. Болжаудың кең таралған әдісте-
ріне: сараптамалық болжау, технологиялық 
болжау, нормативтік болжау, сценарий әді-
сі жатады. Болжау әдістерін қолданған кез-
де сандық ақпаратқа артықшылық беріледі. 
Сандық ақпараттың артықшылығы бар, ол  
дәл математикалық әдістер мен модель-
дерді қолдануға және жағдайдың даму тен-
денцияларын белгілі бір дәлдікпен, сенімді 
аралықтарды, есептеу кезінде мүмкін бола-
тын қателіктерді және т.б. кӛрсете отырып 
анықтауға мүмкіндік береді.  

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Зерттеу барысында ТӚЖ жай-күйі мен 
проблемалары анықталды. 

 1. Ауыл шаруашылығы және АӚК ин-
фрақұрылымының материалдық-техника-
лық базасының (МТБ) тӛмен жүктелуі және 
жарақтандырылуы, қамтамасыз етілуі. Қай-
талама ақпаратты зерделеу кӛрсеткендей, 
азық-түлік ӛнімдерін ӛндіретін барлық кәсіп-
орындар шикізаттың жетіспеушілігінен, сұра-
ныстың болмауынан немесе шикізатты жет-
кізудің біркелкі еместігінен, кәсіпорындардың 
шикізат кӛздерінен орналасу қашықтығынан 
жүктелмеген күйінде қалып отыр [7]. Мыса-
лы, 2020 жылы ет ӛңдеу кәсіпорындарының 
орташа жүктемесі – 55%, қайта ӛңдеу үлесі 
14,5% құрады. Ірі сүт ӛндірушілердің жүкте-
месі – 67%, астық қабылдау пункттері – 30%, 
кӛкӛніс қоймалары – 65%.  

ҚР Ауыл шаруашылығы министрлігінің 
деректері бойынша МТБ жабдықталу үлесі 
біркелкі емес. Ауыл шаруашылық кәсіп-
орындарының жабдықталу деңгейі жоғары 
– шамамен 11%. Жабдықталу деңгейі ор-
таша және тӛмен шаруа қожалықтарының 
үлесі – 57,4% және 55,0%; жеке қосалқы 
шаруашылықтардың үлесі – тиісінше 34,5 
және 32,1%. 

Ауыл шаруашылығы тауарын ӛндіру-
шілердің сауалнамасы: ӛнімді ӛңдеу және 
сақтау үшін меншікті МТБ жоқ – 30%; МТБ 
54%-ға тозған – 70%; нормативі асып кет-
кен және күрделі жӛндеуді талап ететін 
МТБ пайдаланады – шамамен 10%; тоңа-
зытқыш жабдығы жоқ – 87,5%. 

 Ӛнімді сатуға байланысты мәселелер. 
Бүгінгі таңда ӛсімдік шаруашылығының ӛсі-
рілген ӛнімін сату мәселесі ең ӛзекті болып 
табылады. Негізгі мәселе – ауыл шаруа-
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шылық тауар ӛндірушілерінің кӛпшілігінде 
олар ӛсірген ӛнімнің нарықта қанша үлесін 
сатуға болатындығы туралы түсінік жоқ. 
Қазіргі жағдайда бағаны сатып алушы бел-
гілейді, ал ауыл шаруашылық тауар ӛнді-
рушісі кӛбінесе жағдайға әсер ете алмай-
ды. Талдау нәтижелері азық-түліктің кӛпте-
ген түрлері үшін ТӚЖ элементтері ретінде 
жабдықтау және тарату республикалық 
деңгейде де, ӛңірлік деңгейде де ұйымдас-
тырылмайтынын және жоспарланбайтынын 
кӛрсетеді.  

Нәтижесінде тапшылық немесе артық 
ӛндіріс жиі кездеседі, ӛңірлерге жеткізілім 
кӛлемі тым кӛп. Әрбір ӛңір кәсіпкерлердің 
бастамасына дербес сүйенеді. Нәтижесін-
де кӛптеген әлеуметтік маңызы бар арзан 
тауарлар тӛмен рентабельділікке байла-
нысты тапшы болып қалуы мүмкін; ӛңір-
лердегі кӛптеген азық-түлік ӛнімдерінің ба-
лансында (болуы, қорлары және т.б.) нақты 
айқындық жоқ, тауарларды ӛзара жеткізуде 
ӛңіраралық байланыс схемалары реттел-
меген. Негізгі азық түлік тауарларына тең-
герім республикалық деңгейде бір жылға 
ғана жасалады [8]. 

Ауыл шаруашылығы тауарын ӛндіруші-
лер ӛсірілген ӛнімді даладан сатуға тыры-
сады, ӛйткені олардың үлкен кӛлемді сақ-
тауға және қызметтерге (жалақы, қызмет-
тер және басқалар) тезірек есеп айырысуға 
мүмкіндігі жоқ. 

Сауда желісінде ұзақ мерзімді кезеңге 
арналған ӛнімдердің үлкен партияларын 
сақтау мүмкіндігі жоқ. Фермерлердің ауыл 
шаруашылық ӛнімдерін үлкен кӛлемде 
ұстау және сақтау мүмкіндігінің болмауы 
және сауда желілеріне қызығушылықтың 
болмауы, екінші жағынан, фермерлерге де, 
сауда желілеріне де белгісіздік пен тәуе-
келге әкеледі.  

Қазіргі уақытта ауыл шаруашылығы 
ӛндірушілері үшін бірқатар қиындықтар бар, 
атап айтқанда: ӛңірлердегі ӛсімдік шаруа-
шылығы нарығының жеткіліксіз құрылым-
далуы, ұйымдастырылуы ӛңірдің ауыл ша-
руашылығы ӛндірушілері ӛсірген ӛнімді са-
туға жауапты болатын кейбір ірі біртұтас 
құрылымның болмауынан кӛрінеді. Мұндай 
құрылымды құру ауыл шаруашылығы ӛн-
дірушілерін сатуға байланысты проблема-
дан босатып, ӛндірісті дамытумен ғана ай-
налысуға мүмкіндік береді. Мұндай құры-
лым әр аймақта тиісті ӛкілеттіктері мен ма-
мандары бар ірі кӛтерме-тарату орта-
лықтары (КТО) бола алады. 

 2. Атап айтқанда, қоймаларды рекон-
струкциялауға және салуға, ауыл шаруа-
шылығы кәсіпорындары мен фермер қожа-

лықтарында қайта ӛңдеу ӛндірістерін да-
мытуға байланысты ӛзекті қымбат жоба-
ларға жеңілдікпен кредит беру қажеттілігі.  

Сарапшылар бұл құрылымды қалып-
тастыру ӛңірлердегі ауыл шаруашылығын 
дамытудың қазіргі кезеңіндегі маңызды 
міндет деп санайды. 

Қазақстанда қалыптасқан жағдайдан 
шығу үшін сақтау, тарату және сауда үшін 
КТО құрыла бастады [қараңыз 1]. КТО 
жұмысының шетелдік тәжірибесін зерттей 
отырып, біз келесі қорытындыға келдік. 
КТО-ның кемшілігі мынадай себептер 
бойынша ол Қазақстандағы ұлттық тауар 
ӛткізу желісін (ТӚЖ) толығымен алмастыра 
алмайтындығында: ӛнім ӛндірушілерінің 
тӛмен қамтылуы – КТО нақты бір ӛнім 
немесе туыстық ӛнім тобы үшін құрылған 
ӛндірістік-ӛткізу тізбегіне қызмет кӛрсетеді.  

Шағын ұжымдық шаруашылықтар мен 
фермерлердің КТО-ға қатысуға және ӛзара 
әрекеттесуге мүмкіндігі жоқ деген қауіп бар;  
КТО шағын ауыл шаруашылығы ӛндіру-
шілері мен КТО арасындағы келіспеушілік-
тер мен кедергілерге байланысты тауар 
ӛткізуші желілердегі барлық тауар ағында-
рын үйлестіруді, реттеуді және оңтайлан-
дыруды толық қамтамасыз ете алмайды.  

Ӛндіріспен байланысты емес КТО кӛп-
теген бұзушылықтарға әкелуі және қауіп-
сіздік стандарттарына сәйкес келмейтін 
сапасыз ӛнімдерге жол беруі мүмкін;  рес-
публикалық тауар ӛткізу желісіне қатысу-
шылар арасындағы КТО-дағы материалдық 
ағындарды басқару итеру (шығару) қағида-
ты бойынша жүзеге асырылады, ол кӛпте-
ген факторларды, кӛптеген қорлардың бо-
луын, сұраныс ӛзгерген кезде басқарудағы 
қайта құрудың күрделілігін ескерумен бай-
ланысты елеулі кемшіліктерге ие. 

3. Жеткізушілер мен тұтынушылардың 
ӛзара іс-қимылын жақсарту мәселелерінде 
сауалнамаға қатысқан сарапшылар ӛнді-
рістік-ӛткізу бірлестіктерін құру туралы ұсы-
нысты атап ӛтті; жабдықтау-ӛткізу коопера-
тивтері желісін дамыту; шаруашылықтар-
дың шағын нысандарын мемлекеттік қол-
дау; баға белгілеуді бақылау; жергілікті 
ӛндірушілерге ӛнімді сауда желілері мен 
дүкендерге жылжытуға кӛмектесу. 

Атап айтқанда, облыстық ауыл шаруа-
шылығы басқармалары ӛкілдерінің пікірін-
ше, әртүрлі ауыл шаруашылығы ӛнімдерін 
ӛндірушілермен жұмыс істейтін сауда же-
лілерін кӛтермелеу; ӛңірлік ӛндірушілердің 
ӛнімдерін қалаға, ірі дүкендерге жылжыту 
қажеттігі кӛрсетілген. 

Кооперативтер мен ауыл шаруашылы-
ғы ӛнімдерін қайта ӛңдеуші кәсіпорындар-
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дың ӛкілдері сатып алу қызметінің тиім-
ділігін арттыру және ӛткізуді оңтайландыру 
үшін мынадай шараларды ұсынды: баға 
белгілеуді мемлекеттік реттеу; ӛңірлік ауыл 
шаруашылығы ӛндірушілері ӛнімдерінің ірі 
дүкендерге қолжетімділігі; жергілікті ӛндіру-
шілердің ӛнім ӛндірісін ұлғайту үшін жағ-
дайлар жасау; ӛндірілетін ӛнімнің сапасын 
жақсарту жӛнінде шаралар қабылдау; ӛнді-
рушілер мен сатушылар үшін бюджеттер-
ден субсидиялар және т.б. [9]. 

Барлық респонденттердің жауаптарын 
қорытындылай келе, қазіргі уақытта ауыл 
шаруашылығы ӛнімдерін сату үш негізгі 
бағыт бойынша кӛтерме буын арқылы 
жүзеге асырылатынын анықтадық: 

● сатылатын ӛнімге меншік құқығымен 
кӛтерме сауданың мамандандырылған са-
тып алу-ӛткізу кәсіпорындары. 

Оларға ауыл шаруашылығы тауарын 
ӛндірушілерден, сервистік-дайындау орта-
лықтарының ауыл шаруашылығы коопера-
тивтерінен, дайындаушы ұйымдардан және 
(немесе) қайта ӛңдеу кәсіпорындарынан 
ӛнім сатып алуды жүзеге асыратын кӛтер-
ме-тарату кәсіпорындары (КТК) жатады; 
иесі (консигнант) ӛнімді КТК қоймасына бе-
ретін консигнация шартын жасасу. Бұл рет-
те ӛнім оны ӛткізу сәтіне дейін консигнант-
тың меншігі болып қалады. 

ҚР кӛтерме азық-түлік нарығындағы 
ауыл шаруашылығы ӛнімі, шикізаты мен 
азық-түлік кӛлемінің едәуір бӛлігі бүгінде 
осы нұсқа бойынша немесе сатып алы-
натын және ӛткізілетін ӛнімге меншік құқы-
ғымен кӛтерме сауданың маманданды-
рылған сатып алу-ӛткізу кәсіпорындары 
арқылы сатылады. Мұндай құрылымдарға 
кӛтерме сатып алу-сату базалары, тоңа-
зытқыштар, қоймалар, элеваторлар және 
басқалар жатады. Осы құрылымдар арқы-
лы қазіргі уақытта ҚР-да ауыл шаруашы-
лығы ӛнімі, шикізат және азық-түлік 
кӛлемінің 30-дан 40%-на дейін сатылады.  

Кӛтерме сауданы ұйымдастыру үшін 
тауарлардың негізгі жеткізушілері ӛндіруші 
ұйымдар, кӛтерме және кӛтерме-дел-
далдық ұйымдар болып табылады – олар-
дан сатып алынған тауарлардың жалпы 
кӛлемінің 90%-нан астамы сатып алынады. 

Тауарлардың негізгі сатып алушылары 
– ӛндіруші ұйымдар, кӛтерме және кӛтер-
ме-делдалдық ұйымдар – олар тауарлар-
дың үштен екісін сатады. Тексерілген кӛтер-
ме сауда ұйымдары басшыларының баға-
лауы бойынша сатылатын ӛнімнің негізгі түр-
лері орта есеппен 2 рет қайта сатылады. 

Бұл опцияның негізгі кемшіліктеріне 
жеткілікті бәсекелестіктің болмауы, кӛтерме 

сауданы монополиялау және сатылатын 
ӛнімнің бағасын кӛтеру мүмкіндігі жатады. 
Осыған байланысты, бұл опция сақтау, сақ-
тау және тиеу-түсіру жұмыстарына байла-
нысты жоғары шығындармен сипатталады; 

 ● ӛз қызметінде сатылатын ӛнімге 
меншік құқығын пайдаланбайтын кӛтерме-
делдалдық құрылымдар. Оларға әртүрлі 
делдалдар (сату агенттері, брокерлер және 
т.б.) кіреді.  

Бүгінгі таңда азық-түлік тауарларының 
едәуір үлкен кӛлемі кӛтерме және делдал-
дық құрылымдар арқылы сатылады, олар 
сатушы-кәсіпорынның (агенттердің) атынан 
да, тапсырмасы бойынша да, кӛтерме және 
бӛлшек сауда кәсіпорындарының (брокер-
лердің) тапсырмасы бойынша да жұмыс 
істейді. Қазіргі уақытта мұндай құрылымдар 
арқылы азық-түлік тауарларының шамамен 
20-30% сатылады.  

Бұл жағдайда кӛтерме азық-түлік на-
рығында экономикалық қатынастарды қа-
лыптастырудағы негізгі кемшіліктердің бірі 
– бәсекелестіктің жеткіліксіздігіне және сұ-
раныс пен ұсыныс туралы нарықтық ақпа-
раттың болмауына байланысты ауыл ша-
руашылығы ӛнімі, шикізат және азық-түлік 
айналымы саласындағы жоғары шығындар; 

 ● ӛнімнің кӛтерме айналымын ұйым-
дастыруда нарық қатысушыларына қызмет 
кӛрсететін кӛтерме сауда ұйымдастыру-
шылары арқылы ӛнімді сату. Бұл маман-
дандырылған және әмбебап нарықтар мен 
кӛтерме сауда кәсіпорындары. Бұл құры-
лымдарға кӛтерме азық-түлік базарлары, 
тарату орталықтары, КТО, тауар биржала-
ры, жәрмеңкелер, аукциондар, сауда үй-
лері және т.б. Осы құрылымдар сататын 
ӛнімнің үлесі Қазақстанның кӛтерме азық-
түлік нарығында сатылатын жалпы кӛлемі-
нің 30-50%-ын құрайды, ал нарықтық эконо-
микасы бар елдерде осы нұсқа бойынша 
азық-түліктің шамамен 80-95%-ы сатылады. 

Пандемиядан туындаған азық-түлік тіз-
бегіндегі жаппай іркілістер ӛнімді тарату-
дың тұрақты жүйелерін құру қажет екенін 
кӛрсетеді. Әсіресе ұзақ және кешенді тауар 
ӛткізгіш тізбектерге, ең алдымен тез бұзы-
латын дақылдарды, сондай-ақ ерекше 
сұранысқа ие дақылдарды жеткізу тізбек-
теріне үлкен зиян келтірілді [10]. 

Қазіргі жағдайда жеткізу тізбегінің 
ұзындығын азайту арқылы азық-түлік жүйе-
лерінің тұрақтылығын арттыруға кӛмекте-
сетін жергілікті және аймақтық нарықтарды 
дамытуға қызығушылық артып келеді.  

Азық-түлік тауарлары ағындарының 
қозғалысын үйлестірудің және оңтайлан-
дырудың болмауы, тауар қозғалысының 



 Problems of AgriMarket, No. 2, 2023                                        ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

The economic management mechanism   

141 

барлық кезеңдеріндегі логистикалық шы-
ғындарды есепке алудың жеткіліксіздігі, 
кӛлік шығындарын азайту мақсатында бір 
тасымалдау процесінде бірнеше жеткізу-
шілердің жеткізілімдерін шоғырландырудың 
болмауы, ағындарды басқарудың ақпарат-
тық жүйесі делдалдардың үлкен санына 
әкеледі.  

Ӛндіруші мен сауда желісі арасындағы 
азық-түлік тауарларына сауда үстемесі ша-
мамен 50% құрайды. Сондай-ақ азық-түлік 

тауарлары бағасының құбылмалылығы сақ-
талады. Мысалы, жеміс-кӛкӛніс ӛнімдерінің 
баға индексі жыл ішінде 300%-ға дейін ӛз-
геруі мүмкін; 

● сауда мәселелері. Логистикалық тіз-
бектегі әлсіз буын – сауда. Жалпы сауда 
құрылымында 2020 жылы кӛтерме сауда 
67,8%, бӛлшек сауда 32,2% құрады. Кӛтер-
ме сауда кӛлемінің шамамен 72,8%-ы 
шағын кӛтерме кәсіпорындарға тиесілі 
(2019 жылы – 79,2%) (кесте). 

 

Кесте - ҚР кәсіпорнының мӛлшері бойынша сауда үлесі, %-бен (2017-2022 жж.) 
 

Кәсіп-
орын 

кӛлемі 

Бӛлшек сауда Кӛтерме сауда 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Шағын  69,8 69,1 68,1 64,6 63,2 61,9 79,3 78 79,2 72,8 73,1 73,5 

Орта  11,4 9,1 9,6 11,5 10,8 11,0 17,6 18,3 16,9 23,2 22,8 22,6 

Ірі  18,8 21,8 22,3 23,9 26,0 27,1 3,1 3,7 3,9 4,0 4,1 3,9 

     Ескерту: автормен [11] әдебиет негізінде құрастырылған 

 

Сауда құрылымында шағын кәсіп-
орындар жетекші орынға ие. Алайда, соңғы 
5 жылдағы (2016-2020жж.) талдау бӛлшек 
саудадағы шағын кәсіпорындардың үлесі 
70,2%-дан 64,6%-ға дейін, кӛтерме саудада 
– 80,2%-дан 72,8%-ға дейін тӛмендегенін, 
ал керісінше, кӛтерме саудадағы орта және 
ірі кәсіпорындардың үлесі тиісінше 16,8%-
дан 23,2%-ға дейін және кӛтерме саудада 
3,0-ден 4,0%-ға дейін артқанын кӛрсетті.  

Сауда құрылымындағы шағын бизнес 
үлесінің тӛмендеу тенденциясы оларды ор-
та және ірі сауда кәсіпорындары немесе 
сауда желілері ығыстырғанын кӛрсетеді. 
Яғни, Қазақстанда дәстүрлі сауда біртіндеп 
ығыстырылып, оның орнына әлемнің дамы-
ған елдеріндегідей сауда желілері келеді. 

Ӛңірлердің шектеулі санында ӛндіріс-
тің басым шоғырлануы ауыл шаруашылығы 
үшін ғана емес, жалпы агроӛнеркәсіптік са-
ла мен сауда үшін де қаралады.  

Алматы қаласында 38,2% кӛтерме жә-
не 29,2% бӛлшек сауда шоғырланған, Ас-
тана қаласында тиісінше – 15,7% және 
11,6%.  Кӛтерме саудадағы үлестің 10%-ға 
жуығы Қарағанды және Атырау облыста-
рында, бӛлшек сауданың 9,2%-ы Шығыс 
Қазақстан облысында. Миллион тұрғыны 
бар үш қаладағы кӛтерме сауда кӛлемі 
Қазақстанның басқа ӛңірлерімен салыс-
тырғанда 3,2 есе жоғары.  

Ұлттық статистика бюросының дерек-
тері бойынша, 2021 жылы Қазақстанда 761 
кӛтерме-бӛлшек сауда базары жұмыс 
істеді, онда 184,5 мың сауда орны орналас-
тырылды. Әмбебап нарықтар басым (66%), 
азық-түлік нарықтарының үлесі 3,7%-дан, 

ауыл шаруашылығы кооперативтерінің үле-
сі 1,1%-дан аспайды [қараңыз 11]. Елдегі 
кӛтерме нарықтардың 60%-нан астамы 
жаңартылмаған нарықтар. Негізгі проблема 
нарықтарды жаңғыртуға талап етілетін кре-
диттік қаражаттың тапшылығы мен қымбат-
тығы болып табылады.  

Біз жүргізген сауалнама шағын кәсіп-
орындардың 65,5%-ы ӛз ӛнімдерін жергі-
лікті маңызы бар және облыстық деңгейдегі 
нарыққа жеткізуді жүзеге асыратынын кӛр-
сетті. Республикалық деңгейдегі нарыққа 
негізінен логистиканы ұйымдастыру үшін 
жеткілікті ӛндірістік және қаржылық ресур-
стары бар ірі кәсіпорындардың ӛнімдері 
жеткізіледі (шамамен 7%). Сақтау және 
қайта ӛңдеу инфрақұрылымының болмау-
ына байланысты респонденттердің 37,5%-
дан астамы негізгі ӛнім жинаудан немесе 
союдан кейін бірден сатылатынын атап 
ӛтті. Респонденттердің 69,2%-дан астамын-
да ӛнімді сақтайтын жеке қоймалар бар, ал 
кәсіпорындардың 15,4%-ы қоймаларды 
шарт негізінде жалға алады. 

Кӛтерме сауда азық-түлік нарығы ин-
фрақұрылымының маңызды элементі бола 
отырып, тиімсіз дамуда. Кӛтерме сауда 
кәсіпорындарының саны жыл сайын артып 
келе жатқанына қарамастан, олармен қам-
тамасыз ету деңгейі әлі де ӛте тӛмен, ӛйт-
кені сандық ӛсу негізінен шағын кӛтерме 
және делдалдық құрылымдардың ӛсуіне 
байланысты. Бүгінде Қазақстанда кӛтерме 
сауда кәсіпорындарымен қамтамасыз ету 
АҚШ, Жапония және Еуроодақ елдеріне 
қарағанда бірнеше есе тӛмен; 
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● тауар ӛндірушілер мен бӛлшек сауда 
арасында делдалдардың болуымен про-
блемалар. Тауар ӛндірушілер мен азық-
түлік тауарларының бӛлшек саудасы ара-
сында делдалдардың кӛп саны байқалады, 
бұл соңғы тауардың бағасын арттырады. 

Қазақстандық ауыл шаруашылығы ӛн-
дірушілерінің ұсақ тауарлы ӛндіріс болып 
табылуының нәтижесінде ауыл шаруашы-
лығы ӛнімдерін жеткізудің тиімді процесін 
жолға қою ӛнімнің жеткілікті саны мен 
қажетті сапасын ӛндіру мүмкіндігінің бол-
мауына байланысты мүмкін емес. 

Ауыл шаруашылығының шағын кәсіп-
орындары мен жеке қосалқы шаруашылық-
тарының бытыраңқылығы олардың жинау, 
ӛңдеу, тасымалдау, сақтау мәселелерінде 
кооперациясының болмауына байланысты 
ӛнімді ӛткізу нарығына жеткізу мүмкіндігі 
жоқ. Сондықтан ол негізінен делдалдарға 
сатылады, сақтау инфрақұрылымының 
болмауына байланысты ӛнімнің бір бӛлігі 
нашарлайды.  

Қазіргі уақытта Қазақстанның агроазық-
түлік нарығындағы делдалдық құрылым-
дардың және оның жекелеген азық-түлік 
сегменттерінің маңызы айтарлықтай ӛзге-
ріп отырады, бірақ ұлғаю үрдісіне ие. Жаңа 
сауда нысандары құрылуда: сауда кешен-
дері мен үйлер, бӛлшек сауда бірлестіктері, 
сауда дүкендерінің желісі, ірі агрохолдинг-
тер мен корпорацияларды құра отырып, 
сауда саласы қайта ӛңдеумен бірігеді.  

Қазіргі уақытта агроазық-түлік ӛнімде-
рін сатудың дәстүрлі нарықтық арналары 
азық түлік тізбегінің әртүрлі деңгейлері 
арасындағы тауар қозғалысында салыс-
тырмалы түрде үлкен үлес салмағын алуды 
жалғастыруда; 

● кӛлік және логистикалық инфрақұ-
рылым. АӚК ӛнімдері мен тамақ ӛнер-
кәсібін тиімді ӛткізуді тежейтін факторлар-
дың бірі – логистиканың нашар дамуы және 
логистикалық қызмет кӛрсетудің тӛмен са-
пасы, жолдардың, әсіресе ауылдық жер-
лерде сапасының тӛмендігі. 

Сауалнама кӛрсеткендей, кӛлік кәсіп-
орындарының 70%-нан астамы жол сапа-
сының нашарлығына байланысты жылдам 
жеткізуді (әсіресе тез бұзылатын ӛнім) қам-
тамасыз ете алмайды; бақылау мен сарап-
тамаға байланысты кедергілер: рұқсат 
құжаттарын алу, логистикалық қызметтер-
дің жоғары құны және т.б. 

Ауылдық жерлерде сапалы жолдардың 
жоқтығын респонденттердің 75,0%-ы атап 
ӛтті, бұл азық-түлікті тасымалдауды қиын-
датады және баяулатады, қалдықтардың 

пайда болуына және олардың бүлінуіне 
әкеледі. 

Фермерлердің 64%-ы сапалы қойма-
лар мен азық-түлік сақтау жабдықтарының, 
әсіресе тез бұзылатын заттардың жоқтығын 
кӛрсетті; фермерлердің 78%-ы азық-түлік 
пен тамақ қалдықтарының қауіпсіздігі мәсе-
лелеріне назар аударды; 

● ӛнімді ӛткізу жүйесін цифрландыру. 
Цифрландыру – бұл инновациялық техно-
логияларды дамыту және енгізу ғана емес, 
сонымен қатар бизнес-процестерді түбе-
гейлі ӛзгерту, жеткізілім тізбегінің контр-
агенттерімен ӛзара іс-қимылдың жаңа 
деңгейіне кӛшу, бизнестің жұмыс істеуінің 
түбегейлі жаңа жүйесін құру [12]. 

Азық-түлік пен саудадағы ӛндірістік-
ӛткізу тізбектерінде бизнес-процестерді 
және цифрлық технологияларды (маркет-
плейстер, смарт-келісімшарттар, блокчейн 
технологиясы, цифрлық платформалар жә-
не т.б.) цифрландыруды қолданудың негізгі 
артықшылықтары шығындарды азайту, тау-
ар қозғалысын бақылаудың ашықтығын 
арттыру, сауда мен ӛнеркәсіптің тиімділігін 
арттыру болып табылады. 

Тұтыну тауарларының онлайн сауда-
сымен салыстырғанда, ауыл шаруашылы-
ғында электрондық сауда платформаларын 
пайдалану әлі бастапқы сатысында. Қазір 
фермерлерді үй шаруашылықтарымен не-
месе мейрамханалармен байланыстыра-
тын немесе кӛптеген шағын фермерлердің 
ӛнімдерін біріктіру және оны тиімдірек қай-
та сату үшін жаңа кӛтерме және дел-
далдық механизмдерді пайдалануға мүм-
кіндік беретін әртүрлі электрондық сауда 
платформалары бар [13]. 

Ауыл шаруашылығы мен электрондық 
саудада цифрландыруды одан әрі дамы-
туға интернет байланысының қолжетім-
сіздігі не әлсіз дамуы, сондай-ақ жергілікті 
жерлерде білімді тарату жүйелерінің және 
цифрлық құралдарды меңгерген мамандар-
дың болмауы кедергі келтіреді [14].  

Проблемаларды шешу үшін сауда жә-
не инфрақұрылымдық объектілермен, мар-
кетингтік кәсіпорындармен ауыл шаруашы-
лығы ӛнімдерін ӛндірушілердің ӛздерінің 
электрондық интеграцияланған алаңдарын 
құруды ынталандыру қажет. Цифрлық құ-
ралдарды меңгеруді оқыту және цифрлық 
сауаттылықты арттыру бойынша білімді 
тарату және мамандар даярлау жүйесін 
құру [15]; 

● азық-түлік ортасы және тұтынушы-
лардың қажеттіліктері. Респонденттердің 
барлығы дерлік тұтынушыларға зиян кел-
тірмейтін сапалы азық-түлік ӛнімдерін ӛн-
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діру және сату қажеттілігін қолдады. Рес-
понденттердің 67%-дан астамы пайдалы 
тамақ санатына жататын азық-түлік ӛнді-
рісін ынталандыру үшін сапалы ауыл ша-
руашылығы ӛнімдерін ӛндірумен айналы-
сатын кәсіпорындардың шығындарын суб-
сидиялау қажет екенін атап ӛтті.   

Бірқатар респонденттер (48%) салау-
атты тамақтану ӛндірісін қолдау үшін ба-
ғаны кӛтеру және химиялық қоспалар мен 
стимуляторлары бар ӛнімдерді ӛндірушілер 
мен жеткізушілерге қосымша салықтар 
енгізу түріндегі шектеу шараларын іске 
асыру қажет деп айтылды. Осылайша, рес-
понденттердің 56,1%-ы зиянды тағамға қо-
сымша салық енгізуді қолдады [16]. 

Бүгінгі таңда Қазақстанда тӛлемге қа-
білетті сұраныстың азайып бара жатқанын 
айтуға болады. Сондықтан бӛлшек сауда 
сұраныс құрылымындағы ӛзгерістерге 
бәсекелесіп, бейімделе отырып, нарықтық 
әдістермен кедей сатып алушының наза-
рын аудару және қалауын қанағаттандыру 
үшін күресуі керек. Ӛнім құны мәселесі 
бірінші орынға шығады. Тиісінше, тұты-
нушы ең тӛменгі құны бар ұсыныстарға 
ауысады. Бүгінгі таңда мұндай мүмкіндікті 
ірі сауда кәсіпорындары ұсына алады, олар 
ӛздерінің құрылымында жеке қоймалары, 
кӛлік құралдары бар, тауарларды бӛлудің 
ӛзіндік желісін құра алады, осылайша 
түпкілікті сату бағасын едәуір тӛмендетеді. 

Ӛңірлік бӛліністе ӛнімді ӛткізу жүйесін, 
Республикалық тауар ӛткізу желісі инфра-
құрылымының сандық және сапалық пара-
метрлерін талдау АӚК, сауда, кӛлік және 
логистика ӛнімдері мен инфрақұрылымын 
ӛткізудің негізгі проблемаларын анықтады: 

– кӛптеген делдалдардың қатысуымен 
ұзақ тарату арналары, сақтау, тасымалдау, 
тарату және сауда үшін сапалы инфра-
құрылымның болмауы түпкілікті ӛнімнің 
бәсекеге қабілеттілігінің тӛмендеуіне және 
қоршаған ортаға үлкен шығындар мен 
әсерге әкеледі; 

– негізгі проблемалар – инфрақұры-
лымның тозуы мен тапшылығы, орналас-
тырудың біркелкі еместігі және дамудың 
стихиялылығы, үйлестірудің болмауы және 
тауар қозғалысына қатысушылардың инте-
грациялануының тӛмен деңгейі;  

– нарықтың әлсіз құрылымдалуы: азық-
түлік мәмілелерін шоғырландыратын және 
қызмет кӛрсететін кӛтерме компаниялар-
дың жетіспеушілігі; мамандандырылған 
ұлттық логистикалық операторлардың же-
тіспеушілігі; нарыққа қатысушылар арасын-
да болжамды қатынастардың болмауы; 

– қалыптаспаған мемлекеттік саясат: 
баға белгілеу жүйесінің болмауы, бағаны рет-
теудің бейресми әрекеттерін пайдалану; ішкі 
азық-түлік кӛмегін қоса алғанда, азық-түлікке 
мемлекеттік тапсырыс тұжырымдалмаған; 
азық-түлік үшін ӛнеркәсіптік тауарлармен 
бірдей сатып алу тетіктерін пайдалану. 

Осы және басқа да аталған пробле-
малар «сұр делдалдары» бар ұзақ және 
мӛлдір емес тауар ӛткізгіш желілерге әке-
леді, олар тауарды жоғары сапалы және 
қолжетімді бағамен түпкілікті тұтынушыға 
жеткізуге мүмкіндік бермейді. 

Тауар таратуды ұйымдастыру сала-
сында жинақталған проблемаларды шешу 
үшін мынадай бірінші кезектегі іс-шара-
ларды жүзеге асыру қажет:  

■ азық-түлік нарығының қолданыстағы 
инфрақұрылымын тиімді пайдалану және 
жаңғырту негізінде азық-түлік ӛнімдерінің 
кӛтерме саудасының ұйымдастырылған 
және реттелетін арналарын қалыптастыру; 

■ АӚК ӛнімдерін ӛткізу мен сауданың 
логистикалық жүйесін құру қажетті құқық-
тық, ұйымдастырушылық, экономикалық, 
инфрақұрылымды және экономикалық қыз-
мет нарығына қатысушыларға ауыл шаруа-
шылығы ӛнімдері мен азық-түлікті тарату 
процесінде қажетті қызметтерді алуға мүм-
кіндік беретін ӛзге де жағдайларды жасау-
ды және тұрақты дамытуды талап етеді.  

Мемлекет үшін негізгі пайда ауыл ша-
руашылығы ӛнімдерінің бағасын тұрақ-
тандыру; ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің 
ағындарын есепке алу мен болжаудың 
бірыңғай ақпараттық жүйесін құру; ауыл 
шаруашылығы ӛнімдерін ӛңіраралық тиімді 
қайта бӛлу; отандық импорттық ауыл ша-
руашылығы ӛнімдерін алмастыру; ауыл 
шаруашылығы ӛндірушілерін мемлекеттік 
қолдау шараларының тиімділігін арттыру; 
азық-түлік ӛнімдерін сақтау мен ӛңдеудің 
ұлттық технологияларын құру, салық ауда-
рымдарының ӛсуі; ауылдық жерлердің 
тұрақты дамуы болып табылады; 

■ агроазық-түлік нарықтарында цифр-
лық технологияларды қолдану айтарлық-
тай экономикалық, әлеуметтік және эколо-
гиялық пайда әкелуі мүмкін. 

ТӚЖ цифрландыру (ӛндіріс, логистика, 
сауда және жеткізу тізбегін басқару) АӚК 
шаруашылық жүргізу және сауда субъекті-
лерінің жұмыс істеу тиімділігін арттырудың 
және бәсекеге қабілеттілігін қамтамасыз 
етудің перспективалық бағыты ретінде әре-
кет етеді. Нарықтағы артықшылықты арт-
тыру үшін компаниялар компанияның бүкіл 
бизнес-процесін белсенді цифрландыруды 
жүргізіп, тауар қозғалысының қатысушыла-
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рымен интеграциялануы керек. Шетелдік 
тәжірибеге сүйене отырып, бұған мемле-
кеттік қолдау, бизнесті салықтық әлсірету 
арқылы қол жеткізуге болады; 

■ тарату жүйесін талдау COVID-19 
пандемиясы келесі ұсыныстардың қажет-
тілігін кӛрсетеді: 

а) ӛндірістен бастап тұтынуға дейінгі 
барлық кезеңдерде азық-түлік тізбегінің бар-
лық аспектілерінде тұрақтылықты арттыру. 

Мысалы, Үкімет ауыл шаруашылығына 
мемлекеттік қолдауды (инвестиция, субси-
дия) тек таза экологиялық ӛнім ӛндіретін 
шаруашылықтар ғана жасауы керек. Бұл 
ретте, «жасыл технологияның» тиісті стан-
дарттары бойынша ӛсірілген ӛнімдерге 
мүмкіндігінше салықты азайту қажет. 

Ӛнімнің жоғары стандарттарын сақта-
майтын ӛндірушілер пайдаға салынатын 
салықты кӛбейтуі керек. Бұл ӛнімнің сапасы 
мен қауіпсіздігін автоматтандырылған ба-
қылаудың жаңа тетігін қалыптастыруды 
және осы ӛндірушілердің деректерін салық 
органына аударуды талап етеді; 

ә) азық-түлік саясаты, оның ішінде 
ӛндірістік-сату жүйесі жүйеаралық байла-
ныстарды ескере отырып құрылуы керек, 
мысалы, азық-түлік, экологиялық және эко-
номикалық жүйелер арқылы жеке кӛп 
бағытты мақсаттарға қол жеткізудің орнына 
олардан оң синергетикалық әсер алу үшін. 

Іс жүзінде Үкіметте жекелеген ауыл 
шаруашылығы тауар ӛндірушілеріне қатыс-
ты түрлі субсидиялар мен жеңілдікті несие-
леу түрінде мемлекеттік қолдау кӛрсетіледі. 

Біздің ойымызша, мүмкіндігінше мем-
лекеттік қолдауды ӛндірістік-ӛткізу тізбегінің 
барлық кезеңдерінде кешенді түрде жасау 
қажет. Іс жүзінде бұл ауыл шаруашылық 
тауар ӛндірушілерінен, қайта ӛңдеушілер-
ден, сақтау және тарату, сауда субъекті-
лерінен бастап тұрақты және ұзақ мерзімді 
ӛндірістік-сату тізбектері бар ұйымдарды 
экономикалық ынталандыруды білдіреді. 
Ӛткізу нарығы мен мемлекеттік қолдау үшін 
ӛндірістік-ӛткізу тізбектері арасындағы бәсе-
келестік ӛнім бағасын тӛмендетуге және 
ӛнім сапасын арттыруға мүмкіндік береді; 

б) әртүрлі тәсілдерге негізделген және 
ӛңірлердің ерекшеліктері мен елдегі жағ-
дайды (эпидемиологиялық жағдай) ескере 
отырып әзірленген икемді азық-түлік саяса-
ты мен икемді тауар ӛткізу жүйесі қажет. 

Осы мәселелерді шешу үшін келесі 
нақты әрекеттер ұсынылады:  

– ӛңірлік, ұлттық және жергілікті 
деңгейлерде аумақтық нарықтардың ин-
фрақұрылымын дамытуға қаражат салу;  

– ресми азық-түлік бӛлшек сауда кә-
сіпорындары шағын ӛндірушілер мен ауыл 
жәрмеңкелері мен кӛше сатушылары сияқ-
ты табысы тӛмен тұтынушылар арасын-
дағы байланыс нүктелері болып табылатын 
бейресми нарықтарға негізсіз артықшылық 
беретін саясатты жан-жақты қайта қарау;  

– ұлттық, ӛңірлік және жаһандық ӛн-
дірістік-ӛткізу тізбектеріне қатысу үшін ауыл 
шаруашылығы ӛндірушілерінің шағын және 
орта агроазық-түлік кәсіпорындарының 
мүмкіндіктерін кеңейту мақсатында неғұр-
лым қатаң реттеу нормаларын, оның ішінде 
бәсекелестік саласындағы саясатты қабыл-
дау туралы мәселені қарау. 

Қорытынды. Осылайша, агроазық-тү-
лік ӛнімдерін ӛткізу жүйесін талдау негізін-
де мынадай қорытындылар жасалды.  

1. Тауарларды тарату арналарын оң-
тайлы жүктеуге, шығындарды азайтуға, 
делдалдар санын азайтуға, қызмет кӛрсету 
сапасы мен ӛнімнің қауіпсіздігін арттыруға 
кӛмектесетін тауар ӛткізу желісіне одан әрі 
интеграциялай отырып, ӛндірістік-ӛткізу тіз-
бегі мен ӛркениетті сауданы қалыптастыру 
және дамыту қажет. 

2. Барлық қатысушылардың келісілген 
және үйлестірілген ӛзара іс-қимылы және 
ӛндірістік-ӛткізу тізбегінің жалпы мақсаты 
сапалы және қауіпсіз ӛнім шығаруға қызы-
ғушылық таныту. 

3. Азық-түлік тауар ӛткізгіш тізбек-
тердің үздіксіз жұмыс істеуін үйлестіру және 
қамтамасыз ету және негізгі азық-түлік 
тауарларын жеткізу. 

4. Ӛндірістен бастап тұтынуға дейінгі 
барлық кезеңдерде (инфрақұрылым, қойма 
үй-жайлары, қаржы ресурстары, салық-
тарды тӛмендету, «Жасыл дәліздер») тау-
ар ӛткізгіш азық-түлік тізбектерінің тұрақты-
лығын арттыру.  

5. Пандемия жағдайында әртүрлі және 
ӛміршең тарату жүйелерін қалыптастыру, 
оның ішінде қысқа тауар ӛткізгіш тізбектер 
(жеткізу тізбегінің ұзындығын азайту ар-
қылы) және аумақтық нарықтарды дамыту 
(дамушы елдерде олар азық-түліктің негізгі 
бӛлігін сатады). 

6. Жергілікті нарықтардың жұмысын қол-
дай алатын шағын және орта бизнес үшін 
арнайы әзірленген инновациялық бизнес-
процестерді және цифрлық электрондық     
сауда платформаларын пайдалану жеткізу 
тізбегінің бұзылуына тезірек жауап береді. 

 

Қаржыландыру кӛзі. Бұл зерттеуді 
Қазақстан Республикасы ғылым және жоға-
ры білім Министрлігінің ғылым Комитеті 
қаржыландырды (грант № AP08856331). 
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Аннотация. Ведение домашнего фермерского хозяйства способствует обеспечению продо-
вольственной безопасности страны, увеличению средств жизнеобеспечения, более рацио-
нальному распоряжению природными ресурсами, охране окружающей среды и достижению 
устойчивого развития сельских районов. Цель – исследование  социально-экономических 
характеристик потенциала семейных хозяйств в условиях модернизации аграрной отрасли, 
определяющих реальную конкурентоспособность сельских предпринимателей. Методы – 
анализа, сравнения, обобщения, позволяющие выявить проблемы индивидуально-семей-
ного аграрного сектора Казахстана, дать оценку современного состояния социально-трудо-
вой сферы малых форм хозяйствования, показать основные причины сокращения занято-
сти в этом сегменте, отставания сельской местности по социальным условиям жизнедея-
тельности и заниженной мотивации труда из-за отсутствия стабильно оплачиваемой рабо-
ты. Результаты – автор отмечает, что низкая продуктивность использования в сельских 
семьях трудовых потенциальных возможностей, вывод из хозяйственного оборота значи-
тельных площадей сельскохозяйственных угодий и последующая их деградация, отток 
населения, особенно молодежи, из села носят негативный характер. На основе социологи-
ческого обследования обоснована значимость социокультурных и мотивационных факто-
ров, способствующих росту престижности индивидуально-семейных форм и развитию ко-
операции путем объединения мелких фермеров для совместного осуществления хозяйст-
венной деятельности, расширению масштабов производства, повышению инвестиционной 
привлекательности и конкурентоспособности агропромышленного комплекса. Выводы – 
доказана необходимость комплексной реализации социальных, экономических, экологиче-
ских и духовных интересов сельских жителей, мер содействия по увеличению производст-
венных и трудовых ресурсов субъектов сельской семейной экономики; целесообразности 
последовательной и системной государственной поддержки. Все это способствует притоку 
аграрных кадров в сельское хозяйство, закреплению их в сельских территориях. 
 
Аңдатпа. Ҥй шаруашылығын жҥргізу елдің азық-тҥлік қауіпсіздігін қамтамасыз етуге, 
тіршілікті қамтамасыз ету құралдарын ұлғайтуға, табиғи ресурстарға неғұрлым ұтымды 
билік етуге, қоршаған ортаны қорғауға және ауылдық аудандардың тұрақты дамуына қол 
жеткізуге ықпал етеді. Мақсаты – ауыл кәсіпкерлерінің нақты бәсекеге қабілеттілігін айқын-
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дайтын аграрлық саланы жаңғырту жағдайындағы отбасылық шаруашылықтар әлеуетінің 
әлеуметтік-экономикалық сипаттамаларын зерттеу. Қазақстанның жеке – отбасылық аграр-
лық секторының проблемаларын анықтауға, шағын шаруашылық нысандарының әлеу-
меттік-еңбек саласының қазіргі жай-кҥйіне баға беруге, осы сегменттегі жұмыспен қамтудың 
қысқаруының негізгі себептерін, өмір сҥрудің әлеуметтік жағдайлары бойынша ауылдық 
жерлердің артта қалуын және тұрақты ақы төленетін жұмыстың болмауына байланысты 
еңбектің төмен уәждемесін көрсетуге мҥмкіндік беретін талдау, салыстыру, жалпылау 
әдістері. Нәтижелер – автор ауылдық отбасыларда еңбек әлеуетін пайдаланудың төмен 
өнімділігі, ауыл шаруашылығы алқаптарының едәуір аудандарының шаруашылық 
айналымынан шығарылуы және олардың кейіннен тозуы, халықтың, әсіресе жастардың 
ауылдан кетуі теріс сипатқа ие екенін атап өтті. Социологиялық зерттеу негізінде шаруа-
шылық қызметті бірлесіп жҥзеге асыру, өндіріс ауқымын кеңейту, агроөнеркәсіптік кешеннің 
инвестициялық тартымдылығы мен бәсекеге қабілеттілігін арттыру ҥшін шағын 
фермерлерді біріктіру арқылы жеке-отбасылық нысандардың беделін арттыруға және 
кооперацияны дамытуға ықпал ететін әлеуметтік-мәдени және мотивациялық фактор-
лардың маңыздылығы негізделген. Қорытындылар – ауыл тұрғындарының әлеуметтік, 
экономикалық, экологиялық және рухани мҥдделерін кешенді іске асыру, ауылдық отбасы 
экономикасы субъектілерінің өндірістік және еңбек ресурстарын ұлғайту жөніндегі жәрдем-
десу шараларының қажеттілігі; дәйекті және жҥйелі мемлекеттік қолдаудың орындылығы 
дәлелденді. Мұның бәрі ауыл шаруашылығына аграрлық кадрлардың тҥсуіне, оларды 
ауылдық жерлерде бекітуге ықпал етеді. 
 
Abstract. Household farming contributes to a country's food security, increased livelihoods, bet-
ter management of natural resources, environmental protection and sustainable rural develop-
ment. The goal is to study the socio-economic characteristics of the potential of household farms 
in the context of modernization of agricultural sector, which determine the real competitiveness of 
rural entrepreneurs. Methods – analysis, comparison, generalization, allowing to identify the prob-
lems of individual-household agricultural sector of Kazakhstan, to assess the current state of the 
social and labor sphere of small forms of business, to show the main reasons for the reduction in 
employment in this segment, the backlog of rural areas in terms of social conditions of life and 
underestimated labor motivation due to the lack of a stable payed job. Results – the author notes 
that  low productivity of the use of labor potential in rural families, the withdrawal of large areas of 
agricultural land from economic circulation and their subsequent degradation, the outflow of the 
population, especially young people, from the village are negative. On the basis of a sociological 
survey, the significance of sociocultural and motivational factors that contribute to the growth of 
the prestige of individual household forms and development of cooperation by uniting small 
farmers for the joint economic activities, expanding the scale of production, increasing invest-
ment attractiveness and competitiveness of agro-industrial complex is substantiated. Conclu-
sions – the need for a comprehensive implementation of social, economic, environmental and 
spiritual interests of rural residents, assistance measures to increase production and labor re-
sources of subjects of the rural household economy has been proved; expediency of consistent 
and systematic state support. All this contributes to the influx of agricultural personnel in agricul-
ture, their consolidation in rural areas. 
   
Ключевые слова: аграрный сектор, трудовые ресурсы, индивидуально-семейные формы, 
крестьянские хозяйства, модернизация, занятость, мотивационные факторы, рост инвести-
ционной привлекательности. 
 

Тҥйінді сөздер: аграрлық сектор, еңбек ресурстары, жеке-отбасылық нысандар, шаруа 
қожалықтары, жаңғырту, жұмыспен қамту, мотивациялық факторлар, инвестициялық 
тартымдылықтың өсуі. 
 

Key words: agrarian sector, labor resources, individual household forms, peasant farms, modern-
ization, employment, motivational factors, growth of investment attractiveness. 
 

 

Введение. В условиях модернизации 
аграрного сектора именно характеристики 
социально-экономического и трудового по-
тенциала семейных хозяйств во многом 
определяют реальную конкурентоспособ-
ность сельских предпринимателей. По 
данным Продовольственной и сельскохо-

зяйственной организация ООН (ФАО), око-
ло 80% продовольствия в мире произво-
дится семейными фермерскими хозяйст-
вами. В законодательстве Казахстана поня-
тие «семейное фермерское хозяйство»  
отсутствует. Под это определение подхо-
дят мелкие предприятия (крестьянские и 
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личные подсобные хозяйства), осуществ-
ляющие свою деятельность без найма ра-
бочей силы, т.е. производящие сельхоз-
продукцию силами членов одной семьи.  

В настоящее время на долю подобных 
хозяйств приходится до 80% общего объе-
ма производства продовольственных това-
ров, а именно: около 90% молока всех ви-
дов, более 80% картофеля и овощей от-
крытого грунта, около 70% мяса всех видов 
в убойном весе [1].  

За последние годы в стране осуществ-
ляются активные меры по улучшению со-
циальных условий жизни в сельской мест-
ности, коренному оздоровлению культуры 
сельского быта путем переустройства и 
реконструкции сельских населенных пунк-
тов. Однако роль мотивационных факто-
ров, способствующих заинтересованной 
трудовой деятельности в семейном секто-
ре, притоку аграрных кадров для работы в 
сельскохозяйственной отрасли и их за-
креплению в сельской местности, сильно 
принижена. Слабую восприимчивость дан-
ного сектора к инновациям и замедленную 
динамику его роста обусловливают прису-
щие малым формам хозяйств аграрного 
сектора нерегулярная занятость, примитив-
ная технология производства, низкий уро-
вень его технической обеспеченности и, как 
следствие, утрата профессиональных навы-
ков и квалификации сельского населения. 

Материал и методы исследования. 
Основой исследования механизмов функци-
онирования малых форм хозяйств семейного 
производства выбран институциональный 
подход в его современной модификации. 
Определение факторов развития семейных 
фермерских хозяйств опиралось главным 
образом на результаты исследований зару-
бежных и отечественных ученых.  

В процессе изучения использовался 
комплекс методов, позволяющих рассмат-
ривать выявленные проблемы. Метод ана-
лиза применялся для оценки состояния 
малых форм хозяйств и трудовых ресурсов 
в сельском хозяйстве и эффективности их 
использования. 

Роль семейных хозяйств и возможные 
социально–экономические последствия их 
деятельности изучены по результатам ана-
лиза социологического опроса глав кре-
стьянских или фермерских хозяйств, лич-
ных подсобных хозяйств, проведенного Ка-
захским научно-исследовательским инсти-
тутом экономики агропромышленного ком-
плекса и развития сельских территорий в 
рамках проекта МОН РК «Основные прио-
ритеты социально-экономического разви-

тия сельских территорий, направленные на 
повышение уровня жизни жителей села». 
Дальнейшее изучение выявленных факто-
ров происходило в рамках организационно-
экономического механизма функциониро-
вания АПК на разных уровнях. 

Результаты и их обсуждение. Сегод-
ня понятия «индивидуально-семейное про-
изводство» и «домашнее хозяйство» широко 
применяются в научной литературе и статис-
тике, но однозначное их разграничение все 
еще отсутствует. В мировой практике и эко-
номической статистике существует понятие 
«семейное производство» (home (household) 
production), под которым понимаются дело-
вые предприятия, базирующиеся на собст-
венности и труде членов одной семьи. В 
частности, к ним относятся семейные фермы 
(family farm), которые являются поставщика-
ми товаров и услуг на рынок продуктов, а 
также участвуют в макроэкономическом обо-
роте в качестве фирм, а не домашних хо-
зяйств. Наемный труд на таких предпри-
ятиях выполняет вспомогательную, второ-
степенную роль и не нарушает специфичес-
кий семейный характер производства [2].  

В Казахстане семейная производст-
венная деятельность не входит в рамки 
традиционного для развитых стран понятия 
«семейное производство», так как носит 
массовый характер. Основными формами 
организации трудовой производственной и 
экономической деятельности семейного 
домашнего хозяйства считаются мелкие 
крестьянские или фермерские хозяйства, 
личное подсобное хозяйство, прочие субъ-
екты малого предпринимательства, надом-
ный труд, ремесленничество, кооперативы. 
Так, более 80% городских и сельских се-
мей занимаются ведением личного под-
собного хозяйства, садоводством и ого-
родничеством или другими видами инди-
видуально-трудовой деятельности. 

Несмотря на стабильный рост показа-
телей валового производства продукции 
сельского хозяйства индивидуально-семей-
ного сектора, повышение цен снижает по-
тенциал их развития и возможности для са-
мостоятельной модернизации. Совокупный 
объем семейного производства включает: 
сельскохозяйственную продукцию, произ-
веденную для собственного потребления и 
реализации; товарную продукцию и услуги 
для предпринимательской и индивидуаль-
ной трудовой деятельности; работы по об-
служиванию семьи (самоуслуги), не имею-
щие стоимостной оценки. 

В настоящее время  на долю крестьян-
ских (фермерских) хозяйств и индивиду-
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альное предпринимательство приходится 
более 77% производства сельскохозяйст-
венной продукции растениеводства и 64% 
животноводства в хозяйствах населения, 
которые  вынуждены реализовывать свою 
продукцию по заниженным ценам посред-
никам, для приобретения товарно-матери-
альных ресурсов (семян, удобрений, вет-
препаратов и т.п.), необходимых для про-
изводства, по высоким ценам без государ-
ственной поддержки, в отличие от крупных 
агроформирований, крестьянских (фермер-
ских) хозяйств или юридических лиц.  

Для большинства мелких фермеров 
остаются недоступными кредитные ресур-
сы в основном из-за отсутствия у них при-
емлемого залогового обеспечения. Други-
ми причинами являются неразвитость раз-
личных видов финансовых инструментов, 
отсутствие структурных подразделений 
банков второго уровня на местах [3]. 

Результаты деятельности сельских до-
мохозяйств в рамках семейного производ-

ства учитываются в той или иной форме 
официальной статистикой. В настоящее 
время только в качестве первичной заня-
тости трудятся почти 1,4 млн чел. сельско-
го населения в трудоспособном возрасте 
(рисунок 1). Оценка реального использова-
ния потенциала занятости работников в  
производстве сельхозпродукции в рамках 
семейных хозяйств свидетельствует о мас-
штабности и их значимости. По расчетам, 
доля затрат их труда на производство 
сельскохозяйственной продукции при пол-
ной занятости составляет около 12%, а с 
учетом вторичной занятости – более 30%.  

При этом семейное производство об-
ладает низкой товарностью, поскольку в 
основном ориентировано не на рынок, а на 
удовлетворение собственных потребнос-
тей семьи, т.е. на самоообеспечение.  При 
этом большинство видов семейной произ-
водственно-трудовой деятельности не тре-
бует официальной регистрации в соответ-
ствующих государственных органах. 

  

 
Примечание: составлен по данным Бюро национальной статистики Агентства по стратегичес-

кому планированию и реформам Республики Казахстан [4] 

Рисунок 1 – Структура занятости работников семейных хозяйств  
в сельской местности за 2022г., % 

 

Исследования показывают, что в со-
временных условиях индивидуально-се-
мейное хозяйство в сельской местности 
служит своеобразным индикатором разви-
тия сельхозпроизводства в качестве ин-
струмента в балансе их доходов и расхо-
дов. Поэтому на селе для большинства 
субъектов семейной экономики доминиру-
ющими остаются не экономические аспек-
ты производства, связанные с эффектив-
ным использованием ограниченного объе-
ма ресурсов, а социальные, т.е. жизне-

обеспечение членов семьи и поддержание  
уклада жизни. Экономическая деятельность 
подобных хозяйств ограничивается лишь 
семейным производством в рамках личного 
подсобного хозяйства, садоводства и ого-
родничества, а также самоуслугами.  

Эти виды деятельности нередко нахо-
дятся под контролем соответствующих гос-
учреждений, нормирующих, например, по-
головье скота в личном подворье, площади 
земельных участков и т.д. Такие виды се-
мейной экономической деятельности как 
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торгово-посредническая и инвестиционная, 
находятся пока в начальном состоянии 
развития. 

Сегодня индивидуально-семейный сек-
тор является незаменимым ресурсом для 
сельскохозяйственного производства. Од-
нако для их стабильного функционирова-
ния необходимо обеспечение трудовыми 
ресурсами, необходимого уровня профес-
сиональной квалификации, поскольку от 
эффективности их использования зависят 
результаты деятельности и определяется 
конкурентоспособность малых форм пред-
принимательства на агропродовольствен-
ном рынке. 

Согласно официальным данным Бюро 
национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам 

Республики Казахстан, роль малых пред-
приятий в аграрной структуре в последнее 
время преобладает, а в сельхозпроизвод-
стве составляет 99,9% (таблица).  В общем 
количестве субъектов малого предприни-
мательства значительную долю занимают 
крестьянские или фермерские хозяйства 
(87%), основная часть которых работает в 
сельском хозяйстве. В настоящее время 
этой категорией хозяйств выпущено сель-
скохозяйственной продукции почти на                    
3 млрд. тенге. 

 

Таблица – Основные показатели деятельности субъектов малого и среднего                                             
предпринимательства РК на 1.01.2023г.  

 

Вид субъекта 
Коли-

чество,   
ед. 

В % к 
итогу 

Числен-
ность заня-

тых, чел. 

В % к 
итогу 

Выпуск продукции 
в январе-декабре 
2022 г., млн тенге 

В % к 
итогу 

Всего   1 818 764 100,0 4 109 741 100 59 221 488 100 

в том числе             

Юридические лица 
среднего предпринима-
тельства 

   2 924    0,2    380 081    9 9 699 892    16 

Юридические лица ма-
лого предприниматель-
ства 

340 584   19 1 728 767   42 42 069 312    71 

Индивидуальные 
предприниматели 

   1 234 536   68 1 678 463   41   4 468 161     8 

Крестьянские (фер-
мерские) хозяйства 

240 720   13 322 430     8   2 984 123    5 

Всего субъекты малого 
предпринимательства 

   1 815 840   3 729 660    49 521 596   

В сельском, лесном и рыбном хозяйстве 

Всего 275 776 15,2 459 144 11 4 747 512 8 

в том числе             

Юридические лица 
среднего предпринима-
тельства 

     264   0,1 39 955  9     557 866 12 

Юридические лица ма-
лого предприниматель-
ства 

16 326   5,9 73 072 16      906 592 19 

Индивидуальные 
предприниматели 

18 466    6,7 23 687    5       298 931   6 

Крестьянские (фер-
мерские) хозяйства 

240 720 87,3 322 430 70    2 984 123 63 

Всего субъекты малого 
предпринимательства 

275 512 15 419 189  11      4 189 646    8 

Примечание: составлена на основе данных Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан [5] 

 

 

В региональном аспекте наблюдается 
неравномерное распределение по количест-
ву предприятий малого бизнеса (рисунок 2). 
В отдельных регионах накоплен положи-
тельный опыт функционирования семейных 
хозяйств – почти треть (28,4%) сельско-

хозяйственных предприятий малого пред-
принимательства сосредоточены в областях 
южного региона страны (наибольшее их ко-
личество в Туркестанской (184,5 тыс.), Алма-
тинской (116,4 тыс.), Жамбылской областях 
(92,5 тыс.)), западном - 15% и северном           
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регионах – 11%.  Несмотря на это, слабое 
распространение отмечено в других регио-

нах – меньшее всего в областях централь-
ного и восточного регионов (по 6%). 

 

 
Примечание: составлен на основе данных Бюро национальной статистики Агентства по страте-

гическому планированию и реформам Республики Казахстан [см.5] 

Рисунок 2 – Численность действующих субъектов малого предпринимательства  
по регионам Республики Казахстан в 2022г., ед. 

 

Группировка крестьянских или фер-
мерских хозяйств по наличию сельскохо-
зяйственных угодий, с учетом индивиду-
альных предпринимателей, указывает на 
заметную их поляризацию. Так, в 59% кре-
стьянских (фермерских) хозяйствах респуб-
лики средняя площадь земель в расчете на 

1 хозяйство не превышает 13 га, тогда как 
в крупных хозяйствах достигает 3,2 тыс. га. 
Удельный вес мелких крестьянских хо-
зяйств площадью до 50 га составляет всего 
2% в общей площади сельхозугодий                         
(рисунок 3). 

  

 
Примечание: составлен на основе данных Бюро национальной статистики Агентства по страте-

гическому планированию и реформам Республики Казахстан [6] 

Рисунок 3 -  Удельный вес крестьянских (фермерских) хозяйств по наличию  
сельскохозяйственных угодий, % 
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жизнедеятельности в окружающей среде, 
что отвечает требованиям устойчивого раз-
вития АПК и сельских территорий.  

В соответствии с результатами социо-
логических исследований, проведенных 
Казахским НИИ экономики АПК и развития 
сельских территорий [7], численность се-
мей, рассматривающих расширение хозяй-
ственной деятельности в качестве способа 
повышения семейного благосостояния, за 
исследуемый период сократилась почти 
вдвое. Так, в 2021г.  лишь 31% сельских 
семей имели индивидуальное хозяйство 
или занимались какой-либо семейной про-
изводительной деятельностью, тогда как в 
2011г. доля семей, желающих расширить 
масштабы своей семейной хозяйственной 
деятельности со стремлением к экономи-
ческой самостоятельности, составляла 
87% (рисунок 4).  

Значительная доля респондентов от-
ветили, что не имеют  возможности разви-
вать новые направления хозяйственной 
деятельности, чтобы экономически не за-
висеть ни от кого. Другая причина в отсут-
ствии сфер приложения труда по месту жи-

тельства. Социологический опрос также 
показал, что в сельской местности пробле-
ма бедности затрагивает в основном рабо-
тающих в таких мелких формированиях, 
как крестьянские или фермерские хозяй-
ства и личное подсобное хозяйство.  

Важной предпосылкой формирования 
благоприятной среды для развития инди-
видуально-семейного сектора сельской 
экономики выступает его диверсификация 
за счет расширения несельскохозяйствен-
ной деятельности. Среди приоритетных 
направлений диверсификации семейной 
экономики респонденты называли перера-
ботку сельскохозяйственной продукции 
(18%), торговлю (12%), туристический биз-
нес (9%), автосервис (5%), традиционные 
народные промыслы и ремесла (3%), об-
щественное питание (3%).  

В целом большинство обследованных 
сельских домохозяйств привержено к ин-
новациям и готово развивать новые на-
правления хозяйственной деятельности, 
что требует развития эффективной госу-
дарственной системы поддержки индиви-
дуально-семейных хозяйств на селе. 

 

   
 

Рисунок 4 – Результаты ответов респондентов о намерении расширить свою  
индивидуально-семейную производственную деятельность, % ко всем опрошенным 

 
По результатам исследования уста-

новлено, что мотивы, обусловленные вы-
живанием за счет развития собственного 
хозяйства, с одной стороны, и стремлени-
ем к экономической независимости – с дру-
гой, в незначительной степени влияют на 
перемены кризисного состояния экономики 
села. На наш взгляд, в случае оживления и 
роста текущей ситуации можно ожидать, 
что роль этого мотива начнет снижаться, а 
стремления к созданию самодостаточной 
независимой семейной экономики будут 
возрастать.  

Структурная модернизация сельского 
хозяйства всецело связана с крупными 

сельскохозяйственными организациями, 
располагающими необходимыми условия-
ми для перехода на технологическую 
платформу, о чем нельзя в полной мере 
утверждать относительно агросектора се-
мейных хозяйств. Село нуждается в субъ-
ектах, способных интегрировать интересы 
домохозяйств и сельских товаропроизво-
дителей в коллективный интерес, форми-
руя при этом благоприятную для хозяй-
ственной деятельности семей социальную 
и экономическую среду и организуя сов-
местную деятельность [8]. 

Государство предпринимает опреде-
ленные шаги в этом направлении. Меха-
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низмы регулирования деятельности кре-
стьянских (фермерских) хозяйств и личных 
подсобных хозяйств закреплены в разных 

нормативно-правовых актах – Предприни-
мательском, Налоговом и Земельном ко-
дексах Республики Казахстан, Законопро-
екте Республики Казахстан "О личных под-
собных хозяйствах" и других подведомст-
венных актах, в рамках которых регулиро-
валось предоставление земельных участ-
ков в собственность, в пожизненно насле-
дуемое владение, постоянное (бессрочное) 
пользование или аренду, а также порядок 
создания фермерских хозяйств, что изме-
нило структуру сельской экономики.  

Согласно Предпринимательскому ко-
дексу [9], крестьянское (фермерское) хо-
зяйство может выступать в таких формах, 
как предпринимательская деятельность в 
виде семейного предпринимательства, ос-
нованного на общей совместной собст-
венности, осуществлении личного пред-
принимательства или организованного в 
форме простого товарищества на базе 
общей долевой собственности на основе 
договора о совместной деятельности. В 
Земельном кодексе [10] личное подсобное 
хозяйство определено как вид деятельно-
сти для удовлетворения собственных нужд 
на земельном участке, расположенном в 
сельской местности и пригородной зоне. 
При этом в документе не определены пра-
вовые, организационные и экономические 
основы их деятельности, принципы и ме-
ханизмы государственного регулирования 
и поддержки их деятельности.  

Несмотря на это, до сих пор отсутству-
ет концепция трансформации личных под-
собных и крестьянских (фермерских) хо-
зяйств в более совершенные, эффектив-
ные формы индивидуально-семейного хо-
зяйствования, повышения их экономиче-
ских и социальных прав, защищенности на 
рынке труда, что препятствует улучшению 
социально-экономических условий труда и 
жизни работников малых форм хозяйство-
вания. Снижение хозяйственной активно-
сти сельского населения вызывает отток 
трудовых и финансовых ресурсов из сель-
ской местности, деградацию сельскохозяй-
ственных земель, разрушение производ-
ственной и социальной инфраструктуры, 
обезлюдение и опустошение сельских тер-
риторий [11].  

Для справки: на международном уров-
не Продовольственной и сельскохозяйст-
венной организацией ООН и Междуна-
родным фондом сельскохозяйственного 
развития (МФСР) в рамках Десятилетия 

семейных фермерских хозяйств (2019-
2028гг.) реализуется проект «Совершенст-
вование разработки политики в области 
развития сельских районов и поддержки 
мелких землевладельцев», в котором под-
черкивается необходимость расширения 
доступа семейных фермерских хозяйств к 
механизмам социальной защиты, финан-
сам, рынкам, обучению и возможностям 
получения дохода [12].  

В 2022г. в целях расширения поддерж-
ки семейных фермерских хозяйств Продо-
вольственной и сельскохозяйственной ор-
ганизацией ООН совместно с ассоциацией 
Eco Ruralis (Румыния) разработано Руко-
водство по внедрению Декларации ООН о 
правах крестьян и  других лиц, работающих 
в сельских районах Восточной Европы и 
Центральной Азии, в котором рассматри-
вается согласованность политики госу-
дарств в соблюдении международных обя-
зательств, способствующих дальнейшему 
усилению поддержки развития производст-
венного и трудового потенциала малых 
семейных фермерских хозяйств [13]. Отме-
чается, что небольшие семейные фермер-
ские хозяйства могут сыграть важную роль 
в обеспечении прав человека в секторе 
производства продовольствия и ведения 
сельского хозяйства и в повышении устой-
чивости агропродовольственных систем. 

Таким образом, ситуация требует це-
ленаправленного и системного подхода к 
социально-экономической модернизации 
этого сектора поскольку аграрная сфера 
является одной из основных сфер жизне-
деятельности населения сельских терри-
торий, где проживает каждый третий жи-
тель страны, в том числе более половины 
занятых в сельском хозяйстве.  

Выходом из этой ситуации является 
развитие кооперации сельхозпроизводите-
лей. Трудовое семейное хозяйство и фор-
мы его сельскохозяйственного коопериро-
вания привлекали внимание зарубежных и 
отечественных ученых-аграриев во второй 
половине Х1Х в. По данным ФАО, сельско-
хозяйственные кооперативы уже более 160 
лет служат моделью преодоления препят-
ствий мелкими фермерскими хозяйствами. 
Государственная семейная политика подра-
зумевает обеспечение занятости на селе, 
повышение доходности сельских семей, 
активизацию их участия в процессе произ-
водства, переработки и заготовки сельско-
хозяйственной продукции. 

В Казахстане вопрос об усилении ин-
теграционных и кооперационных связей в 
рамках семейной политики между мелкими 
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товаропроизводителями обсуждается с 
2021г., основанной на укреплении связей в 
цепочке между фермерскими хозяйствами, 
переработчиками и потребителями, а так-
же развитии платформ и институтов по 
распространению инноваций, обучению, 
управлению качеством, обеспечению до-
ступа к рынку.  

Концепция развития агропромышлен-
ного комплекса Республики Казахстан на 
2021–2030гг. [14] предусматриваются меры 
по внедрению системы прослеживаемости 
произведенной сельскохозяйственной про-
дукции, стимулированию мелких хозяйств к 
объединению в кооперативы, в частности, 
предоставление государственной под-
держки сельхозкооперативов при приобре-
тении сельхозтехники и оборудования, что 
в целом позволит свести к минимуму "се-
рый" оборот в сельском хозяйстве.  

В Концепции отмечается, что начинать 
необходимо с формирования кооперативов 
личных подсобных хозяйств, в функции ко-
торого должны входить: организация заго-
товки, хранения, первичной обработки, 
хранения, оптовой реализации сельхоз-
продукции; обеспечение товарно-матери-
альными ценностями, необходимыми для 
производства сельхозпродукции (семена-
ми, удобрениями, пестицидами, ГСМ, ком-
бикормами и т.п.); оказание услуг в обла-
сти ветеринарии, механизации, мелиора-
ции, кормозаготовке и т.п.; консультирова-
ние в вопросах применения новых пород, 
сортов, технологий, изменений в законода-
тельстве; доведение мер государственной 
поддержки.  

На следующем этапе кооперативы мел-
ких крестьянских хозяйств и районных объ-
единений сельхозкооперативов личных под-
собных хозяйств необходимы для выполне-
ния более узких задач, а именно создание 
перерабатывающих предприятий, оказание 
специализированных услуг (услуг в области 
ветеринарии, защиты растений и т.п.).  

Заключение  
1. В силу сложности и специфичности 

проблемы семейного сектора домохозяй-
ств характеризуются значительным разно-
образием взглядов, подходов ученых в 
изучении многих аспектов. Исследования в 
отношении в семейной экономике прояв-
ляются не только в экономическом  харак-
тере, но и  социальном, культурном,  исто-
рическом  аспекте.  

2. Семейные хозяйства должны стать 
ключевыми хозяйствующими субъектами, 
определяющими устойчивость развития 
сельских территорий как единой социо-
эколого-экономической системы. Государ-

ственная политика модернизации индиви-
дуально-семейного сектора на селе в соче-
тании с частными инвестициями, предпри-
нимательской активностью и инициативой 
сельского населения – это реальная воз-
можность устойчивого сбалансированного 
развития сельских территорий. 

3. Роль семейных хозяйств в качестве 
важного элемента ресурсного потенциала 
аграрного производства повышается при 
переходе агропромышленного комплекса к 
инновационному развитию, цифровизации 
в АПК. Однако предпринимаемые государ-
ством шаги пока не имеют целенаправлен-
ного и системного решения данной про-
блемы. Присущие сектору семейных хо-
зяйств нерегулярная занятость, примитив-
ная технология производства, низкий уро-
вень его технической обеспеченности при-
водят к утрате профессиональных навыков 
и квалификации сельского населения, что в 
целом обусловливает слабую восприимчи-
вость данного сектора к инновациям и за-
медленную динамику его роста, в частно-
сти,  создание среды массового предпри-
нимательства с минимальными ограниче-
ниями и низкими барьерами на начальном 
этапе вхождения.  

Об эффективности такого подхода к 
развитию предпринимательства свидетель-
ствует тот факт, что подавляющее боль-
шинство успешных фермеров составляют 
сельские жители, прошедшие через ЛПХ и 
имеющие большой опыт индивидуально-
семейного хозяйствования. 

4. Требуется эффективная государст-
венная поддержка сельхозкооперативов 
(производственных, сбытовых, перераба-
тывающих, сервисных и др.), усиление ин-
теграционных и кооперационных связей 
между мелкими товаропроизводителями, 
формирование территориально-отрасле-
вых кластеров малых предприятий, произ-
водящих продукцию и услуги по общепри-
нятым стандартам качества под единым 
брендом [15]. Поскольку институциональ-
ная самоорганизация сельских товаропро-
изводителей в форме кооперативов и кла-
стеров создает предпринимательскую сре-
ду более высокого качества, быстрого рас-
пространения полезных для бизнеса све-
дений, знаний, навыков и умений, высокой 
динамики развития предприятий и рынков. 
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Abstract. This review article is aimed at getting acquainted with the experience of developed countries 
in insuring the risks of agricultural producers. The creation of a reliable mechanism for their insurance 
protection is currently one of the aspects of ensuring food security of the republic and a special 
sphere of state interests. The purpose is to show common insurance practices and countries' policies 
in dealing with this issue. Methods – in the process of analyzing and evaluating the international level 
of state support for agricultural insurance, the author used the following research methods: content 
analysis, which allows to identify the main areas related to state financing of agricultural sector; on 
the basis of a systematic approach, the degree of state participation in insurance operations was de-
termined; graphical interpretation made it possible to visualize this process on the basis of infor-
mation received. Results – the article presents aspects of state investment of insurance premiums in 
agricultural sector. The author identifies and graphically displays three main categories of state assis-
tance in agricultural insurance. The results of the review can be used to conduct research in all re-
gions of the republic. Conclusions – world experience shows that subsidizing insurance payments is 
the most effective way to support small and medium-sized businesses and ensure economic sustain-
ability of the industry, reduce negative consequences, including loss of income in production of prod-
ucts associated with the onset of adverse natural events. A coordinated and strategic approach to 
managing the insurance market, government support and effective mitigation methods are important, 
while direct government reimbursements are ineffective in the long run and do not contribute to the 
prevention of risk situations. 
 
Аңдатпа. Бұл шолу мақаласы дамыған мемлекеттердің ауылшаруашылық тауар өндіру-
шілерінің тәуекелдерін сақтандыру тәжірибесімен танысуға бағытталған. Оларды сақтан-
дыруды қорғаудың сенімді тетігін құру қазіргі уақытта республиканың азық-тҥлік қауіп-
сіздігін қамтамасыз ету аспектілерінің бірі және мемлекеттік мҥдделердің ерекше саласы 
болып табылады. Мақсаты – аталған мәселені шешуде елдердің кең таралған сақтандыру 
тәжірибесі мен саясатын көрсету. Әдістері – агро сақтандыруды мемлекеттік қолдаудың 
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халықаралық деңгейін талдау және бағалау процесінде автор келесі зерттеу әдістерін қол-
данды: аграрлық секторды мемлекеттік қаржыландырумен байланысты негізгі бағыттарды 
анықтауға мҥмкіндік беретін контент-талдау; жҥйелік тәсіл негізінде мемлекеттің сақтандыру 
операцияларына қатысу дәрежесі анықталды; графикалық интерпретация алынған ақпарат 
негізінде осы процесті визуализациялауға мҥмкіндік берді. Нәтижелері – мақалада 
аграрлық саладағы сақтандыру сыйлықақыларын мемлекеттік инвестициялау аспектілері 
келтірілген. Автор ауылшаруашылық сақтандыруындағы мемлекеттік көмектің ҥш негізгі 
санатын бөліп көрсетеді және графикалық тҥрде көрсетеді. Шолу нәтижелері республи-
каның барлық өңірлерінде зерттеулер жҥргізу ҥшін пайдаланылуы мҥмкін. Қортындылар – 
әлемдік тәжірибе көрсеткендей, сақтандыру төлемдерін субсидиялау шағын және орта 
бизнесті қолдаудың және саланың экономикалық орнықтылығын қамтамасыз етудің, 
жағымсыз салдарларды, оның ішінде табиғи сипаттағы қолайсыз оқиғалардың баста-
луымен байланысты өнім өндіру кезінде кірістердің жоғалуын қысқартудың ең тиімді тәсілі 
болып табылады. Сақтандыру нарығын басқарудың ҥйлестірілген және стратегиялық 
тәсілі, мемлекеттік қолдау және жағымсыз салдарды азайтудың тиімді әдістері өте 
маңызды, ал тікелей мемлекеттік өтемақылар ұзақ мерзімді перспективада тиімсіз және 
қауіпті жағдайлардың алдын алуға ықпал етпейді. 
 
Аннотация. Данная обзорная статья направлена на ознакомление с опытом развитых госу-
дарств по страхованию рисков сельскохозяйственных товаропроизводителей. Создание 
надежного механизма их страховой защиты в настоящее время – один из аспектов обеспе-
чения продовольственной безопасности республики и особая сфера государственных ин-
тересов. Цель – показать распространенную практику  страхования и политику стран в ре-
шении данного вопроса. Методы – в процессе анализа и оценки международного уровня 
государственной поддержки агрострахования автор использовал следующие методы ис-
следования: контент-анализ, позволяющий выявить основные направления, связанные с 
государственным финансированием аграрного сектора; на основе системного подхода оп-
ределена степень участия государства в страховых операциях; графическая интерпретация 
позволила визуализировать этот процесс на базе полученной информации. Результаты – в 
статье представлены аспекты государственного инвестирования страховых взносов в аграр-
ной сфере. Автор выделяет и графически отображает три основные категории государствен-
ной помощи в сельскохозяйственном страховании. Результаты обзора могут быть использо-
ваны для проведения исследований во всех регионах республики. Выводы – мировой опыт 
показывает, что субсидирование страховых выплат является наиболее эффективным спосо-
бом поддержки малого и среднего бизнеса и обеспечения экономической устойчивости отрас-
ли, сокращения негативных последствий, в том числе потерь доходов при производстве про-
дукции, связанных с наступлением неблагоприятных событий природного характера. Скоорди-
нированный и стратегический подход к управлению страховым рынком, государственная под-
держка и эффективные методы снижения негативных последствий имеют решающее значение, 
тогда как прямые государственные возмещения в долгосрочной перспективе неэффективны и 
не способствуют предотвращению рисковых ситуаций. 
 
Key words: agro-industrial complex, agricultural insurance, agricultural producers, risks, state 
support, insurance compensation payments, income from agricultural insurance premiums. 
 
Тҥйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, агроқұрылым, ауыл шаруашылығы тауарын 
өндірушілер, тәуекелдер, мемлекеттік қолдау, сақтандыру өтемақы төлемдері, ауыл 
шаруашылығы сақтандыру сыйлықақыларынан тҥсетін кірістер. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, агрострахование, сельхозтоваропроизво-
дители, риски, государственная поддержка, страховые компенсационные выплаты, доходы 
от сельскохозяйственных страховых премий. 
 
 

Introduction. In developed countries, the 
effective development of the agricultural sec-
tor is carried out thanks to significant govern-
ment support, including direct funding from 
the budgets of different levels. Based on the 
latest research data were collected on the 
state of the agricultural insurance market in 
developed countries. 

In 2020, North America showed the larg-
est share of income in the agricultural insur-
ance market, the reason for this was the in-
creased demand for agricultural insurance 
and increased financial support from the fed-
eral government to protect farmers from in-
come instability, etc. [1]. 
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The Asia-Pacific and North America agri-
cultural insurance market is projected to grow 
markedly in 2021-2028. The reason for this is 
the growth of the agricultural sector in this re-
gion, in particular in India, Japan and China 
[2]. In China, with the support of the central 
government, the agricultural insurance market 
has grown significantly over the past twenty 
years, and in 2021, income from agricultural 
insurance premiums in China reached 97.6 
billion yuan ($15.15 billion), an increase year 
on year of almost 19.8 % [3, 4]. 

India has developed large-scale weather-
based crop insurance to protect farmers from 
the vagaries of the weather [5]. In North 
America introduced agricultural insurance 
based on the income of farmers [2]. Many 
other countries have explored the feasibility of 
agricultural insurance and some have 
introduced pilot programs [6]. 

Insurance for the economy of Kazakh-
stan, undergoing radical modernization, is at a 
new stage of development, and in comparison 
with foreign experience, it is at the stage of 
forming effective tools: there are not enough 
types of insurance products, advanced tech-
nologies, undeveloped infrastructure, the pe-
culiarities of the agricultural sector and the 
possibilities of implementing digital solutions 
are not fully taken into account. 

Insufficient knowledge of theoretical and 
methodological aspects, as well as the im-
perfection of the development of government 
support measures for agricultural risk insur-
ance, new insurance products, is the basis for 
this study. 

The purpose of this article is to study the 
general practices of state support for agricul-
tural insurance in developed countries. 

Material and methods of research. In 
order to achieve the objectives of the research 
the following general scientific methods               
were used: 

* the method of content analysis allowed: 
to identify the main scientific areas related to 
the study of state support for the agro-indus-
trial complex; understand the depth of stu-
dying such concepts as «agricultural insu-
rance», «state support for agricultural insu-
rance», and «categories of agricultural insu-
rance». The analysis was carried out on the 
basis of published sources, articles presented 
in the international databases Scopus, Web of 
Science; 

* the systematic approach method helped 
to identify and construct the main categories 
of state participation in agro insurance; 

* the method of graphical interpretation 
allowed to visualize the categories of state 
participation in agro insurance based on the 
acquired information. 

The choice of the above databases is due 
to the fact that they contain a wide range of 
research papers that provide an opportunity to 
get acquainted with the latest scientific 
achievements from around the world and in-
ternational experience in the field of state 
support for the agro-industrial complex. As 
well as limiting the search to the selection of 
the period 2018-2022, it made it possible to 
obtain the most recent and new information. 

This choice of databases provided a wide 
coverage of scientific studies and articles, 
which allowed the author to gain a compre-
hensive understanding of the state support for 
the agro-industrial complex. In addition, the 
use of content analysis methods, a systematic 
approach and graphical interpretation provid-
ed a systematic and comprehensive approach 
to the analysis of the collected information. 

Results and their discussion. The               
sample was accomplished according to the key-
words: «Agricultural Insurance», «Agricultural 
Development», «Insurance System». The 
search result showed the most relevant 41 
sources. A summary of the search results in the 
Scopus database is presented in table 1. 

 
Table 1 – Search results in the Scopus database for 2018-2022 

 

Years 2018 2019 2020 2021 2022 

Number of publications 8 10 8 8 7 

Document types 

Article 8 8 6 7 5 

Book chapter 0 0 0 1 0 

Conference paper 0 2 2 0 2 

Total number of publications 41 

TOP-5 scientific 
categories in the 
search results 

Categories   Environ-
mental  
Science 

Business, Ma-
nagement and  

Accounting 

Agricultural and  
Biological  
Sciences 

Earth and 
Planetary 
Sciences 

Social 
Scien-

ces 

Number of articles in 
these categories* 

13 10 9 9 7 

Note: compiled by the author 
* Journals in which articles are published may belong to several categories, so the total number of articles 

and the number of articles by category may differ 
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And to search for the necessary sources 
in the Web of Science database, the author 
used the same keywords: «Agricultural In-
surance», «Agricultural Development», «In-
surance System». The search was limited: a) 
by the period – 2018-2022; b) by accessibility 
– only open sources; c) by the field of 
knowledge – Environmental Sciences, Agri-

culture Multidisciplinary, Economics, Agro-
industrial policy. The search result showed 47 
sources, which were rated as the most rele-
vant. Of these, 2 articles are also included in 
the Scopus database. Table 2 and figure 1 
provides a summary of search results accord-
ing to the Web of Science database. 

 
Table 2 – Search results in the Web of Science database for 2018-2022 
 

Years 2018 2019 2020 2021 2022 

Number of publications 9 8 7 14 9 

Document 
types 

Article 6 4 5 12 7 

Review Article 3 3 1 1 1 

Proceeding Paper 0 1 1 0 0 

Early Access 0 0 0 0 1 

Editorial Material 0 0 0 1 0 

Total number of publications 47 

       Note: compiled by the author 

 

 
Note: from Web of Science 

Figure 1 – Search results in the Web of Science database for 2018-2022 by categories 

 
The existing systems of agricultural in-

surance in different countries differ in different 
approaches to its organization and, first of all, 
in the degree of state participation. 

After analyzing the international expe-
rience in agricultural insurance, three main 
categories of state participation can be distin-
guished: 

In the first category, the state acts as the 
main regulator of the insurance market, in-

cluding countries such as Canada, Cyprus, 
Greece, India, Iran and the Philippines [7, 8].  

In the second category, private insurance 
companies predominate in the insurance mar-
ket, and the state carries out only legal regula-
tion, including countries such as Argentina, 
South Africa, Australia, Germany, Hungary, 
Malaysia, the Netherlands, Sweden and New 
Zealand [lk.1, 9].  

In the third category, the insurance sys-
tem is developed through public-private part-
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nership, where market competition of insur-
ance companies is combined with government 
regulation based on various principles. This 
includes countries such as the USA, Portugal, 
Spain, Turkey, South Korea, China, Mexico, 
Poland, Ukraine and the Russian Federation 
[10-13]. 

Boranukov [14], based on data from the 
website of the world's largest reinsurance 
company Swiss Re [15], divides state partici-
pation in agricultural insurance into the follow-
ing groups (figure 2). 

 
Note: source [lk.14, 15] 

Figure 2 – State participation in agricultural insurance 
 

In most European countries, state sup-
port in the form of state subsidies for part of 
farmers' costs of insuring their crops and plan-
tations plays an important role in the deve-
lopment of agricultural insurance. Spain was 
the first European country to introduce subsi-
dizing multi-risk crop insurance in 1978 [16] 
and today, along with France and Italy, is the 
largest agricultural insurance system in Eu-
rope in terms of insurance premiums. State 
support for insurance allows farmers to 
choose programs with a high degree of pro-
tection, and in the event of an insured event, 
farmers receive on average more benefits 
than their insurance costs. 

The United States agricultural insurance 
system originated in the 1930s and is the 
largest and oldest in the world. The American 
agricultural insurance system is an excellent 
example of an effective public-private partner-
ship in supporting the agro-industrial complex. 

A feature of the US agricultural insurance sys-
tem is the farmer's income insurance pro-
grams. That is, farmers can insure not only 
their crops, but their incomes and receive 
compensation in case of a significant reduc-
tion in product prices. 

Agricultural insurance systems in Austral-
ia, New Zealand, Sweden show that agricul-
tural insurance can work even without gov-
ernment subsidies [17]. 

Kazakhstan's experience in agricultural 
risk insurance. Kazakhstan is one of the coun-
tries where the insurance market is dominated 
by private insurance companies, and the state 
only legally regulates the insurance market 
(second category). In Kazakhstan, the state 
sets requirements for insurance companies 
and insurance products, and controls their 
activities. 

State support for agriculture in Kazakh-
stan includes subsidizing insurance premiums 
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for agricultural producers to help them cope 
with natural disasters and ensure economic 
stability in agriculture. In addition to agricul-
tural insurance, Kazakhstan provides for other 
measures to support agriculture, such as sub-
sidies for the purchase of necessary equip-
ment and materials. The country adheres to 
the policy of sustainable development of agri-
culture and encourages measures aimed at 
the development of agricultural insurance.  

Despite this, as in any other country, 
such programs have their limitations, such as 
limited budgets, difficulties in determining the 
amount of losses, and lengthy disbursement 
procedures. In addition, in Kazakhstan, there 
is a problem of low awareness of agricultural 
producers about the possibilities of agricultur-
al insurance and how to choose the most ap-
propriate insurance program. This may lead to 
insufficient coverage of risks and reduce the 
effectiveness of the state support program.  

Another limitation may be the under-
development of the insurance market in the 
regions where agriculture is carried out, which 
makes it difficult for small and medium-sized 
producers to access agricultural insurance. In 
general, although agricultural insurance in 
Kazakhstan is at the development stage, the 
state continues to work to improve the agricul-
tural insurance system and create conditions 
for the sustainable development of agriculture. 

The voluntary agricultural insurance sys-
tem in Kazakhstan began its work relatively 
recently, in 2020, but is already showing posi-
tive results. Every year, the number of con-
tracts concluded and insured assets is grow-
ing, which indicates an increase in interest in 
this type of insurance among Kazakhstani               
agricultural producers. Thus, according to 
JSC «Agrarian Credit Corporation», if in 2020 
only 92 contracts were concluded, and in 
2021 – 163, then in 2022 – 262 contracts 
were already concluded. 

In addition, as part of the state develop-
ment of the agricultural sector, it is planned to 
increase state support for the development of 
the agricultural insurance system in Kazakh-
stan, which is likely to lead to an even greater 
spread of this type of insurance among agri-
cultural producers. Already in 2022, the stan-
dard for subsidizing insurance premiums was 
increased to 80% instead of the previous 
50%, which will lead to a reduction in risks, 
expansion of areas where crops will be insured, 
as well as an increase in the number of in-
surance policies for livestock and poultry [18]. 

In a systematic review of the use of 
insurance in developed countries as a 
mechanism for the sustainable development 

of agricultural production, it was found that the 
approaches used are diverse. Despite this, 
common themes were identified. It is 
important to understand that the government 
plays a critical role in supporting the 
development of agricultural insurance markets 
and can help ensure the viability of insurance 
products. Public-private partnerships play a 
key role in developing the agricultural 
insurance market, which can lead to more 
efficient and sustainable insurance products.  

But to support sustainable agricultural 
production, an integrated approach is 
important, where insurance should be 
considered one of its important tools. This 
review highlights the role of insurance in 
supporting sustainable agricultural production 
in developed countries, taking into account 
the roles of government and public-private 
partnerships. 

The level of agricultural insurance and 
the degree of its state support in the country 
must correspond to the potential for the 
development of the agroindustrial complex. 
Farming in developed countries is less risky 
compared to the conditions of farming in 
Kazakhstan. Despite this, government support 
for agricultural risk insurance in these 
countries is much higher. 

Using this as an example, it can be 
judged that developed countries understand 
the importance of the agro-industrial sector in 
the country's economy and therefore provide 
the necessary support to reduce the risks of 
agricultural producers. In order to help 
improve the quality of life of farmers and 
increase agricultural productivity, which, in 
turn, can become a key factor in the 
development of the country's economy, 
Kazakhstan needs to develop an agricultural 
insurance system and provide the necessary 
state support to help farmers cope with the 
risks associated with farming. 

Limitations. Firstly, the study focuses only 
on the experience of developed countries and 
in the future there is a need to study the 
experience, policies, programs, problems and 
limitations of developing countries in agricul-
tural insurance. In this way, we can determine 
the differences and uniqueness of the 
experience of developed and developing 
countries in agricultural insurance. Second, 
because the review is based on secondary 
data sources, the accuracy and reliability of 
the results may be limited by the quality of the 
original study.  

Finally, it should be taken into account 
that there are limitations in conducting a sys-
tematic literature review, such as time con-
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straints and the possibility of changes in prac-
tices and policies in the area of state support 
for agricultural insurance in the countries un-
der review. However, this review can serve as 
a starting point for a deeper examination of 
the role of insurance as an effective mecha-
nism for sustainable agricul-tural production 
and highlights the need for a more compre-
hensive and detailed analysis of this topic. 

Conclusion 
1. The analysis of the literature allowed the 

author to divide the agricultural insurance sys-
tems in different countries into three categories, 
depending on the approaches to the organiza-
tion and the participation of the state.  

2. International experience in agricultural 
risk insurance has confirmed that the most ef-
fective way to support agricultural producers 
and ensure economic stability in the agricultural 
sector is subsidizing insurance premiums.  

3. At the same time, direct payments from 
the government in case of catastrophic events 
are ineffective in the long term, since they do 
not solve the main risks and do not encourage 
farmers to reduce risks by applying appro-
priate methods. They can create dependence 
on government assistance for agricultural 
producers and reduce their motivation to ap-
ply best risk management practices. There-
fore, emphasis should be placed on encour-
aging risk reduction and the application of ef-
fective methods of agricultural insurance. 

4. The study highlights the importance of 
a coordinated approach to agricultural risk 
management, including not only insurance but 
also other supportive measures such as agri-
cultural policies and programs, risk reduction 
and improved agricultural practices. Only an 
integrated approach based on interdisciplinary 
cooperation and interaction between the state, 
agricultural producers and insurance compa-
nies will make it possible to achieve sustain-
able development of agriculture and ensure its 
protection from risks. 

In conclusion, the study confirms that in-
surance is an effective mechanism for the 
sustainable development of agricultural pro-
duction. Government support for subsidized 
insurance premiums improves the availability 
of insurance, and a coordinated approach to 
risk management helps ensure the sustaina-
bility and prosperity of the agricultural sector. 
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Аннотация. Обновление основных фондов означает процесс замены устаревших средств 
труда новыми, наиболее совершенными и модернизированными. В условиях рыночной 
экономики и жесткой конкуренции между различными производителями одним из важней-
ших факторов повышения рентабельности производственно-хозяйственной деятельности 
предприятий является обеспеченность их произведенными активами в необходимом коли-
честве. Только при хорошем техническом состоянии производственной базы, своевремен-
ном технико-технологическом перевооружении производственных процессов хозяйствую-
щих субъектов можно иметь их стабильный рост. Цель – проанализировать теоретические 
и практические аспекты восстановления активной части основных производственных фон-
дов (далее АЧОФ) в растениеводстве республики на основе экономико-математического 
моделирования. Методы – экономико-математический, статистический, сравнения, анализа 
и синтеза. Результаты – предложены методологические положения по эффективному 
управлению АЧОФ. Построена и реализована система нормативов, обосновывающая пока-
затели экономической эффективности производства (далее ПЭЭП). Исследованы основные 
направления, тенденции и закономерности воспроизводства активной части основных про-
изводственных фондов. Показаны критерии для реализации метода планирования и прог-
нозирования темпов их реконструкции. Комплекс нормативных ПЭЭП ориентирован на ис-
пользование в качестве инструментария для принятия решений органами управления стра-
ны, позволяет увеличить объемы сельскохозяйственного производства за прогнозный пе-
риод (20 лет). Представлены расчет соотношений долей АЧОФ в базовом и перспективном 
периодах, их производительность по пятилеткам в перспективе, сравнение потребности во 
внутренних инвестициях государства и инвестиционных вложений крупных объединений в 
оптимальном режиме их восстановления. Выводы – большой интерес представляет соот-
ношение активной и пассивной частей, так как от их оптимального сочетания во многом за-
висят фондоотдача, фондорентабельность и финансовое состояние предприятий. При ана-
лизе качественного состояния активной части основных фондов проверяется полнота и 
своевременность проведения планово-предупредительных ремонтов, их соответствие тех-
ническим характеристикам, условиям эксплуатации. 
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Аңдатпа. Негізгі құралдарды жаңарту ескірген еңбек құралдарын жаңа, ең жетілдірілген және 
жаңартылған құралдармен ауыстыру процесін білдіреді. Нарықтық экономика және әртүрлі 
ӛндірушілер арасындағы қатаң бәсекелестік жағдайында кәсіпорындардың ӛндірістік-ша-
руашылық қызметінің рентабельділігін арттырудың маңызды факторларының бірі олардың 
ӛндірілген активтерімен қажетті мӛлшерде қамтамасыз етілуі болып табылады. Ӛндірістік 
базаның жақсы техникалық жай-күйі, шаруашылық жүргізуші субъектілердің ӛндірістік 
процестерін уақтылы техникалық-технологиялық қайта жарақтандыру кезінде ғана олардың 
тұрақты ӛсуі болуы мүмкін. Мақсаты – экономикалық-математикалық модельдеу негізінде 
республиканың ӛсімдік шаруашылығындағы негізгі ӛндірістік қорлардың (бұдан әрі - НҚББ) 
белсенді бӛлігін қалпына келтірудің теориялық және практикалық аспектілерін талдау. 
Әдістері – экономикалық-математикалық, статистикалық, салыстыру, талдау және синтез. 
Нәтижелері – НҚББ-ты тиімді басқару бойынша әдіснамалық ережелер ұсынылды. Ӛнді-
рістің экономикалық тиімділігінің кӛрсеткіштерін негіздейтін нормативтер жүйесі (бұдан әрі - 
ӚЭТК) құрылды және іске асырылды. Негізгі қорлардың белсенді бӛлігін ӛндірудің негізгі 
бағыттары, тенденциялары мен заңдылықтары зерттелді. Оларды қайта құру қарқынын 
жоспарлау және болжау әдісін іске асыру критерийлері кӛрсетілген. Нормативтік ОЭТК ке-
шені елдің басқару органдарының шешім қабылдауы үшін құрал ретінде пайдалануға бағ-
дарланған, болжамды кезеңде (20 жыл). Ауыл шаруашылығы ӛндірісінің кӛлемін ұлғайтуға 
мүмкіндік береді. Базалық және перспективалық кезеңдердегі НҚББ үлестерінің арақаты-
насын есептеу, олардың перспективадағы бесжылдық бойынша ӛнімділігі, мемлекеттің ішкі 
инвестицияларына қажеттілікті және оларды қалпына келтірудің оңтайлы режиміндегі ірі 
бірлестіктердің инвестициялық салымдарын салыстыру ұсынылған. Қортындылар – 
белсенді және пассивті бӛліктердің арақатынасы үлкен қызығушылық тудырады, ӛйткені 
олардың оңтайлы үйлесімі кӛбінесе кәсіпорындардың кірістілігі, кірістілігі және қаржылық 
жағдайына байланысты. Негізгі қорлардың белсенді бӛлігінің сапалық жай-күйін талдау 
кезінде жоспарлы-алдын алу жӛндеулерін жүргізудің толықтығы мен уақтылығы, олардың 
техникалық сипаттамаларға, пайдалану шарттарына сәйкестігі тексеріледі. 
 

Abstract. The renewal of fixed assets means the process of replacing obsolete means of labor with 
new, most perfect and modernized ones. In market economy and fierce competition between various 
manufacturers, one of the most important factors in increasing the profitability of production and eco-
nomic activities of enterprises is the provision of their produced assets in the required quantity. Only 
with a good technical condition of production base, timely technical and technological re-equipment 
of production processes of economic entities, it is possible to have their stable growth. The goal is to 
analyze the theoretical and practical aspects of restoring the active part of the fixed production assets 
(hereinafter referred to as APFA) in crop production of the republic on the basis of economic and 
mathematical modeling. Methods – economic-mathematical, statistical, comparison, analysis and syn-
thesis. Results – methodological provisions for the effective management of APFA are proposed. A 
system of standards was built and implemented, substantiating the indicators of economic efficiency 
of production (hereinafter referred to as IEEP). The main directions, tendencies and regularities of re-
production of the active part of fixed production assets are investigated. The criteria for the implemen-
tation of the method of planning and forecasting the pace of their reconstruction are shown. The set of 
normative IEEP is oriented to be used as a tool for decision-making by the country's authorities, al-
lows to increase the volume of agricultural production over the forecast period (20 years). The calcula-
tion of the ratios of the shares of the APFA in the base and prospective periods, their productivity for 
five-year plans in the future, a comparison of the need for domestic investment by the state and the 
investment investments of large associations in the optimal mode of their recovery are presented. 
Conclusions – the ratio of active and passive parts is of great interest, since the capital productivity, 
capital profitability and financial condition of enterprises largely depend on their optimal combination. 
When analyzing the qualitative state of the active part of fixed assets, the completeness and timeli-
ness of scheduled preventive repairs, their compliance with technical characteristics and operating 
conditions are checked. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекса, отрасль растениеводства, обновление ак-
тивной части основных фондов, экономическая эффективность производства, инвестиции, 
прогнозирование. 
 

Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, ӛсімдік шаруашылығы саласы, негізгі қорлардың 
белсенді бӛлігін жаңарту, ӛндірістің экономикалық тиімділігі, инвестициялар, болжау. 
 

Key words: agro-industrial complex, crop production industry, renewal of the active part of fixed 
assets, economic efficiency of production, investments, forecasting. 
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Введение. Казахстану необходимо пе-
реходить от либеральной экономики на пя-
тилетнее государственное управление по 
развитию стратегических отраслей про-
мышленности. Следует увеличить в 2,5 
раза производительность труда, что позво-
лит обеспечить рост объема сельхозпро-
дукции в 4,5 раза [1,2]. 

Ведущим фактором обновления актив-
ной части основных фондов (далее – 
АЧОФ) является их экономическая эффек-
тивность. Например, если фондоотдача 
новых АЧОФ окажется ниже, чем у дей-
ствующих, в перспективном периоде фон-
доотдача будет снижаться и тем значи-
тельнее, чем большими окажутся размеры 
замены выбывающих мощностей. Если 
фондоотдача новых АЧОФ будет суще-
ственно превышать сложившуюся, то фон-
доотдача всей массы АЧОФ будет увели-
чиваться, а потребность в них и привлече-
ние внутренних инвестиций – уменьшаться. 

Предлагаемая модель воспроизводст-
ва АЧОФ позволяет получить количествен-
ное значение эффективности темпов об-
новления АЧОФ АПК (на примере отрасли 
растениеводства) РК, проанализировать 
уровень темпов показателей экономичес-
кой эффективности производства (далее – 
ПЭЭП) обновления АЧОФ в зависимости от 
различных нормативных сроков службы, 
выявить приоритетные направления повы-
шения эффективности, оценивать плани-
руемый уровень эффективности.  

Предложены и разработаны: нормати-
вы роста ПЭЭП в процессе планирования и 
прогнозирования темпов обновления АЧОФ 
за счет реализации резервов совершенст-
вования организации и управления; метод 
по нормативам ПЭЭП для новой техники по 
пятилеткам перспективного периода. Уро-
вень показателей эффективности произво-
димой машиностроителями новой техники 
имеет решающее значение для интенсифи-
кации производства АПК РК. Между тем на 
практике данный аспект воспроизводства 
основных фондов не разработан, нормати-
вы эффективности АЧОФ отсутствуют. В 
результате расчеты обладают весьма при-
близительным, условным характером.  

 Материал и методы исследования. 
Тенденции воспроизводственного процесса 
основных фондов в АПК РК под влиянием 
недостаточного активного вывода из экс-
плуатации показатель изменения (далее – 
ПИ)  АЧОФ.  

Первой стратегией обновления и вос-
производства основных фондов целесо-
образно принять переход всех отраслей 

АПК РК к выводу из эксплуатации АЧОФ по 
истечении амортизационного срока службы 
(8 лет). 

В качестве второй стратегии обнов-
ления АЧОФ целесообразно исследовать 
последствия сохранения сложившихся в 
базовом периоде фактических сроков 
службы АЧОФ (~20 лет). Эти две стратегии 
представляют собой полярно противопо-
ложные подходы к воспроизводству АЧОФ: 
максимальная интенсификация производ-
ства и, напротив, углубление экстенсивных 
тенденций. Именно в интервале, ограни-
ченном этими стратегиями, окажется опти-
мальный вариант обновления. 

В качестве критерия оптимальности 
воспроизводственного процесса следует 
принимать достижение максимального 
уровня обобщающего ПЭЭП, учитывающе-
го совокупное движение всех частных 
показателей эффективности. Расчет обоб-
щающего показателя эффективности [см.2] 
проводился на основе:  

 

t
i

t t t

ЧП
Э

C V M


 
              (1) 

За исследованный ретроспективный 
период динамика изменения обобщающего 
ПЭЭП показывает, что его значения под-
вергались снижению относительно своего 
уровня в базисном 2001г. на 25,75% [3-10]. 

Результаты и их обсуждение.Часть 
объема выбытия по годам перспективного 
периода, соответствующую динамике пред-
шествующих вводов, рассчитывают по 
формуле: 

 . . 1п сл
выб t вв t Т

Ф Ф
 

               (2) 

Другая часть объемов выбытия, кото-
рую необходимо учитывать, образуется 
накопившимся ПИ оборудованием в пери-
од до начала целенаправленного (норма-
тивного) обновления АЧОФ. 

 
 

1

. .1

п сл

п сл

п

t t Т

выб tп выб tt Т
t t

Ф Ф Ф


 

 


  
     (3) 

где Тсл – принятый срок службы и после-
дующего выбытия АЧОФ; 

   tn - первый год перспективного года. 
Дальнейшее обоснование процесса 

воспроизводства АЧОФ требует принятия 
решения, в течение какого промежутка 
времени будет произведен вывод из экс-
плуатации всего объема ПИ оборудования. 
В течение 5, 10, 15 или 20 лет?  

Изложенное позволяет заключить, что 
планируемые объемы вывода ПИ АЧОФ по 
годам перспективного периода следует 
определять по формуле: 
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. . . :
п

вв

выб t выб t выб t рФ Ф Ф Т 
,      (4) 

где Tp - расчетное время (число лет), в 
течение которого предусмотрен вывод ПИ 
АЧОФ из эксплуатации. 

Ожидаемая фондоотдача АЧОФ (за 
счет реализации резервов совершенство-

вания организации и управления) в первом 
году I пятилетки перспективного периода 
рассчитывается по зависимости 5, полу-
ченной в результате корреляционно-ре-
грессионного анализа: 

 

         ФО`21 = 0,107; ПТ`21= 353,66; МО`21 =  0,175; Р `21 =0,143                         (5) 
 

Известна и среднегодовая стоимость 
АЧОФ, которая позволяет определить воз-
можный выпуск продукции в начальном го-
ду перспективного периода, исходя из 
уровня фондоотдачи, обеспечиваемого ре-
ализацией только мероприятий органи-
зационного характера. Этот выпуск продук-
ции сопоставляется с требуемым, опреде-
ленным по индикаторам комплексной кон-
цепции национального проекта по разви-
тию АПК РК на 2022 -2026гг.  

Недостающий выпуск продукции по го-
дам перспективного периода компенсиру-
ется прежде всего за счет технического 
перевооружения и реконструкции мощно-
стей, в ходе которых производится замена 
изношенных основных фондов новыми. 
Порядок определения объемов выбытия 
рассмотрен и устанавливается по формуле 
(4) в зависимости от принимаемых на пер-
спективный период сроков службы АЧОФ и 
продолжительности периода вывода из 
эксплуатации ПИ АЧОФ. 

Прирост продукции от замены ПИ ос-
новных фондов новыми в ходе техническо-
го перевооружения и реконструкции опре-
деляют по формуле:  

     

 
3

. .

1

z j

зам t выб t н u

j

ЧП Ф ФО ФО


        (6) 

где 
z

нФО
- нормативная фондоотдача но-

вых основных фондов в z-й пятилетке; 
j

uФО
- фондоотдача ПИ АЧОФ, отне-

сенных j -й группе (степени) износа. 
Прирост продукции от замены изно-

шенных АЧОФ может оказаться недоста-
точным для требуемого выпуска продукции 
отраслью. Этот недостаточный объем про-
дукции может быть обеспечен только пу-
тем создания новых (дополнительных) мощ-
ностей в форме расширения. Недостающий 
(после замены изношенных АЧОФ) объем 
продукции определяется по формуле: 

.*t t t t зам tЧП ЧП Ф ФО ЧП   
   (7) 

Следующим этапом расчетов является 
определение размера требуемого ввода в 
эксплуатацию новых мощностей основных 
фондов по годам пятилетки:  

: z

t t нФ ЧП ФО  
                  (8) 

Зная ежегодные дополнительные вво-
ды в эксплуатацию АЧОФ, можно опреде-
лить их окончательную среднегодовую 
стоимость: 

 
tп t tФ Ф Ф  

                 (9) 
Теперь оказывается возможным опре-

делить окончательный уровень отраслевой 
фондоотдачи АЧОФ с учетом их обновле-
ния и расширения: 

:tп t tпФО ЧП Ф
                (10) 

Схемы  и логика определения показа-
телей в последующих годах перспективно-
го периода аналогична. За уровень фондо-
отдачи последующего года принимается 
расчетная фондоотдача предыдущего го-
да, увеличенная на коэффициент влияния 
организационных факторов. 

Таким образом, начиная со 2-го года 
расчетного периода и до последнего года 
4-й пятилетки перспективного периода ис-
ходная фондоотдача каждого последу-
ющего года определяется  «цепным мето-
дом» до значения окончательный уровень 
фондоотдачи предыдущего года: 

1 4

1 1*n

t t фоФО ФО К


         (11) 

где Кфо1 - коэффициент повышения фондо-
отдачи в j-й  пятилетке (1-4-й) с помощью 
реализации организационных факторов. 

Аналогично проводится расчет рента-
бельности производства и массы прибыли, 
материальных затрат и производительности. 

Для определения объемов внутренних 
инвестиций (Кt) необходимо к общей сумме 
ввода основных фондов, учитывающей 
объем выбытия АЧОФ (Фвыб. t) и ввод новых 
мощностей ( Фt) прибавить единовремен-
ные затраты, не переходящие в стоимость 
основных фондов (Кн.п.):  

 

Кt =  Фt + Фвыб. t + Кн.п.                   (12) 
 
Внутренние инвестиции или капиталь-

ные вложения, не переходящие в стои-
мость основных фондов, устанавливаются 
на основе формулы: 
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Кн.п. = 0,1 ( Фt + Фвыб.t)              (13) 
 

В объем капитальных вложений, опре-
деленный на основе процесса воспроиз-
водства АЧОФ, необходимо ввести соот-
ветствующие коррективы в связи с измене-
нием структуры единовременных затрат. 
Все виды структур капитальных вложений 
взаимосвязаны и общий эффект от струк-
турных сдвигов целесообразно определить 
технологическую структуру [11]. Технологи-
ческая структура капитальных вложений на 
прогнозный период определяется на осно-
ве данных. Экономия капитальных вложе-
ний за счет совершенствования технологи-
ческой структуры рассчитывается по сле-
дующей формуле: 

1б б
t t t t

t t

J J
Э К К К

J J

 
    

    (14) 

где Кt - капиталовложения перспективного 
периода (в году t); 

Jб -  доля оборудования в общем объ-
еме внутренних инвестиций в базовом пе-
риоде; 

Jt -доля оборудования в общем объеме 
внутренних инвестиций в перспективном 
периоде (в году t). 

Доля оборудования в общей сумме 
внутренних инвестиций в перспективном 
периоде по пятилеткам представлен ниже 
(таблица 1). 

      
Таблица 1 - Расчет соотношения долей АЧОФ в базовом и перспективном периоде 

 

Показатель 2021 базовый 2025 2030 2035 2040 

Капитальные вложения на производственное 
строительство 

100 100 100 100 100 

По технологической структуре:  
СМР 
на АЧОФ 

 
44,9 
56,1 

 
45,5 
54,5 

 
41 
59 

 
37 
63 

 
37 
63 

Jб : Jt (по пятилеткам) 1     1,029     0,92      0,86     0,86 

 

Окончательная потребность в капита-
ловложениях по вариантам определяется 
по формуле: 

 

п б
t t t t

t

J
К К Э К

J
  

               (15) 
Автором предлагается определение 

нормативных значений технико-экономи-
ческих показателей новых фондов произво-
дить по следующей системе уравнений: 

 max 1 2* *н фо фоФО ФО К К
  (16) 

max 1 2* *н мо моМО МО К К
          (17) 

max 1 2* *н р рР Р К К
   (18) 

max 1 2* *н пт птПТ ПТ К К
            (19) 

где ФОн, МОн, Рн, ПТн – нормативные вели-
чины фондоотдачи, материалоотдачи, рен-
табельности и производительности тру-да 
новых основных производственных фон-
дов по пятилеткам перспективного пе-
риода ФОmax, МОmax, Pmax, ПТmax – макси-
мальные значения упомянутых показа-
телей эффективности АЧОФ отрасли по 
основным группам оборудования на на-
чало плановых пятилеток перспективного 
периода; 

Кфо1, Кмо1, Кр1, Кnm1 – коэффициенты 
роста показателей эффективности за счет 
лучшей организации использования вновь 

вводимых основных фондов по пятилеткам 
перспективного периода; 

Кфо2, Кмо2, Кр2, Кnm2 – коэффициенты 
роста показателей эффективности вновь 
вводимых основных фондов по пятилеткам 
перспективного периода за счет улучшения 
потребительских свойств новой техники. 

Для того чтобы перейти от нормативов 
показателей эффективности по техноло-
гическим линиям, типовым цехам и от-
дельного профиля предприятия [12-15] к 
отраслевым и по АПК РК в целом нор-
мативам, нами предлагается следующая 
система агрегирования нормативов ниже-
лежащего уровня в более высокого уровня: 

max *xii фоФО ФО   (20) 

max *xii моМО МО          (21) 

max *xii рР Р    (22) 

max *xii птПТ ПТ   (23) 

В этих формулах ,xii xiiФО МО и т.д. 

средневзвешенные фактические показате-
ли по основным видам продукции (произ-
водствам) в завершающемся  2020 г. ре-

троспективного периода, а - ,фо мо  и т.д. - 

средневзвешенные коэффициенты приро-
стов показателей по лучшим объектам-
представителям по аналогичной продукции 
(производствам). 
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Коэффициенты приростов показателей 
(  ) по лучшим объектам-представителям 

равны соотношению, например, по фон-
доотдаче: 

:фо л сФО ФО    (24) 

где 
лФО  – фондоотдача на лучших объек-

тах-представителях за исследованный пя-
тилетний период с 2016 по 2020гг.; 

сФО – среднеотраслевое значение фон-

доотдача за исследованный пятилетний 
период с 2016 по 2020гг. 

В исследовании ввиду значительной 
трудоемкости работы по агрегированию 
прямым счетом нормативов показателей 
эффективности по всем разновидностям 
продукции (производства) в нормативы по-
казателей по АПК РК в целом, нами ис-
пользованы коэффициенты прироста пока-

зателей по лучшим объектам-представи-
телям хлебопекарной подотрасли про-
мышленности. В результате получены сле-
дующие максимальные значения показате-
лей ОПФ в предплановой пятилетке: 

maxФО  = 0,282 тенге/ тенге,  

maxМО  = 0,23 тенге/ тенге, 

maxР = 13,39%.,   

maxПТ  = 296,28 тыс. тенге/ чел. 

Таким образом, расчеты нормативных 
значений показателей экономической эф-
фективности новых основных фондов по 
системе уравнений (16)-(19), показали сле-
дующие величины (таблица 2). 

В целом расчеты проведены и для сро-
ков службы АЧОФ 8 и 10 лет (таблица 3). 

 
 
Таблица 2 - Нормативы эффективности вновь вводимых АЧОФ по пятилеткам перспективного 
периода 

 

Показатель 
Единица изме-

рения 
Пятилетка 

I II III   IY 

Фондоотдача тенге/тенге     0,78 0,94 1,10 1,25 

Материалоотдача тенге/тенге      0,25 0,31 0,37 0,42 

Производительность труда тыс. тенге /чел. 348,4  350  360    359 

Рентабельность продукции %    19,1 19,5 19,7 19,9 

  

 
Таблица 3 - Динамика показателей экономической эффективности производства по                                  
сравниваемым вариантам при сроке службы 8 и 10 лет 

 

Год 

При-
нятый 
срок 
служ-
бы, 
лет 

Время 
вы-

вода 
АЧОФ, 

лет 

Фондо-
отдача, 
тенге/ 
тенге 

Мате-
риа-
ло-

отда-
ча, 

тенге/ 
тенге 

Обобща- 
ющий 

показа- 
тель 

эффек-
тивности 

произ-
водства, 

тенге/ 
тенге 

При-
ня-
тый 
срок 
служ-
бы, 
лет 

Время 
вы-

вода 
АЧОФ , 

лет 

Фондо-
отдача, 
тенге/ 
тенге 

Мате-
риало-
отдача,   
тенге/ 
тенге 

Обобща-
ющий 

показа-
тель 

эффек-
тивности 

произ-
водства, 

тенге/ 
тенге 

2021 

8 5 

0,163 0,360 0,2048 

10 5 

0,163 0,358 0,2042 

2026 0,185 0,276 0,1742 0,177 0,257 0,1655 

2031 0,207 0,253 0,1712 0,202 0,236 0,1628 

2036 0,248 0,276 0,1858 0,232 0,280 0,1863 

2041 0,265 0,280 0,1895 0,258 0,247 0,1738 

 
         

В целом наиболее высокая экономи-
ческая эффективность достигается при 
выводе ПИ АЧОФ за 5 лет при сроке служ-
бы Т=8 годам. В этом случае наблюдается 
как максимальный уровень материалоот-

дачи, фондоотдачи, так и обобщающего 
ПЭЭП. В данной альтернативе при Т=8 го-
дам рассчитываем показатели воспроиз-
водства по годам перспективного периода 
(таблицу 4). 
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Таблица 4 - Динамика показателей воспроизводства в наиболее эффективном варианте          
обновления АЧОФ  

 

Год 

Объем вы-
бытия ПИ 

АЧОФ, 
млн тенге 

Экономически 
обоснованное 

выбытие АЧОФ, 
млн тенге 

Объем ввода 
АЧОФ, 

млн тенге 

Коэффициент 
выбытия 
АЧОФ, % 

Коэффициент 
обновления 

АЧОФ, % 

2021 398 660 398 660 0 10,77 10,77 

2022 426 164 426 164 0 11,52 11,52 

2023 386 506 386 506 0 10,45 10,45 

2024 195 033 195 033 218 572 5,27 10,56 

2025 239 964 239 964 191 802 6,12 10,50 

2026 264 091 264 091 0 6,43 6,43 

2027 276 655 276 655 103 513 6,73 9,02 

2028 221 997 221 997 186 645 5,27 9,29 

2029 398 660 398 660 0 9,06 9,06 

2030 426 164 426 164 0 9,68 9,68 

2031 386 506 386 506 0 8,78 8,78 

2032 413 605 413 605 0 9,40 9,40 

2033 431 765 431 765 101 824 9,81 11,85 

2034 264 091 264 091 301 368 5,87 11,77 

2035 380 168 380 168 209 307 7,91 11,76 

2036 408 641 408 641 101 008 8,15 9,97 

2037 398 660 398 660 152 107 7,80 10,46 

2038 426 164 426 164 164 155 8,09 10,87 

2039 386 506 386 506 241 993 7,12 11,08 

2040 413 605 413 605 459 461 7,29 14,24 

         
Обращает на себя внимание скачко-

образный характер изменения показателей 
воспроизводства по годам планируемого 
периода, что еще раз доказывает, что пла-
нировать следует не эти показатели, а 
эффективность производства. Во всяком 
случае запланировать такую «динамику» 
показателей воспроизводства просто не-
возможно, а ведь именно она обеспечива-
ет непрерывный рост эффективности и 
требуемые объемы АПК. 

В новых условиях страны требуемые 
объемы внутренних инвестиций на полную 
замену ПИ техники в течение планового пе-
риода сопоставляются с плановыми разме-
рами ФРПНиТ. Если наличных средств вме-
сте с привлечением кредитов банка оказы-
вается недостаточно для реализации данно-
го минимума, возникает повод обратиться в 
уполномоченный орган с целью оказания 
помощи из национального фонда. Потреб-
ность по пятилетиям смотри в таблице 5. 

 

Таблица 5 - Сравнение потребности внутренних инвестиций и величины ФРПНиТ в                           
оптимальном режиме обновления АЧОФ (Тсл = 8, Т расч. = 5)  

 

Пяти- 
лет- 
ка 

Доход 
(чистая 
продук-

ция), 
млрд. 
тенге 

ФЗП с 
выпла-
тами из 
ФМП, 
млрд. 
тенге 

При-
быль, 
млрд. 
тенге 

Отчис-
ления  
в бюд-
жет, 

млрд. 
тенге 

Расчет-
ная при-

быль, 
млрд. 
тенге 

На по-
треб-
ление 
акци-

онера, 
млрд. 
тенге 

Резервный 
фонд пред-
приятия на 

страхо-
вание и 
обнов-
ление 
АЧОФ, 

млрд.тенге 

Оста-
ток 
рас-

четной 
при-

были, 
млрд. 
тенге 

Фонд 
разви-

тия про-
извод-
ства, 

науки и 
техники 
(70%) 

Фонд 
эконо-
мичес-

кого 
стиму-
лиро-
вания, 
млрд. 
тенге 

Потреб-
ность 
внут-

ренних 
инве-

стиций, 
млрд. 
тенге 

I 3 459 1 269 2 189 438 1 752 525 438 788 591 197 2 328 

II 4 460 1 637 2 823 565 2 259 678 565 1 016 762 254 1 900 

III 5 735 2 105 3 630 726 2 904 871 726 1 307 980 327 2 354 

IY 7 319 2 686 4 633 927 3 706 1112 927 1 668 1 251 417 2 982 

 

Что касается дефицита финансовых 
ресурсов АПК РК в I пятилетке, то прави-
тельству необходимо принять решение о 

покрытии его из национального фонда и 
закрыть эту нехватку средств. До 25% от 
стоимости проекта крупных объединений 
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(кооперативов фермеров) смогут участво-
вать на принципах самофинансирования. 

Расчеты представлены в таблице 6. 

 
Таблица 6 - Сравнение потребности во внутренних инвестициях государства и инвестиций 
крупных объединений (кооперативов фермеров) в оптимальном режиме обновления АЧОФ 
(Тсл = 8, Трасч. = 5) 

 

 
 

Показатель 

Инвестиции 

млрд. 
тенге 

курс, тенге  
к долл. 
США 

млрд. 
долл. 
США 

млрд. долл. 
США за пя-

тилетку 

Стоимость  проекта программы 9 565 470  20,35 5,09 

Самофинансирование объединений-
кооперативов фермеров 

2 421 470     5,15 1,29 

Стоимость финансируемая государством из НФ 7 144 470    15,00 3,80 

          

Причем надо отметить, что средние 
объединения фермеров, исходя из сумм 
резервного фонда предприятия на стра-
хование и обновления АЧОФ и ФРПНиТа 
(см. таблица 5), смогут принять участие в 
данных проектах собственными средства-
ми на величину в 2 421 млрд. тенге в тече-
ние всего прогнозного периода, т.е. в тече-
ние 20 лет. 

Заключение 
1. Разработанная методика опреде-

ления эффективности обновления АЧОФ 
основывается на принципиально новом 
подходе, отличительными моментами ко-
торого являются: 

- признание целью обновления АЧОФ 
в процессе планирования неудовлетворе-
ние спроса населения в пищевой продук-
ции, а интенсификацию производства и по-
вышение его эффективности; 

- принятие в качестве критерия эф-
фективности обновления не показателей, 
характеризующих темпы и динамику про-
цесса воспроизводства, а повышение эф-
фективности производства в итоге обнов-
ления, оцениваемое обобщающим ПЭЭП; 

- соизмерение показателей выводимой 
из эксплуатации и ее замещающей техни-
ки, позволяющее оценить экономические 
последствия обновления; 

- сквозной характер использования ме-
тодических рекомендаций на всех уровнях 
производства РК. 

2. Предложенная модель воспроизвод-
ства АЧОФ позволяет получить количе-
ственное значение ПЭЭП темпов обновле-
ния АЧОФ АПК РК, проанализировать уро-
вень эффективности темпов их обновления 
в зависимости от различных нормативных 
сроков службы, выявить приоритетные 
направления повышения эффективности и 
их оценку. 

3. Предложенный подход способствует 
ориентации, в частности, отрасли АПК РК и 
в целом в экономике страны с целью уско-
рения социально-экономического развития 
страны.  

4. Внедрение данной методической 
разработки, с учетом обоснования меро-
приятий обновления АЧОФ производства 
позволит решать вопросы планирования и 
прогнозирования на период до 20-30 лет по 
различным альтернативам. 
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Аннотация. В статье дана характеристика современного состояния молочного скотоводства 
в Акмолинской области. Рассмотрена специфика функционирования регионального рынка 
молочной продукции. Определен общий объем потребности в молоке и продуктах его пере-
работки, рассчитанный с учетом рекомендуемых норм потребления, отдельно для город-
ского и сельского населения. Цель – изучить сложившуюся ситуацию в торговых сетях об-
ласти с молочными товарами и  перспективы расширения их ассортимента. Методы – эко-
номико-статистический, балансовый, абстрактно-логический для обобщения отраслевой 
информации из источников открытого доступа и научной литературы. Результаты – авто-
ры отмечают, что развитие молочного подкомплекса сопровождается стабильным ростом 
объемов молочного производства, этому способствовало увеличение продуктивности коров в 
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сельхозпредприятиях, а в хозяйствах населения и крестьянских (фермерских) хозяйствах – 
увеличение поголовья животных. Установлена высокая доля мелкотоварного сектора.              
Выводы – преобладание в структуре молочной отрасли личных подсобных хозяйств (ЛПХ) 
для которых характерны низкие удои, качество и товарность сырого молока, обусловлива-
ет возникновение дефицита сырья. Объединение их в сельскохозяйственные кооперативы 
позволит максимально полно реализовывать потенциальные возможности, следовательно, 
обеспечить загруженность молокоперерабатывающих предприятий, расширить рынок сбы-
та продовольствия, стимулировать трансформацию ЛПХ в более крупные товарные струк-
туры и повысить доходы сельчан. Необходимы совершенствование законодательной базы 
использования бюджетных средств для государственных закупок, прежде всего, у отечест-
венных товаропроизводителей по гарантированным ценам, разработка рекомендаций по 
регулированию импорта и экспорта продукции для результативной ценовой конкуренции 
посредством таможенно-тарифной политики. 

 
Аңдатпа. Мақалада Ақмола облысындағы сҥтті мал шаруашылығының қазіргі жағдайына 
сипаттама берілген. Сҥт ӛнімдерінің ӛңірлік нарығының жұмыс істеу ерекшелігі қарасты-
рылған. Қала және ауыл тұрғындары ҥшін бӛлек, ұсынылатын тұтыну нормаларын ескере 
отырып есептелген сҥтке және оны қайта ӛңдеу ӛнімдеріне қажеттіліктің жалпы кӛлемі 
айқындалған. Мақсаты – облыстың сҥт ӛнімдерімен сауда желілеріндегі қазіргі жағдайды 
және олардың ассортиментін кеңейту перспективаларын зерттеу. Әдістері – ашық қол 
жетімділік кӛздері мен ғылыми әдебиеттерден салалық ақпаратты жинақтау ҥшін экономи-
калық-статистикалық, баланстық, дерексіз-логикалық. Нәтижелері – авторлар сҥт кешенінің 
дамуы сҥт ӛндірісі кӛлемінің тұрақты ӛсуімен қатар жҥретінін, бұған ауыл шаруашылығы 
кәсіпорындарындағы сиырлардың ӛнімділігінің артуы, ал халық шаруашылықтары мен 
шаруа (фермер) қожалықтарында жануарлар санының артуы ықпал еткенін атап ӛтті. 
Шағын тауар секторының жоғары ҥлесі белгіленді. Қортындылар – сҥт саласының 
құрылымында шикізат тапшылығының пайда болуын анықтайтын, шикі сҥттің сапасы мен 
сатылымының тӛмендігімен сипатталатын жеке қосалқы шаруашылықтардың (ЖҚШ) басым 
болуы. Оларды ауыл шаруашылығы кооперативтеріне біріктіру әлеуетті мҥмкіндіктерді 
барынша толық іске асыруға, демек, сҥт ӛңдеу кәсіпорындарының жҥктемесін қамтамасыз 
етуге, азық-тҥлік ӛткізу нарығын кеңейтуге, Жеке қосалқы шаруашылықтарды ірі тауар 
құрылымдарына айналдыруды ынталандыруға және ауыл тұрғындарының табысын 
арттыруға мҥмкіндік береді. Мемлекеттік сатып алу ҥшін, ең алдымен, отандық тауар 
ӛндірушілерден кепілді бағалар бойынша бюджет қаражатын пайдаланудың заңнамалық 
базасын жетілдіру, кедендік-тарифтік саясат арқылы нәтижелі баға бәсекелестігі ҥшін 
ӛнімнің импорты мен экспортын реттеу жӛнінде ұсынымдар әзірлеу қажет. 

 
Abstract. The article describes the current state of dairy cattle breeding in the Akmola region. The 
specifics of functioning of the regional market of dairy products are considered. The total volume 
of demand for milk and products of its processing was determined, calculated taking into account 
the recommended consumption rates, separately for the urban and rural population. The goal is to 
study the current situation in the retail chains of the region with dairy products and the prospects 
for expanding their range. Methods – economic-statistical, balance, abstract-logical for summa-
rizing industry information from open access sources and scientific literature. Results – the au-
thors note that the development of the dairy subcomplex is accompanied by a steady increase in 
the volume of dairy production, this was facilitated by an increase in productivity of cows in agri-
cultural enterprises, and in households and peasant (farm) farms - an increase in the number of 
animals. A high share of the small-scale commodity sector has been established. Conclusions – 
the predominance in the structure of the dairy industry of personal subsidiary farms (PSF), which 
are characterized by low milk yield, quality and marketability of raw milk, causes a shortage of raw 
materials. Combining them into agricultural cooperatives will make it possible to fully realize their 
potential, therefore, ensure the workload of milk processing enterprises, expand the food sales 
market, stimulate the transformation of household plots into larger commodity structures and in-
crease the incomes of the villagers. It is necessary to improve the legislative framework for the 
use of budget funds for public procurement, primarily from domestic producers at guaranteed 
prices, to develop recommendations for regulating imports and exports of products for effective 
price competition through customs and tariff policy. 

 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, производство молока, нормы потреб-
ления, хозяйства населения, крестьянские (фермерские) хозяйства, сельскохозяйственные 
кооперативы, молокоперерабатывающие предприятия, производственные мощности, реги-
ональный рынок молочной продукции. 
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Тҥйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, сҥт ӛндіру, тұтыну нормалары, халық шаруа-
шылықтары, шаруа (фермер) қожалықтары, ауыл шаруашылығы кооперативтері, сҥт ӛңдеу 
кәсіпорындары, ӛндірістік қуаттар, сҥт ӛнімдерінің ӛңірлік нарығы. 

 
Key words: agro-industrial complex, milk production, consumption rates, households, peasant 
(private) farms, agricultural cooperatives, milk processing enterprises, production facilities, re-
gional market for dairy products. 

  
 

Введение. Молочное скотоводство, 
являясь стратегической отраслью сельско-
го хозяйства, обеспечивает потребности 
населения в продуктах питания и потреб-
ность перерабатывающей промышленно-
сти в сельскохозяйственном сырье, а также 
формирует продовольственную независи-
мость региона на уровне страны [1].  

Экономическая устойчивость развития 
молочного скотоводства связана с увели-
чением имеющегося производственного 
потенциала, что достижимо прежде всего 
при условии наличия достаточного его ко-
личества [2].  

Молочная отрасль продолжает оста-
ваться одной из приоритетных отраслей 
АПК Казахстана, в которой, несмотря на 
существование большого количества пред-
приятий, занимающихся производством 
сырья и готовой продукции, поставкой тех-
ники и оборудования, а также других 
средств производства, остаются актуаль-
ными проблемы согласованного механиз-
ма, связывающего производство, перера-
ботку и реализацию продукции [3].  

Для насыщения отечественного рынка 
молочной продукцией в достаточном коли-
честве и соответствующего качества тре-
буется устойчивое развитие молочного 
скотоводства. Анализ состояния этой от-
расли выявил существование проблем с 
сырьевой базой, с мелкотоварностью про-
изводства, со снижением поголовья коров, 
а также с низкой закупочной ценой молока 
у сельхозпроизводителей, которая не по-
крывает затраты и не стимулирует рост 
объемов производства молока [4].  

Современная ситуация на региональ-
ном рынке молока определяется состоя-
нием и возможностями развития сырьевого 
потенциала Акмолинской области. Этим 
обусловлена необходимость изучения сос-
тояния регионального рынка молока и мо-
лочной продукции Акмолинской области и 
определения перспектив его дальнейшего 
развития.  

Материал и методы исследования. 
Изучение текущего состояния и возмож-
ностей развития отрасли молочного ско-
товодства и переработки молока в Акмо-

линской области позволило выявить ряд 
проблем, препятствующих дальнейшему 
его развитию.  

В соответствии с поставленными за-
дачами использовались следующие мето-
ды экономических исследований: экономи-
ко-статистический и балансовый (при ана-
лизе и оценке современного состояния от-
расли молочного скотоводства); абстракт-
но-логический (для выявления отраслевых 
и региональных особенностей производст-
ва молока). Исследование состояния и 
проблем производства и переработки мо-
лока в Акмолинской области выполнено в 
динамике за последние 5 лет. Теорети-
ческой и методологической основой иссле-
дования послужили труды ведущих отече-
ственных и зарубежных ученых по иссле-
дуемой проблеме, а также материалы на-
учных конференций, нормативно-спра-
вочная литература.  

В качестве информационной базы ис-
пользованы данные Бюро национальной 
статистики Агентства по стратегическому 
планированию и реформам Республики 
Казахстан. В качестве информационной и 
эмпирической базы исследования опреде-
лены статистические данные по развитию 
молочного скотоводства в Акмолинской 
области. 

Результаты и их обсуждение.  По ре-
зультатам анализа показателей, харак-
теризующих производство молока в Акмо-
линской области, установлено, что разви-
тие молочного скотоводства сопровожда-
ется стабильным ростом объемов произ-
водства молока (таблица 1). 

Рост валового надоя молока во всех ка-
тегориях хозяйств в период с 2018г. по 2022г. 
составил 5,4%. Поголовье коров за этот же 
временной промежуток увеличилось на 
10,3%, а продуктивность коров - на 6,4%. 

В 2022г. объем производства молока 
во всех категориях хозяйств Акмолинской 
области достиг 406 735 т, из которого 
большая часть (75%) произведена за счет 
хозяйств населения и сельхозпредприятий 
(19,2%). В 2018г. вклад фермерских хо-
зяйств составил 5,0%, а в 2022г. - 5,8%. 
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Таблица 1 - Показатели развития отрасли молочного скотоводства Акмолинской области, 
2018-2022гг. 

 

Показатель 
Год 2022 в % к 

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2021 

Поголовье коров (все ка-
тегории хозяйств), гол. 

211 236 215 231 223 939 226 394 232 932 110 103 

в том числе 
сельхозпред- 
приятия 

гол.   57 822   57 208   55 597   52 105   52 361  91 101 

%          27,4          26,6          24,8         23        22,5 
-4,9 
п.п. 

-0,5 
п.п. 

крестьянские 
(фермерские) 
хозяйства  

гол.   42 046   46 211   51 865   54 703   55 856 133 102 

%          19,9          21,5          23,2        24,2        24,0 
4,1 
п.п. 

-0,2 
п.п. 

хозяйства 
населения 

гол. 111 368 111 812 116 477 119 586 124 715 112 104 

%          52,7          51,9          52        52,8         3,5 
0,8 
п.п. 

0,7 
п.п. 

Произведено молока   
(все категории хозяйств), т  

385 778 396 118 402 674 404 210 406 735 105 101 

в том числе 
сельхозпред- 
приятия 

т   70 472   77 029   80 692   77 128   78 194 111 101 

%          18,3          19,4                           20        19,1        19,2 
0,9 
п.п. 

0,1 
п.п. 

крестьянские 
(фермерские) 
хозяйства  

т   19 277   19 899   21 297   23 112   23 491 122 102 

%            5,0            5,0            5,3          5,7          5,8 
0,8 
п.п. 

0,1 
п.п. 

хозяйства  
населения 

т 296 029 299 190 300 685 303 970 305 050 103 100 

%          76,7          75,5          74,7        75,2        75,0 
-1,7 
п.п. 

-0,2 
п.п. 

Средний надой молока на 
1 дойную корову во всех 
категориях хозяйств, кг 

    3 035     3 118     3 171     3 202     3 229 106 101 

в том числе 
сельхозпред- 
приятия 

кг     3 905     4 425     4 777     4 578     5 420 139 118 

крестьянские 
(фермерские) 
хозяйства 

кг     2 792     2 839     2 907     3 116     3 226 116 104 

хозяйства  
населения 

кг     2 898     2 916     2 926     2 981     2 926 101 98 

Примечание: составлена авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан [5] 

 

Увеличению объема производства мо-
лока в сельхозпредприятиях на 11% спо-
собствовал рост продуктивности коров. 
Так, в 2022г. по сравнению с 2018г. в ре-
зультате повышения среднего надоя моло-
ка на 38,8% в расчете на 1 дойную корову 
было получено 5 420 кг молока. В то время 
как поголовье коров в сельхозпредпри-
ятиях за аналогичный период сократилось 
на 9,4% и в 2022г. составило 22,5% общего 
поголовья коров во всех категориях                  
хозяйств. 

В крестьянских (фермерских) хозяйст-
вах темпы роста поголовья коров превы-
шают темпы роста производства молока. 
Так, за указанный период объем производ-
ства молока в крестьянских (фермерских) 
хозяйствах вырос на 21,9% при увеличении 
поголовья коров на 32,8%. При этом удель-

ный вес поголовья коров в крестьянских 
(фермерских) хозяйств увеличился на 4,1 
п.п. (с 19,9% в 2018г. до 24% в 2022г.). 

В хозяйствах населения, несмотря на 
снижение удельного веса производства на 
1,7 п.п. (с 76,7% в 2018г. до 75% в 2022г.), 
увеличились объемы производства в аб-
солютном выражении на 3%. Поголовье 
коров в хозяйствах населения увеличилось 
в 2022г. по сравнению с 2018г. на 12%. 

Однако очень высокая доля хозяйств 
населения области в структуре производ-
ства молока (75%) при низкой  молочной   
продуктивности   коров (2 926 кг) и сравни-
тельно низком уровне товарности сырого 
молока, связанного с производством моло-
ка хозяйствами населения преимущест-
венно для личного потребления, сущест-
венно ограничивает объем молока, пред-
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назначенный для переработки. Все это яв-
ляется причиной возникновения дефицита 
сырого молока, а также сохранения прямой 
зависимости отечественного молочного 
производства от импорта молока и молоч-
ных продуктов. 

В хозяйствах населения продуктив-
ность коров остается еще достаточно низ-
кой, а увеличение объемов производства 
молока обеспечивается преимущественно 

экстенсивным путем, т.е. за счет увеличе-
ния поголовья коров. Среднегодовой темп 
роста поголовья по всем категориям хо-
зяйств превышает темп роста продуктив-
ности коров, так как на хозяйства населе-
ния приходится 53,5% поголовья коров, 
преимущественно беспородного. Этим объ-
ясняется невысокий средний надой молока 
на 1 дойную  корову,  который  в  2022г.  со-
ставил только 3 229 кг (рисунок 1). 

 

 
 

Рисунок 1 - Динамика валового надоя молока и молочной продуктивности коров  
в Акмолинской области, 2018-2022гг. [см.5] 

 

Более высокие показатели продуктив-
ности молочных коров можно отметить 
только в сельскохозяйственных предприя-
тиях, что является следствием повышения  
потенциала продуктивности племенных 
хозяйств, также увеличения объемов реа-
лизации племенного молодняка в товарные 
стада [6]. 

Преимущество фермерских хозяйств 
над крупными корпоративными структура-
ми заключается в отсутствии лишнего уп-
равленческого аппарата, что дает им воз-
можность наладить эффективное управле-
ние небольшими по размеру семейными 
молочными фермами, расположенными по 
кластерному принципу [7]. Рост объемов 
производства в крестьянских (фермерских) 
хозяйствах является следствием увеличе-
ния поголовья коров в результате активной 
поддержки отрасли со стороны государ-
ства. Так, реализация программы «Сыба-
га» крестьянским (фермерским) хозяйствам 
позволила получить льготное кредитова-
ние на приобретение скота мясного 
направления и, как следствие, привело к 
увеличению поголовья коров с 42 046 гол. 
в 2018г. до 55 856 гол. в 2022г. 

В молочной отрасли Акмолинской об-
ласти наблюдается спад, вызванный сни-

жением в течение анализируемого периода 
темпов роста производства молока и мо-
лочной продуктивности коров во всех кате-
гориях хозяйств области. Так, если в 2019г. 
по сравнению с 2018г. темп роста произ-
водства молока составил 102,7%, то в 
2020г. по сравнению с 2019г. - 101,7%, в 
2021г. по сравнению с 2020г. - 100,4%, в 
2022г. по сравнению с 2021г. – 100,6%. 
Аналогичная ситуация наблюдается и с 
темпами роста продуктивности коров. Так, 
темп роста надоев молока снизился за изу-
чаемый период с 102,7 до 100,8%. 

Сокращение объемов производства 
произошло не только вследствие струк-
турных проблем, существующих в молоч-
ной отрасли, но и по причине такого при-
родного явления, как засуха. Увеличение 
стоимости кормов заставило хозяйства об-
ласти пойти на сокращение поголовья ко-
ров, что привело, в свою очередь, к умень-
шению объема производства молока. Кроме 
того, на сокращение поголовья коров в орга-
низованных хозяйствах повлиял рост стои-
мости кормов, вызванный повышением сто-
имости на импортируемые компоненты ком-
бикормов, разрывом налаженной цепочки 
поставок необходимых компонентов, увели-
чением стоимости затрат на логистику, зави-
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симостью отечественного рынка молока от 
конъюнктуры на мировом рынке. 

Мелкие фермеры и хозяйства насе-
ления из-за роста стоимости кормов сокра-
тили поголовье коров, что стало причиной 
уменьшения сбора молока в хозяйствах 
населения на 15-20% [8].  

С позиции экономической эффектив-
ности наиболее важным фактором произ-
водства молока являются корма, и соот-
ветственно увеличение суммы денег, инве-
стированных в эту статью расходов, кото-
рые в итоге конвертируются в доход от ре-
ализации молока, имеют прямое и суще-
ственное влияние на прибыльность молоч-
ного скотоводства. Таким образом, с эко-

номической точки зрения эффективность 
можно выразить как соотношение между 
доходом от молока и инвестициями в кор-
ма или как альтернатива – разницу между 
доходом от молока и стоимостью корма [9]. 

Огромное значение молока и молоч-
ных продуктов в обеспечении полноценно-
го питания населения определяет необхо-
димость доведения уровня его потребле-
ния до рациональных норм. С этой целью 
следует   определить потребность населе-
ния области в молоке и молочных продук-
тах, исходя из рекомендуемых норм по-
требления [10] как для городского, так и 
для сельского населения (таблица 2). 

  
Таблица 2 - Потребность населения Акмолинской области в основных видах молочной                  
продукции в 2022г.  

 

Вид продукции 
Норма потреб-

ления на 1 чел., 
кг [10] 

Потребность, т. 

население, 
всего, чел. 

в том числе 

городское сельское 

Молоко коровье  45 35 356,9 19 719,3 15 637,5 

Кисломолочные жидкие продукты 
из коровьего молока  

46 36 142,6  20 157,5 15 985,0 

Сметана 6    4 714,2    2 629,2  2 085,0 

Творог полужирный 10,1     7 935,7    4 425,9  3 509,8 

Сыр сычужный  5     3 928,5    2 191,0  1 737,5 

Масло коровье  4,7     3 692,8    2 059,6  1 633,3 

Молоко и молочные продукты 
(общее количество) 

301 213 217,6 118 916,2 94 301,3 

Примечание: составлена авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан [см.5] 

 

Потребность жителей области в моло-
ке и молочной продукции в 2022г., рассчи-
танная в соответствии с нормативами, со-
ставляла 213 217,6 т, в том числе для го-
родских жителей – 118 916,2 т, а для сель-
ского населения – 94 301,3 т.  

Следовательно, производя в год                 
406 735 т молока при нормативной потреб-
ности в 213 217,6 т, можно полностью по-
крыть потребности жителей области. Од-
нако стоит обратить внимание на то, что ¾ 
всего объема произведенного молока при-
ходится на личные хозяйства населения, 
которые, во-первых, в основном произво-
дят молоко низкого качества, а во-вторых, 
с целью собственного потребления.  

Низкое качество молока в хозяйствах 
населения частично обусловлено отсутст-
вием необходимых санитарных условий 
для содержания скота, низким уровнем ве-
теринарных мероприятий, но наличие ста-
бильного спроса и справедливая закупоч-
ная цена должны стимулировать эти хо-
зяйства на улучшение качества произво-
димого сырого молока. Организация же 
пунктов приема сырья, оснащенных анали-

заторами молока, увеличит процент выяв-
ления низкокачественный продукта еще на 
стадии его сбора [11]. 

Молоко, произведенное в условиях хо-
зяйств населения, в основном не поступает 
на рынок, и соответственно учет данного 
показателя при проведении анализа и со-
ставлении прогноза ситуации на рынке при-
водит к искажению реальной картины [12]. 

В 2022г. в Акмолинской области было 
произведено 406 735 т молока, в том числе 
хозяйствами населения - 75% всего объ-
ема молока (305 050 т). И только 25% мо-
лока (101 685 т) производят организован-
ные хозяйства. На переработку поступает 
только молоко, произведенное организо-
ванными хозяйствами. 

Произведенное в области сырое моло-
ко в объеме около 400 000 т должно в пол-
ной мере обеспечить потенциальную по-
требность переработчиков в сырье в объ-
еме 137 000 т. По данным Управления 
сельского хозяйства и земельных отноше-
ний Акмолинской области, загруженность 
молокоперерабатывающих предприятий в 
2022г. составила 59,8%. Следовательно, 
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на переработку поступает только около 
60% товарного молока, произведенного 
организованными хозяйствами области, 
т.е. всего 6 011 т молока. Остальная часть 
произведенного ими молока вывозится в 
соседние регионы, в том числе Костанай-
скую, Павлодарскую области.   

Кооперирование хозяйств населения в 
сельхозкооперативы считается одной из 
наиболее реальных возможностей обеспе-
чения загруженности перерабатывающих 
предприятий молоком-сырьем [см.3]. 

Утверждена Концепция развития сель-
ских территорий Республики Казахстан на 
2023-2027гг. [13], в рамках которой преду-
смотрены меры по повышению уровня до-
ходов сельского населения путем стимули-
рования процесса кооперирования мелких 
хозяйств и личных подсобных хозяйств в 
сельскохозяйственные кооперативы с це-
лью развития сфер хранения, первичной 
переработки и стабильного сбыта произве-
денной сельхозпродукции (без посредни-
ков). Одним из инструментов развития 
сельских территорий и поддержки хозяйств 
населения является проект «Ауыл амана-
ты», в рамках которого предусмотрено 
обеспечение льготного микрокредитования 
личных подсобных хозяйств по ставке 2,5% 
годовых.  

Объединение хозяйств населения об-
ласти в кооперативы позволит им высту-
пать в качестве полноценных субъектов на 
рынке молока. Однако проблема с каче-
ством сырого молока остается не решен-
ной. В настоящее время качество весомой 
доли молока-сырья, закупаемого у хо-
зяйств населения, не соответствует требо-
ваниям технического регламента «О без-
опасности молока и молочной продукции». 

К тому же проблема качества молока 
обострится еще больше, так как после за-
вершения 1 января 2025г., представленно-
го Казахстану переходного периода к 
техрегламенту, молокоперерабатывающие 
предприятия области рискуют столкнуться 
с еще большим дефицитом сырого молока.  

Хозяйства населения, объединяющие-
ся в кооперативы для организации коллек-
тивного сбора молока, не смогут обеспе-
чить соответствие всего сырья требуемым 
техническим регламентом параметрам ка-
чества. Следовательно, для максимально-
го обеспечения молокоперерабатывающих 
предприятий качественным сырьем основ-
ной упор нужно делать в пользу организо-
ванных хозяйств.  

Проблема заключается в отсутствии у 
производителя молочного сырья уверен-
ности в гарантированном сбыте продукции, 
а также получении закупочной цены, поз-
воляющей окупить понесенные затраты. 
Переработчика же не совсем устраивает 
качество сдаваемого молока, мелкие объ-
емы его поставок и др. В результате, не-
смотря на наличие потенциальной сырье-
вой базы и достаточных производственных 
мощностей по переработке молока, насе-
ление области вынуждено потреблять им-
портные молочные продукты [см.3]. 

Переработка молочного сырья осуще-
ствляется предприятиями с мощностью 
переработки от 900 т в год и выше. В их 
число входят предприятия: ТОО "Гормол-
завод" (г.Кокшетау – 22 550 тонн), ТОО 
«Milk project» (Зерендинский район – 18 
000 т), ТОО АФ «Родина" (Целиноградский 
район – 16 000 т), и др., перерабатываю-
щие в основном сырье местных сельхоз-
производителей (рисунок 2). 

  

 
 

Примечание: составлен по данным Управления сельского хозяйства и земельных отношений 
Акмолинской области 

Рисунок 2. Мощность и количество предприятий по переработке молока  
в разрезе районов Акмолинской области, 2022г. 
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В Акмолинской области мощность 14 
производителей в совокупности оценива-
ется в 137 тыс. т продуктов переработки 
молока в год. Тем не менее сельхозпроиз-
водители области не могут обеспечить 
производственные предприятия сырьем в 
полном объеме, т.е. дефицит сырья не 
позволяет перерабатывающим предприя-
тиям наращивать объемы производства.  

Увеличение объемов производства 
сдерживается повышением себестоимости 
производства, недостаточным уровнем тех-
нической и технологической модернизации 
многих предприятий, ограниченным плате-
жеспособным спросом населения на моло-
коемкие продукты, а также снижением кон-
курентоспособности по цене производимой 
молочной продукции (в сравнении с им-
портной) вследствие повышения себесто-
имости производства, вывозам сырого мо-
лока в соседние области страны. 

С целью повышения конкурентоспо-
собности агропромышленного комплекса и 
увеличения объема валовой продукции 
животноводства в Акмолинской области 
реализуется бюджетная программа «Суб-
сидирование развития племенного живот-
новодства, повышение продуктивности и 
качества продукции», в соответствии с ко-
торой в 2022г. было выделено и освоено 
7 225,6 млн тенге. Также были выплачены 
субсидии на производство и реализацию 
13 077,5 т молока [14]. 

По бюджетной программе «Субсиди-
рование затрат перерабатывающих пред-
приятий на закуп сельскохозяйственной 
продукции для производства продуктов ее 
глубокой переработки» в 2022г. было вы-
делено и освоено 997,8 млн тенге [см.14]. 
В 2023г. сумма субсидирования составит 
1025,8 млн тенге, в 2024г. – 525,9 млн тен-
ге, в 2025г. – 615,3 млн тенге [15]. Выделя-
емые средства направляются на субсиди-
рование перерабатывающих предприятий 
области при закупе сырого молока, которое 
поступает на производство таких продуктов 
глубокой переработки молока, как сли-
вочное масло и сыр твердый.  

Данная программа предусматривает 
снижение импорта востребованных молоч-
ных продуктов путем увеличения во внут-
реннем потреблении доли молочной про-
дукции отечественного производства, а так-
же с целью повышения заинтересованности 
перерабатывающих предприятий в произ-
водстве продуктов глубокой переработки.  

На 2021-2025гг. в Акмолинской обла-
сти в соответствии с планом развития об-
ласти предусмотрена реализация 16 инве-

стиционных проектов по производству и 
переработке молока, в том числе по одно-
му проекту в г.Кокшетау, Астраханском, 
Егиндыкольском, Жаксынском, Зерендин-
ском, Целиноградском и Шортандинском 
районах, по двум проектам в Аккольском, 
Атбасарском, Бурабайском районах, по 
трем проектам в районе Биржан Сала [16]. 

Заключение.  
1. Развитие молочного скотоводства в 

Акмолинской области сопровождается ста-
бильным ростом объемов производства 
молока. Сырьевые ресурсы молока в об-
ласти создаются в основном за счет хо-
зяйств населения (75%) и сельхозпредпри-
ятий (19,2%). 

2. Увеличению объема производства 
молока в сельхозпредприятиях на 11% 
способствовал рост продуктивности коров. 
Так, средний надой молока на 1 дойную 
корову с 2018г. по 2022г. увеличился на 
38,8%, а поголовье  коров за аналогичный 
период времени сократилось на 9,4%. 
Объемы производства молока в хозяйствах 
населения выросли за исследуемый пери-
од на 3%, а поголовье коров на 12%. 

3. В крестьянских (фермерских) хо-
зяйствах темпы роста поголовья коров пре-
вышают темпы роста производства моло-
ка. Так, за указанный период объем произ-
водства молока в крестьянских (фермер-
ских) хозяйствах вырос на 21,9% при уве-
личении поголовья коров на 32,8%. Уста-
новлено, что рост объемов производства в 
крестьянских (фермерских) хозяйствах об-
ласти обеспечивался за счет увеличения 
поголовья коров в результате активной под-
держки отрасли со стороны государства, что 
привело к увеличению поголовья коров с           
42 046 гол. в 2018г. до 55 856 гол. в 2022г. 

4. Преобладание в структуре произ-
водства молока хозяйств населения при 
низкой продуктивности коров и сравни-
тельно низком уровне качества и товарно-
сти сырого молока существенно ограничи-
вает объем молока, предназначенный для 
переработки, способствует возникновению 
дефицита сырья, а также сохранению пря-
мой зависимости отечественного молочно-
го производства от импорта молока и мо-
лочных продуктов.  

5. Использование производственных 
мощностей перерабатывающих предприя-
тий области осуществляется не в полном 
объеме и составляет в среднем около 60%.  

6. Кооперирование хозяйств населения 
в сельхозкооперативы считается наиболее 
рациональным путем обеспечения загру-
женности перерабатывающих предприятий 
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молоком-сырьем, Который позволит полно-
ценно использовать потенциал хозяйств 
населения по увеличению производства мо-
лока, гарантировать сбыт их продукции, сти-
мулировать их трансформацию в более 
крупное товарное хозяйство и, как следст-
вие, повысить доход сельского населения. 
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Аңдатпа. Құс өнімдері барлық континенттерде танымал. Экономикалық факторлардан басқа 
(ең арзан) құс еті денсаулыққа пайдалы, қоректік, қауіпсіз және басқа ет өнімдерінің 
арасында қол жетімді. Мақсаты – оның дамуының негізгі тенденцияларын талдау негізінде 
елдің азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету контекстінде құс еті нарығының басым 
бағыттарын әзірлеу. Зерттеу нысандары – құс етінің әлемдік өндірісінің экономикалық про-
цестері. Келесі әдістер қолданылған – дерексіз-логикалық, салыстырмалы талдау, экономи-
калық-статистикалық. Нәтижелері – республиканың осы кіші кешенінде және әлемде қалып-
тасқан ахуал талданған. Саланың тауарлық-географиялық құрылымының ерекшеліктеріне 
баса назар аударылды. Халықаралық сауда тәжірибесі, баға факторлары зерттелген. Им-
порт пен экспорттың құрамы мен құрылымы белгіленді, отандық ет өнімдерінің осы түрі 
көлемінің, сондай-ақ экспорттың өсуін тежейтін өлшемдер анықталған; тауарлар ассор-
тиментін кеңейту жөнінде ұсыныстар берілген. Авторлар өндірістік қуаттарды жаңғырту 
қажеттігін айтады. Жеңілдетілген несиелеу негізінде мемлекеттік қолдаудың маңыздылығы 
көрсетілген. Осы саладағы кәсіпорындарды салық салудан босатуды, азық-түлікті серти-
фикаттауға қаржылық көмекті, инвесторларды ғылыми зерттеулерге тартуды, жаңа жабдық-
тармен жабдықтауды, экологиялық таза органикалық өнімдерді алу технологияларын 
жетілдіруді талап ететін проблемалар анықталды. Құс еті нарығын дамыту экономикалық 
тұрғыдан тиімді және оны Қазақстанда кеңейту үшін айтарлықтай әлеуетті мүмкіндіктер бар. 
Қортындылар – дамып келе жатқан экономикалық ортада бизнестің бәсекеге қабілетті 
болуы маңызды екендігі негізделген. Қазіргі уақытта өндірушілер әлемдік экономикаға 
қатысудың артықшылықтарын түсінеді. Осы мақсатта нормативтік базаны жетілдіріп, 
қазақстандық өнімнің халықаралық стандарттарға сәйкестігін қамтамасыз ету қажет. Құс еті 
өнімдерін өндірушілер үшін сапалы шикізатты қол жетімді ету қажет. Ол үшін селекциялық-
генетикалық орталықтардың отандық базасын дамыту арқылы қажетті мал басын өсіру 
керек, бұл тұтыну нарығында азық-түлік спектрін кеңейтуге мүмкіндік береді. 
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Abstract. Poultry products are popular on all continents. In addition to economic factors (the cheap-
est), poultry meat is healthy, nutritious, safe and the most affordable among other meat products. The 
goal is to develop priority areas for the poultry meat market in the context of ensuring the country's 
food security based on an analysis of the main trends in its development. The objects of research are 
the economic processes of the world production of poultry meat products. The following methods 
were used – abstract-logical, comparative analysis, economic-statistical. Results – the current situation 
in this sub-complex of the republic and in the world is analyzed. Emphasis is placed on the features of 
the commodity-geographical structure of the industry. The experience of international trade, pricing 
factors were studied. The composition and structure of imports and exports are outlined, criteria are 
identified that restrain the growth of volumes of this type of domestic meat products, as well as ex-
ports; proposals were made to expand the range of goods. The authors state the need to modernize 
production facilities. The importance of state support based on concessional lending is shown. Prob-
lems have been identified that require exemption from taxation of enterprises in this area, financial 
assistance in food certification, attracting investors to scientific research, equipping with the latest 
equipment, and improving technologies for obtaining environmentally friendly organic products. It is 
noted that the development of the poultry meat market is economically beneficial and there are signif-
icant potential opportunities for its expansion in Kazakhstan. Conclusions – it is substantiated that in 
a developing economic environment it is important that enterprises remain competitive. Manufactur-
ers are now realizing the benefits of participating in the global economy. To this end, it is necessary to 
improve the regulatory framework and ensure that Kazakh products comply with international stand-
ards. Quality raw materials need to be available to manufacturers of poultry meat products. To do this, 
it is necessary to grow the required livestock through the development of the domestic base of selec-
tion and genetic centers, which will expand the range of food on the consumer market. 
 

Аннотация. Продукция птицеводства популярна на всех континентах. Помимо экономичес-
ких факторов (самое дешевое), мясо птицы является полезным для здоровья, питатель-
ным, безопасным и наиболее доступным среди других мясных продуктов. Цель – разработ-
ка приоритетных направлений рынка птичьего мяса в контексте обеспечения продовольст-
венной безопасности страны на основе анализа основных тенденций его развития. Объек-
ты исследования – экономические процессы мирового производства мясных изделий из 
птицы. Использовались следующие методы – абстрактно-логический, сравнительного ана-
лиза, экономико-статистический. Результаты – проанализирована сложившаяся ситуация 
в данном подкомплексе республики и в мире. Сделан акцент на особенности товарно-гео-
графической структуры отрасли. Изучен опыт международной торговли, факторов ценооб-
разования. Обозначены состав и структура импорта и экспорта, выявлены критерии, сдер-
живающие рост объемов данного вида отечественной мясной продукции, а также экспорта; 
даны предложения по расширению ассортимента товаров. Авторы констатируют необходи-
мость модернизации производственных мощностей. Показано важное значение государст-
венной поддержки на основе льготного кредитования. Определены проблемы, требующие 
освобождения от налогообложения предприятий этой сферы, финансовой помощи в сер-
тификации продовольствия, привлечения инвесторов к научным исследованиям, оснаще-
ния новейшим оборудованием, совершенствования технологий получения экологически 
чистых органических продуктов. Отмечается, что развитие рынка мяса птицы экономически 
выгодно и имеются значительные потенциальные возможности для его расширения в Ка-
захстане. Выводы – обосновано, что в развивающейся экономической среде важно, чтобы 
предприятия оставались конкурентоспособными. В настоящее время производители осо-
знают преимущества участия в мировом хозяйстве. В этих целях следует совершенство-
вать нормативную базу и обеспечить соответствие казахстанской продукции международ-
ным стандартам. Необходимо сделать доступным качественное сырье для изготовителей 
продуктов из птичьего мяса. Для этого следует выращивать требуемое поголовье посред-
ством развития отечественной базы селекционно-генетических центров, что позволит рас-
ширить спектр продовольствия на потребительском рынке. 
 
Түйінді сөздер: ауыл шаруашылығы, құс еті, әлемдік нарық, экспорт, импорт, сұраныс, 
ұсыныс, органикалық өнім, фермерлер, азық-түлік қауіпсіздігі, мемлекеттік қолдау. 
 

Key words: agriculture, poultry meat, world market, export, import, demand, supply, organic 
products, farmers, food security, government support. 
 

Ключевые слова: сельское хозяйство, мясо птицы, мировой рынок, экспорт, импорт, спрос, 
предложение, органическая продукция, фермеры, продовольственная безопасность, госу-
дарственная поддержка. 
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Кіріспе. Елімізде құс ӛсіру ауыл ша-
руашылығында маңызды орын алады және 
қазіргі уақытта Қазақстандағы құс шаруа-
шылығының даму қарқыны халықаралық 
бәсекелестік аясында үдеп келеді. Ауыл 
шаруашылығы саласының басты міндеті – 
елімізді негізгі азық-түлік ӛнімімен толық 
қамтамасыз ету, ауыл шаруашылығын тех-
нологиялық тұрғыдан қайта жабдықтауды 
қолдау, ауыл шаруашылығын субсидиялау 
саясатын ӛнеркәсіп саласындағы мемле-
кеттік саясатпен ұштастыру. Соның арқа-
сында ауыл шаруашылығы ұлттық эконо-
миканың негізгі қозғаушы күшіне айналатын 
болады [1]. 

Саланың макрокӛрсеткіштері Қазақ-
станда құс шаруашылығымен айналысу 
экономикалық тиімді болып келе жатқа-
нына дәлел. 

Саланың одан әрі даму келешегі келесі 
фактілермен расталады: ӛнеркәсіп ӛндірі-
сінің жоғары үлесі; елде жеткілікті жемшӛп 
базасының болуы; отандық ӛндірісті және 
құс ӛнімдерінің экспортын қарқынды ұлғай-
туға мүмкіндік беретін ет тұтынудың жалпы 
құрылымында әлемде құс етін тұтынудың 
тұрақты ӛсуі; жұмыртқа мен құс етін терең 
ӛңдеуді енгізу; қалдықсыз ӛндірісті дамыту 
мүмкіндігі; жемді конверсиялау есебінен 
инвестицияның жылдам қайтарылуы. 

Әлемдік нарықты дамытудың нақты 
перспективаларын ескере отырып, бәсеке-
ге қабілетті ӛнімдер шығару арқылы рес-
публика тұрғындарын жұмыртқамен, құс 
етімен толық қамтамасыз етуге, сондай-ақ, 
экспортқа құс етін жеткізу кӛлемін ұлғайту 
арқылы қол жеткізуге болады. Сол себепті 
құс ӛнімі кешені шаруашылықтарын, жалпы 
алғанда саланың толықтай бәсекеге қабі-
леттілігін қамтамасыз ету ӛзекті мәселе-
лердің бірі болып табылады [2]. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Құс етінің ӛндірісі республиканың оңтүстік 

ӛңірінде барынша дамыған және жалпы 
ӛнімнің 91% құрайды. Солтүстік ӛңір жұ-
мыртқа ӛндіруден кӛш бастап тұр (45%). 
Құс шаруашылығындағы ең тӛменгі кӛрсет-
кіштерді Батыс ӛңірі кӛрсетіп отыр. Ор-
талық ӛңірге құс шаруашылығын табысты 
дамыту үшін мемлекеттік қолдау қажет.  

Қазіргі уақытта бәсекеге қабілетті құс 
ӛнімдерін ӛндіру үшін тек заманауи тех-
нологияларды қолдану арқылы жемдік құ-
рамын мұқият құрастыруды, қажетті вакци-
нацияны, балапандарды инкубациялау та-
лаптарын сақтауды, құс қораларында бақы-
ланатын жарықтандыруды қамтамасыз ету-
ді және озық жабдықтарды пайдалануды 
талап етеді. 

Бұл еліміздің құс ӛсірушілеріне айтар-
лықтай ӛндірістік табыстарға қол жеткізіп, 
ӛнімдерін әлемдік нарықтарға экспортқа 
шығаруға мүмкіндік береді. Жалпы, 2017 
жылмен салыстырғанда (180 мың тонна) 
2021 жылы (272 мың тонна) ӛндірілген құс 
етінің кӛлемі 92 мың тоннаға немесе   
51,1%-ға ӛскен.  

Аймақтық аспектіде Алматы облысы 
кӛш бастап тұр, Шығыс Қазақстан Ақмола, 
Оңтүстік Қазақстан, Қарағанды және Жам-
был облыстары құс етін ӛндіруде зор 
үлестерін қосуда. Айта кету керек, ауыл 
шаруашылығы кәсіпорындары Қазақстан-
ның үш облысында ғана құрылған: Сол-
түстік Қазақстан, Ақмола және Павлодар 
облыстарында. Сонымен, жоғарыда атал-
ғандай, бүгінгі таңда Қазақстанның құс 
етіне деген қажеттілігі отандық ӛніммен 
толық қамтамасыз етілген [3]. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Әлемдік және қазақстандық құс ӛнімі ке-
шендерінің қызмет етуі мен дамуына әсер 
ететін нарықтық факторларды талдаймыз 
(1 кесте). 

 

1 кесте – Әлемдегі ет ӛндіру (сойыс салмағы), млн т 
 

Еттің түрі 2017ж. 2018ж. 2019ж. 2020ж. 2021ж. 

2021ж. 

2017ж. 
қатынасы,% 

2020ж. 
қатынасы, % 

Сиыр еті 56,3 57,7 58,6 57,7 57,8 2,6 0,2 

Құс еті 91,1 92,8 97,2 99,1 99,1 8,8 0 

Шошқа еті 111,1 111,9 101 95,8 106,1 -4,5 10,8 

Барлығы 258,5 262,5 256,9 252,5 263 1,7 4,2 

     Ескерту: әдебиет кӛзі бойынша құрастырылған  [4] 

 

1 кестеде кӛрсетілгендей, соңғы 5 
жылда құс етінің әлемдік нарығы басқа ет 
нарықтарына қарағанда қарқынды дамыды. 
Ол дүние жүзіндегі жалпы ет ӛндірісінің 

29,3% құрап отыр. Соңғы 5 жылда 
дүниежүзілік құс етін тұтынудың жылдық 
ӛсу қарқыны шамамен 2%-ды құрады. 
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Сарапшылардың пікірінше, 2026 жыл-
дың соңына қарай құс еті әлемдегі жалпы 
ет ӛндірудің ішінде бірінші орынға шығады 
(1 сурет). Құс еті басқа еттермен салыс-
тырғанда қысқа ӛндірістік циклі, жоғары 
жемді конверсиялау қарқыны, тӛмен ӛнді-

рістік шығындар және тӛмен баға, сондай-
ақ сиыр еті үлесінің тӛмендеуіне байла-
нысты ақуыздың ең арзан кӛзіне айналды. 
Нәтижесінде, ол әлемнің барлық елдерінің 
сұранысына ие болады. 

 

 
 

Ескерту: әдебиет кӛзі бойынша құрастырылған [қараңыз 4] 

1 сурет – Әлемдік құс еті ӛндірісінің 2026 жылға қатысты болжамды ӛсімі (болжаммен) 
 

Дамушы елдер құс еті ӛнімі ӛндірісін 
13%-ға ұлғайтып, дамыған елдерде 8%-ға 
жуық ӛсті. Құс етін тұтыну негізінен дамушы 
елдерде артқандығы байқалады. Сондай-
ақ, алдағы онжылдықта дамушы елдердегі 
құс етін ӛндіру мен тұтынудың артуы не-
гізінен халық санының жылдам ӛсуіне 
байланысты болады. 

Ең ірі ӛндірушілер – АҚШ (18,1%), Қы-
тай (16,2%), Бразилия (11,8%). Сондай-ақ, 
әлдеқайда аз кӛлемде болса да, Ресей 
(4,1%), Мексика (2,6%) және Үндістан 
(2,5%) ең ірі ӛндірушілердің қатарында. Бұл 
елдердің құс етін ӛндірудің жалпы кӛлемі 
әлемдік ӛндірістің 55%-дан астамын 
құрайды. 

Алдағы онжылдықта құс етінің экспор-
ты дамушы елдердің үлесінде болып, 
трендке айналады. Импортталған құс етіне 
сұраныс жыл сайын 3,2%-ға ӛсіп, 2026 
жылға қарай 17 млн тоннаға жетеді деген 
болжам бар. Бұл ӛсу негізінен Азия, Таяу 
Шығыс және Африка елдеріне тиесілі 
болады деп күтіледі. 

Қазіргі уақытта дүниежүзілік құс етінің 
ӛндірісінде негізгі бӛлігін бройлер еті – 
77%, күркетауық – 5%, үйрек – 4%, қаз – 
3%, басқа құс еті (тауық, бӛдене, теңіз 
құстары, қырғауылдар) қалған 11% құрайды 
(2 сурет).  

 

 
Ескерту: әдебиет кӛзі бойынша құрастырылған [қараңыз 4] 

2 сурет – Әлемдік құс еті ӛндірісінің құрылымы, % 
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Бройлер етін (18,6 млн тонна) және 
күркетауықты (2,6 млн тонна) ӛндіру 
бойынша әлемдік кӛшбасшы – АҚШ. Қытай 
үйрек (3,0 млн тонна) және қаз етін (2,6 млн 
тонна) ӛндіруде алдыңғы қатарлы ӛндіруші 
болып табылады. Жалпы ет балансына ай-
тарлықтай әсер ететінін ескерсек, бройлер 
етінің әлемдік нарығы ерекше назар ауда-
руды қажет етеді. 

Одаққа мүше мемлекеттер арасында 
құс етін тұтыну бойынша кӛшбасшылар Бе-
ларусь (34,5 кг) және Ресей (28,5 кг) болып 
табылады, олардың кӛрсеткіштері орташа 
еуропалық деңгейден (23,9 кг) жоғары. Қа-
зақстанда (14,0 кг) құс етін тұтыну орташа 
еуропалық деңгейден тӛмен, бірақ әлемдік 
деңгейден жоғары (13,8 кг). Армения                 
(10,3 кг) мен Қырғызстан (7,4 кг) құс етін 
тұтыну бойынша әлемдік орташа кӛрсет-
кіштен тӛмен, Беларусь пен Ресейден                
3 есе дерлік артта қалды. 

Үшінші елдерге құс етін негізгі жеткі-
зуші Ресей – тұтастай алғанда мүше мем-
лекеттердің жалпы жеткізілімінің 99,97%-ын 
алып отыр. Құс етінің әлемдік нарыққа экс-
портын арттырудың айқындаушы фактор-
ларының бірі ӛндірістің ӛзіндік құны және 
халықаралық санитарлық-ветеринарлық 
талаптар мен стандарттарға сәйкестігі бо-
лып табылады. ЕАЭО-ға мүше мемлекет-
терде ет ӛнімдерін тұтынудың әртүрлі 
нормалары бар, Қазақстанда бұл нормалар 
ең тӛмен, Беларусьте, керісінше, ең жо-
ғары. Құс еті үшін орташа норма ретінде 
жылына бір адамға 30 кг болатын норманы 
алуға болады.  

Ал, ішкі нарыққа құс етін жартылай 
импорттаушы Қазақстанға келетін болсақ, 
соңғы бес жылда Қазақстанда құс етін 
ӛндіру кӛлемі 2017 жылмен салыстырғанда 
57%-ға ӛсті, 2021 жылы 283 мың тонна құс 
еті ӛндірілді (2 кесте). 

 
2 кесте – Қазақстандағы құс етінің нарығы, мың тонна 
 

Кӛрсеткіштер 2017 2018 2019 2020 2021 

Ӛндіріс, барлығы 180 192 222 235 272 
Ауыл шаруашылығы кәсіпорындары 170 182 194 228 276 

Экспорт   11     8,7    13,7   12,5   24 

Импорт 172 191 173 182 168 

Тұтынылғаны, барлығы 341 374 381 405 416 

Тұтыну, кг   18,8    20,3    20,5    21,4    21,1 

Импорттың үлесі, %  50 51  45 45 36 

Ескерту: әдебиет кӛзі бойынша құрастырылған  [5] 

 

2021 жылы ішкі тұтыну кӛлемі 416 мың 
тонна құс етін құрады. Қажеттiлiктiң 64 
пайызын отандық құс фабрикалары 
қамтамасыз етедi. Тұтынудың 36%-ы Ресей 
Федерациясынан, Беларусьтен, АҚШ-тан 
әкелінген ӛнімдердің есебінен жабылады. 
Қазіргі уақытта нарықтың ірі ӛндірушілері 
құс етін ӛндіруді кеңейтуге бағытталған 
бірнеше жобаны жүзеге асыруда. Атап 
айтқанда, Ақмола облысындағы Макинский 
құс фабрикасының үшінші легі іске 
қосылады. Ӛндірістің ӛсуімен қатар, құс еті 
мен құс ӛнімдерінің экспорты айтарлықтай 
арттыру жоспарлануда. Осы ретте құс 
етінің экспорты үшін Қытай нарығы ең 
перспективалы екендігін атап кету керек [6]. 

Еттің барлық түрлерінің негізгі ӛнді-
рушілері үй шаруашылықтары болып та-
былады, оларда ірі қара малдың 82,4%, қой 
мен ешкінің 70,2%, шошқаның 78,6%, жыл-
қының 72% және құстың 47,6% бар [7,8]. 
Құс басының негізгі бӛлігі Алматы, Ақмола, 
Қостанай, Шығыс Қазақстан, Солтүстік Қа-
зақстан, Оңтүстік Қазақстан және Қара-
ғанды облыстарында шоғырланған. 

2005-2021 жылдары Қазақстанда ша-
руашылықтардың барлық санаттарында 
құс басының тұрақты ӛсімі байқалды. Де-
генмен, еліміз осы уақытқа дейін 1990 
жылғы межеге жете алмады. Мәселен, 
барлық санаттағы шаруашылықтардағы құс 
басы 2021 жылы 1990 жылға қатысты 58 
пайызды құраса, ет ӛндіру кӛлемі 1990 
жылғы ӛндіріс кӛлемінің 61,2 пайызына 
ғана жетті. Осылайша, соңғы жылдары құс 
етін ӛндіруде айтарлықтай ілгерілеушілікке 
қарамастан, құс етіне импорттық тәуелділік 
деңгейі жоғары болып қалуда [9.10]. 

Ресейге қарсы санкциялар отандық 
ауыл шаруашылығы ӛндірушілерінің им-
порттық технологияларға, құрамдас бӛлік-
терге, асыл тұқымды малға және құс етіне 
тәуелділігін анықтады – бұл барлық сатып 
алудың жартысын құрайды. Ресей тамыз 
айының соңына дейін ЕАЭО елдеріне 
астық экспорттауға тыйым салады. Фер-
мерлер жем тапшылығына тап болуы 
мүмкін. Жыл сайын бізге IV және V класты 
астық шамамен 650-700 мың тонна қажет. 
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Қазақстанда құс ӛсіруге астықтың бір 
ғана бӛлігі бар. Фермерлер қалғанының 
бәрін шетелден сатып алады. Бұл асыл 
тұқымды құс еті, вакциналар, витаминдер, 
құрал-жабдықтар және т.б. Бір орында 
жұмыртқалайтын тауықтардың инкубация-
лық жұмыртқаларының 60-70%-ы Ресейден 
сатып алынады. Сонымен қатар ол сол-
түстік кӛрші арқылы ӛткендіктен басқа ел-
дерден транзит қиындауы мүмкін. Жұ-
мыстың тапшылығына байланысты жер-
гілікті тауар ӛндірушілер мал басын 
азайтуы мүмкін.  

Жағдайдың ушығуына байланысты 
мемлекет қолда бар субсидияларды сақтап 
қалуы керек. Әйтпесе, шаруалар шығынмен 
жұмыс істейді, бұл да ӛндірістің құлды-
рауына әсер етеді. Ӛндірушілер субсидия-
ға мұқтаж. Қазіргі ахуалға байланысты 
мемлекет Қазақстан құс ӛсірушілеріне қол-

дау кӛрсеткен жағдайда 2027 жылға қарай 
ішкі нарықтың құс етіне сұранысын 100%-ға 
қамтамасыз етеді деген болжам бар. 

Санкциялар «соғысы» жағдайында құс 
шаруашылығы кешенін одан әрі дамыту 
мәселесі отандық құс шаруашылығы ұй-
ымдарының тұрақты бәсекеге қабілетті-
лікке қол жеткізген жағдайында ғана сәтті 
шешілуі мүмкін. Құс шаруашылығы кеше-
нінің ресурстарын тиімдірек пайдалану 
қажет. Дегенмен, бірқатар мәселелерге 
байланысты қазіргі уақытта инновациялық 
техникалық, технологиялық және марке-
тингтік шешімдерді кеңінен қолдану негі-
зінде неғұрлым қарқынды жаңғыртуды та-
лап етеді. Салаға бӛлінген қаражаттың 
мақсатты жұмсалуын бақылайтын инвес-
тициялық қызметтің басымдылығын осыдан 
кӛруге болады  (3 кесте). 

 

3 кесте – Құс етін ӛндіретін шаруашылық кешеннің мәселелері 
 

Мәселелер Ұсынылатын шешімдер 

Кейбір құс шаруашылығы 
ұйымдарының рентабельсіздігі, 
жеткіліксіз қаржыландыру, 
несиелеудің жеткіліксіздігі, ӛнімді 
ӛткізу проблемалары, кейбір 
салалардың бәсекеге қабілеттілігінің 
тӛмендігі 

Мемлекеттік салалық жоспарлау, жеңілдетілген несиелендіру 
және қосалқы жобалар, протекционизм 

Ауыл шаруашылығы нарығын реттеу, ӛнімнің бәсекеге 
қабілеттілігін арттыру, халықтың сатып алу қабілетін 
қамтамасыз ету 

Ірі ауыл шаруашылық кластерлерін құру, ұзақ мерзімді арзан 
несиелер беру 

Интенсивті егіншілікке кӛшу 

Агроӛнер кәсіпке шенінің тұрақсыз 
дамуы 

Агроӛнеркәсіп кешенін мемлекеттік экономикалық реттеу 

Тӛмен еңбек ӛнімділігі Мақсатты қаржылық қолдау 

Ӛңірлер арасында тауар ағымын 
үйлестірудің жоқтығы 

Басқарылмайтын бәсеке Аймақтық агроӛнеркәсіптік кластерлерді құру 

      Ескерту: қазіргі ахуалды зерделеу негізінде авторлардың құрастыруы [11,12] 
 

Қазақстанда құс шаруашылығын одан 
әрі дамытуды тежейтін негізгі проблемалар: 

– ӛнімділігі, оның ішінде асыл тұқымды 
етті бағыттағы асыл тұқымды құстардың 
жалпы құс басы құрылымындағы үлес 
салмағының тӛмендігі; 

– мамандандырылған құс ет тұқымда-
рын ӛсіру үшін бірінші ретті репродуктор-
лардың болмауы; 

– бройлер құс фабрикаларының тұты-
нушылық сұранысын қанағаттандыра ала-
тын құстың мамандандырылған етті тұқым-
дарын ӛсіруге арналған асыл тұқымды 
шаруашылықтар санының аз болуы, сон-
дай-ақ ауыл тұрғындарының инкубациялық 
жұмыртқа мен тәуліктік тӛлге тұтынушылық 
сұранысын қанағаттандыра алмау; 

– құс шаруашылығы кәсіпорындары-
ның техникалық және технологиялық жа-
рақтандыру деңгейінің тӛмендігі (респуб-

лика бойынша тұтастай алғанда бройлер 
ӛндірісінің қуаттылығы 60-70%-ға пайдала-
нылады); 

– ӛнімді кешенді және терең ӛңдеуді 
қамтамасыз ететін қалдықсыз ӛндіріс тех-
нологиясы бар кәсіпорындардың аз болуы; 

– құс шаруашылығы кәсіпорындары-
ның теңгерімді жеммен жеткіліксіз қамта-
масыз етілуі; 

– аздаған құс етін ұстауға арналған 
шағын габаритті құрал-жабдықтарды алу-
дың қолжетімсіздігі; 

– шағын құс шаруашылығын жедел 
дамыту бойынша қызметтер кешенін орта-
лықтандырылған түрде кӛрсететін және құс 
ӛсірушілерге білікті консультациялық кӛмек 
кӛрсету тетіктерінің болмауы [13]. 

Отандық ӛнімнің тӛмен бәсекеге қабі-
леттілігі дәнді дақылдар бағасының күрт 
секіруі нәтижесінде қалыптасқан жем 
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құрамдас бӛлігінің жоғары құнымен бай-
ланысты. Бидай, соя ұны және жүгері негізгі 
азық құрамдастары болып табылады, 
олардың ӛзіндік құнының 60% құрайды. 

Сондай-ақ тиімді дәрумендер мен 
минералды қоспалар және премикстердің 
отандық ӛндірісінің мүлдем жоқтығын атап 
ӛткен жӛн. Барлық қоспалар шетелдік 
ӛндірушілерден сатып алынады, ал оларды 
сатып алу құны жем құнының 10%-ына 
дейін құрайды. 

Құс шаруашылығы кәсіпорындарының 
баланстық және экономикалық кӛрсеткіш-
терін талдау негізінде ӛнімнің ӛзіндік құны 
баптарының келесі орташа номенклату-
расы қалыптастырылады: 

● жемнің құны – 65%; 
● электр энергиясы, жылу, су – 10%, 

еңбекақысы – 7%; 
● үй-жайлардың тозуы, тауарлық-мате-

риалдық құндылықтардың тозуы – 5%, 
ветеринариялық препараттар – 5%; 

● құстардың ӛлуінен болатын шығын – 
5%-ға дейін, кӛлік құралдары – 2%-ға; 

● үстеме шығындар – 1% [14]. 
Шаруашылықішілік шығындарды тал-

дау шығындар құрылымында ең кӛп үлесті 
(60%-дан астам) жем, электр энергиясы, 
жылу, су (10%-ға дейін) және қызмет-
керлердің еңбекақысы (7%-ға дейін) алаты-
нын кӛрсетеді. 

Құстарға арналған құрама жемнің негі-
зін бидай мен жүгері (50-ден 70%-ға дейін) 
құрайтындықтан, сала мезгіл-мезгіл дәнді 
дақылдар бағасының кӛтерілу проблема-
сына тап болады. Құс шаруашылығында 
әдетте бидайдың 3-4-сыныптары қолданы-
лады. Бұл ӛндірушілерге жаңа рецептерді 
әзірлеуге қиындық тудырады, әсіресе ДСҰ-
ға мүше елдермен бәсекелестіктің күшеюі 
және құс етінің ЕО және Азия нарығына шығу 
перспективасы жағдайында маңызды [15]. 

Осыған байланысты ӛнеркәсіптік құс 
шаруашылығы бойынша, құс етін ӛндірудің 
ӛзіндік құнын тӛмендету үшін келесі 
шараларды ұсынамыз: 

■ құрама жем ӛндірісі үшін шикізатты 
сатып алуды оңтайландыратын, оларды 
тасымалдау құнын айтарлықтай азайтуға 
мүмкіндік беретін құрама жемнің меншікті 
ӛндірісін қоса алғанда, жемшӛп базасын 
қалыптастыру; 

■ электр энергиясын, газды, суды тұты-
нуды есепке алу, сондай-ақ материалдық 
және отын-энергетикалық ресурстарды 
үнемдеуге кӛмектесетін озық ресурс 
үнемдейтін технологияларды енгізу; 

■ тиімді технологияларды енгізу, жаб-
дықтарды жаңарту және еңбекті ұйымдас-
тыруды жетілдіру есебінен еңбек ӛнімділігін 
арттыру. 

Құс шаруашылығын дамыту және құс 
шаруашылығындағы импортты қысқарту 
бойынша ұсыныстар: 

* етті құс шаруашылығын одан әрі 
дамытудың стратегиялық міндеті етті 
тауықтар жұмыртқаларының импортын 
азайту мақсатында жаңа 1-ші және 2-ші 
ретті репродукторларды салу және қол-
даныстағыларын кеңейту болып табылады. 
Бұл экономикалық тұрғыдан да, отандық 
құс шаруашылығы кәсіпорындарының вете-
ринариялық салауаттылығын қамтамасыз 
ету тұрғысынан да орынды; 

* жем шаруашылығының дамуы; 
* бройлерлік кәсіпорындарды техника-

лық жаңғырту: 
– қазіргі заманғы энергия үнемдейтін 

және экологиялық таза қондырғыларды 
пайдалануды қоса алғанда, ескірген 
жабдықты ауыстыру; 

– тұтынушылық буып-түюдің заманауи 
әдістерін қолдана отырып, ассортиментін 
кеңейтуге бағытталған дайын ӛнім цехта-
рын одан әрі қайта жарақтандыру; 

– сою және қайта ӛңдеу цехтары 
қызметінің экологиялық зардаптарын ба-
рынша азайту мақсатында тазарту құры-
лыстарын жаңғырту; 

– ет шикізатын ӛңдеудің және дайын 
ӛнімді шығарудың барлық кезеңдерінде 
сапаны бақылау үшін кәсіпорындардың 
зертханалық базасын жабдықтау; 

– әртүрлі санаттағы шаруашылықтар 
үшін құстың әртүрлі түрлерін экологиялық 
таза ӛсірудің ресурс үнемдейтін техно-
логияларын әзірлеу. 

Әлемде құс еті ӛндірісінің қарқынды 
ӛсуі бірқатар факторлармен анықталады. 
Олардың негізгілері: интенсивті ӛндіріс 
әдістері, ӛнеркәсіптік ӛндірісті орталықтан-
дыру және тік интеграциялау, рентабель-
ділік, жемге қолжетімділік, жоғары деңгейлі 
механикаландыру, тұтынушыға қолайлы 
ӛнім ӛндіру, қоғамдық тамақтандыру желі-
сін қарқынды дамыту, мұздату жабдықтары 
мен мамандандырылған кӛлік, халықара-
лық сауданың ӛсуі және ең бастысы, үнемі 
ӛсіп келе жатқан тұтынушылық сұраныс. 

Құс ӛнімдері әлемнің барлық конти-
ненттерінде танымал. Құс етін тұтынуға 
діни немесе ғұрыптық кедергілер кедергі 
келтірмейді. Таза экономикалық фактор-
лардан басқа (ең арзан ретінде) құс еті сау, 
қоректік, қауіпсіз және басқа ет ӛнімдерінің 
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арасында ең қолжетімді ӛнім болып 
табылады, ӛйткені 1 кг құс етінің ақуызын 
ӛндіруге арналған азықтық ақуыздың құны 
шошқа етінен 2 есе, ал сиыр етінен 5 есе 
тӛмен. Мал шаруашылығының ең «ерте» 
саласы ретінде құс шаруашылығында 
астық ресурстарының шектеулілігі жағдай-
ында жем бірлігіне шаққандағы еттің ең 
жоғары қайтарымына қол жеткізіледі. 

Дүниежүзілік құс етін тұтынуды кеңей-
тудегі маркетингтің ең маңызды құралы – 
түпкілікті тұтыну талаптарына сай келетін 
жартылай фабрикаттар мен жеуге дайын 
ӛнімдерді шығару. Мысалы, Солтүстік 
Америкада құс етін сатудың жалпы кӛле-
міндегі ұшаның үлесі әлемнің басқа 
аймақтарымен салыстырғанда әлдеқайда 
тӛмен және небәрі 20% құрайды, жартылай 
фабрикаттар 50% астамды құрайды, ал 
терең ӛңдеудегі құс еті – шамамен 30%.  

Оңтүстік Америкада құс етінің тӛрттен 
үш бӛлігі ұша түрінде сатылады, ал толық 
ӛңделген құс еті шамамен 5%-ды құрайды. 
Еуропалық қоғамдастық елдерінде құс 
етінің 55%-ға жуығы ұша түрінде, 20%-ы 
жартылай фабрикаттар, ал сатылған құс 
етінің жалпы кӛлемінің тӛрттен бір бӛлігін 
терең ӛңдеу ӛнімдері құрайды. Жапонияда 
сатылымның 30% құс етінің ұша түрінде үй 
жағдайында ӛңделеді, 61% қоғамдық та-
мақтандыру жүйесіне және 9% - консер-
вілерге, шұжықтарға және т.б. ӛнеркәсіптік 
ӛңдеуге жіберіледі. 

Қазіргі уақытта құс етін терең ӛңдеу 
ӛнімдерінің кең ассортименті бүкіл әлемде 
сәтті сатылуда: табиғи және туралған жар-
тылай фабрикаттар, сүйексіз ақ және қы-
зыл ет, нан және маринадтардағы құс еті-
нің бӛліктері, ветчина мен шұжықтың әр-
түрлі түрлері, бұйымдар, орамдар және т.б. 

Қорытынды.  
1. Әлемдік құс еті нарығының дамуына 

Қазақстанда ӛз үлесін қоса алады деп 
тұжырымдасақ болады. 

2. Қазақстанда құс етін дамыту үшін  
ресурс үнемдейтін технологияларды да-
мыту қажет. 

3. Қазіргі таңда құс етін ӛндіріп қана 
қоймай, құс етін терең ӛңдеу, әлемдік 
нарық тенденциясы. 

4. Ішкі нарық пен қоса сыртқы нарыққа 
құс еті бойынша түпкілікті ӛнім ассорти-
ментін барынша кеңейту, құс етін сатуда 
үлкен мүмкіндіктер береді. 

5. Тұтынушылардын талғамы мен сұра-
нысын артыру мақсатында құс етін ӛндіру 
барысында олардың сапасын арттыруға 
үлкен мән беруді қажет етеді. 
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Аннотация. Цель – определение места и роли «земли» в достижении целей новой экономи-
ческой политики и поиске путей решения для повышения эффективности ее использова-
ния. Методы – монографический, аналитический, статистический, абстрактно-логический. 
Результаты – отмечается, что в республике взят курс на радикальные преобразования, в 
которых немаловажную роль играют земельные ресурсы. Выявлены системные проблемы, 
тормозящие развитие экономики страны. Проведен анализ площадей, предоставленных в 
аренду иностранцам, а также внешнеторгового оборота за 2022 год. Обозначены основные 
задачи и направления их реализации в целях результативного землепользования. Изучен 
зарубежный опыт налогообложения земель сельхозназначения как основа разработки но-
вой методики расчѐта земельного налога для СХТП. Рекомендуется выявлять неиспользу-
емые или используемые не по целевому назначению земельные участки для вовлечения 
их в сельскохозяйственный оборот; содействовать расширению консультационной помощи 
сельхозтоваропроизводителям при заполнении автоматизированной системы земельного 
кадастра, наладить систему логистики для сельхозпродукции, чтобы не допустить искус-
ственного увеличения цен посредниками; оказывать государственную поддержку в выде-
лении субсидий на дифференцированной основе. Выводы – показано, что государство ак-
центирует внимание на земельные ресурсы, правильная эксплуатация которых позволит 
укрепить и стабилизировать экономику Казахстана. Эти принципы заложены и ранее, одна-
ко до сих пор не урегулированы в достаточной мере. Для полного их осуществления              

:%2010.46666/2023-2.2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/
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требуются новые подходы и методы, способствующие эффективному задействованию 
сельхозугодий, продуктивность которых может упорядочить ряд конкретных проблем: уве-
личение площадей пастбищ, сенокосов и рост объемов производства сельского хозяйства 
в целом. Необходимо повышать прозрачность механизмов ценообразования. 
   
Аңдатпа. Мақсат – жаңа экономикалық саясаттың мақсаттарына жетудегі «жердің» орны 
мен рӛлін анықтау және оны пайдалану тиімділігін арттырудың шешімін табу. Әдістері – 
монографиялық, аналитикалық, статистикалық, дерексіз-логикалық. Нәтижелері – респуб-
ликада жер ресурстары маңызды рӛл атқаратын түбегейлі ӛзгерістерге бағыт алынғаны 
атап ӛтілген. Ел экономикасының дамуын тежейтін жүйелі проблемалар анықталған. Шетел-
діктерге жалға берілген аудандарға, сондай-ақ 2022 жылғы сыртқы сауда айналымына 
талдау жүргізілген. Жерді тиімді пайдалану мақсатында оларды іске асырудың негізгі 
міндеттері мен бағыттары белгіленген. АШТӚ үшін жер салығын есептеудің жаңа 
әдістемесін әзірлеудің негізі ретінде ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлерге салық 
салудың шетелдік тәжірибесі зерттелген. Ауыл шаруашылығы айналымына тарту үшін 
пайдаланылмайтын немесе нысаналы мақсаты бойынша пайдаланылмайтын жер 
учаскелерін анықтау ұсынылады; жер кадастрының автоматтандырылған жүйесін толтыру 
кезінде ауыл шаруашылығы тауарын ӛндірушілерге консультациялық кӛмекті кеңейтуге 
жәрдемдесу, делдалдардың бағаны жасанды ұлғайтуына жол бермеу үшін ауыл шаруа-
шылығы ӛнімдері үшін логистика жүйесін жолға қою; сараланған негізде субсидиялар 
бӛлуде мемлекеттік қолдау кӛрсету. Қортындылар – мемлекет жер ресурстарына баса 
назар аударатыны кӛрсетілген, оларды дұрыс пайдалану Қазақстан экономикасын 
нығайтуға және тұрақтандыруға мүмкіндік береді. Бұл принциптер бұрын да енгізілген, бірақ 
әлі күнге дейін жеткілікті түрде реттелмеген. Оларды толық жүзеге асыру үшін ауыл 
шаруашылығы алқаптарын тиімді пайдалануға ықпал ететін жаңа тәсілдер мен әдістер 
талап етіледі, олардың ӛнімділігі бірқатар нақты проблемаларды реттей алады: 
жайылымдар, шабындықтар алқаптарының ұлғаюы және жалпы ауыл шаруашылығы 
ӛндірісінің ӛсуі. Баға белгілеу тетіктерінің ашықтығын арттыру қажет. 
 
Abstract. The goal is to determine the place and role of "land" in achieving the goals of the new 
economic policy and finding solutions to improve the efficiency of its use. Methods – mono-
graphic, analytical, statistical, abstract-logical. Results – it is noted that in the republic a course 
has been taken for radical transformations, in which land resources play an important role. Sys-
temic problems hindering the development of the country's economy have been identified. An 
analysis was made of the areas leased to foreigners, as well as foreign trade turnover for 2022. 
The main tasks and directions of their implementation for the purpose of effective land use are 
outlined. The foreign experience of taxation of agricultural land is studied as the basis for the de-
velopment of a new methodology for calculating land tax for ACP. It is recommended to identify 
unused or not used land plots for their intended purpose in order to involve them in agricultural 
circulation; to promote the expansion of advisory assistance to agricultural producers when fill-
ing out the automated land cadastre system, to establish a logistics system for agricultural prod-
ucts in order to prevent artificial price increases by intermediaries; provide state support in the 
allocation of subsidies on a differentiated basis. Conclusions – it is shown that the state focuses 
on land resources, the correct exploitation of which will strengthen and stabilize the economy of 
Kazakhstan. These principles were laid down earlier, but have not yet been sufficiently regulated. 
Their full implementation requires new approaches and methods that contribute to the effective 
use of agricultural land, the productivity of which can systemize a number of specific problems: 
an increase in pasture areas, hayfields and increase in agricultural production in general. It is 
necessary to increase the transparency of pricing mechanisms. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, земельные ресурсы, сельхозтоваропроизводители, не-
используемые сельскохозяйственные земли, налоговые льготы, субсидирование сельско-
го хозяйства, новая экономическая политика. 
 
Түйінді сӛздер: аграрлық сектор, жер ресурстары, ауыл шаруашылығы тауарын 
ӛндірушілер, пайдаланылмайтын ауыл шаруашылығы жерлері, салықтық жеңілдіктер, ауыл 
шаруашылығын субсидиялау, жаңа экономикалық саясат. 
 
Key words: agrarian sector, land resources, agricultural producers, unused agricultural land, tax 
incentives, agricultural subsidies, new economic policy. 
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Введение. В Казахстане взят курс на 
выполнение новой экономической полити-
ки. В первую очередь следует отметить 
внесение изменений в Конституцию РК в 
отношении земли, где в ст.6 отмечается, 
что «земля....принадлежит народу». В уни-
сон этому принят закон, предусматриваю-
щий полный запрет на предоставление зе-
мель сельхозназначения иностранцам, ино-
странным компаниям, отечественным ком-
паниям с долевым участием иностранцев, 
лицам без гражданства, кандасам, а также 
научным центрам с международным учас-
тием [1]. Таким образом, вышеуказанный 
закон положил начало новому этапу раз-
вития земельных отношений, исключив в 
будущем участие иностранцев в использо-
вании сельскохозяйственных земель.  

Развитие экономики республики тор-
мозится в связи с наличием таких систем-
ных проблем, как: сырьевая зависимость; 
низкая производительность труда; недо-
статочный уровень инноваций; неравно-
мерное распределение доходов [2]. 

Указанные задачи тесно связаны с 
землей, так как она является границей су-
веренитета республики, источником сырь-
евых и минеральных ресурсов, главным 
средством производства, территориаль-
ным базисом и т.д.  

Решение данных проблем требует не-
замедлительных действий. Народ Казах-
стана искренне надеется на реализацию 
новой политики, провозглашенной Прези-
дентом, которая позволит нашей республи-
ке выйти на новый уровень социально-
экономического развития, а также повы-
сить благосостояние населения. 

Материал и методы исследования. 
При проведении исследований применя-
лись следующие методы: монографиче-
ский (для изучения современного состоя-
ния и использования земель сельскохозяй-
ственного назначения, выявления проблем 
в исследуемой области); аналитический 
(для проведения анализа системы налого-
обложения земель сельскохозяйственного 
назначения зарубежных стран, а также  
статистических данных, полученных в ре-
зультате исследования); статистический 
(для сбора количественных показателей по 
предоставлению земель сельскохозяйст-
венного назначения в аренду иностранцам, 
внешнеторгового оборота сельскохозяйст-
венной продукции и другой необходимой 
информации); абстрактно-логический (для 
разработки предложений и принятия реше-
ний в целях эффективного использования 
земель сельскохозяйственного назначения).  

С целью определения задач и пер-
спектив новой экономической политики 

республики использованы Послание Главы 
государства К.-Ж. Токаева народу Казах-
стана «Справедливое государство. Единая 
нация. Благополучное общество» от 01.09. 
2022г., а также законодательно-норматив-
ные акты в области регулирования земель-
ных отношений.  

Данные по землям сельхозназначения 
взяты из официальных источников, опуб-
ликованных на сайте МСХ РК.  

Результаты и их обсуждение. На се-
годняшний день новым законом РК [см.1] 
поставлено табу на участие иностранцев в 
использовании сельскохозяйственных зе-
мель. Следует отметить, что в период от-
сутствия такого закона, а также до введе-
ния моратория в 2016г., часть сельскохо-
зяйственных земель уже была предостав-
лена в аренду иностранным компаниям. 
Так, по данным МСХ РК, на сегодняшний 
день в аренде у иностранцев все еще 
находится 92,9 тыс. га, из них у совместных 
иностранных компаний 74,4 тыс. га и у двух 
юридических лиц – 18,5 тыс. га (рисунок), 
срок использования которых истекает в пе-
риод с 2022-2025гг. [3]. 

Как видно из рисунка, наибольшее 
количество земель в аренду иностранцам 
предоставлено в Акмолинской (37,4%) и 
Павлодарской (34,7%) областях. По окон-
чании договоров аренды все земли должны 
быть возвращены государству. 

С учетом основных задач новой эко-
номической политики отмечается, что ве-
дение бизнеса невозможно без земли, яв-
ляющейся базовым фактором производ-
ства [см.2]. В связи с этим необходимо ре-
шить следующие задачи, направленные на 
эффективное использование земель: 

- выявление неиспользуемых или ис-
пользуемых не по целевому назначению 
земельные участки для последующего их 
предоставления субъектам бизнеса, осно-
ванных на принципе прозрачности; 

- поэтапный отказ государства от вме-
шательства в ценовую политику; 

- оказание системной поддержки пред-
принимательства; 

- повышение эффективности системы 
налогообложения на основе упрощения спе-
циального налогового режима, в частности, 
для сельхозтоваропроизводителей [см.2]. 

В отношении первой задачи, известно, 
что одна из сфер, подвергающихся наруше-
ниям законодательства – это земельные от-
ношения, доказательством тому является 
массовое выявление незаконного предостав-
ления земельных участков. В этом плане 
государством уже принят ряд действенных 
мер. Так, ранее функции предоставления 
земельных участков и государственный конт-
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роль за использованием земель находи-лись 
у акиматов. И здесь прослеживается проти-
воречие: акиматы сами предоставляли зем-
ли и сами себя контролировали в этом 
плане. Поэтому с целью исключения данного 

противоречия функция государственного 
контроля за использованием и охраной зе-
мель передана в Комитет  по  управлению  
земельными  ресурсами МСХ РК. 

 

 
Примечание: составлен автором по данным источника [см.3]. 

Рисунок – Количество земель, находящихся в аренде у иностранных компаний  
по состоянию на 1.04.2021г. 

 
Кроме того, предусмотрено сокраще-

ние сроков принудительного изъятия неис-
пользуемых сельскохозяйственных земель 
до одного года, а также осуществление 
данных космического мониторинга вместо 
ранее привычных выездов на место нару-
шения. С целью мотивации землепользо-
вателей к добровольному отказу от неис-
пользуемых земель предусмотрено увели-
чение земельного налога до 20-кратного 
размера. Однако указанные выше меры 
работают ещѐ не в полном объѐме. Неис-
пользуемые земли сложно выявить, если 
они не занесены в базу данных, и такие 
случаи встречаются на практике часто. 
Следовательно, необходимо полное совпа-
дение данных фактического использования 
земель с данными кадастра.  

Известно, что каждый землепользова-
тель или собственник (а их насчитывалось 
на 1.01.2022г. – 212,8 тыс. КФХ, 11,6 тыс. - 
АО, ТОО и ПК) должен заполнять все ста-
тистические данные (площадь, количество 
поголовья животных и др.) в систему авто-
матизированной информационной системы 
(АИС) кадастра самостоятельно, но не учи-
тывается, что это порой бывает труднодо-
стижимым по следующим причинам: во-пер-
вых,  не все они обеспечены Интернетом, во-
вторых, многие не имеют навыков работы в 
системе АИС, в-третьих, сама система часто 
не работает «по техническим причинам». В 
результате каждому сельхозтоваропроизво-
дителю приходится выезжать в район, отры-
ваясь от производственных дел, далее ря-
дом с ним в обязательном порядке должен 
быть представитель акимата, контролирую-

щей порядок и принцип заполнения автома-
тизированной системы. 

В связи с этим в первую очередь необ-
ходимо оказание консультационной помощи 
сельхозтоваропроизводителям (СХТП) в ви-
де пошаговой инструкции по заполнению 
АИС, осуществление бесперебойной работы 
Интернета в местах проживания и самой си-
стемы АИС. Только после проведения такой 
работы можно добиться 100%-ного заполне-
ния собственниками и землепользователями 
автоматизированной информационной си-
стемы кадастра и, следовательно, совпаде-
ния фактических данных использования зе-
мель с базой данных кадастра. 

Вторая, третья и четвѐртая задачи 
тесно взаимосвязаны. Вмешательство го-
сударства в ценовую политику приводит к 
снижению инвестиционной привлекатель-
ности тех или иных отраслей, в частности, 
сельского хозяйства, а также создает де-
фицит товаров, что вызывает увеличение 
импорта. Все это мы сейчас наблюдаем на 
продовольственном рынке. За последние 2 
года цены на продукты питания резко по-
высились. Государство при этом пытается 
приостановить их рост путем сдерживания 
повышения цен на продукты питания, вме-
шиваясь в ценовую политику. Как след-
ствие, отечественные товары для их про-
изводителей обходятся в убыток.  

Таким образом, удержание низких цен 
создает препятствия отечественным това-
ропроизводителям, и одновременно – бла-
гоприятную среду для ввоза аналогичной 
продукции из других стран, в основном из 
стран ЕАЭС. Согласно имеющимся дан-
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ным, в 2022г. во внешнеторговом обороте 
республики со странами ЕАЭС наибольший 
удельный вес занимает Россия (92,3%), 
далее Кыргызстан (4%), Беларусь (3,6%) и 
Армения (0,1%) [4]. Также эту нишу за-
нимают Узбекистан, Китай, Турция, Поль-
ша и др. Однако в открытом доступе стати-
стические данные по импорту с/х продук-
ции отсутствуют.   

Так, например, завозится даже карто-
фель из Пакистана, цена которого в 2 раза 
выше. В связи с этим встает вопрос: поче-
му все полки в супермаркетах завалены 
импортными продуктами, когда у нас в рес-
публике в сельской местности в подворье 
каждый собственник ЛПХ выращивает скот, 
овощи, в том числе картофель, и другую 
продукцию? Тем более, что отечественная 
продукция отличается экологичностью. У 
них, конечно же, остается излишек, кото-
рый можно реализовать, но не каждый 
сельчанин может самостоятельно продать 
свой товар. Таким образом, возникает про-
блема слабой поддержки отечественных 
сельхозтоваропроизводителей. 

В настоящее время государство, опи-
раясь на опыт зарубежных стран, акценти-
рует внимание на оказании поддержки ма-
лого и среднего бизнеса. Так, в развитых 
странах доля малого и среднего бизнеса 
превышает 50%, в Казахстане - около 37% 
[5]. Следовательно, для их поддержки не-
обходимо увеличить размер субсидий на 
дифференцированной основе, снизить на-
логовую нагрузку и другие льготы. Усиление 
помощи государства сельскохозяйственной 
отрасли будет способствовать снижению 
себестоимости сельхозпродукции, обеспече-
нию продовольственной безопасности рес-
публики, увеличению занятости населения 
за счѐт создания новых рабочих мест и по-
вышения их благосостояния в целом. 

Проблема повышения эффективности 
системы налогообложения имеет особую 
актуальность. Такая задача (№4, см. выше) 
была поставлена с оговоркой – «на основе 
упрощения специального налогового ре-
жима».  Согласно налоговому Кодексу РК 
специальный налоговый режим в сельском 
хозяйстве распространяется на КФХ. В 
2021г. была предпринята попытка измене-
ния системы налогообложения КФХ на ос-
нове изменения подхода к расчету налого-
вой ставки. Так, до 2021г. единый земель-
ный налог КФХ рассчитывался в зависимо-
сти от кадастровой стоимости, что суще-
ственно влияло на его размер – он был 
значительно ниже, чем у крупных СХТП. В 
настоящее время налоговая ставка на 
земли сельхозназначения составляет 0,5% 
от прибыли.  

Для определения прогнозных земель-
ных платежей были произведены расчеты, 
которые показали, что единый земельный 
налог КФХ увеличился от 3 до 10 раз. Раз-
мер налога прямо пропорционально зави-
сит от плодородия земель: чем плодород-
нее земли, тем выше налог. Такое резкое 
повышение налога считаем нецелесооб-
разным по нескольким причинам.  

Во-первых, резкое увеличение разме-
ра налога было утверждено в период пан-
демии, когда во всех сферах деятельности 
наблюдался спад. Во-вторых, это влечет за 
собой удар по финансовой стабильности 
сельхозтоваропроизводителей, особенно 
малого и среднего бизнеса. В-третьих, ре-
зультатом такого повышения будет умыш-
ленное сокрытие фактических статистичес-
ких данных с целью снижения прибыли и 
соответственно налога. В связи с этим 
необходимо выработать новый экономи-
ческий механизм расчета налога на земли 
сельхозназначения.  

Изучение зарубежного опыта налого-
обложения с/х земель показало, что в США 
земельный налог на сельхозугодья базиру-
ется на оценке потребительской стоимо-
сти. При оценке потребительской стоимо-
сти земли сельскохозяйственного назначе-
ния облагаются налогом в соответствии с 
потенциальным доходом от сельскохозяй-
ственного производства [6]. 

В Беларуси налог на земли сельхоз-
назначения увязан с кадастровой стоимо-
стью. Базовая налоговая ставка зависит от 
качества почв, т.е. от балла бонитета [7].  

В России налог на земли сельхоз-
назначения также зависит от кадастровой 
стоимости и составляет 0,3% [8], в Литве – 
1,5% от кадастровой стоимости [9].  В Че-
хии ставка налога для сельскохозяйствен-
ных земель колеблется от 0,25 до 0,75% от 
налоговой базы, в зависимости от типа 
земли [10].  В Польше действует льготная 
налоговая система для сельского хозяй-
ства, направленная на снижение налоговой 
нагрузки на этот сектор. Фермеры не обла-
гаются налогом в соответствии с общей 
системой подоходного налогообложения. 
При этом 95% фермеров освобождены от 
уплаты подоходного налога [11]. В Узбеки-
стане налог на земли с/х назначения со-
ставляют 0.95% от нормативной стоимости 
[12]. В Кыргызстане с целью поддержки ма-
лого предпринимательства с 1.01.2022г. фер-
меры и крестьянские хозяйства полностью 
освобождены от земельного налога [13].     

В Китае до 2004г. ставка сельскохо-
зяйственного налога составляла 7% от до-
хода от урожая плюс 1,4% надбавок к сель-
скохозяйственному налогу, взимаемых мест-



  Аграрлық нарық проблемалары, № 2, 2023                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Табиғат пайдалану экономикасы  
203 

ными органами власти. В результате общая 
ставка сельскохозяйственного налога со-
ставляет около 8,4%. Начиная с 2004г., став-
ка сельскохозяйственного налога снижена в 
среднем более, чем на 1% в год в течение 
следующих 5 лет. Все налоги на специаль-
ные сельскохозяйственные продукты отме-
нены, за исключением табака [14].      

Интерес вызывает опыт налогообло-
жения сельхозземель во Франции. Он так 
же, как и в Казахстане, зависит от прибыли. 
Крупные сельхозпредприятия облагаются 
налогом с использованием фактического 
дохода. Для фермеров с фактическим на-
логовым режимом существуют два пути по 
выравниванию доходов, чтобы избежать 
колебаний налогов, вызванных нерегуляр-
ными результатами сельскохозяйственной 
деятельности: за основу принимается 
средний показатель затрат за 7 лет; за ос-
нову принимается средний показатель за 3 
года, когда фермеры подают заявление на 
налогообложение прибыли, равной сред-
нему значению прибыли за налоговый год 
и 2 предшествующих года. 

Молодым фермерам разрешается 
уменьшать налогооблагаемый доход от 
сельскохозяйственной деятельности в те-
чение первых пяти лет подряд, если они 
подпадают под фактический налоговый ре-
жим. Правило также распространяется на 
торговцев и ремесленников, которые начи-
нают свой собственный бизнес. Для них 
предусмотрены льготы   на первые пять 
лет использования земельного участка: в 
течение первого года: если доход фермы 
ниже 43 914 евро, то он освобождается от 
налога. Если доход свыше 43 914 евро до 
58 552 евро, освобождается от налога на 
60%; на следующие четыре года: а) если 
доход фермы превышает 43 914 евро, то 
50% дохода до 43 914 евро освобождаются 
от налога, а доход от 43 914 евро до 58 552 
евро освобождается от налога на 30%; б) 
если доход фермы ниже 43 914 евро, то 
75% дохода освобождаются от налога. 

Мелкие землевладельцы, зарабатыва-
ющие менее 43914 евро, получают боль-
шую финансовую поддержку: сокращение 
на 100% в первый год и на 75% – в после-
дующие четыре года [15].       

Таким образом, анализ налогообложе-
ния сельскохозяйственных земель за рубе-
жом показал, что льготный (специальный) 
налоговый режим для КФХ присущ всем 
странам. Это объясняется тем, что во всех 
странах развиты фермерские хозяйства, за-
нимающие большую часть территории сель-
хозземель, так же как и в Казахстане. При 
этом высвечиваются аналогии и различия 
при определении размера налога.  

Так, в США и Франции налог для КФХ 
зависит от прибыли. При этом государство 
старается максимально разгрузить ферме-
ров, система налогообложения направлена 
на их поддержку. В Беларуси, России, Узбе-
кистане налог увязан с кадастровой стоимо-
стью, такая система исчисления налога су-
ществовала в нашей республике до 2021г. В 
Чехии налог зависит от плодородности зе-
мель, т.е. от балла бонитета. Подобная си-
стема существовала у нас также до 2021г., 
но для крупных с/х товаропроизводителей 
(ТОО, АО, ПК). В Польше, Кыргызстане и 
Китае государство оказывает ощутимую 
поддержку крестьянам, полностью освобо-
див их от уплаты земельного налога.  

По результатам анализа видно, что 
Казахстан в 2021г. взял за основу систему 
налогообложения земель США и Франции. 
Однако следует учесть, что в этих странах 
давно ведется и налажен автоматизи-
рованный учет всех статистических дан-
ных, государство имеет полную информа-
цию о каждом используемом и неиспользу-
емом гектаре земли, система налогообло-
жения построена на принципах открытости 
и прозрачности. Казахстан, на наш взгляд, 
в этом плане еще не совсем готов, либо 
необходимо снизить налоговую ставку.  

Заключение  
С целью достижения целей новой эко-

номической политики, направленной на 
повышение эффективности использования 
земель сельхозназначения, предлагается 
следующее: 

1. Разработать пошаговую инструкцию 
по заполнению АИС с целью оказания кон-
сультационной помощи сельхозтоваро-
производителям. 

2. В целях реализации государствен-
ной программы «Цифровой Казахстан» на-
ладить бесперебойную работу Интернета в 
сельской местности, а также системы АИС. 

3. Добиться полного соответствия пло-
щадей фактического использования зе-
мель с базой данных спутниковых изобра-
жений АО «НК «Қазақстан Ғарыш сапары». 

4. Пересмотреть методику расчета зе-
мельного налога для СХТП, увязав ее с ка-
дастровой стоимостью, но при условии пе-
рерасчета базовых ставок, так как они не со-
ответствуют действительности, либо снизить 
налоговую ставку от полученной прибыли.  

5. Наладить систему логистики сель-
хозпродукции с целью недопущения искус-
ственного увеличения цен посредниками. 

6. На вновь предоставленные в поль-
зование выявленные неиспользуемые зем-
ли освободить от уплаты земельного нало-
га первые 5 лет, либо после 3-х лет посте-
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пенно вводить ежегодное льготное повы-
шение налоговой ставки. 

7. Увеличить долю субсидирования 
землепользователей на основе диффе-
ренцированного подхода в зависимости от 
произведѐнной с/х продукции. 

Осуществление указанных мер, несом-
ненно, будет способствовать эффективно-
сти использования земель и развитию биз-
неса, в том числе среднего и малого. 
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Аннотация. Цель – рассмотрены рациональные подходы к использованию земельных ре-
сурсов и регулированию земельно-имущественных отношений категорий земель сельских 
населенных пунктов (СНП). Методы – монографический, аналитический, статистический и 
абстрактно-логический. Результаты – в работе показаны проблемы землепользования в 
СНП на примере регионов Казахстана и ряда сельских округов. Выявлены требующие ре-
шения задачи сельских территориальных единиц. Дана оценка действующей нормативно-
законодательной базы, регламентирующей права землепользователей, земельные угодья 
которых находятся в совместной собственности, а также обозначены перспективы органи-
зационно-экономического развития. Предложены варианты для более полного и объектив-
ного мониторинга  имеющихся территориальных резервов населенной местности с приме-
нением усовершенствованных методов расчета кадастровой и рыночной стоимости сель-
хозземель. В свою очередь, экономика устойчивых территорий зависит от того, насколько 
эффективно организовано землепользование участков. Одним из важнейших аспектов ре-
гиональной политики относительно расходования земельных ресурсов являются вопросы 
повышения результативности их эксплуатации. Выводы – результаты исследований могут 
быть направлены для разработки схем территориального планирования при рациональном 
использовании земель сельских поселений и применены в практической землеустроитель-
ной деятельности, в частности, для информационного обеспечении населения базами дан-
ных в разрезе областей, районов и сельских округов об имеющихся земельных площадях 
сельских населенных пунктов и управлению земельно-имущественными отношениями при 
их цифровизации, а также в электронном формате для введения карты земельной площади 
индивидуального жилищного строительства, личного подсобного хозяйства и др. Следует 
обратить внимание на количественное сокращение земель сельхозназначения, вызванное 
отторжением под промышленные и градостроительные нужды. 
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Аңдатпа. Мақсаты – ауылдық елді мекендердің (АЕМ) жер санаттарының жер-мүліктік қаты-
настарын реттеу және жер ресурстарын пайдаланудың ұтымды тәсілдері қаралды. Әдістері 
– монографиялық, аналитикалық, статистикалық және дерексіз-логикалық. Нәтижелері – 
жұмыста Қазақстан өңірлері мен бірқатар ауылдық округтердің мысалында АЕМ-де жерді 
пайдалану мәселелері көрсетілген. Ауылдық аумақтық бірліктердің шешуді талап ететін 
міндеттері анықталған. Жер учаскелері бірлескен меншіктегі жер пайдаланушылардың 
құқықтарын реттейтін қолданыстағы нормативтік-заңнамалық базаға баға берілген, сондай-
ақ ұйымдық-экономикалық даму перспективалары белгіленген. Ауыл шаруашылығы 
жерлерінің кадастрлық және нарықтық құнын есептеудің жетілдірілген әдістерін қолдана 
отырып, елді мекеннің қолда бар аумақтық резервтерін неғұрлым толық және объективті 
мониторингілеу үшін нұсқалар ұсынылған. Өз кезегінде, тұрақты аумақтардың экономикасы 
учаскелерді пайдалану қаншалықты тиімді ұйымдастырылғанына байланысты. Жер 
ресурстарын жұмсауға қатысты өңірлік саясаттың маңызды аспектілерінің бірі оларды 
пайдалану тиімділігін арттыру мәселелері болып табылады. Қортындылар – зерттеу нәти-
желері ауылдық елді мекендердің жерлерін ұтымды пайдалану кезінде аумақтық жоспарлау 
схемаларын әзірлеуге бағытталуы және практикалық жерге орналастыру қызметінде, атап 
айтқанда, халықты облыстар, аудандар және ауылдық округтер бөлінісінде ауылдық елді 
мекендердің қолда бар жер алаңдары туралы деректер базасымен ақпараттық қамтамасыз 
ету және оларды цифрландыру кезінде жер-мүліктік қатынастарды басқару үшін, сондай-ақ 
оларды цифрландыру кезінде пайдаланылуы мүмкін. Жеке тұрғын үй құрылысының жер 
алаңының картасын енгізу үшін электрондық форматта, жеке қосалқы шаруашылық және 
т.б. өнеркәсіптік және қала құрылысы қажеттіліктеріне бас тартудан туындаған ауыл 
шаруашылығы мақсатындағы жерлердің сандық қысқаруына назар аудару керек. 
 
Abstract. Purpose – rational approaches to the use of land resources and regulation of land-
property relations of land categories of rural settlements (RS) are considered. Methods – mono-
graphic, analytical, statistical and abstract-logical. Results – the paper shows the problems of 
land use in the RS on the example of the regions of Kazakhstan and a number of rural districts. 
Problems of rural territorial units that need to be solved are identified. An assessment of the cur-
rent regulatory and legislative framework regulating the rights of land users whose land is jointly 
owned is given, as well as the prospects for organizational and economic development. Options 
are proposed for a more complete and objective monitoring of the available territorial reserves of 
populated areas using improved methods for calculating the cadastral and market value of agri-
cultural land. In turn, the economy of sustainable territories depends on how efficiently the land 
use of sites is organized. One of the most important aspects of the regional policy regarding the 
expenditure of land resources is the issue of increasing the effectiveness of their operation. Con-
clusions – the results of the research can be directed to the development of territorial planning 
schemes for the rational use of land in rural settlements and applied in practical land manage-
ment activities, in particular, to provide information to the population with databases in the con-
text of regions, districts and rural districts on the available land areas of rural settlements and 
management of land and property relations during their digitalization, as well as in electronic for-
mat for the introduction of a map of the land area of individual housing construction, personal 
subsidiary plots, etc. Attention should be paid to the quantitative reduction in agricultural land 
caused by rejection for industrial and urban planning needs. 
  
Ключевые слова: сельские населенные пункты, земельные ресурсы, земли сельскохозяй-
ственного назначения, кадастровая оценка, экспликация земельных участков, базовая став-
ка на землю, поправочные коэффициенты. 
 
Түйінді сөздер: ауылдық елді мекендер, жер ресурстары, ауыл шаруашылығы мақса-
тындағы жерлер, кадастрлық бағалау, жер учаскелерінің экспликациясы, жерге базалық 
мөлшерлеме, түзету коэффициенттері. 
 
Key words: rural settlements, land resources, agricultural land, cadastral valuation, explication of 
land plots, base rate for land, correction factors. 
 

 

Введение. Управление и организация 
земельными ресурсами населенных пунк-
тов с целью рационализации их использо-
вания предусматривают спецификацию 
прав собственности на землю, разграниче-
ние земель по территориальному уровню 
распределения, установление дифферен-

цированного норматива платы за землю, 
развитие земельного рынка и создание его 
инфраструктуры. 

На участковых земельных ресурсах 
населенных пунктов размещены объекты 
собственности, автомобильные и уличные 
благоустроенные дороги, здания и соору-
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жения, социальные строения детских са-
дов, больниц и т.д. Землепользование как 
основное средство производства и пред-
мет труда для сельского хозяйства ограни-
чено. Для его более полного, рационально-
го использования и охраны земель требу-
ются сохранность качественной и количе-
ственной характеристики объектов недви-
жимости, а также  возможности удовлетво-
рения потребностей населения и будущих 
поколений в земельных ресурсах насе-
ленных пунктов. 

Важной составляющей рационального 
землепользования является корректная 
стоимостная оценка земли. Пополнение 
бюджета страны налогами на землю и 
рентными отношениями, определяемые ис-
ходя из цены земли, существенно влияют 
на хозяйственную деятельность земле-
пользователей. Большое значение для со-
циально-экономического роста благососто-
яния населения имеют рационально за-
планированные территории земель насе-
ленного пункта. Увеличение границ таких 
земель, научно обоснованная планировка 
и высокий уровень их благоустройства в 
значительной степени определяют эконо-
мический потенциал населенного пункта и 
его привлекательность для проживания. 

Теоретической основой исследования 
служат законы развития земельных ресур-
сов и общества, концепции и теории регио-
нального развития в области экономики 
землеустройства, управления землеполь-
зованием, а также в области земельно-иму-
щественных отношений и организации ра-
ционального и эффективного землеполь-
зования. Методологическую основу иссле-
дования составили экономико-статистичес-
кие, монографический, абстрактно-логичес-
кий и метод экспертных оценок. 

Результаты исследования могут найти 
практическое применение при опреде-
лении социально-экономической оценки 
земельных ресурсов и вариантов исполь-
зования земель для повышения эффектив-
ности и рациональности их использования; 
в улучшении качества решений по вопро-
сам землепользования территорий насе-
ленных пунктов  и ускорения их реализа-
ции; в разработке направлений земельно-
имущественных отношений, как основы 
устойчивого и гармоничного развития тер-
ритории и общества. 

Материал и методы исследования. 
Теоретическими и методологическими ос-
новами послужили микроэкономические ис-
следования в области использования зе-
мель населенных пунктов, научные труды и 
нормативные акты, в которых рассматри-
ваются рациональность использования зе-

мель населенных пунктов Талгарского рай-
она Алматинской области, вопросы ка-
дастровой и рыночной оценки земель. В 
ходе исследования использованы норма-
тивные, законодательные и методические 
материалы, республиканских и областных 
исполнительных органов, сводные анали-
тические отчеты Комитета по управлению 
земельными ресурсами Министерства 
сельского хозяйства Республики Казахстан. 

Для решения поставленных вопросов 
применялись методы экономической и 
балльной оценки, расчетно-аналитические, 
нормативные и другие методы. 

В данной статье подробно рассмо-
трены теоретические, методические, прак-
тические аспекты организации рациональ-
ного землепользования земель населѐн-
ных пунктов, установление границ терри-
торий земель населенных пунктов Талас-
ского района Жамбылской области и Тал-
гарского района Алматинской области, ме-
тодология кадастровой оценки земель 
населенных пунктов и земель сельскохо-
зяйственного назначения. Общетеоретиче-
скую основу исследования составляют 
диалектический и системный подходы к 
знаниям о землепользовании. Применя-
лись общенаучные методы (сравнитель-
ный, аналитический методы) и научный 
метод. 

Использованные материалы и методы 
позволили раскрыть суть изучаемого объ-
екта, проанализировать существующую си-
стему землепользования сельских округов 
и поселков, обосновать  выводы по рацио-
нальному использованию земель населен-
ных пунктов. 

Результаты и их обсуждение.  Про-
исходящие структурные изменения в ис-
пользовании земельных ресурсов Респуб-
лики Казахстан в современных условиях 
предусматривают рассмотрение новых 
подходов в проведении земельной полити-
ки в отношении населенных пунктов, выход 
из плановой системы распределения объ-
ектов недвижимости в рыночную  опреде-
лили  тесную взаимосвязь  градострои-
тельства, экологических, социальных, эко-
номических и правовых аспектов земле-
пользования и их развитие на перспективу. 

В ходе земельной реформы в связи с 
ликвидацией колхозов, совхозов изменены 
границы землепользования сельских насе-
ленных пунктов. 

В настоящее время ежегодно вводятся в 
оборот дополнительные земельные ре-
сурсы для населенных пунктов из категорий 
сельскохозяйственных земель, используе-
мых для увеличения территорий поселков, 
городов и сельских населенных пунктов. 
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Исследование объектов землепользо-
вания населенных пунктов показывает, что 
одним из существенных недостатков эко-
номического механизма регулирования зе-
мель в населенных пунктах в современных 
условиях является отсутствие организации 
и планирования рационального использо-
вания, что не позволяет в полной мере ре-
ализовать экономический потенциал обу-
стройства участковых земель  и приводит к 
системному дефициту в предоставлении 
финансовых ресурсов со стороны государ-
ства для социально-экономического разви-
тия поселков, сельских округов и сел [1].  

Для решения данной проблемы следу-
ет устранить недостатки в сложившейся 
системе земельных отношений категорий 
земель населенных пунктов. Одним из них, 
на наш взгляд, остается совершенствова-
ние методики кадастровой оценки земель-
ных участков и нормативно-правовой базы 
в области землепользования и др. 

В настоящее время основная цель ра-
ционального использования земель – это 
совершенствование главных направлений 
земельных отношений в сфере земле-
устройства населенных пунктов, с уклоном 
на комплексное социально-экономическое 
развитие сельских территорий, рациональ-
ного использования и охраны земель, с при-
менением информационных технологий по 
цифровизации оценки земель всех категорий 
Республики Казахстан [2], что актуально для 
данной темы исследования. 

Результаты настоящего исследования 
должны быть направлены для усиления 
государственного контроля за правовыми 
сделками в отношении земель населенных 
пунктов, вывода из «тени» рынка купли-
продажи земельных участков, предназна-
ченных для эксплуатации земельных пло-
щадей населенных пунктов по целевому 
назначению, обеспечения доступа и про-
зрачности к автоматизированной инфор-
мационной системе государственного зе-
мельного кадастра Республика Казахстан 
(далее - АИС ГЗК РК). 

 Принцип  рационального использова-
ния земель выражается в требовании их 
эффективной эксплуатации землевладель-
цами, землепользователями, собственни-
ками земли. Содержание данного принципа 
определяется как общими требованиями, 
предъявляемыми к использованию и ох-
ране земель, так и спецификой правового 
режима той или иной категории земель. 
При использовании земель населенных 
пунктов данный принцип предполагает 
обеспечение соблюдения  строгого целево-
го использования и требований охраны, как 

земельных ресурсов, так и окружающей 
среды в целом. Качественное состояние 
земель населенных пунктов определяется 
не только природными факторами, но и 
хозяйственной деятельностью градообра-
зующих предприятий.   

Для обеспечения более эффективного 
управления земельными ресурсами в 
стране создана база данных цифрового 
градкадастра, куда в настоящее время 
внесены 58% цифровых данных, получен-
ных в ходе инвентаризации инженерных 
коммуникаций на застроенной территории 
населенных пунктов, а также сведения об 
утвержденных градостроительных проек-
тах и регламентах (генеральные планы и 
планы детальной планировки). До 2025г. 
планируется оцифровать еще 42% терри-
тории республики, до уровня районных 
центров. В 2020г. запущен Единый геопор-
тал инфраструктурных данных - открытый 
контур цифровых данных автоматизиро-
ванной информационной системы.  

Развитие геопортала предполагает ин-
теграцию всех отраслевых информацион-
ных систем центральных государственных 
органов, геопорталов местных исполни-
тельных органов, систем отраслевых ка-
дастровых и других инфраструктурных 
служб, а также субъектов естественных 
монополий для работы с инфраструктур-
ными данными, это приводит к усилению 
контроля за рациональным использовани-
ем земель и повышение ответственности.  

Однако в настоящее время  данные о 
свободных земельных участках под ин-
дивидуальное жилищное строительство  и 
ведение личного подсобного хозяйства по 
областям, районам и сельским округам не 
всегда отображаются, а по некоторым об-
ластям вовсе отсутствуют. Для жителей 
сельских регионов, эксплуатация земель-
ных угодий  под индивидуальное жилищ-
ное строительство, личное подсобное хо-
зяйство, распределение территорий под 
школы, детские сады,  больницы, дороги, а 
также территории благоустройства явля-
ются непосредственным источником бла-
госостояния. 

Согласно Постановлению «Об уста-
новлении границ (черты) некоторых насе-
ленных пунктов Таласского района» [3], 
разработаны предельные границы сель-
ских округов и поселков данного района, 
где приведены данные экспликации земель  
по 14 сельским округам. Например, селу 
Есейхан Каратауского сельского округа 
предоставлено право на расширение гра-
ниц территории земельных участков насе-
ленных пунктов на 157,74 га (таблица 1).  
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Данная экспликация земельных участ-
ков по установлению границ села Есейхан 
Каратауского сельского округа не дает 
возможность определить, сколько гектаров 

земельных ресурсов распределены по 
функциональным зонам земель населен-
ных пунктов. 

 

Таблица 1 - Экспликация земельных участков по установлению границ села Есейхан                           
Каратауского сельского округа, га 

 

Земельные участки,  
предоставленные в границах 
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Земли села Есейхан Каратау-
ского сельского округа 

2047,0 40,0 16,0 14,0 0 1883,0 17,0 63,0 6,0 24,0 

В том числе земли населенного 
пункта 

157,74 40,0 16,0 14,0 0 22,74 4,0 57,0 6,0 14,0 

 
Аналогичная ситуация в изменением 

границ  41 населенных пункта в Талгарском 
районе. Например,  изменение границы 
(черты) с.Бесагаш с 420,09 га, установили 
новые границы с.Бесагаш общей площа-
дью 553,73 га [4]. Измененные границы 
Талггарского района  составили 133,63 га. 
Если оценить кадастровую стоимость по 
нормативным данным расчетов по базовой 
ставке платы в тенге за 1 м

2
, по с.Бесагаш 

составит 515 тенге [5]. Село Бесагаш от-
носится по номеру зон к первой, граница 
оценочных зон – с.Бесагаш, Бесагашский 
сельский округ. Поправочный коэффици-
ент к базовым ставкам платы за земель-
ные участки составляет 1,5 [6]. С учетом 
перечисленных данных можно рассчитать 
кадастровую оценочную стоимость по 

с.Бесагаш [7]. Данная площадь была пе-
реведена из категории земель сельскохо-
зяйственного назначения в категорию зе-
мель населенных пунктов. Соответствен-
но кадастровая стоимость земель сель-
скохозяйственного назначения рассчиты-
вается аналогично, как указано в таблице 
2, только за 1 га. Поправочный коэффици-
ент взят из Земельного кодекса гл.1, ст.11 
для орошаемых земель сельскохозяйст-
венного назначения, который составляет 
0,6-1,2 [8], кадастровая стоимость ороша-
емых земель, переведенных в земли насе-
ленных пунктов, определена с учетом пра-
вил по оказанию государственных услуг в 
сфере земельных отношений. Расчет ка-
дастровой оценочной стоимости составил 
133,64*40 200*1,2 = 6 446 697 тенге. 

 

Таблица 2 - Расчет кадастровой (оценочной) стоимости земельного участка  
 

Номер зоны (для земель населенных 
пунктов), вид угодий, тип почв  

(для земель сельскохозяйственного 
использования) 

Площадь, 
га/м

2
 

Базовая 
ставка пла-

ты за землю, 
тенге 

Поправочный 
коэффициент 

Кадастровая 
(оценочная) 
стоимость,  

тенге 

Кадастровая  оценочная стоимость зе-
мель   сельскохозяйственного назначе-
ния за 1 га [11] 

133,64  
 

40200 
 

1,2 
 

6 446 697 
 

Село Бесагаш первая зона за 1 м
2
 1 336 380 515 1,5 1 032 353 550 

     Примечание: расчет произведен автором на основе Правил по оказанию государственных 
услуг в сфере земельных отношений [9] 

 

Например, в с.Бесагаш увеличены гра-
ницы на 133,64 га, или на 1 336 380 м

2
, т.е. 

13 363,8 соток. По расчету кадастровая 
оценочная стоимость земель населенных 
пунктов на расширенные границы с.Бес-
агаш до 133,64 га составила 1 млрд. 32 
млн тенге. По данным таблицы 2 видно, 
что кадастровая оценочная стоимостью зе-

мель населенных пунктов с.Бесагаш в 161 
раз больше по сравнению с кадастровой 
оценочной стоимостью земель сельскохо-
зяйственного назначения данного поселка.  

Рыночная стоимость земель населен-
ных пунктов с.Бесагаш, выделенных под 
индивидуальное жилищное строительство 
или личное подсобное хозяйство, с учетом 
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информационных данных сайтов купли-
продажи земель под жилищное строитель-
ство составляет 10 соток, или 1 000 м

2
 и 

колеблется от 2 до 4,5 млн тенге.  

Изменение границ населенных пунктов 
Республики Казахстан с 1991г. по настоя-
щее время показано в таблице 3. 

  

Таблица 3 - Динамика земельного фонда земель населенных пунктов в 1991-2021гг., тыс. га                                                                                                      
  

Категория земель 
Год Изменения (+, - ) 

1991 2020 2021 
2021 г. к 
1991 г. 

2021 г. к 
2020 г 

Земли населенных пунктов 3 747,2 23777,95 24 288,7 +20 541,5 +510,75 

в том числе: 
городов и поселков 

 
2 053,5 

 
3 655,45 

 
 4 190,9 

    
+2 137,4 

 
+535,45 

сельских населенных пунктов 1 693,7 20122,5 20 097,8   +18 404,1      -24,7 

     Примечание: сводный аналитический отчет о состоянии и использовании земель Республики 
Казахстан за 2021 год [10] 

 

Судя по данным таблицы 3, земли 
населенных пунктов в 1991г. достигали 
3,74 млн га, в 2021г. произошло увеличе-
ние до 24,28 млн га.  Разница по отводу 
земель составила 20,54 млн га. В большей 
степени расширились территории сельских 
населенных пунктов на 18,40 млн га.  

Успешное решение этой проблемы 
должно зависеть прежде всего от разра-
ботки методологии определения степени 
влияния количественных и качественных 
показателей на интенсивность землеполь-
зования в населенных пунктах, установле-
ние рыночной и кадастровой стоимости 
земельного участка, открытости и прозрач-
ности в АИС ГЗК РК в разрезе областей, 
районов, сельских округов и поселков, для 
выявления некогда народных ресурсов в 
виде земли в целях процедуры оцифровы-
вания, чтобы исключить контакт человека и 
чиновника, и нейтрализовать бесконтроль-
ную идею продажи земель населенных 
пунктов, выделенных государством по ка-
дастровой стоимость и исключение прода-
жи этих земельных ресурсов по рыночной 
стоимости.  

Для этого необходимо определить и по-
казать в отчетах разметку на сайте управ-
ления земельными ресурсами на уровне 
областей, районов, сельских округов  рас-
пределение каждого квадратного метра зе-
мельного участка населенных пунктов по 
функциональным зонам, т.е. жилищную, 
социальную; коммерческую и иные земли 
транспорта, связи, инженерных коммуника-
ций, занятых и предназначенных для со-
оружений железнодорожного, автомобиль-
ного, и трубопроводного транспорта, маги-
стралей инженерной инфраструктуры и свя-
зи; особо охраняемых природных террито-
рий, оздоровительного, рекреационного и 
историко-культурного назначения; лесного 
фонда; водоемов и акваторий, занятых ре-
ками, естественными и искусственными во-

доемами и акваториями, водоохранными 
зонами, гидротехническими и другими водо-
хозяйственными сооружениями; сельскохо-
зяйственного использования; занятых доро-
гами, парками, скверами, лесопарками, 
бульварами и иными объектами, предна-
значенными для удовлетворения нужд 
населения [11,12].  

На наш взгляд, система единой базы 
градостроительного кадастра в будущем 
полностью обеспечит непрерывную актуа-
лизацию инфраструктурных данных и фик-
сацию «цифрового следа» создания новых 
объектов при застройке территории.  Авто-
матизированная информационная система 
станет одним из инструментов обеспече-
ния архитектурной, градостроительной и 
строительной деятельности цифровыми 
данными по сетям водоснабжения, канали-
зации, водоотведения, электроснабжения, 
связи, газоснабжения, теплоснабжения, 
уличного освещения, организации дорож-
ного движения и других объектов [13,14]. 

Земля в населенных пунктах выступа-
ет как объект хозяйственной деятельности, 
поскольку является обязательным услови-
ем налогообложения, а также объектом 
купли-продажи, хозяйственной, имущест-
венной деятельности и объектом товарно-
денежных отношений [15]. 

Такое разнообразие внешнего вида де-
лает его сложным социально-эколого-поли-
тико-экономическим объектом управления. 

В современных условиях рациональ-
ное использование и охрана земель насе-
лѐнных пунктов предполагает применение 
для хозяйственной деятельности иннова-
ционного характера земельных отношений, 
градацию территорий на оценочные зоны, 
которая требует новых методических под-
ходов для экономической оценки земель.  

Заключение  
1. Отличительные особенности участ-

кового землеустройства населенных пунк-
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тов заключаются в определении содержа-
ния методов кадастровой, рыночной стои-
мости, форм собственности, права пользо-
вания земель и по функциональному 
назначению. 

2. Применение более  приспособлен-
ных к рыночным условиям методов оценки 
земель населенных пунктов позволит со-
здать совершенную структуру налогообло-
жения и охватить все структуры земле-
пользования в населенных пунктах с эко-
номической оценкой, независимо от форм 
собственности на землю. 

3. Результатом применения новых ме-
тодов радиального использования земель 
является получение расчетной, фактиче-
ской, рыночной стоимости на земельные 
участки различного характера на единицу 
площади, исключение контакта человека и 
чиновника,  нейтрализация бесконтрольной 
идеи продажи земель населенных пунктов. 

4. Рациональное использование зе-
мель в границах сел и за их пределами с 
применением цифровизации АИС позволя-
ет определить перспективное землеполь-
зование и трансформацию территорий 
землеустройства населенных пунктов. 

5. Для земельно-хозяйственного обу-
стройства территорий необходимо прово-
дить анализ использования земельных ре-
сурсов населенных пунктов, в том числе 
земель для транспорта и других категорий 
с выявлением резервных участков; обос-
нование рациональных размеров террито-
рий сельских населенных пунктов, возмож-
ностей использования для застройки с ор-
ганизационно-хозяйственными мероприя-
тиями, со всей совокупностью требований 
по дальнейшему развитию села  и углуб-
ленным изучением социально-экономи-
ческих условий с целью рационального 
развития территорий населенных пунктов. 
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Аннотация. Среди многих факторов устойчивости аграрного производства особое место 
отводится кооперации сельскохозяйственных предприятий. Цель – обоснование необходи-
мости и перспектив создания кооперативов по совместному использованию сельхозтехни-
ки, ирригационных и дренажных систем, разработка принципов регулирования внутрихо-
зяйственных отношений между их членами на юге республики, определение предпосылок 
развития кооперативных структур. Методы – монографический, расчетно-конструктивный, 
аналитический, экономико-статистический, социальный опрос сельхозтоваропроизводите-
лей, участвовавших в семинарах-тренингах ПУИД-2. Результаты – проведен анализ состо-
яния пилотных проектов сельскохозяйственных кооперативов Мактааральского и Шарда-
ринского районов Туркестанской области, на базе которого обозначены перспективные 
направления их совершенствования, организационно-экономические условия создания ко-
оперативной машинно-технологической  станции (МТС) с целью организации коллективной 
эксплуатации сельскохозяйственной техники; построение хозяйственных связей между 
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членами и кооперативным объединением; показана востребованность расширения сферы 
распространения модели кооперации по коллективному применению сельхозтоваропроиз-
водителями ирригационных, дренажных механизмов для орошаемых массивов с соблюде-
нием гидравлического принципа, что будет способствовать повышению плодородия зе-
мель, урожайности сельскохозяйственных культур, и соответственно эффективному рас-
ходованию земельных, водных и других ресурсов. Выводы – результаты проведенного ис-
следования по реализации проекта ПУИД-2, мероприятий по обеспечению кооперирующих-
ся субъектов сельскохозяйственными машинами в рамках внедрения Пилотного проекта 
Жамбылской области и масштабированию его в других областях Казахстана подтверждают 
целесообразность продолжения процесса кооперирования мелких хозяйств, улучшения ма-
териально-технической базы производителей сельхозпродукции, предоставления мер гос-
ударственной поддержки при приобретении техники путем льготного кредитования и раци-
онального использования, а также систем ирригации, дренажа работниками сель-
скохозяйственного кооператива. 
  
Аңдатпа. Аграрлық өндірістің тұрақтылығының көптеген факторларының ішінде ауыл-
шаруашылық кәсіпорындарының кооперациясына ерекше орын беріледі. Мақсаты – ауыл 
шаруашылығы техникасын, ирригациялық және дренаждық жүйелерді бірлесіп пайдалану 
жөніндегі кооперативтер құру қажеттілігі мен перспективаларын негіздеу, республиканың 
оңтүстігінде олардың мүшелері арасындағы шаруашылықішілік қатынастарды реттеу 
қағидаттарын әзірлеу, кооперативтік құрылымдарды дамытудың алғышарттарын айқындау. 
Әдістері – ПУИД-2 семинар-тренингтеріне қатысқан ауыл шаруашылығы тауарын 
өндірушілердің монографиялық, есептік-конструктивті, талдамалық, экономикалық-
статистикалық, әлеуметтік сауалнамасы. Нәтижелері – Түркістан облысы Мақтаарал және 
Шардара аудандары ауыл шаруашылығы кооперативтерінің пилоттық жобаларының жай-
күйіне талдау жүргізілді, оның негізінде ауыл шаруашылығы техникасын ұжымдық 
пайдалануды ұйымдастыру мақсатында оларды жетілдірудің перспективалық бағыттары, 
кооперативтік машина-технологиялық станция (МТС) құрудың ұйымдастырушылық-
экономикалық шарттары белгіленді; мүшелер мен кооператив бірлестігі арасындағы 
шаруашылық байланыстарды құру; гидравликалық қағидатты сақтай отырып, суармалы 
алқаптарға арналған суармалы, дренаждық тетіктерді ауыл шаруашылығы тауарын 
өндірушілердің ұжымдық қолдануы бойынша кооперация моделінің таралу саласын 
кеңейту қажеттілігі көрсетілген, бұл жердің құнарлылығын, ауыл шаруашылығы дақыл-
дарының шығымдылығын арттыруға және тиісінше жер, су және басқа да ресурстарды 
тиімді жұмсауға ықпал ететін болады. Қотындылар – ПУИД-2 жобасын, Жамбыл 
облысының пилоттық жобасын енгізу шеңберінде кооперацияланатын субъектілерді ауыл 
шаруашылығы машиналарымен қамтамасыз ету және оны Қазақстанның басқа 
облыстарында масштабтау жөніндегі іс-шараларды іске асыру бойынша жүргізілген зерттеу 
нәтижелері шағын шаруашылықтарды кооперациялау процесін жалғастырудың, ауыл 
шаруашылығы өнімдерін өндірушілердің материалдық-техникалық базасын жақсартудың, 
жеңілдікті кредиттеу және ұтымды пайдалану арқылы техниканы сатып алу кезінде 
мемлекеттік қолдау шараларын ұсынудың орындылығын, сондай-ақ суару жүйелері, ауыл 
шаруашылығы кооперативі қызметкерлерінің дренажы растайды. 
 
Abstract. Among many factors of sustainability of agricultural production, a special place is given 
to the cooperation of agricultural enterprises. The goal is to substantiate the need and prospects 
for the creation of cooperatives for the joint use of agricultural machinery, irrigation and drainage 
systems, the development of principles for regulating intra-economic relations between their 
members in the south of the republic, and the determination of the prerequisites for the develop-
ment of cooperative structures. Methods – monographic, calculation-constructive, analytical, 
economic-statistical, social survey of agricultural producers who participated in the training sem-
inars PMID-2. Results – analysis of the status of pilot projects of agricultural cooperatives of the 
Maktaaral and Shardara districts of the Turkestan region was carried out, on the basis of which 
promising directions for their improvement, organizational and economic conditions for the crea-
tion of a cooperative machine-technological station (MTS) were identified in order to organize the 
collective operation of agricultural machinery; building economic ties between members and the 
cooperative association; The demand for expanding the scope of the model of cooperation for the 
collective use by agricultural producers of irrigation and drainage mechanisms for irrigated areas 
in compliance with the hydraulic principle is shown, which will help increase land fertility, crop 
yields, and, accordingly, the efficient use of land, water and other resources. Conclusions – the 
results of the study on the implementation of the PMID-2 project, measures to provide cooperat-
ing entities with agricultural machines as part of the implementation of the Pilot Project of the 
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Zhambyl region and scaling it in other regions of Kazakhstan confirm the expediency of continu-
ing the process of cooperating small farms, improving the material and technical base of agricul-
tural producers, providing measures of state support for the purchase  of equipment through 
concessional lending and rational use, as well as irrigation and drainage systems by employees 
of an agricultural cooperative. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, кооперация, сельскохозяйственная техни-
ка, машинно-технологическая станция, ирригационные, дренажные системы, внутрихозяй-
ственные отношения, государственная поддержка. 
 
Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, кооперация, ауыл шаруашылығы техникасы, 
машина-технологиялық станция, ирригациялық, дренаждық жүйелер, шаруашылықішілік 
қатынастар, мемлекеттік қолдау. 
 
Key words: agro-industrial complex, cooperation, agricultural machinery, machine-technological 
station, irrigation and drainage systems, intra-economic relations, state support. 
 

 

Введение. Финансовая несостоятель-
ностью мелких хозяйств, отсутствие соб-
ственной сельхозтехники, финансовых -
средств на их приобретение привели к то-
му, что более 80% сельхозтехники эксплу-
атируются за пределами амортизационно-
го срока. Хозяйства вынуждены работать 
по упрощенным технологиям. В большин-
стве хозяйств в южных регионах республи-
ки севообороты не соблюдаются. Следова-
тельно, урожайность в крестьянских хозяй-
ствах на 20-50% ниже, чем в крупных сель-
хозпредприятиях.  

Низкий уровень технической оснащен-
ности мелких хозяйств (30-40%), недоста-
точная производительность труда требуют 
применения современных машин, эффек-
тивных технологий возделывания сельхоз-
культур, обеспечивающих высокое качест-
во выполнения технологических операций.  

Проблемы повышенного износа, сни-
жение КПД оросительной системы приво-
дят к срывам сроков поливов, конфликт-
ным ситуациям из-за обеспечения водой 
между хозяйствами. Как следствие, это вы-
звало сокращение сроков эксплуатации 
построенных скважин вертикального дре-
нажа, что также требует решения.  

С учетом значительной доли исполь-
зования ручного труда, упрощенных техно-
логий выращивания сельхозпродукции ре-
шение проблем технического обеспечения, 
повышения интенсивности производства в 
мелких К(Ф)Х, ЛПХ целесообразно их объ-
единение в сельхозкооперативы по опыту 
развитых стран, адаптированные на базе 
создания  модельной службы технического 
обеспечения с оптимальным комплексом 
машин, зоной обслуживания мелких хо-
зяйств с  обоснованием оптимального пар-
ка машин, оборудования для типовых сель-
хозкооперативов.   

Кооперативы в зоне орошаемого зем-
леделия могут выполнять не только функ-
ции по совместному использованию техни-
ки, ирригационных систем, но и  расширить 
воспроизводство, соблюдать севообороты, 
проводить землеустроительные работы, 
направленные на эффективность оро-
шаемых земель. 

Материал и методы исследования. 
В процессе исследования использовались 
различные методы: монографический, рас-
четно-конструктивный, аналитический, эко-
номико-статистический, а также проведе-
ние анкетного опроса сельхозтоваропроиз-
водителей, сельскохозяйственных коопе-
ративов, участвовавших в семинарах-тре-
нингах в рамках реализации «Проекта по 
усовершенствованию ирригационных и 
дренажных систем» (ПУИД-2).  

Методологическую базу  исследований 
составили научные труды отечественных и 
зарубежных ученых, нормативно-правовая 
база по изучаемой проблеме. Сбор ин-
формации выполнен по результатам об-
следования деятельности крестьянских 
(фермерских) и домашних хозяйств, сель-
скохозяйственных кооперативов, техничес-
кой их обеспеченности, взаимодействия 
членов кооператива с аппаратом управле-
ния кооперативом.  

В качестве информационной базы ис-
следования использованы результаты про-
веденных семинаров-тренингов сотрудни-
ками Казахского НИИ экономики АПК и 
развития сельских территорий в рамках 
Соглашения на суб-консультационные ус-
луги компонента 3 «Проекта по усовершен-
ствованию ирригационных и дренажных 
систем» (ПУИД-2) в Алматинской, Кызыл-
ординской, Туркестанской и Жамбылской 
областях РК, а также статистические сбор-
ники данных областей и двух пилотных 
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проектов сельскохозяйственных коопера-
тивов СПК «ЖАЛЫН» Шардаринского рай-
она и СПК «АБАТ-СИМАР» Махтааральско-
го района  Туркестанской области Респуб-
лики Казахстан.  

Результаты и их обсуждение. В сло-
жившихся экономических условиях при 
усиливающемся дефиците сельхозтехники, 
а также ее интенсивном физическом и мо-
ральном износе первостепенное значение 
имеет насыщение аграрного сектора эко-
номики современными машинами и обо-
рудованиями, в том числе и за счет их кон-
центрации в целях более интенсивного ис-
пользования. Однако одной концентрации 
техники и технологий недостаточно, требу-
ется существенно изменить организацию 
производственных процессов на основе 
рационального использования имеющегося 
технического и технологического потенци-
ала с целью их окупаемости.  

Главными производителями сельхоз-
продукции являются малые формы хозяй-
ствования. В 2021г. их численность соста-
вила 1,9 млн, в том числе доля домашних 
хозяйств - 85,4%, крестьянских (фермер-
ских) хозяйств - 12%. Домашними хозяй-
ствами производится 60% животноводче-
ской продукции: до 60-70% картофеля, 
овощей, плодов и ягод. При этом высокий 
удельный вес отмечен у сельхозтоваро-
производителей южного региона: 65% 
К(Ф)Х, 71% ИП, 47% ЛПХ. Так, посевная 
площадь К(Ф)Х в Алматинской области в 
среднем составляет 16 га, Жамбылской – 
34 га, Туркестанской – 6,4 га по сравнению 
с хозяйствами в северном регионе – 330 га, 
центральном – 100 га, западном – 80 га.     

Однако эффективное использование 
сельхозтехники и оборудования   возможно 
при наличии достаточных посевных пло-
щадей, что обосновывает необходимость 
процесса укрупнений хозяйств. С 2017г. в 
республике   активизировался процесс ко-
оперирования мелких хозяйств. В настоя-
щее время насчитывается около 3 тыс. 
сельскохозяйственных производственных   
кооперативов (СПК), из них 1,2 тыс. созда-
ны путем объединения К(Ф)Х и 1,8 тыс. 
ЛПХ. Значительная часть созданных СПК 
специализируется на производстве и пер-
вичной переработке молока, мяса, плодов, 
овощей и др. Однако не получили развитие 
кооперативы по совместному использованию 
сельхозтехники, ирригационных и дренаж-
ных систем, оказанию сервисных услуг [1]. 

Низкая платежеспособность крестьян-
ских (фермерских) и домашних хозяйств не 
позволяет самостоятельно решить про-

блему технического оснащения. По этой 
причине создание сельскохозяйственных 
кооперативов как сервисной структуры в  ус-
ловиях республики с расширенными функ-
циями вполне конкурентоспособно и на се-
годня отсутствуют другие предложения эф-
фективного решения данной проблемы.  

При рассмотрении возможностей тех-
нической оснащенности мелких хозяйств и 
объединения их в сельскохозяйственный 
кооператив следует учитывать их специ-
фику. Для выполнения работ в ЛПХ требу-
ются машины и малогабаритная техника 
[2]. Стоит внести коррективы в перечень 
оказываемых услуг по реализации продук-
ции, обеспечению хозяйств семенами, 
ГСМ, удобрениями, гербицидами, внедре-
нию новых технологий, систем точного 
земледелия для малых крестьянских, фер-
мерских и домашних хозяйств.  

Приоритетность развития данного на-
правления подчеркивается в принятых на-
циональных и региональных программах, 
Национальном проекте по развитию агро-
промышленного комплекса Республики Ка-
захстан на 2021-2025гг. [3], Концепции раз-
вития АПК РК на 2021-2030гг. [4], задачах 
поставленных Президентом Республики 
Казахстан [5,6], также тем, что в  2019г. 
Комитет по аграрным вопросам, природо-
пользованию и развитию сельских терри-
торий Сената Парламента Республики Ка-
захстан рекомендовал Министерству сель-
ского хозяйства республики «разработать и 
внедрить эффективные модели машинно-
тракторных станций в зависимости от раз-
меров хозяйств, а также механизм взаимо-
действия между СПК и агроформирова-
ниями» [7]. 

Необходимо отметить, что первой ра-
боту по развитию материально-техни-
ческой базы сельхозкооперативов начала 
Жамбылская область, инициировав с 
2019г.  процесс создания в каждом сель-
ском округе сельскохозяйственных коопе-
ративов с требуемой комплектацией, тех-
никой, оборудованием и оборотными сред-
ствами в рамках реализации Пилотного 
проекта  «Ауыл Аманаты». Сельскохозяй-
ственным товаропроизводителям области 
предоставлено в лизинг 28 ед. сельхозтех-
ники на 177,5 млн тенге, льготный кредит 
на их приобретение под 2,5% годовых. В 
2023г. сельхозкооперативам области пере-
дано 18 ед. новой сельхозтехники на об-
щую сумму 303 млн тенге.  

За счет возвращенных кредитных 
средств к реализации пилотного проекта 
подключаются новые сельские округи, кро-
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ме первых 11 кооперативов. В 2023г. наме-
чено подключить к проекту 20 сельских 
округов, а до 2025г. проектом будет охва-
чены все округи [8,9]. Аналогичные работы 
реализуются и в других регионах респуб-
лики. Так, в Туркестанской области в рам-
ках проекта «Ауыл Аманаты» в 2023г. 
начали проводить работу по обеспечению 
сельскохозяйственных кооперативов сель-
хозтехникой и оборудованием, на текущий 
момент насчитывается 42 сельхозкоопера-
тива, в состав которых входят 3 667                
членов [10]. 

С учетом зарубежного опыта наиболее 
эффективной формой организации службы 
технического обеспечения, в особенности 
для преодоления мелкотоварного характе-
ра сельхозпроизводства, является коопе-
рация самих сельхозтоваропроизводите-
лей. Техническую базу составляет имею-
щаяся техника хозяйств-учредителей (чле-
нов кооператива) и хозяйственно незави-
симых от потребителей услуг субъектами 
(частными дилерами, предприятиями, фир-
мами) [11]. В Германии, Франции и др. стра-
нах широко практикуется создание машин-
ных рингов-товариществ, когда машины при-
обретаются совместно и используются по-
очередно [12,13]. Они показали высокую 
эффективность в решении вопросов техни-
ческого обеспечения и внедрения интенсив-
ных технологий возделывания культур. 

Вопросам технического обеспечения аг-
роформирований посвящены труды россий-
ских ученых и др. стран СНГ [14,15], в кото-
рых разработаны рекомендации по пробле-
мам и перспективам создания и функциони-
рования   машинно-технологических станций 
(МТС) [16]. В работах казахстанских ученых 
для технического обеспечения мелких хо-
зяйств в основном предлагается выбор и оп-
тимизация состава машинно-тракторного 
парка, расчета стоимости оказанных услуг. 
При этом изучение деятельности МТС огра-
ничивалось в основном вопросами оказания 
услуг по выполнению механизированных ра-
бот, ремонту и техническому обслуживанию 
машин [17,18].  

Практически отсутствуют исследования 
по совершенствованию организационно-пра-
вовой и производственной структуры МТС, 
использованию кооперативных принципов 
деятельности при внедрении перспективных 
технологий, расширении перечня оказывае-
мых услуг, использования новых современ-
ных технических средств [19,20]. 

В Казахстане в конце 90-х начале 
2000гг. для выполнения механизированных 
работ в мелких хозяйствах были созданы 

около 30 МТС в форме ТОО. Главным не-
достатком данной формы организации 
МТС являются высокие цены на предо-
ставляемые агротехнические услуги, что не 
выгодно для основных потребителей их 
услуг, в частности, сельхозтоваропроизво-
дителей. Низкая платежеспособность в 
особенности малых форм хозяйствования 
не позволяет пользоваться услугами дан-
ных МТС, что привело к отсутствию взаи-
мовыгодных взаимосогласованных эконо-
мических отношений между МТС и мелки-
ми хозяйствами.  

Учредителями МТС являются частные 
лица, не имеющие отношения к производ-
ству сельхозпродукции. Кроме того, орга-
низационно-правовая форма действующих 
МТС в форме ТОО обязывает оплату нало-
гов, которые были неподъемны для данной 
организации и, как следствие, все эти про-
блемы стали причиной банкротства дейст-
вующих в республике МТС [21,22]. 

В республике имеется опыт работы 
сервисно-заготовительных центров (СЗЦ), 
учредителями которого являются агро-
формирования и региональная социально-
предпринимательская корпорация. Главная 
цель данного проекта – оказание высоко-
качественных агросервисных услуг, орга-
низация МТС. Преимуществом вхождения 
в состав СЗЦ являлась поддержка соци-
ально-предпринимательской корпорации 
на основе государственно-частного парт-
нерства для приобретения сельхозтехники, 
оборудования и др. Наибольшее развитие 
получила данная форма интеграции также 
на юге республики: в Туркестанской (ранее 
- Южно-Казахстанская), Алматинской, Жам-
былской, Кызылординской областях.  

Источником финансирования проекта 
были средства АО «Национальная компа-
ния «Социально-предпринимательская кор-
порация «Онтустик» (далее - «Онтустик») и 
др. региональные СПК, которые выделя-
лись посредством предоставления беспро-
центных займов, инвестиций в уставной 
капитал дочерних компаний ТОО «Регио-
нальный агрокомплекс «Онтустик». Однако 
на практике выявлены недостатки и нару-
шения в механизме деятельности СЗЦ с 
«Онтустик», которые заключались в сле-
дующем: СЗЦ функционировали не в инте-
ресах сельхозтоваропроизводителей, а в 
получении максимума прибыли за счет  
«Онтустик». Причем тарифы на услуги по 
проведению механизированных технологи-
ческих услуг (вспашка, посев и др.) были 
завышены более чем в 1,5 раза [23]. 
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Таким образом, в республике есть 
предпосылки для создания новой модели 
МТС, использования основных преиму-
ществ вышеуказанных форм, организация 
и выбора наиболее оптимального вариан-
та, подтверждающего эффективность ее 
функционирования. Большое многообра-
зие форм хозяйствующих субъектов и осо-
бенностей их деятельности позволяет сде-
лать выбор, с учетом потребностей участ-
ников рынка, способствующего повышению 
рентабельности МТС.  

Таким образом, актуальна разработка 
новых подходов, перспективных форм и 
моделей взаимодействия агроформирова-
ний с целью объединения усилий по при-
менению высокотехнологичной производи-
тельной сельскохозяйственной техники, 
наиболее эффективной модели создания 
МТС, способной решить сложившиеся про-
блемы, обеспечить эффективное функцио-
нирование и взаимодействие с хозяйства-
ми, механизм государственной поддержки 
при приобретении техники и их производ-
ственной деятельности, участие агрофор-
мирований  в создании МТС и др.  

Следует отметить приоритетную фор-
му кооператива по сервисному обслужива-
нию сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей для хозяйств, выращивающих рас-
тениеводческую продукцию, в особенности 
на орошаемых землях (хлопкосеющие, ри-
сосеющие, овощебахчевые и др. хозяйст-
ва), которые имеют мелкотоварный харак-
тер производства, отличающиеся трудоем-
костью, высоким удельным весом исполь-
зования ручного труда и другими особен-
ностями отраслей.   

С целью обоснования необходимости 
организации кооперативного МТС объек-
том исследования были определены сель-
скохозяйственные производственные ко-
оперативы: СПК «АБАТ-СИМАР» Махта-
аральского района и СПК «ЖАЛЫН» Шар-
даринского района Туркестанской области.  

Проведенный анализ современного 
состояния кооперативов выявил основную 
специализацию хозяйств, входящих в ко-
оператив, как выращивание сельскохозяй-
ственных культур (хлопчатник, зерновые, 
зернобобовые, овощи, бахчи и др.). Произ-
водители продукции – в основном кре-
стьянские, фермерские и домашние хозяй-
ства. Несмотря на то, что кооперативы бы-
ли созданы более чем 5 лет назад, эконо-
мическая эффективность их деятельности 
невысокая, что обусловлено нереализован-
ностью истинно кооперативных принципов. 

Анкетирование и соцопрос сельхоз-
производителей, руководителей и членов 
кооперативов в процессе проведения се-
минаров-тренингов в рамках реализации 
Проекта по усовершенствованию иррига-
ционных и дренажных систем (ПУИД-2), 
позволил установить причины сложившей-
ся ситуации, а именно: 

● отсутствие доверия между членами 
кооператива и аппаратом его управления, 
связанное с несоблюдением кооператив-
ных принципов (демократичность управле-
ния, действие принципа «один голос - один 
член», добровольность вступления в ко-
оператив, распределение прибыли коопе-
ратива и др.); 

● отсутствие информации у сельхозто-
варопроизводителей относительно прав и 
обязанностей, возможностей и выгоде 
совместного использования земли, сель-
хозтехники и др. оборудования при созда-
нии кооператива;  

● наличие проблем несвоевременного 
получения мер господдержки сельхозко-
оперативов по льготному кредитованию, 
недостаточное выделение объемов госу-
дарственной поддержки при создании ко-
оператива по производству растениевод-
ческой продукции, отсутствие поддержки 
при организации кооператива водопользо-
вателей, в частности, по совместному ис-
пользованию гидротехнических сооружений;  

● недостаток информации в отноше-
нии дополнительных преимуществ в ре-
зультате объединения хозяйств в сельско-
хозяйственные кооперативы, получения 
значительных возможностей для дальней-
шего его развития, недоступность консуль-
тативной помощи при организации и веде-
нии хозяйственной деятельности сельхоз-
кооперативов и др.  

Таким образом, изучение совместного 
использования гидротехнических сооруже-
ний, сельхозтехники в СПК с целью внед-
рения эффективных технологий, техниче-
ского обеспечения современной техникой и 
обслуживания мелких хозяйств проводи-
лось в рамках реализации «Проекта по 
усовершенствованию ирригационных и 
дренажных систем» (ПУИД-2), функциони-
рующего в соответствии с принятым Зако-
ном «О ратификации Соглашения о займе 
между Республикой Казахстан и Междуна-
родным Банком Реконструкции и Разви-
тия» в 2014г. [24].  

Целью ПУИД-2 является повышение 
качества услуг ирригационных и дренаж-
ных систем для оказания поддержки фер-
мерским хозяйствам. ПУИД-2 охватывает 
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проектную площадь в объеме 105 тыс.га 
орошаемых земель, включающих в состав 
засушливые регионы Казахстана, в частно-
сти, Алматинскую - 12,48 тыс.га, Жам-
былскую – 15,17 тыс.га, Туркестанскую – 
62,30 тыс.га, Кызылординскую области  – 
15,12 тыс.га.   

Вышеуказанная цель  данного проекта 
предполагает решение многочисленных  
задач по реабилитации, модернизации 
оросительных и дренажных систем, обес-
печению эффективного управления, экс-
плуатации и их обслуживания, проведению 
информационно-консультационных работ 
для хозяйств-водопользователей и их ко-
оперативов для эффективного использо-
вания проектных земель и др. 

С целью реализации последней из 
указанных задач сотрудниками Казахского 
НИИ экономики АПК и развития сельских 
территорий в  феврале 2023г. проведено 9 
семинаров-тренингов для сельскохозяйст-
венных товаропроизводителей южных об-
ластей республики (Туркестанской, Жам-
былской, Кызылординской, Алматинской) и 
4 семинара-тренинга – в апреле для пи-
лотных сельскохозяйственных производ-
ственных кооперативов СПК «ЖАЛЫН» 
Шардаринского района и СПК «АБАТ-
СИМАР» Махтааральского района Турке-
станской области на тему: «Механизм 
внутрихозяйственных отношений между 
членами  и самим кооперативом по сов-
местному использованию сельхозтехники». 

Для каждой группы слушателей с об-
щей численностью 325 человек проведены 
теоретические и практические занятия, а 
также проведен анкетный опрос по вопро-
сам  актуальности, пользе, практическому 
применению, новизне полученных знаний и 
рекомендаций слушателям по интересую-
щим темам для следующих семинаров-
тренингов. 

Главным фактором эффективного 
функционирования кооператива по предо-
ставлению сервисных услуг сельхозпроиз-
водителям является  эффективный меха-
низм взаимоотношений между самими 
учредителями кооператива, а также учре-
дителями с сервисным центром по вопро-
сам стоимости оказываемых услуг, их ка-
честву, срокам исполнения, механизму об-
разования средств по выплате  кредитов,  
взятых для создания кооперативного сер-
висного центра.  Указанный механизм  вза-
имоотношений складывается в процессе 
производства, в котором участвуют основ-
ные  и оборотные средства производства, 

трудовые ресурсы, объемы производства 
каждого участника кооператива и т.д. 

Прежде всего организация деятельно-
сти кооператива предусматривает  состав-
ление технологической карты по всем ви-
дам продукции, что позволяет определить 
потребности в материальных, технических, 
трудовых ресурсах, а также степень эф-
фективности возделываемых культур. На 
основе технологических карт составляется 
план-график проведения всех механизиро-
ванных работ и использования техники в 
целом по кооперативу; рассчитывается по-
требность в денежных средствах на приоб-
ретение техники для производства сель-
скохозяйственной продукции в целях соз-
дания кооперативного сервисного центра; 
определяется потребность в кредитах на 
оборотные средства для производства 
растениеводческой продукции по коопера-
тиву; устанавливается структура затрат по 
производству растениеводческой продук-
ции в целом и по  кооперативу отдельно по 
каждой культуре севооборота; прогнозиру-
ются нормативные цены по всем видам 
оказываемых услуг в технологической цепи 
возделывания сельскохозяйственных куль-
тур по кооперативу.  

Проведение вышеуказанных меропри-
ятий будет способствовать  эффективному 
функционированию рекомендуемого ко-
оператива, созданного на взаимовыгодных  
производственно-экономических отноше-
ниях его участников. Составление плана-
графика выполнения сельскохозяйствен-
ных работ и использования техники позво-
лит избежать пиковых нагрузок на сельско-
хозяйственную технику, оценить ее по-
требность в различные периоды в соответ-
ствии с технологическими требованиями, 
составом и количеством. 

Предпосылками дальнейшего развития 
кооперативов по совместному использова-
нию, управлению гидротехническими со-
оружениями и обеспечению водой являет-
ся решение проблем с техническим содер-
жанием, износом, снижением КПД ороси-
тельной системы, совершенствованием 
внутрихозяйственных оросительных си-
стем, срывов сроков поливов, потерь воды, 
удорожанием затрат на полив и снижением 
эффективности сельскохозяйственного 
производства.  

Отсутствие средств у кооперативов 
водопользователей на восстановление 
простаивающего оборудования, на охрану 
имущества, разбросанного на территории и 
др. проблемы подтверждают, что главным 
элементом в технологии производства 
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сельскохозяйственной продукции и органи-
зации производственных структур служит 
организация подачи поливной воды и об-
служивание оросительных систем. Практи-
ка функционирования данных форм коопе-
рации показывает, что их развитие на-
правлено на эффективное использование 
орошаемых земель, повышение доходов 
крестьянских хозяйств, увеличение занято-
сти сельских жителей. 

Заключение 
1. Выявленные в процессе исследова-

ния факторы, сдерживающие дальнейшее 
развитие сельскохозяйственной коопера-
ции в республике, в особенности отдель-
ных ее форм по совместному использова-
нию сельхозтехники, ирригационных и дре-
нажных систем,  подтверждают необходи-
мость принятия новых решений проблем с 
учетом ошибок прошлых лет, которые 
должны быть направлены на  оснащение 
сельхозпроизводителей современной вы-
сокопроизводительной  техникой, внедре-
ние ресурсосберегающих и высокоэффек-
тивных технологий возделывания сельско-
хозяйственных культур, что  возможно пу-
тем  кооперации мелких хозяйств, где  ко-
оператив может выполнять роль МТС, ока-
зывая услуги по выполнению механизиро-
ванных работ в мелких К(Ф)Х и ЛПХ.  

2. Разработка и внедрение в агрофор-
мированиях ресурсосберегающих и высо-
коэффективных технологий возделывания 
сельскохозяйственных культур на основе 
технического оснащения до требуемого 
уровня существующих и вновь создавае-
мых сельхозкооперативов и использования 
современной высокопроизводительной 
техники позволит повысить урожайность 
культур до 40-50%, производительность 
труда – в 2 раза,  обеспечить устойчивое 
развитие отраслей АПК РК. 

3. Рассмотренные проблемы и пер-
спективные модели сельскохозяйственных 
кооперативов, не получивших должного 
развития и распространения, несмотря на 
их востребованность, обосновывают необ-
ходимость устранения недостатков прове-
денного механизма создания сельхозкоопе-
ративов и их государственной поддержки. 

4. Результаты проведенных семина-
ров-тренингов и анкетирования слушате-
лей подтверждают необходимость активи-
зации процесса проведения разъяснитель-
ной работы по  основным принципам ко-
операции, преимуществам объединения 
мелких хозяйств в сельскохозяйственные 
кооперативы, создания центров распро-
странения знаний с целью усиления ин-

формационно-консультационных работ по 
развитию сельскохозяйственных коопера-
тивов в разрезе районов, областей. 

5. Реализация Проекта по усовершен-
ствованию ирригационных и дренажных си-
стем (ПУИД-2) способствовала развитию 
сельхозкооперации в южных областях рес-
публики, преимущественно в засушливых 
регионах  на основе создания мелиоратив-
ных условий для роста урожая путем восста-
новления и усовершенствования существу-
ющих ирригационных и дренажных систем. 
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Аңдатпа. Нарықтық экономика, қатаң бәсекелестік жағдайында ауылдық ӛмір салтын сақ-
тауға, ауылдық аумақтарды дамытуға, сұраныс пен ұсыныстың ӛзгеріп отырған конъюнк-
турасына икемді және уақтылы ден қоюға мүмкіндік беретін әлеуметтік және экономикалық 
негіз құратын агроӛнеркәсіптік бизнестің тиімді жұмыс істеуін қамтамасыз ету ӛзекті міндет 
болып табылады. Мақсаты – Алматы облысының АӚК-дегі кәсіпкерліктің қазіргі жай-күйін, 
қолдау шараларының даму қарқыны мен тиімділігін зерделеу. Әдістері – экономикалық-
статистикалық, монографиялық, дерексіз-логикалық, салыстырмалы талдау және синтез-
деу. Нәтижелері – соңғы 5 жыл ішінде осы ӛңірде жұмыс істеп тұрған шағын және орта 
агробизнес субъектілерінің саны, осы салада жұмыс істейтін қызметкерлердің саны, рес-
публика бойынша ауыл шаруашылығы ӛнімінің жалпы шығарылымы, сондай-ақ аудандар 
бӛлінісінде талданған. Жалпы Қазақстан және Алматы облысы бойынша ауыл шаруа-
шылығы ӛндірісіндегі шағын және орта кәсіпорындардың (ШОБ) үлесіне талдау жүргізілген. 
Негізгі проблемалар мен оларды шешу жолдары кӛрсетілген. 2018-2022жж статистикалық 
деректері бойынша кәсіпкерлік қызмет объектілерінің кӛрсеткіштері, аграрлық саладағы 
тауарлар шығару кӛлемі және олардың облыстағы құрылымы ұсынылған. Соңғы жылдары 
аймақтық деңгейде мемлекеттік қаржылық кӛмектің мӛлшері кӛрсетілген. Қортындылар – 
аграрлық сектордың ЖІӚ бес жылдық кезеңде орта есеппен шок кәсіпкерлігіне – 28,5%, жеке 
кәсіпкерлерге – 5,3%, ШҚҚ-66,2% келеді. Ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлерді 
ұтымсыз пайдалану, суармалы алқаптарды кеңейту, бӛлінген мемлекеттік қаражаттың 
тиімді жұмсалуын нормативтік қамтамасыз ету, ауылдық жерлердегі кәсіпкерлерді 
институционалдық қолдаудың жеткіліксіздігі мәселелері қарастырылған. 
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Abstract. In a market economy, tough competition, the urgent task is to ensure the effective func-
tioning of the agro-industrial business, which creates a social and economic basis that allows to 
maintain a rural lifestyle, develop rural areas, responding flexibly and in a timely manner to 
changing supply and demand conditions. The goal is to study the current state of entrepreneur-
ship in the agro-industrial complex of the Almaty region, the pace of development and the effec-
tiveness of support measures. Methods – economic-statistical, monographic, abstract-logical, 
comparative analysis and synthesis. Results – analyzed the number of operating small and medi-
um-sized agribusiness entities in this region over the past 5 years, the number of employees em-
ployed in this area, the gross agricultural output in the country, as well as in the context of dis-
tricts. An analysis was made of the share of small and medium-sized enterprises (SMEs) in agri-
cultural production in general in Kazakhstan and the Almaty region, in particular. The main prob-
lems and ways to solve them are outlined. The indicators of objects of entrepreneurial activity, the 
volume of output of goods in agricultural sector and their structure in the region according to sta-
tistical data for 2018-2022 are presented. Shows the amount of state financial assistance at the 
regional level in recent years. Conclusions – on the GDP of  agricultural sector over a five-year 
period, on average, SME accounts for 28.5%, individual entrepreneurs - 5.3%, PPF - 66.2%. The 
issues of irrational use of agricultural land, expansion of irrigated areas, regulatory support for 
the effective use of allocated public funds, insufficient institutional support for rural entrepre-
neurs are considered. 
 

Аннотация. В условиях рыночной экономики, жесткой конкуренции актуальной задачей ста-
новится обеспечение эффективного функционирования агропромышленного бизнеса, соз-
дающего социальную и экономическую основу, позволяющую сохранять сельский образ 
жизни, развивать сельские территории, гибко и своевременно реагируя на изменяющуюся 
конъюнктуру спроса и предложения. Цель – изучение современного состояния предприни-
мательства в АПК Алматинской области, темпов развития и эффективности мер поддержки. 
Методы – экономико-статистический, монографический, абстрактно-логический, сравни-
тельного анализа и синтеза. Результаты – проанализированы количество действующих 
субъектов малого и среднего агробизнеса в данном регионе за последние 5 лет, числен-
ность работников, занятых в этой сфере, валовой выпуск продукции сельского хозяйства 
по республике, а также в разрезе районов. Проведен анализ доли малых и средних пред-
приятий (МСП) в сельскохозяйственном производстве в целом по Казахстану и Алматин-
ской области, в частности. Обозначены основные проблемы и пути их решения. Пред-
ставлены показатели объектов предпринимательской деятельности, объемы выпуска то-
варов в аграрной отрасли и их структура в области по статистическим данным 2018-2022гг. 
Показаны размеры государственной финансовой помощи на региональном уровне за по-
следние годы. Выводы – на ВВП аграрного сектора за пятилетний период в среднем прихо-
дится на предпринимательство МСП – 28,5%, индивидуальных предпринимателей – 5,3%, 
КФХ – 66,2%. Рассматриваются вопросы нерационального использования земель сельско-
хозяйственного назначения, расширения орошаемых площадей, нормативного обеспечения 
эффективного расходования выделенных государственных средств, недостаточной инсти-
туциональной поддержки предпринимателей сельской местности. 
 
Түйінді сӛздер: аграрлық сектор, Алматы облысы, шағын және орта бизнес, ӛнім ӛндіру, 
жұмыспен қамту, жер ресурстары, мемлекеттік қаржылық қолдау. 
  
Key words: agricultural sector, Almaty region, small and medium business, production, employ-
ment, land resources, public financial support. 
 

Ключевые слова: аграрный сектор, Алматинская область, малый и средний бизнес, произ-
водство продукции, занятость, земельные ресурсы, государственная финансовая поддержка. 
 

 

Кіріспе. Қазақстанның ауыл шаруашы-
лығы елімізді азық-түлікпен және өнеркә-
сіпті шикізатпен қамтамасыз ететін эконо-
миканың негізгі салаларының бірі. Аграр-
лық сектордағы кәсіпкерлікті қолдау мен 
дамыту, өз кезегінде, ауыл тұрғындарының 
табыс деңгейін, жан басына шаққандағы 
орташа табысты, халықтың өмір сүру сапа-
сын және ауыл тұрғындарының әл-ауқатын 

жақсарта отырып,  ауыл аумақтарының тұ-
рақты дамуына тікелей әсер етеді.  

Алматы облысының ауыл шаруашылы-
ғы және осы саладағы кәсіпкерліктің дамуы-
на, ауыл шаруашылығы мақсатындағы жер 
ресурстары және оны тиімді пайдалану, 
суармалы жер көлемін кеңейту, табиғи-кли-
маттық факторлар, ауыл шаруашылық тех-
никасының жағдайы және агрокәсіпкерлікті 
мемлекеттік қолдау тікелей әсер етеді [1].  
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ҚР бойынша 2022 жылы экономикада 
жұмыспен қамтылған 9,0 млн адамның 1,1 
млн адамы ауыл шаруашылығында жұмыс-
пен қамтылған. Алматы облысындағы жұ-
мыспен қамтылған 697,7 мың адамның 20 
пайызы ауыл шаруашылығында қызмет 
атқарады [2]. Облыс бойынша шағын және 
орта кәсіпкерлікті (әрі қарай ШОК) мемле-
кеттік қолдау өңірлік деңгейде: Алматы 
облысының әкімдігі, «Жетісу» әлеуметтік-
кәсіпкерлік корпорациясы» өңірлік даму 
институты АҚ, «Даму» кәсіпкерлікті дамыту 
қоры» АҚ, «ҚазАгро Қаржы» АҚ  және «Аг-
рарлық несие корпорациясы» АҚ филиал-
дарын атауға болады.  

Сонымен қатар «Атамекен» кәсіпкер-
лер өңірлік палатасы, «Алматы облысының 
кәсіпкерлік және индустриялық-инновация-
лық даму басқармасы» мемлекеттік меке-
месі, аудандық әкімдіктер, әр ауданның кә-
сіпкерлік бөлімдері, индустриялық аймақ-
тар, «Азық-түлік келісім шарт корпорация-
сы» Ұлттық компаниясы» АҚ мен оның 
еншілес ұйымдары және өз өкілеттігі шең-
берінде Алматы облыстық ауыл шаруашы-
лығы басқармасы, облыс көлемінде орна-
ласқан 12 екінші деңгейлі банктердің фи-
лиалдары мен  микронесиелеу ұйымдары 
арқылы іске асырады [3]. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Отандық және шетелдік ғалымдардың аг-
рарлық сектордағы кәсіпкерлік жайлы ғы-
лыми еңбектері, ой-пікірлері мен зерттеу-
лері, ҚР Стратегиялық жоспарлау және 
реформалар агенттігінің Ұлттық статистика 
бюросының мәліметтері, статистикалық ма-
териалдар мен мемлекеттік және мемле-
кеттік емес мекемелердің есептері мен са-
раптамалық материалдары, ҚР Үкіметінің 
қаулылары мен нормативтік құжаттар зерт-
теу жұмыстарының теориялық және әдісте-
мелік негіздері ретінде қарастырылды.  

Зерттеуде аграрлық сектордағы кәсіп-
керліктің қазіргі мен соңғы бес жылдағы 
жағдайын талдау және бағалауда – экономи-
калық-статистикалық, салыстырмалы талдау 
және синтездеу әдістері қолданылды. Ауыл 
шаруашылығы өнімдерін өндірушілердің 
салалық және аймақтық ерекшеліктерін, 
мәселелерін анықтауда монографиялық,  
сандық және сапалық әдістер және ауыл 
шаруашылық саласындағы және аграрлық 
сектордағы шағын және орта кәсіпкерліктің 
қызметінің тиімділігіне әсер ететін фактор-
ларды анықтау үшін абстрактылы-логика-
лық әдіс қолданылды.  

Ауылды жерлердің дамуында маңызды 
рөл атқаратын аграрлық сектордағы шағын 
және орта кәсіпкерліктің  қазіргі жағдайы 
және бес жылғы даму қарқыны, сондай-ақ, 
«Даму» кәсіпкерлікті қолдау қорының» об-
лыс көлемінде шағын және орта кәсіп-
керлікті және агрокәсіпкерлікті қаржылан-
дыруы талданды. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Ауыл шаруашылығының және ауыл аумақ-
тарының тұрақты дамуына аграрлық сек-
тордағы кәсіпкерліктің қызметінің үлесі зор 
[4]. 2022 жылдың есептілігі бойынша Алма-
ты облысында жұмыс істейтін 116 585 
бірлік ШОК субъектілерінде 223 516 адам 
жұмыспен қамтылған.  

Қарасай, Іле, Талғар және Еңбекші-
қазақ аудандарында шағын және орта кә-
сіпкерлік жақсы шоғырланғандықтан, жұ-
мыспен қамтылғандардың да саны 165 844 
адамды (75 пайыз) құрап отыр. Облыс 
бойынша ШОК субъектілерімен өндірілген 
2 834 846 млн теңге өнім көлемінің 80 пай-
ызға жуығын Қонаев қаласындағы, Іле, Қа-
расай және Еңбекшіқазақ аудандарындағы 
шағын және орта кәсіпкерлік субъектілері 
өндіреді (1 кесте). 

Алматы облысының ауыл шаруашы-
лық өнім шығарылымының 53 пайызға 
жуығын тек үш ауданы: Еңбекшіқазақ ауда-
ны (25,9 %), Іле ауданы (14,8 %) және 
Қарасай ауданы (12%) өндіреді, тиісінше 
ауыл шаруашылық саласына ауылды жер-
дегі негізгі капиталға салынған инвести-
циялар көлемінің 64%-ы осы аудандарға 
тиесілі [5]. Облыс бойынша ауыл шаруа-
шылық өнімнің 49,3 пайызын өсімдік ша-
руашылығынан, 50,7 пайызын мал шаруа-
шылығынан өндіреді.  

Негізгі капиталға инвестициялар көле-
мінің басым бөлігі кәсіпорындар мен ұйым-
дардың меншікті қаражаты есебінен қар-
жыландырылады. Облыс бойынша 2023 
жылдың 1-ші қаңтарына ауыл халқы 83,7 
пайызды (1 237,4 мың адамды) құраған-
дықтан, жұртшылық шаруашылығы ауыл 
шаруашылық өнімнің орта есеппен 45 пай-
ызын өндіреді. 

2022 жыл бойынша облыстың ШОК 
субъектілерінің жалпы өнім шығарылы-
мының 15 пайызына жуығы ауыл шаруа-
шылығы саласындағы шағын және орта 
кәсіпкерлікке тиесілі, оның ішінде шағын 
және орта ауыл шаруашылығы кәсіпорын-
дарына – 28,5%, ШФҚ – 66,2%, дара кәсіп-
керлер – 5,3 % (2 кесте). 
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1 кесте – Алматы облысы бойынша шағын және орта кәсіпкерліктің негізгі көрсеткіштері және 
ауыл шаруашылығының жалпы өнім көлемі, 2022 жыл 

 

Мазмұны 

Шағын және орта кәсіпкерліктің 
негізгі көрсеткіштері 

Облыс бойынша ауыл 
шаруашылық өнім 

шығарылымы, млрд. теңге 

Ауыл 
шаруа
шылы

ғы 
өнімі 
нің 

көлемі 

Негізгі 
капи-
талға 
инвес-
тиция-

лар 
көлемі 

Жұмыс 
істеп 

тұрғаны, 
бірлік 

Жұмыс 
пен 

қамтыл 
ғандар, 
адам 

Өнім 
шығары 
лымы, 

млн теңге 
2022 оның ішінде 

шаруашылық 

барлығы өсімдік мал 

Барлығы   116 585 223 516  2 834 846 736 509 363 589 371 330 100,0 
   

100,0 

Қонаев қ.ә.   5 896   15 943   760 018 25 939 20 405 5 236 3,5 9,7 

Балқаш   2 279   3 928   27 844 35 257 10 296 24 778 4,8 0,9 

Еңбекшіқазақ   22 364   37 794   415 877 191 101 113 611 77 170 25,9 10,2 

Жамбыл   12 208   20 318   150 574 72 883 28 695 44 073 9,9 6,2 

Кеген   2 938   3 629   39 281 37 756 12 826 24 921 5,1 1,2 

Қарасай   26 204   47 967   509 421 88 477 41 696 46 633 12,0 26,8 

Райымбек   3 236   4 658   24 688 44 664 17 813 26 815 6,0 1,4 

Талғар   17 779   37 992   287 492 80 505 47 855 32 489 11,1 13,1 

Ұйғыр   5 418   9 196   43 795 50 786 20 796 29 863 6,9 3,4 

Іле   18 263   42 091   575 856 109 141 49 595,8 59 350 14,8 27,1 

     Ескерту: ҚР Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің Ұлттық статистика 
бюросының мәліметтерінен автормен құрастырылған 

 

  
2 кесте – Алматы облысы бойынша аграрлық саладағы шағын және орта кәсіпкерліктің  негізгі 
көрсеткіштері, 2018-2022 жж. 
 

 
Мазмұны 

Жұмыс істеп тұрған 
ШОКС-нің саны, бірлік 

Жұмыспен қамтылғандар 
саны, адам 

Өнім шығарылымы, 
млн теңге 

барлығы 
оның ішінде 

ауыл 
шаруашылығы 

барлығы 
оның ішінде 

ауыл 
шаруашылығы 

барлығы 
оның ішінде 

ауыл 
шаруашылығы 

2018 115 630 47 367 252 095 74 563 1 367 731 348 757 

2019 122 368 48 426 262 355 77 451 1 589 167 446 931 

2020 123 181 48 550 268 134 76 714 1 844 563 502 116 

2021 129 716 47 405 280 749 77 469 2 581 281 573 580 

2022 116 585 28 794 223 516 45 856 2 834 846 422 453 

соның ішінде       

Шағын кәсіпкерлік 
кәсіпорындары 

12 391 1 263 71 010 5 521 1 866 394 69 145 

Орта кәсіпкерлік 
кәсіпорындары 

151 17 19 492 3 366 483 186 50 997 

Дара кәсіпкер  77 468 939 97 338 1 296 205 544 22 589 

Шаруа немесе 
фермер қожалықтары 

26 575 26 575 35 676 35 676 279 722 279 722 

Ескерту: ҚР Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің Ұлттық статистика 
бюросының мәліметтерінен автормен құрастырылған 

 

2018-2021 жылдарда жұмыс істеп тұр-
ған шағын және орта кәсіпкерліктің саны 
жылдан-жылға артып отыр. 2022 жылдың 
есептілігі бойынша 2021 жылға қарағанда 
ШОК субъектілерінің саны 13 131 бірлікке, 
жұмыспен қамтылғандар саны 57 233 адам-
ға азайған.  Аграрлық секторда жұмыс істеп 
тұрған ШОК субъектілерінің саны 2018-

2021жж. арасында 40 пайызға жуыған құра-
са, 2022 жылы тек 25 пайызын құрады [6].  

ШОК субъектілерінің саны бойынша 
шағын кәсіпкерлік кәсіпорындарының 10 
пайызы, орта кәсіпкерлік кәсіпорындары-
ның 11 пайызы, дара кәсіпкерлердің 1,2 
пайызы ауыл шаруашылық саласына тие-
сілі.  2018-2021 жж. аралығында жұмыспен 
қамтылғандар санының 30 пайызға жуығы 
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аграрлық секторға қарасты болса, 2022 
жылы бұл көрсеткіш 10 пайызға кеміді.  

Аталған өзгерістерге 2022 жылдың 8 
маусымынан бастап, Алматы облысының 
құрамынан 8 ауданды және Талдықорған, 
Текелі қалаларын бөлу жолымен әкімшілік 
орталығы Талдықорған қаласында орнала-
сатын Жетісу облысының құрылуы себеп 
болды [7].   

Өнім шығарылымы әр жыл сайын 
артып отыр, тіпті бірнеше аудандардың 
бөлініп кеткеніне қарамастан 2021 жылғы 
көрсеткіштерге қарағанда 253 565 млн тең-
геге: көтерме және бөлшек саудада сату; 
автомобильдерді және мотоциклдерді жөн-
деуден (175 649 млн теңге өңдеу өнеркәсі-

бінен (99 108 млн теңге), сондай-ақ, өнер-
кәсіп саласынан  (83 405 млн теңге) артық 
өндірілген. 

Алматы облысы ауыл шаруашылық 
саласы бойынша ауылды жердегі негізгі 
капиталға салынған инвестициялар 2022 
жылдың 1-ші қазанына 288 145 438 мың 
теңге, оның 29 873 570 мың теңгесі ауыл 
шаруашылық саласын қаржыландырды. 
Аталған инвестиция құрылымы: кәсіпорын-
дар мен ұйымдардың меншікті қаражаты 
есебінен – 45 пайыз, банктердің несиелері 
есебінен  48 пайызы және басқа да қарыз 
қаражаттары есебінен 7 пайызы құралған 
(1 сурет). 

                                                                                                                                                                                                        

 
  

Ескерту: ҚР Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің Ұлттық статистика бюро-
сының мәліметтерінен автормен құрастырылған 

1 сурет - Алматы облысы ауыл шаруашылық саласы бойынша ауылды жердегі негізгі 
капиталға салынған инвестициялар, млн теңге, 2018-2022жж. 

 

Ауыл шаруашылық саласына ауылдық 
жердегі негізгі капиталға 2022 жылдың 3 
тоқсанында 29 873,5 млн теңге, 2021 жылы 
52 543 млн теңге, 2020 жылы – 55 021 млн 
теңге, 2019 жылы – 52 291 млн теңге, 2018 
жылы 45 003 млн теңге инвестициялар са-
лынды [8].    

Алматы облысы бойынша қаржы ұй-
ымдарына қаражатты шарттасып салу бағ-
дарламалары аясында «Даму» кәсіпкер-
лікті дамыту қоры» АҚ берген есебіне сәй-
кес, «Өңірлік Даму ІІІ» (Даму-Регионы ІІІ) 
бағдарламасы, «Даму Микро» микроқаржы 
ұйымдарынан қаржыландыру, Нәтижелі 
жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіп-
керлікті дамытудың 2017-2021 жылдарға 
арналған «Еңбек» мемлекеттік бағдарла-
масы, Лизингтік қаржыландыру бағдарла-
масы, шағын және орта кәсіпкерлікті өңірлік 

қаржыландыру бағдарламасы (нүктелік бағ-
дарлама) және Исламдық қаржыландыру 
аясында барлық шағын және орта кәсіп-
керлік субъектілерін соңғы бес жылдағы 
мемлекеттік қолдау және дамыту шарала-
ры жүргізілуде: 

● 2022 жылы барлығы 3 035 млн теңге, 
оның ішінде 486 млн теңгесін аграрлық сек-
тордағы шағын және орта кәсіпкерлікті; 

● 2021 жылы барлығы 5 961 млн теңге, 
оның ішінде 708 млн теңгесін аграрлық сек-
тордағы ШОКС-і; 

● 2020 жылы барлығы 3675 млн теңге, 
оның ішінде 266 млн теңгесін аграрлық сек-
тордағы шағын және орта кәсіпкерлікті; 

● 2019 жылы барлығы 5 615 млн теңге, 
оның ішінде 372 млн теңгесін аграрлық сек-
тордағы шағын және орта кәсіпкерлікті; 
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● 2018 жылы барлығы 5 987 млн теңге, 
оның ішінде 652 млн теңгесін аграрлық сек-
тордағы шағын және орта кәсіпкерлікті 
қаржыландырды [9]. 

Еліміздің негізгі капиталына салынған 
барлық инвестициялардың жартысынан кө-
бін шағын және орта кәсіпорындар қамта-
масыз етеді. Соңғы 5 жыл ішінде олардың 
барлық инвестициялары 60 пайыздан ас-
тамға өсіп отыр десек те, аграрлық сектор-
дың ШОКС-не бөлінген қаржы көлемі       
жеткіліксіз [10]. 

Қаржылай көрсетілетін мемлекеттік 
қолдау шараларынан басқа  негізгі түрлері 
инфрақұрылымдық, институционалдық, мү-
ліктік және ақпараттық қолдау болып табы-
лады. Бұл ретте мемлекеттік қолдаудың 
көрсетілген түрлері мыналарға: 

1) жаңа бизнес-бастамаларды қолдауға; 
2) шағын және орта кәсіпкерлікте жұ-

мыспен қамтылатындардың санын ұлғайтуға; 
3) ШОКС-нің ЖІӨ-гі үлесін жоғарыла-

туға және ШОКС-нің өнім шығарылымының 
орташа көлемін ұлғайтуға бағытталған [11]. 

Қорытынды.  
1. Алматы облысы еліміздегі аграрлық 

өңір болып табылады және облыста жайы-
лымдардың тапшылығы  жер ресурстарын 
ұтымды және тиімді пайдалану мәселелері 
өзекті мәселелердің бірі екендігін айқын-
дайды [12]. Осы мақсатта 2022 жылы мем-
лекетке 5,2 млн гектар пайдаланылмай 
жатқан жерлер және заңнаманы бұза оты-
рып берілген ауыл шаруашылығы мақса-
тындағы жерлер мемлекетке қайтарылды 
және заңға сәйкес талаппен 1,85 млн гек-
тар алаң жер пайдаланушыларға берілді. 
2021 жылы  бұл аталған көрсеткіштер 10 
есе аз болған [13]. 

2. Облыстың климаттық жағдайы бар-
лық мезгілде қолайлы бола бермейді 
(қуаңшылық және т.б.). Облыстағы суар-
малы жерлер алаңын қазіргі заманғы 
тамшылатып, жаңбырлатып суару әдістерін 
қолдана отырып, кеңейту. Суарудың су 
үнемдеу технологияларын енгізу [14]. 

3. Мемлекеттік қолдау шараларын көр-
сету барысында «қаражат бөлінген кезден 
бастап, қаражаттың нақты алушыға жет-
кізілгенге дейін» бүкіл этаптың ашықтығы 
нормативтік қамтамасыз етілмеген. 

4. Ауылды жерлердегі және аграрлық 
сектордағы кәсіпкерлерге институционалды 
қолдаудың жеткіліксіздігі. Қоғамдық және 
мемлекеттік институттардың тиімді жұмыс 
жасауы – кәсіпкерлікті дамытудың негізгі 
жолы болып табылады. Аграрлық сек-
тордағы кәсіпкерлерді ақпараттық қолдау, 
консультанттар жүйесін жетілдіру және 

жылжымалы оқыту орталықтардың қыз-
метін дамыту.  

5. Аграрлық сектордағы шағын және 
орта кәсіпкерлікті қаржыландыру көздерін 
кеңейту [15]. 
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