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Аңдатпа. Ел экономикасын дамытудың негізгі бағыттарының бірі-отандық агроӛнеркәсіптік 
кешен. Қазіргі уақытта аграрлық саланың алдында кӛптеген проблемалар тұр, оның ішінде 
оның негізгі құралдарының жоғары тозуы, ӛндірістік ресурстардың жетіспеушілігі және 
білікті кадрлардың тапшылығы, ӛйткені олардың кӛпшілігі халықтың үй шаруашылық-
тарында шоғырланған, бұл ӛз кезегінде экономикалық белсенділік деңгейін және ӛнім 
сапасын тӛмендетеді. Мақсаты – аграрлық сектор кәсіпорындарының жұмыс істеу 
тиімділігін арттыру үшін маркетингтік ортаның жұмыс істеуінің экономикалық механизмін 
зерттеу. Мақалада агроӛнеркәсіптік ӛндіріс саласындағы маркетинг қызметінің ерек-
шеліктері қарастырылған. Зерттеу нысаны – Қазақстанның Ақмола облысының ауыл 
шаруашылығы. Әдістері – ресми статистиканың салалық ақпаратын және ғылыми 
әдебиеттердегі жарияланымдарды, қайталама ақпаратты, тауар саясатының технология-
ларын пайдалана отырып статистикалық талдау. Нәтижесі – АӚК салалары бойынша 
ақмола ӛңірінің маркетингтік қызметін ұйымдастыруға әсер ететін ішкі және сыртқы 
факторлар, әлеуетті сұраныс тенденциялары, ӛнімді сату кӛлемі, бәсекелестік 

:%2010.46666/2023-1.2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/
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артықшылықтар талданды, тиісті ұсыныстар дайындалды. Қортындылар – аймақ 
деңгейінде тұтынушылардың қалауы, бәсекелестердің күшті және әлсіз жақтары, нарықтық 
жағдайдың ӛзгеруін болжау туралы ақпарат ұсынылған. Маркетингтік тәсіл - бұл ӛнімді құру, 
бағаны анықтау, сату және жылжыту стратегиясы. Агроӛнеркәсіптік ӛндіріс субъектілерінің 
қаржылық ресурстарының жетіспеушілігі аясында аграрлық экономиканың мүмкіндіктерін 
кеңейту қажеттілігінің қазіргі жағдайында бәсекеге қабілеттілікті арттыру үшін ӛзіндік 
маркетингтік бағдарламалар әзірленіп, іске асырылуы керек. Авторлардың пікірінше, қазіргі 
кезеңде тауар ӛндірушілерге ақпараттық-консультациялық қолдау кӛрсету, сондай-ақ ауыл 
шаруашылығы саласына инвестициялар тарту аса маңызды болып табылады. 
 
Abstract. One of the main directions of development of the country's economy is the domestic 
agro-industrial complex. Currently,  agricultural industry faces many problems, including high 
depreciation of its fixed assets, lack of production resources and  shortage of qualified personnel, 
since most of them are concentrated in households, which in turn reduces the level of economic 
activity and product quality. The goal is to study economic mechanism of functioning of the mar-
keting environment to improve the efficiency of functioning of enterprises in agricultural sector. 
The article discusses the features of marketing services in the field of agro-industrial production. 
The object of the study is the agriculture of the Akmola region of Kazakhstan. Methods – statisti-
cal analysis using sectoral information from official statistics and publications in scientific litera-
ture, secondary information, commodity policy technologies. Result – internal and external fac-
tors influencing the organization of marketing activities of the Akmola region in sectors of the 
AIC, trends in potential demand, sales volume, competitive advantages are analyzed, appropriate 
proposals are prepared. Conclusions – at the regional level, information is provided on consumer 
preferences, strengths and weaknesses of competitors, forecasting changes in market condi-
tions. The marketing approach is the process of creating a product, determining the price, market-
ing and promotion strategies. In modern conditions of the need to expand the capabilities of the 
agricultural economy on the background of lack of financial resources for agro-industrial produc-
tion entities, in order to increase competitiveness, their own marketing programs should be de-
veloped and implemented. The most important, in the opinion of the authors, at the present time 
are the provision of information and consulting support to commodity producers, as well as at-
tracting investment in agricultural sector. 
 
Аннотация. Одно из основных направлений развития экономики страны – отечественный 
агропромышленный комплекс. В настоящее время перед аграрной отраслью стоит множе-
ство проблем, среди которых высокий износ ее основных средств, недостаток производ-
ственных ресурсов и дефицит квалифицированных кадров, поскольку их большая часть 
сосредоточена в домашних хозяйствах населения, что в свою очередь снижает уровень хо-
зяйственной активности и качество продукции. Цель – изучение экономического механизма 
функционирования маркетинговой среды для повышения эффективности функционирова-
ния предприятий аграрного сектора. В статье рассмотрены особенности услуги маркетинга 
в сфере агропромышленного производства. Объект исследования – сельское хозяйство Ак-
молинской области Казахстана. Методы – статистический анализ с использованием отрас-
левой информации официальной статистики и публикаций в научной литературе, вторич-
ная информация, технологии товарной политики. Результат – проанализированы внутрен-
ние и внешние факторы, влияющие на организацию маркетинговой деятельности Акмолин-
ского региона по отраслям АПК, тенденции потенциального спроса, объема продаж продук-
ции, конкурентные преимущества, подготовлены соответствующие предложения. Выводы – 
на уровне региона представлена информация о предпочтениях потребителей, сильных и 
слабых сторонах конкурентов, прогнозировании изменений рыночной конъюнктуры. Марке-
тинговый подход – это процесс создания товара, определение цены, стратегии сбыта и про-
движения. В современных условиях необходимости расширения возможностей аграрной 
экономики на фоне нехватки финансовых ресурсов субъектов агропромышленного произ-
водства для повышения конкурентоспособности должны разрабатываться и реализовы-
ваться собственные маркетинговые программы. Важнейшими, на взгляд авторов, в насто-
ящий период являются оказание информационно-консультационной поддержки товаро-
производителям, а также привлечение инвестиций в сельскохозяйственную сферу. 
 
Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, ауыл шаруашылығы ӛнімдері, маркетингтік орта, 
нарықтық инфрақұрылым, баға, тұтынушылар, әкімшілік-құқықтық және экономикалық 
реттеу тетігі. 
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Кіріспе. Біздің республика ҥшін агро-
ӛнеркәсіптік кешен саласындағы маркетинг 
жаңа бағыт болып табылады. Ол әлі қа-
лыптасу кезеңінде, сондықтан ауыл шаруа-
шылық кәсіпорындарының маркетингтік 
қызметінің кӛптеген аспектілері әзірлеуді 
және егжей-тегжейлі зерттеуді талап етеді. 
АӚК кәсіпорындарының маркетингтік қыз-
метінің әлсіз жақтарының бірі  агроӛнер-
кәсіптік кәсіпорындарының қызметіне әсер 
ететін сыртқы және ішкі факторларды 
есепке алу және талдау болып табылады.  

Республиканың ауыл шаруашылық ӛн-
дірісі халық шаруашылығының маңызды 
саласы ретінде қарастырылады. Ішкі және 
сыртқы нарықтардағы ӛнімдерге сҧраныс 
талданады [1]. 

Кәсіпорындардың іскерлік ортасының 
ӛте жылдам ӛзгеруі шаруашылық жҥргізуші 
субъектілердің қызметінде маркетинг рӛлінің 
артуына себеп болады, атап айтқанда олар 
жҧмыс істейтін қоршаған ортаны зерттеу.  

Маркетинг – кәсіпорынды басқару тҧ-
жырымдамасы ретінде жалпы жҥйелік тҧр-
ғыдан алғанда, нарықтың негізгі қатысушы-
ларының рӛлдерінің ҥнемі қайта бӛлінуі 
неге байланысты екендігін қарауға мҥмкін-
дік береді. Агроӛнеркәсіптік кешенде ша-
руашылық субъектісі нарықта табысқа же-
туді қаласа маркетингтік ортаны зерделеу 
маңызды бағыт болып табылады. 

Агроӛнеркәсіп кешеніндегі кәсіпорын-
дардың тиімді белсенділігін арттыру ҥшін 
маркетингтік ортаның қызмет етуінің эконо-
микалық механизмін зерттеуге теңгерімді 
кӛзқарас қажет. Бҧл механизм қарапайым 
ӛндіріс процесінен ерекшеленеді. Агроӛнер-
кәсіптік кешеннің қызмет ету ерекшелігі ауыл 
шаруашылығы ӛнімдерінің нарығы әлі де 
дамымаған, сондықтан маркетингтік зерт-
теулер жҥргізуге, ӛнім, баға және комму-
никациялық саясатты әзірлеуге, сондай-ақ 
басқа да маркетингтік бағыттарды іске 
асыруға жаңа тәсілдер әзірлеу қажет [2]. 

Агроӛнеркәсіптік кешеннің маркетингтік 
ортасының жекелеген қҧрамдас бӛлікте-
рінің жҧмыс істеуінің нақты механизмін 
әзірлеу және қҧру осы саланың ӛнімін 
сапалы жаңа деңгейге – бәсекеге қабілет-
тілік пен табыстылықтың жоғарылау дең-
гейіне кӛтеруге ықпал етеді. 

 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Бҧл тақырыпты зерттеуде агроӛнеркәсіп ке-
шені ӛнімдерін дамытуға байланысты ше-
телдік және отандық экономистердің ғылы-
ми еңбектері мен монографиялары ілімдік 
және әдістемелік негіздері қолданысқа 
алынды. Зерттеу мәселелерін шешуде елі-
міздің қазіргі экономикалық жҥйелеріне сҥй-
ене отырып, аграрлық саланы маркетинтік 
басқарудың стратегияларын анықтауда 
зерттеудің бірнеше тәсілдерін пайдаланды 
[3]. Соның ішінде жҥргізілген қажетті зерт-
теулер жҥйелік, салыстырмалы және фак-
торлық талдаудың статистикалық және де-
скритивті зерттеу әдістерін, сонымен қатар 
бағалау, жинақтау және есептеу әдістері 
мен графикалық бейнелерді қолдану арқы-
лы жҥзеге асырылды. 

Тізімделген әдістермен қатар, ғылыми 
абстракция әдісі қолданылды, ол талда-
натын ҥрдістің қарапайым элементтерге 
бӛлу және сол элементтердің ӛзара 
әрекеттесуін қарастыруды және тізбекті 
алмастыру әдісін қолдануды қамтиды [4].  

Зерттеудің ақпараттық базасы ретінде 
еліміздің  агроӛнеркәсіп кешені ӛндірістерін 
жетілдіруге қатысты отандық және шетел-
дік ғылыми-теориялық конференция мақа-
лалары мен жарияланымдар, Қазақстан 
Республикасы Стратегиялық жоспарлау 
және реформалау агенттігі Ҧлттық ста-
тистика бюросының мәліметтері пайдала-
нылды. Сонымен қатар, мақаланың тақы-
рыбы бойынша заңнамалық және норма-
тивтік актілер қолданылды. Бҧл зерттеуде 
Ақмола облысының шаруашылығының 
жай-кҥйі талданған. Даму жоспарларын 
әзірлеу кезінде инвесторлар мен ауыл 
шаруашылығы кәсіпорындарының қызмет-
теріне зерттеулер жҥргізіліп,  бақыланған.  

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Соңғы жылдары Ақмола облысының агро-
ӛнеркәсіп кешенін дамытуда, мал шаруа-
шылығы ӛнімдерін ӛсіруде оң ҥрдіс бай-
қалды [5]. Жалпы, ауыл шаруашылығы 
саласындағы жағдайды келесідей сипат-
тауға болады (1 кесте). 

Жоғарыда кӛрсетілген 1 кестеде байқап 

отырғандай, ауыл шаруашылығы салалары 
бойынша жалпы ӛнім 2020 жылы басқа 
жылдармен салыстырғанда жоғары кӛрсет-
кішті кӛрсеткенін кӛріп отырмыз (1 сурет). 
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Ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің ай-
мақтық маркетинг жҥйесінің қҧрылымы 
негізінен иерархияның жоғары деңгейле-
ріндегі қҧрылымдарға ҧқсас. Бірде-бір кә-
сіпорын, оның ішінде агроӛнеркәсіптік ке-

шендегі кәсіпорындар оқшауланған ортада 
жҧмыс істемейді, оған бақылаусыз кҥштер 
әрекет етеді, бҧл тиімді жҧмыс істеу ҥшін 
ескерілуі керек. 

 

1 кесте – Ауыл шаруашылығының  жалпы ӛнімінің нақты кӛлем индекстері, % (2017-2021жж.) 
 

Кӛрсеткіш 2017ж. 2018ж. 2019ж. 2020ж. 2021ж. 

Ауыл шаруашылық ӛнімдері, барлығы 99,1 101,9 94,1 112,9 88,9 

Ӛсімдік шаруашылығы  97,2 101,2 85,2 118,3 79,1 

Мал шаруашылығы ӛнімдері 103,4 103,5 111,5 102,8 111,6 

Ескерту: автормен [қараңыз 5] әдебиет негізінде қҧрастырылған 
 

 
Ескерту: автормен [қараңыз 5] әдебиет негізінде қҧрастырылған 

1 сурет – Ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің физикалық кӛлемінің индекстерінің  
динамикасы (2017-2021жж.), % 

 

Мысалға, Болгария елінде ауыл ша-
руашылығын басқарудың тиімділігі жеке 
шаруашылықтарды әр тҥрлі қызмет тҥр-
леріне қарамастан шаруашылықтарды бі-
ріктіру қарастырылған [6]. Яғни, қарасты-
рылып отырған саладағы кәсіпорынның 
маркетингтік ортасы макро және микро 
орталардан тҧрады. Классикалық концеп-
циялар бойынша макроорта кәсіпорын 
бақылайтын және бақылауы тиіс алты 
негізгі фактордан тҧрады  (демографиялық, 
экономикалық, табиғи, ғылыми-техникалық, 
саяси, мәдени) [7].  

Ауыл шаруашылығы кәсіпорындарын-
дағы макроорта факторларының ішінде 
демографиялық факторлар ерекше қызы-
ғушылық тудырады: қоғамның жас қҧры-
лымындағы ӛзгерістер, кӛші-қон процес-
тері, халықтың жалпы білім деңгейі. Негізгі 
демографиялық тенденцияларды білу ауыл 
шаруашылық кәсіпорындардың қызметін 
дҧрыс жоспарлау ҥшін ӛте маңызды. 

Тҧтынушылардың жалпы сатып алу 
қабілеті ағымдағы табыстар, бағалар, жи-
нақтар және несиенің қолжетімділігі сияқты 
экономикалық факторларға байланысты. 
Сатып алушылардың біркелкі емес кірісі 
ерекше назар аударуға тҧрарлық [8]. 

Ауыл шаруашылығы кәсіпорындары 
ҥшін маңызды макроорта факторларының 
бірі табиғи факторлар болып табылады, 
олар егіс кӛлемі мен мал шаруашылығын 

қажетті мӛлшерде сапалы жеммен қамтама-
сыз ету мҥмкіндігіне тікелей байланысты. 

Отандық азық-тҥлік ӛнімдері жоғары 
ӛнімді жабдықта шығарылатын және жалпы 
халықаралық сапа стандарттарына сәйкес 
келетін импорттық тауарлармен бәсекеге 
тҥсуге мәжбҥр. Отандық тамақ ӛнеркәсібі 
кәсіпорындарының негізгі ӛндірістік қорла-
рының бір бӛлігі моральдық және физи-
калық тҧрғыдан ескірген. Қайта ӛңдеу 
кәсіпорындарының кейбір жабдықтар тҥр-
леріне қажеттілігі толық қанағаттандырыл-
маған, сапалы орау, шикізат пен дайын 
ӛнімді сақтау ҥшін қуаттар жеткіліксіз [9]. 

Агроӛнеркәсіптік кешеннің микроорта-
сының оның жҧмыс істеуіне әсерінің 
жеңілдетілуі қарастырылды, яғни оған 
сыртқы ортадан байланыс аудиториялары 
«қысым жасайтыны» анық кӛрсетілген. 
Агроӛнеркәсіп кешенінің жабдықтаушы-
лары компания келісімшарт жасасқан 
тікелей жеткізушілерді осы сегменттен 
«шығарады» және олар қазіргі уақытта 
оның «енгізуіне» байланысты (2 сурет). 

Кәсіпорынның маркетингтік ортасы тек 
макроорта факторларынан ғана емес, со-
нымен қатар кәсіпорынның микроортасын 
қҧрайтын жеткізушілерден, бәсекелестер-
ден, маркетингтік делдалдардан, клиенттер-
ден, кәсіпорынның байланыс аудитория-
сынан және кәсіпорынның ӛзінен тҧрады.      
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Ескерту: зерттеу негізінде автормен қҧрастырылған 

2 сурет – Агроӛнеркәсіптік кешеннің микроортасының жҧмыс істеуіне әсер етуші факторлар  
 

Нарық механизмінің бірінші тірегі ре-
тінде жеке меншік қҧқығы адамдарды ӛз 
ісін ашуға итермелейді және оларды Ғылы-
ми-зерттеу және тәжірибелік-конструктор-
лық жҧмыстарды инвестициялауға және 
олардың ӛнімдерінің ӛнімділігін немесе са-
пасын арттыруға кӛмектесетін жаңа білім-
дерді қалыптастыруға ынталандырады [10]. 

Агроӛнеркәсіптік кешеннің бәсекелес-
тері ӛндіретін тауарлары бойынша оны осы 
сегменттерден «итеріп» шығарады, яғни 
олар қарсылық кӛрсетеді (сондықтан, 
кӛрсеткілер қозғалысқа қарсы бағытталған). 

Кәсіпорынның «кірісі» және «шығуы» бой-
ынша маркетинг делдалдары оның мақ-
саттарын жҥзеге асыруға кӛмектеседі [11]. 

Жоғарыда қарастырылған факторлар-
дың барлығы сӛзсіз кәсіпорын қызметіне 
әсер етеді және міндетті бухгалтерлік 
есепті талап етеді, алайда ауыл шаруашы-
лығы ӛнімдерін ӛткізудің аймақтық жҥйесі-
нің қҧрылымын қарастырғанда маркетингтің 
ҧйымдық-экономикалық механизмін бел-
сендіруді қамтамасыз ететін «техноло-
гиялық» компоненттерді егжей-тегжейлі 
зерттеуді қажет етеді (3 сурет). 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ескерту: зерттеу негізінде автормен қҧрастырылған 

3 сурет – Ауыл шаруашылығы ӛнімдерін ӛткізудегі маркетингтің аймақтық ортасының 
технологиялық қҧрылымы 
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Ауыл шаруашылығы экономикасының 
ерекшелігін зерттеу және агроӛнеркәсіптік 
сала тауарларын сатып алушылар мен 
ӛндірушілердің ӛзара іс-қимылының ерек-
шелігін талдау АӚК жағдайында марке-
тингті басқару жӛніндегі экономикалық 
және ҧйымдастырушылық тетіктің жедел 
реакциясының қажеттілігін анықтайды [12]. 

Бҧл жҥйенің негізгі блоктары, біздің 
ойымызша, ішкі және сыртқы ақпараттың 
ішкі жҥйелері, маркетингтік зерттеулер мен 
маркетингтік шешімдерді қолдау. 

Бірінші ішкі жҥйенің міндеті – ауыл 
шаруашылығы ӛнімдерінің тҥрлері бойын-
ша тиісті операциялық жҥйелердің ішкі 
жағдайын талдауға мҥмкіндік беретін ста-
тистикалық деректер жинағын қалыптасты-
ру (кӛлемдер мен тиімділік ішкі жҥйелері). 

Екінші ішкі жҥйе сыртқы ақпаратқа 
сҥйенеді және негізінен барлау деп ата-
латын функцияны (ауыл шаруашылығы 
ӛнімдерінің нарықтық тенденцияларын 
бақылау, бәсекелестер, бағалар және т.б.) 
орындауы керек. 

Осы блоктардың шығыс параметрлерін 
салыстыру негізінде ҥшінші қҧрамдас бӛ-
лікте – маркетингтік зерттеулердің ішкі 
жҥйесінде – нарықтардағы тенденциялар-
ды анықтау мен талдау, бәсекелестік жағ-
дайларды, проблемаларды зерттеу және 
олардың негізінде ҧсыныстарды қалып-
тастыру, маркетингтік шешімдерді қабыл-
дау жҥзеге асырылады. 

Тӛртінші ішкі жҥйенің болуы – марке-
тингтік шешімдерді қолдау – компьютерлік 
технологияны пайдалана отырып, жоғары 
ӛлшемді динамикалық есептерді шешу,  
жағдайларды математикалық модельдеу 
қажеттілігін ҧсынатын ауыл шаруашылығы 
ӛнімдерін ӛткізу және қазіргі заманғы 
ӛндіріс процестерінің ерекшеліктеріне 
байланысты.  

Қоршаған ортаның технологиялық қҧ-
рылымының әзірленген схемасынан кӛрініп 
тҧрғандай, «материалдық» бӛлімде тӛрт 
негізгі блок бӛлінеді: ӛнімді ӛндіру, дай-
ындау, ӛңдеу және ӛткізу. Әрине, мар-
кетингтің аймақтық жҥйесінің материалдық 
ортасы осы қҧрамдас бӛліктермен шек-
телмейді, бірақ олар аймақтың қажетті-
ліктері мен мҥмкіндіктерінің сипаттама-
ларын салыстыру кезінде шешуші болып 
табылады. 

Агроӛнеркәсіптік саласындағы марке-
тинг жҥйесі барлық кәсіпорындарды қамтуы 
керек, яғни маркетинг субъектілері ауыл 
шаруашылығы тауарын ӛндірушілер, дай-
ындау, ӛңдеу және сауда кәсіпорындары 
болып табылады [13]. 

Маркетингтік ортаны интегралды нарық 
элементі ретінде сипаттау сонымен қатар 
аймақтың нарықтық қҧрылымдарының қол-
даныстағы және қалыптасып келе жатқан 
ҧйымдық схемасын, сондай-ақ ресурстар 
мен ауыл шаруашылығы ӛнімдерін пай-
далану балансын қамтуы керек. 

Нарық қҧрылымдарының бір бӛлігі 
(тауар ӛндірушілер, мемлекеттік және 
басқа да инфрақҧрылымдық объектілер) 
бір қарағанда қалыптасып қойған, бірақ 
оларды ӛңірлік агроӛнеркәсіптік кешеннің 
қалыптасқан қҧрылымымен сәйкестендіру 
дҧрыс емес. Ӛйткені, бҧл қҧрылымдардың 
ҧйымдық-экономикалық механизмі нарық-
тық қатынастардың шектеулі дамуымен 
командалық-әкімшілік жҥйеге бейімделген, 
сондықтан бҧл ішкі жҥйенің ағымдағы 
тиімділігі жеткіліксіз [14]. 

Қазіргі уақытта, зерттеулер кӛрсет-
кендей, ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің ай-
мақтық нарығы кейбір жағымсыз белгілер-
мен сипатталады, олардың ішінде негізгілері: 

● ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің 
кейбір тҥрлерінің тиімділігі мен ӛндіріс 
кӛлемінің тӛмендеуі; 

● нарықтық қатынастар субъектілері 
арасында тҧрақты және ӛзара тиімді 
экономикалық қатынастардың болмауы; 

● нарықтық инфрақҧрылымның да-
мымауы; 

● ӛткізу нарығындағы бәсекелестіктің 
тӛмен деңгейі және баға белгілеу меха-
низмдерінің жоқтығы; 

● аймақтық органдар тарапынан нарық-
тық процестерді бақылаудың жеткіліксіздігі. 

Ақмола облысының жағдайына байла-
нысты  рыноктың  (нарықтың)  ҧйымдас-           
тыру моделін келесідей кӛрсетуге болады                
(4 сурет). 

Бірінші кіші жҥйені облыстың ауыл 
шаруашылығы нарығында операцияларды 
жҥзеге асыратын ӛңдеуші ӛнеркәсіп кәсіп-
орындары, дайындау ҧйымдары, ауыл ша-
руашылығы шикізатын сатып алу, сақтау, 
ӛңдеу және оларды ӛткізу, кӛтерме және 
сауда компаниялары болып табылатын 
сатып алушылар қҧрайды. 

Нарық субъектілерінің тағы бір тобын 
әртҥрлі меншік пен шаруашылық жҥргізу 
нысанындағы ӛндірістік кәсіпорындар, ша-
руа (фермер) қожалықтары және олардың 
бірлестіктері қҧрайды.  

Ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің ҧйым-
дастырылған нарығының маңызды ішкі 
жҥйесі дамыған инфрақҧрылым болып 
табылады, оның қҧрамына сауданың жо-
ғары тиімді нысандарының кәсіпорындары 
(биржалар, кӛтерме базарлар, аукциондар, 
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жәрмеңкелер), қаржы-несие мекемелері 
(банктер, сақтандыру компаниялары, ин-
вестициялық қорлар), сервистік және 

кӛмекші ҧйымдар (маркетингтік, консал-
тингтік, заңгерлік, жабдықтау) кіреді. 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ескерту: зерттеу негізінде автормен қҧрастырылған 

4 сурет – Ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің ӛңірлік нарығын  
ҧйымдастыру моделі 

 
Ауыл шаруашылығы ӛнімінің кӛлемі, 

оның тиімділігі тек аграрлық сектордың 
ғана емес, жалпы облыс экономикасының 

даму деңгейін бағалаудың маңызды  кри-

терийлері болып табылады. Мҧны Польша, 
Чехия, Словакия, Венгрия сияқты елдердің 

тәжірибесі де растайды, оларда ӛтпелі 
кезеңде ауыл шаруашылығы нарығындағы 

позиция ауыл шаруашылығы ӛндірісінің 
рентабельділігін, пайдалылығын қалыптас-

тыруға әсер етті және тӛлем қабілеттілігі, 
несие қабілеттілігі және ауыл шаруашы-

лығының ӛмір сҥруі  мен ӛзін-ӛзі  дамытуы-

ның  басқа да  параметрлерін  анықтады  
[қараңыз 14]. 

Ауыл шаруашылығы ӛнімдерін нарық-
тық арналар арқылы ӛткізу тиісті инфра-

қҧрылымы бар дамыған айналыс саласын 
қалыптастыруды талап етеді. Ӛңірлерде 

нарықтық инфрақҧрылымды қҧру екі ас-
пектіде қарастырылуы керек: аймақтық жә-

не тауарлық. Біріншісі кӛптеген фактор-
лармен анықталады, бірақ ең маңыздысы – 

халықтың сҧраныс кӛлемі, кӛлік шығын-

дары, ӛнімді ӛңдеу базасы.  

Осының негізінде ӛңірлерде сауда же-

лісін жергілікті халық тҧтынатын азық-тҥлік 
ӛнімдерімен қамтамасыз ететін аудандық 

немесе ауданаралық кӛп бейінді кӛтерме 

және бӛлшек сауда базарлары ҧйымдас-
тырылуы мҥмкін және бҧл базарларды 

қалыптастыру ауыл шаруашылығы ӛнімде-
рін сату бойынша мамандандырылған сау-

да-сатып алу ҧйымдарының жҧмыс істеуін 
жоққа шығармайды. Ауданішілік деңгейде 

ҧйымдастырылған базарлар арасында бӛл-
шек саудамен және шағын кӛтерме сауда-

мен байланысты ӛңірлер одан әрі дамиды. 

Бҧлар фирмалық дҥкендер, кӛтерме-бӛл-
шек сауда, маусымдық және мерзімді 

жәрмеңкелер болуы мҥмкін. 
Екінші аспект, азық-тҥлік, жеке ӛнім-

дердің нарықтарын қалыптастыруды қамти-
ды. Қазіргі жағдайда ауыл шаруашылығы 

ӛнімдерін бӛлу жҥйесіне жаңа кӛзқарастар 
қажет. Ықтимал нҧсқалардың бірі ӛңірде 

негізінен кооперативтік қағидаттар бойын-
ша жҧмыс істейтін және ӛнімді сақтауға 

және оларды ең қолайлы бағалық жағдайға 

байланысты сатуға нақты мҥмкіндігі бар 
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мамандандырылған бірлестіктер немесе 
компаниялар қҧру.        

Бҧл ауыл шаруашылығы ӛнімдерін 

сақтау мен тасымалдау ҥшін ӛздерінің ма-
териалдық-техникалық базасын, сондай-ақ 

ауыл шаруашылығы тауарын ӛндірушілер-
дің мҥддесі ҥшін жҧмыс істейтін толыққан-

ды сауда-сатып алу қҧрылымдарын бірік-
тіруі керек. Шағын және орта ауыл шаруа-

шылық тауар ӛндірушілері ӛз ӛнімдерінің 
шағын кӛлемін ӛткізуді ҧйымдастыру ҥшін 

жабдықтау және ӛткізу кооперативтерін 

ҧйымдастыруы мҥмкін. 
Қазақстанда кооперативтер ӛз қажетті-

ліктерін қанағаттандыруға бағытталған ҥй 
шаруашылықтарын ҧсақ коммерциялық 

фермерлікке кӛшудің арқасында олардың 
шығарылатын ӛнім кӛлемі мен ӛнімділігін 

арттыра отырып қолдауда маңызды рӛл 
атқара алады. Бҧл кооперативтер қор бир-

жаларында ҧжымдық сатушы ретінде әре-
кет ете алады және сатып алу ҧйым-

дарымен шарт жасаса алады [15] . 

Сонымен ауыл шаруашылығы ӛнімде-
рін ӛндіру мен ӛткізудің экономикалық 

механизмін жетілдірудің барлық шаралары 
негізгі мақсатқа – ресурстық әлеуетті ҧтым-

ды пайдалану негізінде азық-тҥлік және 
ауыл шаруашылығы шикізатының ӛңірлік 

және республикалық нарықтағы қажетті-
ліктерді қанағаттандыруды қамтамасыз 

етуге келісіліп, бағындырылуы тиіс. 

Қорытынды. Нарықтың қазіргі жағ-
дайы тҧрақсыз және одан шығу ҥшін об-

лыста ҧйымдастырылған және реттелетін 
ауыл шаруашылығы нарығы моделін енгізу 

бойынша кешенді шаралар қажет. Біздің 
ойымызша, оның негізгі сапалық сипатта-

малары келесідей болуы керек: 
1. Нарықтың барлық қатысушыларын 

біртҧтас орталықтандырылған экономика-
лық жҥйеге ҧйымдық тҥрде біріктіру. 

2. Жоғары  ҧйымдасқан сауда нысан-

дарының ҥлес салмағының артуы. 

3. Ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің 

республикалық және аймақтық резервтерін 
толықтырудың бәсекеге қабілетті жҥйесін 

қалыптастыру. 
4. Әкімшілік, қҧқықтық және экономи-

калық реттеу механизмі дамыған нарықта 
субъектілердің қызметіне мемлекеттің 

араласпауы. 
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Abstract. The goal is to show the importance of innovative technologies that contribute to the de-
velopment of agricultural sector of Kazakhstan. Methods – objectivism, logical-methodological 
approach, phenomenalism. Results – as the authors note, today it is obvious that creation of new 
and modernization of existing industries requires the use of the latest technology and equipment. 
On this basis, it is possible not only to ensure food security of the republic, but also to fully reali-
ze export potential of agricultural sector of economy. Large innovative projects are being inten-
sively developed and implemented to increase the potential of agro-industrial complex. The main 
constraining factors for increasing innovative activity at present are as follows: the lack of suffi-
cient volumes of production of domestic competitive agricultural products and products of their 
processing on the world market; low level of the effective demand from agribusiness; underde-
velopment of the innovation-conducting infrastructure “from science to producer”; non–
compliance of the material and technical base of Kazakhstani agro-industrial production with new 
economic and production requirements; high cost of innovation. The article discusses the Fitbit 
technology; various devices, platforms and remote sensing based on artificial intelligence; verti-
cal farming. Conclusions – the authors state that modernization of the country's AIC in the future 
is robotization. It is substantiated that the State should legally and economically motivate the in-
troduction of autonomous robots. For example, the programs for the development of agriculture 
in the Republic of Kazakhstan can be based on robotization concepts through the use of technol-
ogies such as the Verdant Robotics weeding device. Particular attention should be paid to the 
formation of regulatory and legal mechanisms that facilitate the flow of innovations into agricul-
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tural sector, as well as public support for them, organization of an effective system capable of 
concentrating investment resources in priority areas, and the creation of conditions for training of 
qualified personnel. This proves the relevance and timeliness of scientific developments in the 
proposed direction. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – Қазақстанның аграрлық секторының дамуына ықпал ететін 
инновациялық технологиялардың маңыздылығын көрсету. Әдістері – объективизм, 
логикалық-әдістемелік тәсіл, феноменализм. Нәтижелері – авторлар атап өткендей, бүгінде 
жаңа өндірістерді құру және қолданыстағы өндірістерді жаңғырту жаңа техника мен 
жабдықты пайдалануды талап ететіні анық. Осы негізде республиканың азық-түлік 
қауіпсіздігін қамтамасыз етіп қана қоймай, экономиканың аграрлық саласының экспорттық 
әлеуетін толық көлемде іске асыруға болады. Агроөнеркәсіптік кешеннің әлеуетін арттыру 
үшін ірі инновациялық жобалар қарқынды әзірленуде және енгізілуде. Қазіргі уақытта 
инновациялық белсенділікті арттырудың негізгі тежеуші факторлары: әлемдік нарықта 
бәсекеге қабілетті отандық ауыл шаруашылығы өнімі мен оны қайта өңдеу өнімдері 
өндірісінің жеткілікті көлемінің болмауы; агробизнес тарапынан төлемге қабілетті сұра-
ныстың төмен деңгейі; «ғылымнан өндірушіге» инновациялық-өткізгіш инфрақұрылымның 
дамымауы; Қазақстандық агроөнеркәсіптік өндірістің материалдық-техникалық базасының 
жаңа экономикалық және өндірістік талаптарға сәйкес келмеуі; инновациялардың жоғары 
құны болып табылады. Мақалада фитбит технологиясы қарастырылады; әртүрлі құрыл-
ғылар, платформалар және жасанды интеллектке негізделген қашықтықтан зондтау; тік 
егіншілік. Қортындылар – авторлар еліміздің АӨК-ін жаңғырту болашақта роботтандырыла-
тынын айтады. Мемлекет автономды роботтарды енгізуді заңнамалық және экономикалық 
тұрғыдан ынталандыруы керек. Мысалы, Қазақстан Республикасының Ауыл шаруашы-
лығын дамыту бағдарламаларының негізінде verdant Robotics арамшөп машинасы сияқты 
технологияларды қолдану арқылы роботтандыру тұжырымдамалары болуы мүмкін. 
Аграрлық секторға инновациялардың түсуіне ықпал ететін нормативтік-құқықтық тетіктерді 
қалыптастыруға, сондай-ақ оларды мемлекеттік қолдауға, инвестициялық ресурстарды 
басым бағыттарға шоғырландыруға қабілетті тиімді жүйені ұйымдастыруға, білікті 
кадрларды даярлау үшін жағдайлар жасауға ерекше назар аудару қажет. Бұл ұсынылған 
бағытта ғылыми әзірлемелерді жүргізудің өзектілігі мен уақтылығын дәлелдейді. 
 
Аннотация. Цель – показать значимость инновационных технологий, способствующих раз-
витию аграрного сектора Казахстана. Методы – объективизма, логико-методологического 
подхода, феноменализма. Результаты – как отмечают авторы, сегодня очевидно, что со-
здание новых и модернизация существующих производств требует использования новей-
шей техники и оборудования. На этой основе возможно не только обеспечить продоволь-
ственную безопасность республики, но и в полой мере реализовать экспортный потенциал 
аграрной сферы экономики. Интенсивно разрабатываются и внедряются крупные иннова-
ционные проекты для наращивания потенциала агропромышленного комплекса. Главными 
сдерживающими факторами повышения инновационной активности в настоящее время яв-
ляются: отсутствие достаточных объемов производства отечественной конкурентоспособ-
ной на мировом рынке сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки; низ-
кий уровень платежеспособного спроса со стороны агробизнеса; неразвитость инноваци-
онно-проводящей инфраструктуры «от науки к производителю»; несоответствие матери-
ально-технической базы казахстанского агропромышленного производства новым эконо-
мическим и производственным требованиям; высокая стоимость нововведений. В статье 
рассматриваются технология фитбит; различные устройства, платформы и дистанционное 
зондирование на базе искусственного интеллекта; вертикальное земледелие. Выводы – ав-
торы констатируют, что модернизация АПК страны в перспективе за роботизацией. Обос-
новано, что государство должно законодательно и экономически мотивировать внедрение 
автономных роботов. Например, в основе программ развития сельского хозяйства Респуб-
лики Казахстан могут быть концепции роботизации путем применения таких технологий, как 
прополочная машина Verdant Robotics. Особое внимание необходимо уделить формирова-
нию нормативно-правовых механизмов, способствующих притоку инноваций в аграрный 
сектор, а также государственной поддержке их, организации эффективной системы, спо-
собной концентрировать инвестиционные ресурсы на приоритетных направлениях, созда-
нию условий для подготовки квалифицированных кадров. Это доказывает актуальность и 
своевременность проведения научных разработок в предлагаемом направлении. 
 
Keywords: agricultural sector, production, product processing, innovation, agricultural automa-
tion, robotization, competitiveness, food security. 
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Introduction. The agricultural develop-
ment in the Republic of Kazakhstan has huge 
significance for the future economic deve-
lopment leading to the rise in the quality of life 
within the republic. Therefore, the rationale 
behind trying to generate new innovative ways 
of agricultural development has economic 
value, e.g. food safety, internal stability, eco-
nomic growth. However, the establishment of 
the agricultural programme could be 
impossible without establishing the pro-
gramme which at least give suggestions on 
how to develop the agriculture. 

The initial establishing of Kazakhstani 
agricultural programme based on the ex-
perience of developed nations could en-
counter the number of challenges. For 
instance, ensuring that government scheme 
design encounters inconsistencies between 
proposed measures and state agrarian policy 
principles. Moreover, state agrarian measures 
should include inspiring efficient and 
financially justified programmes aiding family–

owned and small household farmers.  
Steering wheels of environmentalism of 

the government programme could be payment 
to small farming enterprises to protect land 
and water landscape features, qualities and 
services as goods for the common public. For 
instance, a private farmer could be paid for 
keeping small part of his/her land intact to 
preserve biodiversity of pastureland otherwise 
dedicated to grow cash crops on it. In the 
longer term this kind of environmental 
protection subsidies are intended to provide 
financial safety net to small farming 
enterprises instead of focusing on reduction of 
negative environmental externalities [1]. 

Moreover, this type of financial stimulus 
could decrease human capital flight intensity 
from the countryside towards urban centres, 
especially among young men and women.  

On the other hand, motivating smaller 
and middle range farming enterprises to 
maintain landscape qualities and values 
through financial means could have two 
positive bonus effects.  

Firstly, the beautiful countryside land-
scape’s biodiversity is the public commodity 
which cannot be maintained through 

government non-interventionist policy towards 
how private markets run.  

Secondly, these types of environmental 
payments would not only decrease the rate of 
soil degradation but help to save extra scenic 
“countryside” for tourism sector. However, it is 
worth noting that overall rationalisation of the 
agricultural sector of the Republic of 
Kazakhstan could bring higher profitability and 
efficiency.  

There are three types of agricultural 
rationalisation policies that could be applied in 
Kazakhstan. Firstly, enhancing specialisation 
and cooperation could decrease overall count 
of private farms while increase how much 
livestock would remain in those farms. 
Motivating private farmers to cooperate and 
establish larger enterprises through means of 
accessible loans, financial stimulus and other 
types of legal and economic aid could overall 
improve efficiency of the agricultural sector. 
Secondly, the government policies on agri-
cultural rationalisation should be geog-
raphically conscious. For instance, more 
government grants for grain producers should 
be allocated to grain producers in the areas 
where soil quality and climate favour that kind 
of agrarian activity.  

Finally, smaller and medium farming en-
terprises should be financially and otherwise 
economically motivated to embrace mecha-
nisation and big data analysis technologies. 
The future of the agro-industrial sector in the 
Republic of Kazakhstan relies on shift from 
the labour-intensive farming practices towards 
reliance on less hazardous chemical fertili-
zers, remote sensing, mechanisation and 
internet of things. However, evolution of the 
agricultural practices in the Republic of 
Kazakhstan may require the creation of the 
platform allowing access to any farmer about 
the current state of the agriculture.  

Moreover, there is no database which 
shows full and consistent information about 
how agricultural practices impact the rural 
environment at the lowest-tier level of 
government administrative division. For 
instance, full access to the big data related 
but not limited to the following factors could 
improve agriculture related decisions at the 
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local level of administration: chemical fertilizer 
and pesticide usage impact, wastage of water 
and from intensive animal farming effect, 
biodiversity decline and soil degradation 
consequences, how destructive on 
environment were forest fires and other 
natural disasters. Blind incentives for 
enlarging livestock numbers and intensifying 
use of natural pastures without paying 
attention towards environmental limitations 
could do more harm for the local community in 
the long run. It is important to keep the gentle 
balance between cash crop and herding 
based on the soil and climatic constraints.  

On the other hand, the government 
incentives towards heavy mechanisation and 
intensive irrigation could be beneficial in the 
underdeveloped rural areas despite natural 
handicaps. The government subsidies are 
often pre-requisite not just for the deve-
lopment but for the survival of the entire rural 
clusters and communities [2]. In addition, 
initial support for the farming communities is 
often the pre-requisite for the future 
intensification and further specialisation of the 
agro-industrial sector.  

However, intensification of agricultural 
activity should not come at the expense of 
wildlife habitat destruction. For instance, 
increase in arable land area, rise in pesticide 
and fertiliser application, change in agri-
cultural management and production admini-
stration practices should be monitored to 
avoid significant damage to the natural habitat 
[3]. Hence, the Republic of Ka-zakhstan 
needs to set up the scheme of compensation. 
This scheme should be locally focused and 
allocated to private and medium farming 
enterprises for not following agricultural 
practices that bring significant environmental 
damage. For instance, regulating and 
overcoming nitrate pollution consequences of 
the agrarian sector.  

The reformation of Kazakhstani agro-
industrial sector could require development of 
vertically designed compensation schemes 
with the legal power only within the specific 
geographic areas focused on the certain types 
of agricultural activity. For instance, co-
financing or government backed schemes 
helping rural population to change farming 
practices from the labour towards data and 
technology intensive. However, it is important 
that this scheme should intensify aban-
donment of agricultural practices in the least 
favourable regions to avoid escalating farm 
abandonment tendencies [4]. Farm aban-
donment not only marginalises already 
underdeveloped communities but also 

escalates environmental issues as soil 
degradation and fire hazard.  

Material and methods of research. The 
scientific research methods are case specific 
and not always based on experiments that 
can be repeated or controlled. For instance, 
those type of practical experimentation played 
small significance for the birth of evolutionary 
biology. Moreover, advanced techniques from 
the mathematical field may have varying 
degree of applicability as the research 
methodology. For instance, early innovations 
and discoveries in the science of genetics did 
not rely on the sophisticated mathematical 
analysis tools.         

Therefore, there is no ultimate directive 
on procedures for assessing theories taking 
into consideration the collected evidence by 
the researcher.  On the other hand, tedious 
performance of time consuming and often 
costly observations by itself does not 
guarantee the adoption of the scientific 
research methods. The classical civilization 
became the cradle of the human experience. 
The ancient Romans and Greeks elevated 
their nature through expressing their 
civilizational values with theatre, music, 
politics and etc. However, these civilizations 
were too reliant on rationality and logic. In 
contrast practicing the scientific research 
methods requires rejection of the human 
nature itself through questioning rationality.  

Hence, the following research metho-
dologies were chosen: objectivism, inducti-
vism and phenomenalism. Therefore, any 
knowledge presented by this paper should be 
acknowledgeable by the human senses. 
Moreover, the research methodology empha-
sizes that any new generated knowledge 
should come from the factual sources. In addi-
tion, the research methodology focuses on 
trying to be as free as possible form subjec-
tive assumptions. 

Results and their discussion. The 
gross output for products and services in the 
agricultural sector of the Republic of 
Kazakhstan was equal to 7 346 672.6 million 
tenge in 2021 [5].  

The Ukrainian conflict proved again that 
the strengthening the superpowers. The 
adoption of advanced agricultural techniques 
and technologies could be possible through 
analysing the experience of the developed 
nations. These kinds of technologies would 
not only increase productivity of the 
agroindustrial sector but also would also 
provide more safety to employees and have 
lower negative environmental impact through 
being more eco-friendly. There are several 
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agrarian and farming techniques that could 
worth considering to implement in the 
Republic of Kazakhstan: 

1. The fitbit technology is spreading 
within the fitness industry of the developed 
countries. This technology helps to keep its 
users healthy through wide range of tracking 
services. For instance, the fitbit may help a 
customer to make sure that he/she walks the 
desired 8 km walking daily quota. However, 
the fitbit technology could be taken further 
through adapting to the application in the 
animal husbandry of the Republic of 
Kazakhstan [6].  

For instance, companies as Vence offer 
service of equipping fitbit devices to cows 
allowing but not limited to the following set of 
functions [7]: monitoring the health of the 
observed cow through range of data collection 
techniques such as analysing the heart rate; 
containing the cow within the virtual fence by 
designating the territory allowed for its 
grazing; tracking the precise location of the 
observed cow through GPS tracking system;  
directing the cow through the electric stimuli to 
the desired location.  

The ability to impact the movement 
direction of the observed cow not only forces 
it to come back to its owner but also helps to 
avoid overgrazing (through keeping track and 
planning when and how many cows are going 
to graze on the specific plot of the land). 
Therefore, fitbit technology has the huge 
potential in the animal husbandry of 
Kazakhstan through not only providing higher 
productivity but also being more ecologically 
friendly. The spread of the fitbit technology 
though the economies of scales will reduce 
the cost of this technology making it more 
affordable to Kazakhstani farmers. 

2. The pests are considered as one of the 
major hazards for the small agrarian entities in 
the Republic of Kazakhstan. The private 
farming enterprises and even medium 
agrarian entities often cannot or struggle with 
affording the cost of pesticides. Moreover, it is 
not always obvious which pests are going to 
threaten your harvest in the future. Therefore, 
farmers are not confident in what type of 
pesticide to invest in. As a result, combining 
the insect trapping with visual observation 
systems are gaining the momentum.  

For instance, Trapview offers the trapping 
device which would not only monitor the 
insect and other pest activity but also would 
use the research findings to change the pest 
lure product [8]. Therefore, farmers may save 
money on fertilizers by purchasing only the 
necessary types of pest control products. 

Moreover, creating the national network for 
the data generated by devices as Trapview 
may help to create the foundation for the ma-
chine learning system. This Kazakhstani ma-
chine learning system once created would be-
come one of the integral sources for the de-
veloping the ecological protection framework. 

3. The experience of the developed 
countries shows that the automatization of the 
tractor exploitation could be the next step of 
the agrarian revolution [9]. Hence, the concept 
of self-driving at least should be considered at 
the government level of the Republic of 
Kazakhstan. It is true that the agrarian 
advances of the pre-independence period of 
Kazakhstan were achieved through training 
an operator who drove a tractor. The idea of 
human operated use of the heavy machinery 
for agricultural purposes were at the centre of 
the twentieth century “Green” revolution 
worldwide. However, the development of the 
artificial intellect and the big data through 
application of the machine learning tech-
niques allows to create fully automated self-
driving tractors.  

4. The application of the satellite imagery 
for collecting the agricultural data is not 
uncommon trend in the developed countries 
[10]. Hence, the Republic of Kazakhstan could 
use its satellite resources to create the 
centralised and subsidized service allowing 
farmers to gain round-the-clock access form 
the aerial perspective to their crop related 
data. Kazakhstani satellites could chart the 
plough lands to determine the qualitative 
metrics regarding the crop health.  

5. The process of managing the large 
farming estate has always been considered as 
the difficult task [11]. The farming entities by 
having vast fields at their disposal often simply 
physically do not have the opportunity to track 
all the changes that occur with their farmland 
which may negatively affect the future yields. 
However, integrating the application of 
unmanned aerial vehicles into the crop 
production process could solve the mentioned 
problem. The cost-benefit ratio for applying 
drones to collect data in the agricultural sector is 
falling short to become affordable by 
Kazakhstani farmers [12]. However, the 
affordable drones on the cheaper edge of the 
market supply may have accuracy limitations. It 
does not mean that drones should not be used 
for the agrarian practices.  

On the other hand, gaining accuracy to 
the extent of knowing the data up to every 
single entity of the grown crop could be the 
next level of the evolutionary development in 
the agricultural sector of the Republic of 
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Kazakhstan. For instance, robots on the 
TerraSentia platform could roll through the 
rows of crops and apply its visual cameras, 
sensors and GPS tracker to fulfil the following 
sets of functions [13]: count the crop number; 
collect the data on the health of every single 
unit of crop, e.g. stem width, height and etc.; 
map the specific location of every single crop 
while mentioning qualitative data related to 
each of them. As a result, the TerraSentia 
platform would summarise the data collected 
by all robots and provide data driven 
suggestions to a farmer.  

6. Starting an agricultural enterprise in 
the Republic of Kazakhstan could become 
easier if the profit expectation guessing ele-
ment could be reduced from the decision-ma-
king process. Hence, the government of the 
Republic of Kazakhstan could set up the cen-
tralised platform which would allow the scien-
tific institutes and universities to analyse the 
soil quality at the demand of the business sector.  

For instance, the research institutions 
could be subsidized for determining whether 
the chosen for the potential use the plot of 
land is too degraded or eroded for agrarian 
activity. This could be achieved through 
applying DNA sequencing techniques by 
determining what type and how many 
microbes would be present in soil [14]. 
Moreover, the creation of the centralised 
server for collecting the data from every single 
soil test could create machine learning 
potentials. Moreover, this type of institutional 
tests through comparing chemical with 
biological soil data could define what type of 
agricultural activity could be more profitable 
(e.g. growing crops or grazing) or what type of 
plants at which plot of field to grow [15].  

As a result, the centralised approach to 
institutional soil quality testing for agricultural 
lands could take away the guessing element 
from the initial decision-making on the nature 
of the agricultural activity, therefore, could 
save many farmers from financial losses and 
bankruptcy. 

7. The concept of the vertical farming is 
spreading throughout the developed world in 
the recent years.  

The vertical farming is becoming 
economically viable in or near the urban 
environment where the space is limited.  

The concept of the vertical farming is 
involved building the agricultural space 
upwards instead of extending the plough 
fields horizontally. Hence, the vertical farming 
could encourage throughout the densely 
populated areas of Almaty or Astana (major 
cities) to practice the agricultural activity. For 

instance, even individual households despite 
the space limitations could rely on growing 
shelves to grow certain agrarian cultures to 
satisfy nutritional needs of growing population 
within Almaty and Astana. Moreover, the 
growing shelves offer more versatility com-
pared to the traditional agricultural practices of 
the rural Kazakhstan. In addition, the vertical 
farming allows the application of more 
advanced agricultural techniques, including 
but not limited to [16]: 

● creating the controlled vegetable 
growing environment which not only reduces 
the weather dependence but also reduces 
pest risk. Moreover, the presence of the 
controlled environment makes easier to 
automate the agricultural practices as it 
becomes easier to track the state of the 
agricultural produce. In addition, ability to 
control water and nutrient supply, quantity and 
quality of the light exposure and temperature 
provides more power to impact the cultivated 
crop quality. Hence, the vertical faming [17] 
could not only provide the qualitative 
advantage but also higher crop rate per unit of 
resource spent on its agricultural produce 
compared to the traditional agrarian practices; 

● allowing hydronponic (when the crop 
cultivation takes place in the water bowl 
dense in nutries) or aeroponic (when the crop 
roots, which are freely flying, are sprayed with 
necessary amounts of nutrients or water in the 
systematic manner) agriculture; 

● enabling internet-of-things because 
providing good quality Wi-Fi connection within 
the indoor vertical farming facility in the urban 
centre is more achievable task than doing the 
same things for the massive fields of plough 
lands in the middle of nowhere.  

On the other hand, the vertical farming 
has the following significant disadvantages 
which could prevent it from being adopted by 
Kazakhstani farmers in the near future: 

■ there are only limited number of crops 
which could be grown in the vertical farms at 
this moment of the current technologic 
development; 

■ tall field crops could not be grown in the 
vertical farms at the mass scale because they 
would physically not fit; 

■ the high reliance on technology makes 
the vertical farms vulnerable to technocratic 
accidents as power cuts. Hence, the 
development of the vertical farming in the 
rural Kazakhstan, where vast majority of 
agricultural lands are located, may become 
economically not beneficial at this stage of 
technologic development. Moreover, the 
Republic of Kazakhstan has no issues with 
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availability of vast territories of land which 
eliminates the need for the space efficiency of 
the vertical farming; 

 ■ the high energy reliance of the vertical 
farming means that the majority of small and 
even middle agricultural entities could struggle 
running them. 

To sum up, all the mentioned above 
experiences of the developed nations could 
help to strengthen the development of the 
agricultural sector in Kazakhstan. However, 
there is the need to take into consideration the 
economic losses caused by the COVID-19 
pandemic to the global economy [18]. Hence, 
the government support funds to the 
agricultural sector should be spent cautiously. 
As a result, allowing farmers to implement 
whatever innovations they seem visible while 
focusing the government support into one 
type of innovation may seem to be the policy 
of change. 

Conclusion.  
1. The analytical research results showed 

that the global trends in the agricultural 
practices were moving towards adopting the 
autonomous robots which could make 
strategic decisions. Therefore, the govern-
ment of the Republic of Kazakhstan should 
prioritise economically and legally integrating 
the autonomous robotisation of the agri-
cultural sector. Moreover, Kazakhstani go-
vernment could enter the partnership with 
enterprises as Verdant Robotics.  

For instance, Verdant Robotics offers an 
organic weeding machine which self-targets 
and then kills weeds [19]. This sniper machine 
could also fertilize with high precision. This 
device relies on the machine learning 
algorithms and computer vision first to locate, 
see and then carry out precise set of the 
programmed actions on the objects of its 
interest with its sharp shooting. The potential 
of using this kind of machines opens big 
potentials for the agricultural sector of 
Kazakhstan.  

2. Hence, the Kazakhstani government 
should either partner or fund universities and 
institutions for developing a robotic sniper 
machine which could identify every single 
plant it would hover over to decide whether to 
water, fertilize, treat with medicine or to kill it. 
Then, as Verdant Robotics machine it should 
also be able with sub-centimetre precision 
degree to deliver the necessary product to 
every single plant. Therefore, less chemicals 
would be used making agricultural not only 
cost efficient but also ecologically friendly. 
Moreover, Verdant Robotics machine would 
remember every single crop unit it dealt with.  

3. This type of equipment through scan-
ning with high resolution camera is capable of 
creating 3D mapping of the entire field with 
centimetre-level precision degree showing the 
location of every single unit of plant. 
Moreover, using the geolocation technologies 
a farmer could find every single plant growing 
in his/her field and track their state.  

4. The modern data collection techniques 
with drones and satellites could provide more 
data than the human mind is capable of 
comprehending. However, these types of 
technology are only the early steps in the 
automatization process of the agriculture. 
Therefore, the programme of agricultural 
development of the Republic of Kazakhstan 
should be based around the concept of robo-
tisation through enforcing adoption of techno-
logies as Verdant Robotics weeding machine.  

 5. Hence, the state should fund the crea-
tion, cooperate with the private enter-prises or 
use any other means that could be necessary 
in order to achieve one goal: spreading the 
use of a weeding machine would not only cre-
ate a computer-aided design (CAD) of the en-
tire field with centimetre-level decision, but 
also deliver automatic solutions (kill, fertilize, 
water, treat with medicine and etc.) at the sin-
gle unit plant level. More-over, using this kind 
of machinery would allow tracking the health 
progress of every single unit of crops instead 
of tracking plots of land.   
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Abstract. The goal is to show potential ways, methods and approaches for adapting the interna-
tional experience in creating a digital platform of the Eurasian Commodity Distribution Network 
(hereinafter ECDN) of the Eurasian Economic Union and other countries, used to further borrow 
best practices as a guarantee of food security and a catalyst for export activity. Methods – content 
analysis, economic and statistical, evaluation and comparison, analytical. Results – technologies 
and units of UCDN of the EAEU, the Republic of Tajikistan (RT) and the Republic of Uzbekistan 
(RU) are proposed. The sectors and trends of digitalization of the economy of foreign countries, 
benefits and risks of this process, which must be taken into account when developing e-
agriculture of the republic, are considered. The directions, characteristics, areas of application 
and distribution of digital business processes in agricultural sector are indicated, allowing to in-
crease the added value. An analysis of trends in the information and communication system of 
the AIC of developed countries confirms that their experience can be successfully used in pro-
moting digital transformation in the agro-industrial complex of the EAEU, Tajikistan and Uzbeki-
stan. Conclusions – the level of development of the digital platform of the Eurasian commodity 
distribution network is still at the stage of formation. A fully formed supra-country and effectively 
operating supra-state Platform has not been identified. Subject to deep economic and political 
integration of the member states of the Eurasian Economic Union, the Republic of Tajikistan and 
the Republic of Uzbekistan, a project of a digital open integrated system for managing the flow of 
agricultural products on the territory of the EAEU from the manufacturer through the entire logis-
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tics cycle to retail can be developed and implemented. Building a single transport and logistics 
chain, increasing storage capacity, creating a mechanism for managing commodity and material 
flows will help increase the scale of mutual trade and stimulate exports. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – азық-түлік қауіпсіздігінің кепілі және экспорттық белсенділіктің 
катализаторы ретінде үздік тәжірибелерді одан әрі қарызға алу мақсатында пайдаланылған 
Еуразиялық экономикалық одақтың және басқа елдердің Еуразиялық тауар ӛткізу желісінің 
(бұдан әрі - ЕТӚЖ) цифрлық платформасын құрудың халықаралық тәжірибесін бейімдеу 
үшін әлеуетті жолдарды, әдістер мен тәсілдерді кӛрсету. Әдістері – мазмұнды талдау, 
экономикалық-статистикалық, бағалау және салыстыру, аналитикалық. Нәтижелері – ЕАЭО 
ЕТӚЖ, Тәжікстан Республикасы (ТР) және Ӛзбекстан Республикасы (ӚР) технологиялары 
мен блоктары ұсынылды. Шет мемлекеттердің экономикасын цифрландырудың сектор-
лары мен үрдістері, осы процестің пайдасы мен тәуекелдері қаралған, оны Республиканың 
электрондық ауыл шаруашылығын әзірлеу кезінде ескеру қажет. Қосылған құнды ұлғайтуға 
мүмкіндік беретін аграрлық сектордағы цифрлық бизнес-процестердің бағыттары, 
сипаттамалары, қолдану және тарату салалары кӛрсетілген. Дамыған елдердің АӚК 
ақпараттық-коммуникациялық жүйесінің үрдістерін талдау олардың тәжірибесін ЕАЭО, 
Тәжікстан және Ӛзбекстанның агроӛнеркәсіптік кешенінде цифрлық трансформацияны 
ілгерілету кезінде табысты пайдалануға болатындығын растайды. Қортындылар – 
Еуразиялық тауар ӛткізу желісінің цифрлық платформасының даму деңгейі әлі қалыптасу 
сатысында. Толық қалыптасқан елден тыс және тиімді жұмыс істейтін мемлекеттен тыс 
платформа анықталған жоқ. Еуразиялық экономикалық одаққа қатысушы мемлекеттердің, 
Тәжікстан Республикасының және Ӛзбекстан Республикасының терең экономикалық және 
саяси интеграциясы жағдайында ЕАЭО аумағында ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің тауар 
ағындарын басқарудың цифрлық ашық интеграцияланған жүйесінің жобасы бүкіл 
логистикалық цикл бойынша ӛндірушіден бӛлшек саудаға дейін әзірленіп, іске асырылуы 
мүмкін. Бірыңғай кӛліктік-логистикалық тізбекті құру, қойма қуаттарының кӛлемін ұлғайту, 
тауарлық-материалдық ағындарды басқару тетігін құру ӛзара сауда ауқымын ұлғайтуға 
және экспортты ынталандыруға ықпал ететін болады. 
 
Аннотация. Цель – показать потенциальные пути, методы и подходы для адаптации между-
народного опыта создания цифровой платформы Евразийской товаропроводящей сети 
(далее ЕТПС) Евразийского экономического союза и других стран, использованные с целью 
дальнейшего заимствования лучших практик как гарантии продовольственной безопас-
ности и катализатор экспортной активности. Методы – контент-анализ, экономико-статисти-
ческий, оценки и сравнения, аналитический. Результаты – предложены технологии и бло-
ки ЕТПС ЕАЭС, Республики Таджикистан (РТ) и Республики Узбекистан (РУ). Рассмотрены 
сектора и тенденции цифровизации экономики зарубежных государств, выгоды и риски 
этого процесса, что необходимо учитывать при разработке электронного сельского хозяй-
ства республики. Обозначены направления, характеристики, области применения и распро-
странения цифровых бизнес-процессов в аграрном секторе, позволяющие увеличивать до-
бавленную стоимость. Анализ тенденций информационно-коммуникационной системы АПК 
развитых стран подтверждает, что их опыт может быть успешно использован при продви-
жении цифровой трансформации в агропромышленном комплексе ЕАЭС, Таджикистана и 
Узбекистана. Выводы – уровень развития цифровой платформы Евразийской товаропро-
водящей сети еще находится на этапе становления. Полностью сформированной надстра-
новой и эффективно действующей надгосударственной Платформы не выявлено. При 
условии глубокой экономической и политической интеграции государств-участников 
Евразийского экономического союза, Республики Таджикистан и Республики Узбекистан 
может быть разработан и реализован проект цифровой открытой интегрированной систе-
мы управления товаропотоками сельскохозяйственной продукции на территории ЕАЭС от 
производителя по всему логистическому циклу до розничной торговли. Выстраивание еди-
ной транспортно-логистической цепи, увеличение объемов складских мощностей, создание 
механизма управления товарно-материальными потоками будут способствовать наращи-
ванию масштабов взаимной торговли и стимулированию экспорта. 
 
Key words: agro-industrial complex, digital platforms, digital transformation, EAEU countries, 
world experience, effective management, business processes, food security. 
 
Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, цифрлық платформалар, цифрлық трансформация, 
ЕАЭО елдері, әлемдік тәжірибе, тиімді басқару, бизнес-процестер, азық-түлік қауіпсіздігі. 
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Introduction. Digitalization is the trans-
formation of the management system by re-
vising the strategy, models, operations, pro-
ducts, marketing approach and goals, provid-
ed by the use of digital technologies [1]. 

The direction of "digital economy" origi-
nated in the field of digitalization in 1995, 
when Nicholas Negroponte formulated the 
idea of the transition of participants in eco-
nomic systems from processing atoms to pro-
cessing bits [2]. In the modern interpretation, 
the digital economy is the result of the trans-
formational effects of new general-purpose 
technologies in the field of information and 
communication [3]. 

By 2021, digitalization has penetrated in-
to most sectors of the economy and social 
activity: retail trade, transport and logistics 
system, financial services, manufacturing, ed-
ucation, healthcare, mass media. The main 
directions of the digital economy are                
e-commerce, Internet banking, electronic 
payments, online advertising and electronic 
access to public services.  

The World Bank's report on the state of 
the digital economy "Digital Dividends", made 
in 2016, identified the following benefits of dig-
italization [4]: 

●labor productivity growth; 
●improving the competitiveness of com-

panies; 
●reduction of production costs; 
●creation of new jobs; 
●increasing the degree of satisfaction of 

human needs; 
● overcoming poverty and social inequality. 
Separately, in the context of the Eurasian 

Economic Union countries (Further EAEU), it 
is worth noting the role of digitalization in in-
creasing the availability of public services and 
subsidies for small farms and personal sub-
sidiary farms. If the production of crop produc-
tion is concentrated in agricultural enterprises 
and larger farms, then livestock products are 
produced in peasant and personal subsidiary 
farms (up to 70%). At the same time, the re-
cipients of state support are not covered by 
the latter [5]. The introduction of digital ac-
counting systems and traceability of goods, 
the provision of subsidies is already gradually 
leveling this inequality.  

At the same time, digitalization also car-
ries potential risks: 

 ⃰ unauthorized access to information and 
other cybersecurity threats; 

 ⃰ mass unemployment; 
 ⃰ digital inequality – gaps in the level of 

education and conditions of access to digital 
services and products between citizens and 
businesses within countries, as well as be-
tween states. Therefore, it is important to note 
separately the significant contribution of digi-
talization to the socio-economic development 
of the society of the countries studied. In sub-
sequent studies, it is important to focus on: 
the concept of socio-cyber-physical-ecological 
systems of the agro-industrial complex; the 
impact of digitalization on political processes; 
methods of digitalization and implementation 
of digitalization and the global geography of 
digitalization development in the agro-indus-
trial complex [6]. 

The lowest rates of digitalization are ob-
served in such a traditional branch of the 
economy as agriculture. The inefficient infor-
mation environment in the agricultural sector 
causes an increase in production costs, 
which, in turn, reduces the level of financial 
accessibility of food products and the competi-
tiveness of agricultural products in compari-
son with foreign analogues [7]. 

To achieve the greatest effect, following 
the example of advanced countries, develop-
ment should be carried out in two directions.  
Both from central state bodies through local 
executive bodies through the development 
and implementation of strategic decisions, 
and from farmers themselves who solve prac-
tical requests. At the same time, it should be 
borne in mind that the owners and staff of ag-
ricultural enterprises are very conservative, 
which, on the one hand, protects against 
some production and financial risks, on the 
other hand, they miss significant preferences 
from the introduction of innovations. One way 
or another, the implementation of digitalization 
in the agro-industrial complex intensifies 
standard methods of adaptation to climate 
change, reduces environmental damage and 
contributes to food security [8]. 

On an ongoing basis, new participants 
appear in the market of digitalization of the 
agro-industrial complex, interacting with exist-
ing leaders, they strengthen the asymmetry of 
monopoly influence and increase competitive 
advantages. Despite the fact that farmers con-
tinue to be the main source of data, only a few 
of them are directly integrated into digital plat-
forms that can facilitate more effective deci-
sion-making [9]. 
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Thus, in the 21st century, the field of ag-
ricultural research has affected the entire 
chain from the farmer and distributor to re-
search institutes and state, international or-
ganizations related to agriculture. Despite sig-
nificant investments, systematic attempts to 
create a digital platform for commodity distri-
bution systems have not achieved final suc-
cess in meeting the needs of farmers [10]. 

Material and methods of research. The 
materials of the Agricultural and Food Organi-
zation of the United  Nations (FAO) served as 
an information base UN, representing the di-
rections, characteristics, areas of application 
and dissemination of digital technologies such 
as: process transformation;  investment; effi-
cient markets; improved vertical and horizon-
tal connections; assistance to information              
exchange networks; value-added services; 
risk mitigation; improved food safety and                    
nutrition security; product quality control [11]; 
digital identity system. 

The benefits and drawbacks of the                  
systems, as well as difficulties in imple-
menting platforms, were found through inter-
views with representatives of firms in each of 
these fields. 

Domestic and foreign publications, infor-
mation resources in open access, information 
materials of the Ministry of Agriculture of the 
Republic of Kazakhstan were used. In prepa-
ring the materials of this article, the following 
methods were used: economic and statistical 
(in determining the parameters of the use of 
information and communication technologies), 
analytical (in analyzing the digitalization of 
agriculture in different countries and drawing 
conclusions). 

Results and their discussion. Digitali-
zation processes in the modern world are in-
tegrated into all types of activities. In 2016, 
the volume of the digital economy was esti-
mated at 11.5 trillion USD [12]. Due to the on-
going active development of digitalization, the 
positive impact on trade and agriculture, the 
creation of a Digital Platform of the Unified 
Commodity Distribution System of the EAEU 
countries, RT, RU can potentially have a posi-
tive socio-economic effect. 

Digitalization acts as a tool for optimizing 
existing processes in various types of activi-
ties. In the case of creating a digital platform, 
the optimization algorithm by digitalization 
provides for the following stages: 

■ the process (production, trade, logis-
tics, etc.) should be analyzed and presented 
as system input data; 

■ all systematized input data is digitized 
and entered into the system; 

■ the system processes input data into 
output data and the result (trading operations, 
logistics calculations, taxes, analysis of com-
modity flows, etc.). 

Digital platforms of commodity distribution 
systems are based on digital technologies and 
solutions already implemented in countries. 
Therefore, it is important to assess the exist-
ing level of digitalization of countries. 

Digital platforms of commodity distribution 
systems are based on digital technologies and 
solutions already implemented in countries. 
Thus, it is important to assess the current lev-
el of digitalization of countries. 

The degree of accessibility and active 
use of digitalization is determined by the digi-
talization index of the state Digital Evolution 
Index (Further DEI). According to the results 
of the calculation of DEI in 2017, conducted 
by Mastercard together with the Fletcher 
School of Law and Diplomacy at Tufts Univer-
sity, Norway, Sweden and Swi-tzerland are 
leading in the digital ranking. The USA, Great 
Britain, Denmark, Finland, Singa-pore, South 
Korea and Hong Kong are in the top 10 (fig-
ure) [13]. 

In the field of agriculture, the level of In-
ternet availability in rural regions is important 
for maximum user coverage. 

A specialized agency of the United Na-
tions, the International Telecommunication 
Union, in 2017 released a report on the de-
velopment of information and communication 
technologies in the countries of the world. It 
defines an integral index by country based on 
11 indicators (access to the Internet, cellular 
communications, telesystems, radio systems, 
operation technology infrastructure develop-
ment, etc.) (table) [14]. 

The difference in the indices of the EAEU 
countries, RT, RU indicates a different level of 
readiness of the seven countries to implement 
the Digital Platform of the Unified Commodity 
Distribution System. At the first stages, this 
can lead to inequality in the following aspects:  

● collection and presentation of infor-
mation on a digital platform; 

● integration of databases for cross-
country trade and logistics operations; 

● provision of services and services in 
digital format; 

● the level of use of the digital platform in 
% of the population. 
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Figure – The level and pace of digitalization of the Digital Evolution Index (out of 100) countries 
 

Table - Assessment of countries on access to Information and Communication Technologies   
 

Country % of the population with Internet access % of the population with a computer 

South Korea 99,2% 75,3% 

Bahrain 98,0% 94,8% 

Japan 97,2% 81,0% 

Norway 97,1% 97,6% 

Iceland 97,0% 98,5% 

… ... ... 

Kazakhstan 84,4% 76,2% 

Uzbekistan 75,4% 43,9% 

Russia 74,8% 74,3% 

Belarus 62,5% 67,0% 

Armenia 60,5% 64,7% 

Kyrgyzstan 18,8% 21,4% 

Tadjikistan unspecified unspecified 
 

At the same time, the development of 
technologies tends to increase the growth 
rate. The directions of digitalization develop-
ment are particularly flexible and are set by 
the needs of the market. Within a few years 
after the successful launch of the Digital Plat-
form of the Unified Commodity Distribution 
System, parity among the participating coun-
tries can be achieved in the above positions.   

The digital platform of the Unified Com-
modity Distribution System of the EAEU coun-
tries, RT, RU at the first stages will relate to 
applied digital platforms. In the future, such 
infrastructure tools as the development of so-
lutions for online marketing, production auto-

mation, IT services of private and public struc-
tures, machine learning for the development 
of recommendations for the distribution of 
goods and automatic calculation of optimal 
logistics routes may appear on this platform.  

The present study has shown that despite 
the high rates of digitalization of various in-
dustries, social and economic spheres, the 
level of development of Digital Platforms of 
Commodity Distribution Systems is still at the 
stage of formation. A fully formed supra-
national and effectively functioning suprana-
tional Platform has not been found.  

The existence of a supranational Digital 
Platforms of Commodity Distribution Systems 
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seems to be a project that penetrates into 
many spheres of activity of citizens, business 
and the state. Hence, it can be concluded that 
its creation is possible only under the condi-
tion of deep economic and political integration 
of the participating countries.  

An overview of the world experience was 
made on the study of initiatives of inter-
country unions and associations of countries:  

Process transformation. E-agriculture is 
transforming the process by which the sub-
jects of the agricultural value chain collect, 
analyze, store and exchange information for 
decision-making in their daily activities. Ex-
ample: the Grameen Foundation's Commu-
nity Knowledge Worker program in Uganda 
uses mobile apps to use information to im-
prove decision-making.  

Investment. The development of e-agri-
culture stimulates investments in Information 
and Communication Technologies infrastruc-
ture and human capital. Taobao.com, China's 
largest online store platform, has launched an 
agricultural channel. 

Efficient markets. E-agriculture leads to 
an increase in the efficiency of rural markets: 
due to lower transaction costs, reduced infor-
mation asymmetry, increased market coordi-
nation and transparency of rural markets. E-
agriculture reduces losses at various stages 
of the distribution chain, from production to 
consumption. According to statistics, about a 
third of the food in the distribution chain is lost 
either in the field, during storage and redistri-
bution, or in households. By facilitating the 
exchange of information in real time, e-
agriculture can increase the efficiency of the 
distribution chain, which in turn can signifi-
cantly reduce food waste. Example: Esoko 
offers a wide range of mobile tools for moni-
toring, marketing decision-making and con-
sulting services aimed at making agriculture 
profitable for small farmers.  

Improved vertical and horizontal connec-
tions. E-agriculture leads to the development 
of trusting relationships between participants 
in the value chain.  In traditional agricultural 
value chains, intermediaries can add surplus 
value to the value of the product due to low 
transparency, and thereby manipulating price 
increases, and thus reducing trust. E-
agriculture helps to reduce intermediaries and 
increase the impartiality and transparency of 
transactions, thus improving the confidence 
factor. Example: The e-Choupal platform con-
nects rural farmers directly through the Inter-
net for the procurement of agricultural prod-
ucts and aquaculture. It also solves the prob-

lems of rural farms with weak infrastructure, 
and helps them to contact customers.  

Assistance to information exchange             
networks. E-agriculture promotes the develop-
ment of networks for the exchange of agricul-
tural information and the exchange of know-
ledge. Example: Online community e-agri-
culture.org allows practitioners from all over 
the world to share information with each other. 

Value-added services. E-agriculture leads 
to the development of value-added services 
for farmers and other participants in the agri-
cultural value chain. Example: The poten-tial 
number of Agri VAS users is estimated at 80 
million users by 2020. Approximately 50 mil-
lion users will be in South Asia, and the re-
maining 30 million in Africa. 

Risk mitigation. E-agriculture can be used 
to reduce uncertainty and increase prepared-
ness and response to climate change, natural 
disasters and other agricultural risks. Exam-
ple: Agriculture and Climate Risk Enterprise 
Ltd. (ACRE) offers indexed crop insurance to 
farmers in East Africa using Information and 
Communication Technologies. 

Improved food safety and nutrition security. 
E-agriculture can contribute to improving food 
management through efficient information 
flow, data collection and analysis, tracking, 
transactions and supply chain management. 
Example: Farmforce is a supply chain man-
agement tool that can be used to improve 
tracking, production and processing manage-
ment, and compliance. 

Product quality control. The use of com-
puter vision to determine the quality of agricul-
tural products. Example: quality control of oil 
palm fruits using digitalization elements 
[lk.11]. The analysis confirms a wide range of 
directions of digitalization of the agro-in-
dustrial complex in other countries, which can 
be successfully used in the development of 
the Digital Platform of the agro-industrial 
complex of the EAEU countries, the Republic 
of Tajikistan (RT) and the Republic of Uzbeki-
stan (RU).  

Digital identity system.  On June 3, 2021, 
the European Union (EU) announced only its 
intention to create a digital identity system for 
citizens, residents and businesses by 2030 
[15]. With the click of a button on the phone, 
people will be able to transmit digital docu-
ments from their wallets associated with their 
European Digital Identity and verify their iden-
tity. They will be able to use their universal 
digital identification, to be accepted all over 
Europe, to access online services. The usage 
of European Digital Identity wallets will be en-
forced by even more big platforms at user re-
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quest, such as to verify the user's identity. The 
user will always have the option to utilize the 
European Digital Identity wallet. Brussels is 
negotiating with EU countries to define guide-
lines on technical standards for the implemen-
tation of this component. The EU's single          
digital wallet is expected to be fully opera-
tional in 2022.  

Such an application will allow EU citizens 
to gain secure access to a number of private 
and public services using a single network 
identifier. The digital wallet will store payment 
details and passwords and will allow citizens 
of all 27 EU countries to log in to the web por-
tals of local municipal authorities or pay utility 
bills using a single verified identification data.  

Based on the above, it is obvious that at 
the moment the EU has not yet implemented 
a platform for obtaining public services and, 
as a special case, customs and tax services, 
the exchange of identification data of animals 
and plants, food. These services are neces-
sary when creating a Digital Platforms of 
Commodity Distribution Systems, as an im-
portant aspect of export-import relations. The 
situation is similar with other political and eco-
nomic inter-country unions. As for countries 
with a low level of digitalization, Information 
and Communication Technologies tools are 
mainly used for farm management and prod-
uct marketing.  

Based on the study of existing platforms, 
the experience of companies, the technolo-
gies and approaches they use, the recom-
mended technologies and platform blocks of 
the Commodity Distribution System of the 
EAEU, RT, RU are determined: trading plat-
form;  exchange;  logistics;  insurance; cus-
toms procedures; tax procedures; support 
measures from States and international or-
ganizations; lending; leasing; investments. 

Due to the specifics of the agro-industrial 
sector, it is worth paying special attention to 
the veterinary and phytosanitary aspects of 
creating an intercountry trading platform. 

Conclusion.  
1. At the moment, the world community is 

at the initial stage of creating supranational 
commodity distribution systems.   

2. At the same time, companies that have 
partially implemented digital trading and logis-
tics platforms, or using other elements that 
can be used within the framework of this pro-
ject, are represented on the international mar-
ket. Therefore, the study of world experience 
also includes the study of individual, most 
successful practices and technologies.  

3. Based on the study of the world expe-
rience of digitalization of agriculture, techno-

logies and platform blocks of the Commodity 
Distribution System of the EAEU, RT, RU are 
formulated. 

4. The creation of the Digital Platform of 
the Commodity Distribution System of the 
EAEU, RT, RU promises great benefits for 
participants and citizens.  
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Аңдатпа. Азық-тҥлікпен өзін-өзі қамтамасыз ету мәселелері қазіргі әлемде жаһандық болып 
табылады. Сапалы азық-тҥлік көбінесе ұлттың денсаулығын анықтайды. Жаһандық 
климаттың өзгеруі, азық-тҥлікке сұраныстың артуы, ресурстардың сарқылуы мен 
шектеулілігі, пандемия, әскери қақтығыстар жағдайында тұрақты экономикалық өсу 
аспектілеріне ерекше назар аудару керек. Мақалада әлемдегі «азық-тҥлік тәуелсіздігі» 
ұғымын, сондай-ақ оның әртҥрлі компоненттерін анықтау тәсілдері көрсетілген. Мақсаты – 
азық-тҥлік мәселесін зерттеу, жаһандық азық-тҥлік қауіпсіздігі индексін (бұдан әрі-GFSI) 
бағалау ҥшін қолданылатын индикаторларды зерттеу. Әдістері – статистикалық, теориялық 
және аналитикалық әдістер кешені қолданылды. Нәтижелері – 2022 жылғы GFSI талданды, 
Қазақстан Республикасының азық-тҥлік қауіпсіздігін қамтамасыз етудің 2022-2024 жылдарға 
арналған жоспары және оның даму перспективалары қаралды. Қортындылар – авторлар 
республика әлемдік рейтингте көтеріліп жатқанын, бұл ел азаматтарын қолжетімді және 
сапалы өнімдермен қамтамасыз ету жөніндегі бағдарламалардың тиімді іске асырылғанын 
айғақтайды. Қазақстан өзін ұн, сҥт, ет, жарма, тұз, кҥнбағыс майы сияқты тауарлармен 
толық қамтамасыз етеді. Алайда, халықтың консервілерге, шұжыққа, Балыққа және қантқа 
деген қажеттіліктерін қанағаттандыру отандық өндірістің қажетті деңгейіне әлі жеткен жоқ. 
Қайта өңдеу өнеркәсібі тауарларын мемлекеттік қолдаудың оңтайлы шараларына 

:%2010.46666/2023-1.2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/
mailto:adelbaeva_83@mail.ru
mailto:adelbaeva_83@mail.ru
mailto:adelbaeva_83@mail.ru


  Problems of AgriMarket, No. 1, 2023                                           ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Agricultural policy: mechanism of implementation  

42 

қарамастан, әлі де төмен. Сондықтан отандық ауыл шаруашылығын және аграрлық өнімді 
қайта өңдеуді сапалы жаңа деңгейде дамыту қажет. Ауыл шаруашылығы тауарын 
өндірушілерді мемлекеттік қолдау өңірлік аспектілерді (табиғи және климаттық жағдайлар, 
жердің аумақтық орналасуы және олардың тозу деңгейі) ескеруге тиіс. Цифрландыру есе-
бінен көмек көрсету қажет (тиісті жҥйелерді орнату және оларға қызмет көрсету; интернет-
желілермен қамту аймағын ұлғайту және т.б.).  
 
Abstract. The problems of food self-sufficiency are global in the modern world. Quality food large-
ly determines the health of the nation. In the context of global climate change, increasing food 
demand, depletion and scarcity of resources, pandemic, military conflicts, special attention 
should be paid to the aspects of sustainable economic growth. The article reflects approaches to 
the definition of the concept of "food independence" in the world, as well as its various compo-
nents. The goal is to study food issue, to study the indicators used to assess the global food se-
curity index (hereinafter referred to as GFSI). Methods – set of statistical, theoretical and analyti-
cal methods was used. Results – GFSI for 2022 is analyzed, Food Security Plan of the Republic of 
Kazakhstan for 2022-2024 and prospects for its development are considered. Conclusions – the 
authors state that the republic is rising in the world ranking; this indicates the effective implemen-
tation of programs aimed to supply the country's citizens with affordable and high-quality prod-
ucts. Kazakhstan fully provides itself with such goods as flour, milk, meat, cereals, salt, sunflower 
oil. However, satisfaction of the needs of the population in canned food, sausage, fish and sugar 
has not yet reached the required level of domestic production. Despite the best government sup-
port measures, the share of processed goods is still low. Therefore, it is necessary to develop 
domestic agriculture and processing of agricultural products at a qualitatively new level. State 
support for agricultural producers should take into account regional aspects (natural and climatic 
conditions, territorial distribution of lands and level of their degradation). It is necessary to pro-
vide assistance through digitalization (installation and maintenance of appropriate systems; in-
crease Internet coverage areas, etc.). 

 

 
Аннотация. Проблемы продовольственной самообеспеченности являются глобальными в 
современном мире. Качественные продукты питания во многом определяют здоровье на-
ции. В контексте глобального изменения климата, увеличения спроса на продовольствие, 
истощения и ограниченности ресурсов, пандемии, военных конфликтов аспектам устойчи-
вого экономического роста следует уделять особое внимание. В статье отражены подходы 
к определению понятия «продовольственная независимость» в мире, а также различных ее 
составляющих. Цель – исследование продовольственного вопроса, изучение индикаторов, 
применяемых для оценки глобального индекса продовольственной безопасности (далее 
GFSI). Методы – использован комплекс статистических, теоретических и аналитических ме-
тодов. Результаты – проанализирован GFSI за 2022г., рассмотрены План обеспечения 
продовольственной безопасности Республики Казахстан на 2022-2024 годы и перспективы 
его развития. Выводы – авторы констатируют, что республика поднимается в мировом рей-
тинге, это свидетельствует об эффективной реализации программ по снабжению граж-дан 
страны доступной и качественной продукцией. Казахстан в полной мере обеспечивает себя 
такими товарами, как мука, молоко, мясо, крупы, соль, подсолнечное масло. Однако удо-
влетворение потребностей населения в консервах, колбасе, рыбе и сахаре еще не дос-тигло 
необходимого уровня отечественного производства. Несмотря на оптимальные меры госу-
дарственной поддержки доля товаров перерабатывающей промышленности по-преж-нему 
остается низкой. Поэтому необходимо развивать отечественное сельское хозяйство и пе-
реработку аграрной продукции на качественно новом уровне. Государственная поддержка 
сельскохозяйственных товаропроизводителей должна учитывать региональные аспекты 
(природные и климатические условия, территориальное размещение земель и уровень их 
деградации). Необходимо оказание помощи за счет цифровизации (установка и обслужива-
ние соответствующих систем; увеличение зон покрытия интернет-сетями и т.д.).  
 
Тҥйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, отандық өндірушілер, ауыл шаруашылығы 
өнімдерін өндіру, қайта өңдеу, азық-тҥлік тауарлары, азық-тҥлік қауіпсіздігі индексі, 
мемлекеттік қолдау.   
 
Key words: agro-industrial complex, domestic producers, production, processing of agricultural 
products, food products, food security index, government support. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, отечественные производители, производ-
ство, переработка сельскохозяйственной продукции, продовольственные товары, индекс 
продовольственной безопасности, государственная поддержка. 
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Кіріспе. Бүгінгі  таңда біз әлемдік ауыл 
шаруашылығы нарығында болып жатқан 
жаһандық ӛзгерістерге куә болып отырмыз. 
Жер шарының тұрғындары күн санап артып 
келеді. Адам саны артқан сайын азық-түлік 
ӛнімдерін тұтынуға деген қажеттілік пен 
сұраныстың артуы заңдылық. Бүгінгі таңда 
әлемде 828 млн адам аштықтан зардап 
шегуде. Бес жасқа дейінгі 45 млн бала 
толыққанды тамақтанбайды, тағам құра-
мында ӛмірлік маңызы бар қоректік зат-
тардың жетіспеушілігіне байланысты 149 
млн баланың даму кӛрсеткіштері тӛмен. 
Болжамға сәйкес әлемдік экономиканы 
қалпына келтірген күнде де 2030 жылы 
әлем халқының 8%, яғни 670 млн адам 
аштыққа тап болуы мүмкін [1]. 

Сондықтан да азық-түлік мәселесі – 
халықтың ӛмір сүруін қамтамасыз етудегі 
басым бағыттардың бірі. Азық-түлік жеткі-
ліксіздігі адам дамуына теріс әсерін тигі-
зумен қатар оның ӛмір сүру деңгейіне, 
ұзақтығына, денсаулығы мен жұмыс істеу  
қабілеттілігіне тікелей әсер етеді. Осы 
мәселелерді ескерсек, азық-түлік қауіпсіз-
дігі алғашқы орындағы мәселе. Ол мем-
лекеттің жалпы экономикалық саясатының 
маңызды бӛлігі бола отырып, халықтың 
ӛмір сүру деңгейінің салмақты кӛрсеткіші. 
Қазақстан Республикасының азық-түлік 
қауіпсіздігі еліміздің ұлттық қауіпсіздігін 
қамтамасыз етудің, аяғында нық тұратын 
мықты мемлекет қалыптастырудың және 
тұрақты экономикалық дамуының негізі.  

Қажетті азық-түлік қорларының бол-
мауы қоғамда әлеуметтік тұрақсыздық ту-
дыруы мүмкін, сол себепті азық-түлік мә-
селесі – ұлттық қауіпсіздігіміздің ажырамас 
бӛлігі ретінде халықтың тұрмыс деңгейін, 
әлеуметтік, экономикалық, экологиялық  
параметрлер жүйесінің тұрақтылығын  
және мемлекеттік басқарудың тиімділігін 
кӛрсетеді.  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Мақала азық-түлік қауіпсіздігін бағалау мен 
қамтамасыз ету мәселелеріне арналған 
экономикалық әдебиеттермен ғылыми ма-
қалаларды зерттеу негізінде жазылды. 
Жүргізілген зерттеу қазақстандық және ше-
тел авторларының азық-түлік саласындағы 
ғылыми ізденістерін теориялық шолуға, 
азық-түлік қауіпсіздігі деңгейі бойынша 
әлем елдерінің рейтингін зерттеуге, азық-
түлік қауіпсіздігі индексі бойынша нәтижер-
ді талдауға, сонымен қатар Қазақстан 
Республикасының  азық-түлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз етудің 2022-2024 жылдарға 
арналған жоспарын зерттеуге негізделген.  

Зерттеу барысында азық-түлік қауіп-
сіздігіне қатысты әдебиеттер, ғылыми жур-

налдар мен мерзімді басылымдардың ақ-
параттық материалдары қолданылды. Ма-
қалада азық-түлік қауіпсіздігінің мәнін ашу 
үшін теориялық зерттеу әдістері, азық-түлік 
қауіпсіздігі терминіне деген отандық және 
шетел ғалымдарының берген анықтамала-
рын жалпылау мен жүйелеу әдістері, 
абстрактілі-логикалық әдіс, сонымен қоса 
статистикалық талдау, салыстыру, болжау, 
негіздеу әдістері қолданылды.  

Әлем елдерінің рейтингі ішінде Қа-
зақстанның  2021-2022 жылдардағы кӛрсет-
кіштері талданды. Яғни The Economist 
Impact басылымының ресми мәліметтеріне 
сүйене отырып, Қазақстан Республикасы-
ның 2021-2022 жылдары арасындағы азық-
түлік қауіпсіздігінің индикаторларын сипат-
тайтын кӛрсеткіштерге талдау жасалды. 
Зерттеу объектісі болып еліміздің азық-
түлік қауіпсіздігі саналады. Зерттеу пәні 
болып азық-түлік қауіпсіздігіне қол жеткізуді 
қамтамасыз ететін экономикалық қаты-
настар табылады.  

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Азық-түлік қауіпсіздігі экономикалық қауіп-
сіздіктің ажырамас құраушы бӛлігі, себебі 
азық-түлік қауіпсіздігі елдің тұрақты эко-
номикалық дамуында ерекше орын алады. 
Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ететін 
шаралардың тиімділігі бизнестің, аймақтар 
мен жалпы алғанда елдің бәсеке қабі-
леттілігіне байланысты. Егер мемлекет 
азық-түлік қауіпсіздігімен жеткілікті дең-
гейде қамтамасыз етілмесе оны эконо-
микалық тұрғыдан тұрақты деп айту қиын. 

Азық-түлік қауіпсіздігі мәселесінің ӛзек-
тілігі ішкі және әлемдік нарықта азық-
түлікпен қамтамасыз етудің жағдайы ту-
ралы ақпаратты жүйелі және тұрақты түрде 
алып отырумен қоса ғылыми талдауды да 
қажет етеді.  

Азық-түлік қауіпсіздігіне қол жеткізу – 
халықтың ӛмір сүру деңгейінің сапасын 
анықтайтын кешенді әлеуметтік, экономи-
калық міндет. Халықты азық-түлікпен қам-
тамасыз ету мемлекеттің экономикалық, 
әлеуметтік, саяси қауіпсіздігінің негізгі 
элементі болып табылады. Себебі бүгінгі 
таңда бұл жаһандық мәселелердің біріне 
айналып отыр. Оның шешімін тапса кез-
келген мемлекетте тұрақтылық атмосфе-
расын орнатып, сол елдің әл-ауқатын 
еселеп арттыруға мүмкіндік туады.  

Экономика ғылымында азық-түлік қау-
іпсіздігін зерттеуге жеткілікті назар ауда-
рылғанымен бұл мәселенің кейбір тұстары 
әлі де пікірталас туғызуда. «Азық-түлік 
қауіпсіздігі» терминіне қатысты айтар бол-
сақ, оны алғаш рет тәжірибеге 1974 жылы 
әлемдік астық бағасының күрт ӛсуінен кейін 
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Біріккен Ұлттар Ұйымының Азық-түлік және 
ауыл шаруашылық ұйымымен ұйымдас-
тырылған азық-түлік мәселелері бойынша 
Рим қаласында ӛткен дүниежүзілік конфе-
ренциясында енгізілгенін айта кеткен жӛн.  

Алайда оның мәні жиырма жылдан аса 
уақыт ӛткеннен кейін ғана анықталып отыр. 
Бүкіл әлемдік азық-түлік қауіпсіздігі бой-
ынша Рим декларциясында (13.11.1996ж.) 
азық-түлік қауіпсіздігі – жеке тұлғаның 
ойдағыдай дамуы мен денсаулығын 
сақтауға қажет сапалы тағам түрлері мен 
азық-түлік ӛнімдеріне қолжетімділігін қамта-
масыз ете алатын елдің экономикалық 
жағдайы делінген [2]. 

Эксперттердің бірқатары азық-түлік 
қауіпсіздігінің деңгейін ел экономикасының 
жағдайы және агроӛндірістік кешеннің 
дамуымен байланыстырса, басқалары оны 
халықтың азық-түлік ӛнімдерімен толық 
қамтылуымен түсіндіреді. Азық-түлік қауіп-
сіздігін  кӛбінесе «азық-түлік тәуелсіздігі» 
ұғымымен байланыстырады [3]. 

Осы терминге қатысты біраз автор-
лардың кӛзқарасын зерттеп кӛрсек. Бұл тер-
миннің мәнін ашу үшін  жүйелі тәсіл қажет. 
Жүйе ретінде азық-түлік қауіпсіздігі бірнеше 
кіші жүйелерге бӛлінеді, атап айтсақ: 

– азық-түлік қауіпсіздігі (ішкі кӛздер 
есебінен ішкі азық-түлік қауіпсіздігін қам-
тамасыз ету); 

– әлеуметтік орнықтылық (әр түрлі 
әлеуметтік топтардағы адамдардың тағам-
дарға қол жеткізу мүмкіндігі); 

– демографиялық ӛсу (тамақтану дәре-
жесіне байланысты қоғам денсаулығы); 

– азық-түлік ӛндіру саласы. 
Кейбір ғалымдар «азық-түлік қауіпсізді-

гін» екі құрамдас бӛлікке бӛледі. Біріншісі 
белсенді ӛмір сүруге жететіндей азық-түлік 
тағамдарына қолжетімділікті қамтамасыз 
ету болса, екіншісі тұтынылатын тағам-
дардың сапасы мен қауіпсіздігі. Отандық 
ӛндірістің болмауы ұлттық қауіпсіздіктің 
барлық құрамдас бӛліктерін жоққа шы-
ғарумен тең [4]. 

Азық-түлік қауіпсіздігі дегеніміз қа-
лыпты ӛмір салтын сақтау үшін қажетті 
тамақ ӛнімдеріне халықтың негізгі бӛлігінің 
қол жеткізе алуы. 

Бұл термин халықтың негізгі бӛлігінің 
азық-түлікке деген қажеттілігін қанағаттан-
дырумен шектелмейді, азық-түлік қауіпсіздігі 
– барлық азаматтардың физиологиялық нор-
маларға сәйкес азық-түлікке деген қажеттілік-
терін қанағаттандыру үшін жағдай жасаумен 
байланысты мемлекет пен халық арасында-
ғы қарым-қатынасты білдіретін категория.  

 Азық-түлік қауіпсіздігі халықтың әр 
түрлі және сапалы тамақ ӛнімдеріне деген 

сұранысын қанағаттандыру, сақтандыру 
қорларын құру мен артық ӛнімдерді экс-
порттау мақсатында агроӛнеркәсіптік ке-
шеннің тұрақты жұмыс істеуіне бағытталған 
экономикалық, ұйымдастырушылық, техно-
логиялық, әлеуметтік және экологиялық 
факторлар жүйесі. 

Азық-түлік қауіпсіздігі мемлекет тұрғын-
дарын отандық ӛндіріс есебінен қамтама-
сыз етілген, ғылыми негізделген стандарт-
тарға сәйкес, қолжетімді бағада экология-
лық таза ӛніммен қамтамасыз ету дегенді 
білдіреді  [5]. 

Осылайша азық-түлік қауіпсіздігі мәсе-
лесіне қатысты ғалымдардың еңбектерін 
зерттеу бұл категорияның кӛпаспектілі 
екенін кӛрсетіп отыр. Сондықтан азық-түлік 
қауіпсіздігін халықтың қалыпты ӛмір сүруі 
үшін қажет әрі жеткілікті мӛлшерінің отан-
дық ӛндіріс есебінен қанағаттандырылатын 
азық-түлік ресурстарының жағдайы деп 
түсіну керек.  

Халықтың азық-түлік қауіпсіздігінің дең-
гейін бағалау келесі критерийлер бойынша 
жүзеге асады: 

 ●тұтынушылар үшін азық-түлік ӛнімде-
ріне физикалық қолжетімділік, яғни елдің 
барлық аумағында азық-түлік ӛнімдері 
қолжетімді болуы тиіс;  

 ●азық-түлік ӛнімдеріне экономикалық 
қолжетімділік (әлеуметтік статусы мен 
тұрғылықты жеріне тәуелсіз қолжетімділік); 

 ●азық-түлік ӛнімдерінің қауіпсіздігі, 
яғни адам ӛмірі үшін қауіпті немесе 
жарамсыз тағамның болмауы шарт [6]. 

Азық-түлік қауіпсіздігіне ішкі және 
сыртқы тәуекелдердің әсерлері де жоқ 
емес. Ішкі тәуекелдерге техника-техно-
логиялық, қаржы-экономикалық, ұйымдық-
құқықтық, әлеуметтік тәуекелдер жатса, 
сыртқы тәуекелдерге макроэкономикалық, 
биологиялық, әскери-саяси, техногенді 
тәуекелдер жатады [7]. 

Мемлекеттің азық-түлік қауіпсіздігінің 
дәрежесі 3 деңгеймен анықталады:  

■ оңтайлы, яғни ішкі азық-түлік на-
рығының 80-85% отандық тауар ӛндіруші-
лермен қанағаттандырылады; 

■ жеткіліксіз, мұнда отандық ӛндіріс 
үлесі 60-80%; 

■ импортқа тәуелді, яғни азық-түлік 
нарығында отандық ӛндірушілер үлесі 60%. 

Әлемде кӛптеген мемлекеттер азық-
түлік импортына тәуелді. Тек 7 мемлекет 
қана ӛзін 100% азық-түлікпен қамсыздан-
дырып отыр, 70-80% кӛрсеткіші бойынша 
75 мемлекет, 50-60% халық саны 1 милли-
ардтан асатын 50 мемлекетке тиесілі [8]. 

Ел аумағына шет елдерден келетін 
тамақ ӛнімдерінің келуі тоқтаған жағдайда 
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ішкі азық-түлік дағдарысы туындамаса, 
мемлекеттің азық-түлік қауіпсіздігі  қамта-
масыз етілген деп есептесе болады. 

Сонымен қатар азық-түлік қауіпсізді-
гінің жаһандық, ұлттық, отбасылық және 
жеке аспектілері анықталып отыр. Ұлттық 
деңгейде азық-түлік қауіпсіздігі халық са-
нына, урбанизация деңгейіне, адам саны-
ның ӛсу қарқынына ӛте тәуелді. Дамудың 
әртүрлі кезеңіндегі елдердің азық-түлік 
қауіпсіздігінің басымдықтары да әртүрлі. 
Мысалы, дамыған елдер азық-түлік қауіп-
сіздігінің аймақтық тепе-теңдігіне шоғыр-
ланса, Африка сияқты дамып келе жатқан 
мемлекеттер кедейлікпен күресуге мәжбүр.  

Ұлттық азық-түлік қауіпсіздігі отбасы 
деңгейіндегі азық-түлік қауіпсіздігінің ма-
ңызды кепілі болып табылады. Тӛмен отба-
сылық табыс, байлар мен кедейлер ара-
сындағы алшақтық, дамымаған нарықтар – 
осылардың барлығы отбасының азық-түлік 
қауіпсіздігін тӛмендететін факторлар [9]. 

Ауғанстан, Сирия, Йемен елдерін қос-
қанда әлемнің 10 мемлекетінде 140 млн 
адам азық-түлік тапшылығын сезініп отыр. 
БҰҰ Дүниежүзілік азық-түлік қауіпсіздік бағ-
дарламасының басшысы Д. Бизли айтуынша 
пандемияға дейін аштықтан жапа шеккендер 
саны 80-135 млн-ға дейін ӛссе, пандемиядан 
кейін 135-276 млн адамға артқан [10]. 

Ӛз елімізге келсек, аумағы бойынша 
дүние жүзінде 9 орында тұрған Қазақстан 
ауыл шаруашылығын дамытудың үлкен 
мүмкіндіктеріне ие.  

Халықаралық сарапшылардың мәлі-
меттеріне сәйкес соңғы уақытта Қазақстан-
ның аграрлық секторының даму динамика-
сы жақсы  кӛрсеткіштермен сипатталады.  

The Economist Impact журналының 
сараптау бӛлімінің 19 желтоқсандағы 
басылымына сәйкес 2022 жылы еліміз 
«Азық-түлік қауіпсіздігінің жаһандық индексі 
(GFSI) 2022» есебінде 113 елдің арасынан 
32 орынды иеленді. Ал 2021 жылы 41 
орында болған. 2022 жылы Қазақстанның 
жалпы ұпай саны 72,1 құрап отыр. Бұл 
2021 жылмен салыстырғанда 2,9 баллға 
артық (2021 жылы 69,2 балл). Бұл жағдай 
елімізді Венгрия (71,8), Оңтүстік Корея 
(70,2), Ресей (69,1) және Турция (65,3) 
елдерінің алдына шығуға мүмкіндік берді.  

«Азық-түлік қауіпсіздігінің жаһандық ин-
дексі (GFSI)» мемлекеттерді 4 түрлі прин-
цип бойынша рейтингке қосады: қолже-
тімділік, ассортимент, сапа мен қауіпсіздік, 
тұрақтылық пен бейімделу [11]. Аталған 
кӛрсеткіштер бойынша еліміздің орналасу 
реті тӛменгі  1 кестеде. 

 

1 кесте – Азық-түлік қауіпсіздігі индексіндегі Қазақстанның жайғасымы 
 

Кӛрсеткіш 2021ж. 2022ж. Ӛзгеріс 

Азық-түлік қауіпсіздігінің индексі:    

Қолжетімділік 46 49 - 3 

Азық-түлік ӛнімдеріне орташа бағаның ӛзгеруі 82 97 + 15 

Жаһандық кедейлік шегінен тӛмен халықтың үлесі 11 12 - 1 

Теңсіздік түзетілген кіріс индексі 23 23   

Ауыл шаруашылық ӛнімдерінің саудасы 40 18 +22 

Азық-түлік қауіпсіздігі бағдарламаларының болуы мен олардың сапасы 1 1  

Ассортимент  60 23 + 37 

Ауыл шаруашылығы ресурстарының қолжетімділігі 31 34 - 3 

Ауыл шаруашылығын зерттеу және дамыту 10 7 -3 

Фермерлік инфрақұрылым 42 52 -10 

Ауыл шаруашылығы ӛндірісінің тұрақсыздығы 38 45 -7 

Азық-түлік шығындары  65 62 +3 

Жеткізу тізбегінің инфрақұрылымы 50 51 -1 

Жабдықтаудың жеткіліктілігі 86 24 + 62 

Қол жеткізудегі саяси және әлеуметтік кедергі 47 62 - 15 

Азық-түлік қауіпсіздігі саясаты бойынша міндеттеме 78 27 +51 

Сапа және қауіпсіздік 33 32 +1 

Диеталық әртүрлілік 7 6 +1 

Тамақтану стандарттары 57 52 +5 

Микроэлементтерге қолжетімділік 54 54  

Ақуыз сапасы 32 35 -3 

Азық-түлік ӛнімдерінің қауіпсіздігі 45 46 -1 

Тұрақтылық пен бейімделу 22 22  

Әсер ету 46 46  

Су ресурстары 58 57 +1 

Жерлер  87 88 -1 
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Мұхиттар, ӛзен мен кӛлдер 24 21 +3 

Бейімделудің саяси ұстанымы 24 21 +3 

Апат тәуекелдерін басқару 1 1  
Ескерту: https://economy.kz/ru/Novosti_instituta/id=5250 
 

Кестеден кӛріп отырғанымыздай, Қазақ-
стан қолжетімділік бойынша  49 орында (78,0 
ұпай), азық-түлік ассортименті бойынша 23 
орын (67,2 ұпай), сапа мен қауіпсіздік 
кӛрсеткіші бойынша 32 орын (76,3 ұпай) және 
тұрақтылық пен бейімделу бойынша 22 
орынды (65,4 ұпай) иеленіп отыр [12]. 

Еліміздің азық-түлік қауіпсіздігінің 
әлемдік рейтингінде ілгерілеуі  халықты 
қолжетімді және сапалы азық-түлікпен 
қамтамасыз етуге арналған шаралардың 
біртіндеп жүзеге асырылып отырғанын 
білдіреді. Ұн, нан, жарма ӛнімдері сияқты 
негізгі тағам түрлерімен еліміз жоғары 
дәрежеде қамсыздандырылған. Оның мӛл-
шері ішкі тұтыну сұранысынан қанағат-
тандырып қана қоймай, сол ӛнімдерді 
экспорттау үшін мүмкіндіктер туғызып отыр.  

Күнбағыс майы, сүт ӛнімдері бойынша 
да халық толық қамтамасыз етілген, астық 
ӛнімдері бойынша экспорт кӛлемі артуда. 
Соңғы бес жыл ішінде республикада сары 
май, ет, нан-тоқаш ӛнімдері сынды азық-
түлік тауарларының ӛндірісі артқан. Бірақ 
қамсыздандырылуы тӛмен тауарлар да жоқ 
емес, алғашқы орында қант мәселесі, 
ірімшік ӛнімдері мен құс еті де жеткіліксіз, 
ет, сүт, жеміс-кӛкӛніс ӛнімдерін терең 
ӛңдеу әлсіз дамыған. 

Республиканың азық-түлікпен қамтама-
сыз ету кӛрсеткіштеріне сүйенсек, елімізде 
экспорттық азық-түлік әлеуеті жоғары 
аймақтар бар. Қостанай, Солтүстік Қазақ-
стан, Павлодар, Ақмола облыстары белгілі 
– аграрлық аймақтар. Шығыс Қазақстан 
мал шаруашылығына маманданған, Түркіс-
тан мен Қарағанды облыстары да ӛздерін 
азық-түлікпен қамтамасыз етіп отыр. Алай-

да Атырау, Маңғыстау облыстарының 
азық-түлікпен ӛздерін қамтамасыз ету 
деңгейі әлі де тӛмен [13]. 

Президент Үкіметтің кеңейтілген оты-
рысында 2022 жылды қорытындылай келе 
азық-түлік бағасының 24%-ға дейін артқа-
нын айтты. Азық-түлік тауарларын тұтыну 
қазақстандықтардың шығындарының едә-
уір бӛлігін алып отыр, орташа есеппен үй 
шаруашылықтары шығындарының 50,8% 
азық-түлікке жұмсалады, ет пен ет ӛнім-
деріне деген шығын 17% құрайды. 2022 
жылдың үшінші тоқсанында тұрғындар 
шығындарының едәуір бӛлігі тамақтануға 
кеткен. Тұтыну орташа есеппен жан басына 
шаққанда 56,3 килограмды құрап отыр. 
Алғашқы орында сүт ӛнімдері тұр, келесі 
орында нан мен астық ӛнімдері – 31,7 
киллограмм, жемістер – 26 киллограмм, 
кӛкӛністер – 22 килограмм, ет пен ет 
ӛнімдері – 19,3 килограмды құрап отыр [14]. 

Бүгінгі таңда Қазақстан Республика-
сының  азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз 
етудің  2022-2024 жылдарға арналған жос-
пары бекітілді. Онда азық-түлік тауарлары-
ның физикалық қолжетімділігі, экономи-
калық қолжетімділігі және де тамақ ӛнім-
дерінің сапасы мен қауіпсіздігінің кӛрсет-
кіштері жоспарланған.  

Бірінші тарау ауыл шаруашылығы 
ӛнімдерінің кӛлемін арттыруға арналған, 
яғни жоғары рентабельді дақылдардың 
алқаптарын ұлғайтуды кӛздейтін ӛсімдік 
шаруашылығын әртараптандыру жұмыста-
рын жүргізуге бағытталған (2 кесте). 

Мал шаруашылығының ӛнімділігін арт-
тыруға да баса назар аударылып отыр           
(3 кесте). 

 

2 кесте – Дақылдар алқаптарын ұлғайтудың 2022-2024 жылдарға  арналған жоспары 
 

Атауы 2022ж. 2023ж. 2024ж. 
Майлы дақыл 3 млн га 3,2 млн га 3,5 млн га 
Кӛкӛніс, картоп 200 000 га 205 000 га 215 000 га 
Жемшӛп дақылдары 3,6 млн га 3,9 млн га 4,2 млн га 

Ескерту: [15] әдебиет кӛзі бойынша құрастырылған 
 

3 кесте – Мал басын ұлғайтудың 2022-2024 жылдарға арналған жоспары 
 

Атауы 2022ж. 2023ж. 2024ж. 
Ірі қара мал 8 300 618 8 657 545 9 047 134 
Ешкі, қой 18 657 820 19 329 501 20 102 681 
Жылқы  3 601 548 3 799 633 4 027 611 

Түйе 256 751 272 156 289 846 
Шошқа  785 428 801 136 817 159 
Құстар  48 803 600 51 341 387 54 165 163 
      Ескерту: [қараңыз 15] әдебиет кӛзі бойынша құрастырылған 
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Тиісінше 2024 жылға дейін осы 
малдардан алған ӛнімдерді де еселеп 
арттыру мәселесі де бар. 

АӚК дамытуға бағытталған негізгі ка-
питалға инвестиция тарту кӛзделіп отыр. 
Картоп, жемістер мен кӛкӛністерді сақтау 
бойынша инвестициялық жобалар іске асса 
сақтау қуатын 2024  жылға дейін 19,6 мың 
тоннаға жеткізуге болады. Бұл жобада 
азық-түлік тауарларының импортын алмас-
тыру, АӚК ӛнімдерін тұтыну, ӛндірістің 
нақты және болжамды тепе-теңдігін қада-
ғалау шаралары да бар. 

Екінші бӛлім халықтың азық-түлік тау-
арларына тұтыну шығындарының үлесін 
азайту мен бағаларды тұрақтандыруға ар-
налған. Яғни азық-түлік тауарларына деген 
бағаны болжамдау, сауда орындарында 
жалға беру тӛлемдерін тӛмендету, тұрақ-
тандыру қорларының қызметінің тиімділігін 
бағалау, бағаны әкімшілік реттеуден ха-
лықтың әлеуметтік осал топтарын қолдауға 
бағыттау жұмыстарынан тұрады. Үшінші 
тарау тұтынушыларды қауіпсіз ӛніммен 
қамсыздандырудың 4 жедел және 3 орта 
мерзімді шараларын қамтыды [қараңыз 15]. 

Импортталатын азық-түлікті еліміз 
2025 жылға дейін 100% отандық азық-түлік 
ӛнімдерімен алмастырмақ. Еліміз 6 тауар 
түрі бойынша импорттан тәуелді болып 
отыр: алма – 74%, шұжық – 56,4%, ірімшік – 
56%, қант – 43%, құс – 65,4%, балық – 66%. 
Импортқа тәуелділікті толығымен жою үшін 
900-ден астам инвестициялық жобалар іске 
қосылмақ, оның ішінде 87 сүт-тауар фер-
малары, 14 ет комбинаты, 17 құс фабри-
касы мен 6,6 мың гектар алаңда бақтар мен 
қант зауытын салу бар [16]. Жалпы ал-
ғанда, ұйымдастырылып отырған шаралар 
еліміздің азық-түлік қауіпсіздігін қамтама-
сыз етуге елеулі үлес қоспақ.  

Дегенмен, еліміздің агроӛндірістік ӛнер-
кәсібін дамытудың басымды бағыттарының 
біріне ауыл шаруашылығы ӛнімдерін қайта 
ӛңдеу жатады. Оңтайлы тенденциялар мен 
мемлекеттік қолдау шараларына қарамастан 
жалпы ӛндірістегі ауыл шаруашылығының 
ӛнімдерін қайта ӛңдеудің үлесі әлі де тӛмен. 
Оған инфрақұрылымның әлсіз дамуы, қайта 
ӛңдеу ӛнеркәсіптерінің құрал-жабдықтары-
ның моральді және физикалық тозуы, шикі-
зат сатып алуға деген айналым қаражатта-
рының болмауы сияқты мәселелер әсер ете-
ді. Жоғары ӛнімділікті қамтамасыз ететін тех-
никамыз агроӛнеркәсіптік ӛндірістің бәсеке 
қабілеттілігін арттыру мүмкін емес. Бәсеке 
қабілеттілікті арттыру үшін ғылыми зерттеу-
лердің де нәтижелілігін арттыру керек [17]. 

Қорытынды  
1. Азық-түлік қауіпсіздігін әлеуметтік-

экономикалық дамудың негізі, мемлекеттің 
ұлттық және экономикалық қауіпсіздігінің 

маңызды элементі, ӛзектілігі жоғалмайтын 
жаһанды мәселе, күрделі экономикалық 
категория деп тұжырымдасақ  болады.  

2. Кез-келген мемлекеттің азық-түлік 
қауіпсіздігін оның азық-түлік ресурстары-
ның жағдайы деп түсіну керек және бұл 
қажеттілік халықтың қалыпты ӛмір сүруі 
үшін отандық ӛндіріс есебінен қанағат-
тандырылуы тиіс.  

3. Азық-түлік мәселесін ұзақ мерзімді 
перспективада шешу үшін ауыл шаруашы-
лығына қолайлы жағдай жасау, инвести-
циялар құйып сол бағыттағы зерттеулерге 
жұмсалатын салымдар санын арттыру, 
ауыл инфрақұрылымын дамыту ӛте ма-
ңызды. Оған 2022-2024 жылдарға арналған 
азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету жос-
пары оңтайлы әсер етеді деген ойдамыз. 
Жоспарды іске асыру ұлттық қауіпсіздіктің 
маңызды құрамдас бӛлігі ретінде азық-түлік 
қауіпсіздігін қамтамасыз етуге, оның дең-
гейін арттыруға, халықтың азық-түлік тауар-
ларына шығындарын азайтуға және тұты-
нушыларды қауіпсіз ӛніммен қамтамасыз 
етуге мүмкіндіктер береді.  

4. Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз 
ету күрделі және кӛпдеңгейлі мәселе, оны 
кешенді түрде шешу үшін ғылым мен 
техника саласындағы әр түрлі мамандар 
мен мемлекеттік басқару органдарының, 
сондай-ақ кәсіпорындар мен құқық қорғау 
құрылымдары мамандарының күш-жігерін 
шоғырландыруды қажет етеді.  
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Аннотация. Цель – количественная и качественная оценка экспортного потенциала, а также 
обозначение основных перспектив развития зернового хозяйства Казахстана. Методы – 
библиометрический, экономико-статистический, сравнительного, системного анализа, ло-
гический. Результаты – показано, что мировая рецессия, рост цен на газ, топливо негатив-
но воздействуют на повышение аграрного сектора республики; осуществлен библиографи-
ческий обзор первоисточников по определению организационных условий производства и 
реализации зерна на зарубежные рынки, а также последних научных достижений, способ-
ствующих росту зернового экспорта; проанализированы экономические факторы, воздей-
ствующие на экспортные возможности; рассчитаны уровень самообеспечения зерновой 
продукции, соотношение экспорта и  потребления продуктов его переработки; установлен 
рейтинг индикаторов, влияющих на обеспечение продовольственной  безопасности и экс-
портную деятельность, где выделены проблемы износа сельскохозяйственного оборудо-
вания и низких закупочных внутренних цен на зерновые; рассмотрены препятствия и недо-
статки организации инфраструктуры отрасли по возделыванию зерновых, с учетом нару-
шения и удорожания логистических поставок, отсутствия доступа к морю, неразвитости ме-
лиоративных сооружений и поливных каналов, нехватки зерновагонов и общей ценовой 
волатильности; обоснованы преимущественные условия поставок казахстанских зерновых 
культур. Выводы – обобщены благоприятные предпосылки экспортного потенциала зерна 
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на основе активизации государственных упреждающих мер, привлечения капитала, внед-
рения цифровизации в аграрной сфере, строительства новых агропромышленных комплексов, 
элеваторов и транспортных путей, создания необходимых финансово-материальных условий 
сельхозтоваропроизводителям. Для решения задачи повышения конкурентоспособности зер-
нового подкомплекса страны необходим скорейший переход отрасли на новую технологичес-
кую основу, что будет возможно при действенной государственной финансовой помощи.  
 

Аңдатпа. Мақсаты – экспорттық әлеуетті сандық және сапалық бағалау, сондай-ақ Қазақ-
станның астық шаруашылығын дамытудың негізгі перспективаларын белгілеу. Әдістері – 
библиометриялық, экономикалық-статистикалық, салыстырмалы, жүйелік талдау, логика-
лық. Нәтижелері – әлемдік рецессия, газ, отын бағасының өсуі республиканың аграрлық 
секторының өсуіне теріс әсер ететіні көрсетілген; астықты өндірудің және шетелдік 
нарықтарға өткізудің ұйымдастырушылық жағдайларын, сондай-ақ астық экспортының 
өсуіне ықпал ететін соңғы ғылыми жетістіктерді айқындау бойынша бастапқы көздерге 
библиографиялық шолу жүзеге асырылды; экспорттық мүмкіндіктерге әсер ететін экономи-
калық факторларға талдау жасалды; астық өнімін өзін-өзі қамтамасыз ету деңгейі, оны қай-
та өңдеу өнімдерінің экспорты мен тұтынуының арақатынасы есептелді; азық-түлік 
қауіпсіздігін қамтамасыз етуге және экспорттық қызметке әсер ететін индикаторлардың рей-
тингі белгіленді, онда ауыл шаруашылығы жабдығының тозуы және астыққа ішкі сатып алу 
бағасының төмен болуы проблемалары бөлінді; логистикалық жеткізілімдердің бұзылуы 
мен қымбаттауын, теңізге қолжетімділіктің жоқтығын, мелиоративтік құрылыстар мен суару 
арналарының дамымауын, астық вагондарының жетіспеушілігін және жалпы баға құбыл-
малылығын ескере отырып, астық өсіру бойынша саланың инфрақұрылымын ұйымдасты-
рудың кедергілері мен кемшіліктері қаралған; қазақстандық астық дақылдарын жеткізудің 
басым шарттары негізделген. Қорытындылар – мемлекеттік алдын алу шара-ларын 
жандандыру, капитал тарту, аграрлық салада цифрландыруды енгізу, жаңа агро-
өнеркәсіптік кешендер, элеваторлар мен көлік жолдарын салу, ауыл шаруашылығы тауа-
рын өндірушілерге қажетті қаржылық-материалдық жағдайлар жасау негізінде астықтың 
экспорттық әлеуетінің қолайлы алғышарттары қорытылды. Елдің астық кіші кешенінің 
бәсекеге қабілеттілігін арттыру міндетін шешу үшін саланың жедел жаңа технологиялық 
негізге көшуі қажет, бұл пәрменді мемлекеттік қаржылық көмекпен мүмкін болады. 
 

Abstract. The goal is quantitative and qualitative assessment of the export potential, as well as 
designation of the main prospects for the development of grain economy in Kazakhstan. Methods 
– bibliometric, economic-statistical, comparative, system analysis, logical. Results – it is shown 
that  global recession, rising gas and fuel prices have a negative impact on the increase in  agri-
cultural sector of the republic;  bibliographic review of primary sources was carried out to deter-
mine  organizational conditions for  production and sale of grain to foreign markets, as well as the 
latest scientific achievements that contribute to the growth of grain exports; economic factors 
affecting export opportunities are analyzed; the level of self-sufficiency of grain products, the ra-
tio of export and consumption of products of its processing are calculated;  rating of indicators 
affecting food security and export activity was established, where the problems of depreciation of 
agricultural equipment and low domestic purchase prices for grains were highlighted;  obstacles 
and shortcomings in  organization of infrastructure of the industry for  grain cultivation, taking 
into account disruption and rise in cost of logistics supplies, lack of access to the sea,  underde-
velopment of reclamation facilities and irrigation canals,  lack of grain wagons and general price 
volatility, were considered;  preferential conditions for the supply of Kazakhstani grain crops are 
substantiated. Conclusions – favorable prerequisites for the export potential of grain are summa-
rized based on enhancement of state preventive measures, capital attraction, introduction of digi-
talization in agricultural sector, construction of new agro-industrial complexes, elevators and 
transport routes, creation of the necessary financial and material conditions for agricultural pro-
ducers. To solve the problem of increasing the competitiveness of the country's grain subcom-
plex, it is necessary to provide quick transition of the industry to a new technological basis, which 
will be possible with effective public financial assistance. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, производство зерна, инфраструктура зернового хозяй-
ства, оценка экспортного потенциала, уровень самообеспечения, ценовая волатильность, 
логистика поставок. 
 

Түйінді сөздер: аграрлық сектор, астық өндірісі, астық шаруашылығының инфрақұрылымы, 
экспорттық әлеуетті бағалау, өзін-өзі қамтамасыз ету деңгейі, баға құбылмалылығы, 
жеткізілім логистикасы. 
 

Key words: agricultural sector, grain production, grain farming infrastructure, export potential as-
sessment, self-sufficiency level, price volatility, supply logistics. 
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Введение. Возникновение рецессии в 
мире представляется серьезным кризисом, 
в первую очередь, это рост цен на продо-
вольственные товары в условиях пандемии 
ковида (2019-2022гг.), военной операции 
России на Украине с февраля 2022г. (это 
привело к существенному снижению по-
севной площади и урожаю на Украине, по-
ставляющей до 10% экспорта зерна), рост 
цен на топливо, электроэнергию, газ, 
нефть с 2022г., политическая турбулент-
ность, введение антироссийских санкций, 
высокий спрос на продовольствие во всем 
мире, неблагоприятные климатические ус-
ловия, повышение стоимости производст-
венных ресурсов. Кроме того, за последние 
3 года значительно повысились цены на хи-
мические удобрения, семенной фонд, агро-
оборудование, транспортную логистику.  

Для обеспечения внутренней продо-
вольственной безопасности, повышения 
политико-экономического уровня и сниже-
ния геополитической напряженности – зер-
но становится стратегическим экспортным 
продуктом.  

В этих условиях возрастают роль и 
степень организации зернового производ-
ства как стратегического вектора сферы 
АПК нашей республики. В общей структуре 
зернового экспорта Казахстана монополь-
ное положение занимает пшеница, на до-
лю которой приходится свыше 90% всех 
видов произведѐнных зерновых культур. В 
данном случае экспортный потенциал 
представляется в определенной мере из-
мерителем уровня конкурентоспособности 
зерновой продукции. Экспортный потенци-
ал казахстанской пшеницы варьируется в 
пределах 6-12 млн т в год. Следует от-
метить, что на современном этапе имеет 
место недостаточно разработок механиз-
мов регулирования экспортно-импортными 
зерновыми потоками в Казахстане. Следо-
вательно, эффективная организация экс-
портного потенциала рынка зерна продик-
тована необходимостью комплексного эко-
номического обоснования.   

Материал и методы исследования. 
В статье проведен литературный обзор ис-
точников за последние 3-4 года с помощью 
библиометрического метода, позволяюще-
го исследовать полученный опыт путем 
определения пробелов и верифицирования 
полученных выводов относительно разви-
тия экспортной политики зернового хозяй-
ства зарубежных стран. Информационной 
основой исследования служат данные 
международной организации FAO, Бюро 
национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и рефор-

мам Республики Казахстан, официальные 
источники. 

Применение экономико-статистическо-
го метода обусловлено необходимостью 
сбора и обработки собранной информации 
по показателям, характеризующим экспорт-
ный потенциал зернового хозяйства стра-
ны. На основе методики сравнительного и 
системного анализа осуществлено сопо-
ставление объема экспорта, урожайности и 
произведенного зерна во времени. Это да-
ло возможность охарактеризовать опреде-
ленные тенденции развития зернового 
рынка республики.  

Полученные результаты базируются 
на экономических расчетах и критическом 
мышлении по уровню самообеспечения, 
доли экспорта и импорта зерна в рамках 
метода аналитического исследования. Рас-
чет уровня самообеспечения позволил оп-
ределить степень продовольственной без-
опасности Казахстана. Логические подходы 
и обобщения предоставили возможность 
формирования проблемы и рекомендаций 
по улучшению организации экспортного 
потенциала рынка зерна и серьезной необ-
ходимости развития транспортной инфра-
структуры в стране.  

Результаты и их обсуждение. Науч-
ная работа стран СНГ ориентирована на 
последствия применения экспортных по-
шлин на пшеницу в России. Доказано, что 
экспортные пошлины увеличивают потери 

фермеров 1. Китайские ученые, исполь-
зующие математическую пространствен-
ную модель, проанализировали выпуск 

зерна 2. Важное воздействие на экспорт 
пшеницы оказывается со стороны произ-

водственного и ценового вида рисков 3. В 
Хорватии на основе селекции были выве-
дены высокоурожайные сорта зерна, име-
ющие большое содержание белка и заро-

дышевой плазмы 4.  
Для обоснования повышения эффек-

тивности производства зерна с помощью 
«Malmquist index model» (модель индекса 
Малмквиста) в Китае выполнены статисти-
ческие оценки производственных факторов 

с 2008 по 2017гг. 5. На основе регресси-
онного анализа с использованием времен-
ных рядов (1992-2019гг.), осуществлена 
экономико-статистическая оценка произво-
дителей и экспортеров зерна стран СНГ 

6. Западные ученые путем экономико-ма-
тематического анализа производства и 
экспорта риса, хлопка, пшеницы и сахара с 
1961 по 2012гг. в Индии установили, что 
экспорт и прибыль вследствие экспортных 

ограничений значительно уменьшились 7. 
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Другие авторы изучили на основе эко-
нометрического моделирования установ-
ление мировых цен пшеницы на уровне 
крупных государств, экспортирующих пше-

ницу 8. В связи с пандемией ковида, 
начавшейся в конце 2019г., страны-экспор-

тѐры ограничили вывоз зерна 9. Исследо-
вание производства пшеницы показало, 
что в Омане отсутствуют благоприятные 
климатические, мелиоративные и земель-

ные ресурсы 10. С целью роста конкурен-
тоспособности зерновой культуры в стра-
нах Южной Африки следует увеличить го-

сударственную поддержку 11. 

Динамика экспорта зерна вследствие 
ограничений по пандемии ковида, показала 
снижение экспорта в среднем на 10-15% с 
2020 по 2022гг. (таблица 1). Считаем, при-
чиной таких препятствий: введение каран-
тина с весны 2020г. практически во всех 
государствах мира и остановку зерновых 
поставок, снижение транзитных перевозок, 
волатильность цен на большинство това-
ров, существенные перебои с поставками 
семян, удобрений, комбайнов, заморажи-
вание и приостановка инвестиций в АПК, 
спад совокупного спроса, рост безработи-
цы и уменьшение реальных доходов насе-

ления 12. 
  

Таблица 1 – Статистические показатели по зерну в Казахстане, 2010-2022гг. 
 

Год 
Объем производ-
ства зерна, млн т 

Экспорт  
зерна, млн т 

Цена зерна на мировых 
рынках, долл. США 

Уровень износа основных  
фондов в сельском хозяйстве, % 

2010 11,7 5,9 146,5 36 

2011 21,1 12 190 35 

2012 12,9 7,5 176,1 34 

2013 18,2 8,7 193,9 37 

2014 17,2 7 173,4 38 

2015 8,7 8,4 140,7 34 

2016 15 6,3 146 40 

2017 14 10,6 138,2 42,4 

2018 19,9 10,8 137,4 43 

2019 17,4 8,5 213 43,3 

2020 19,3 8 233 40 

2021 15,6 6 344 38,2 

2022 17,9 7,3 333,14 39,2 

Примечание: составлена на основе [13-15]  

 

Можно определить экспортный потен-
циал зерновых на основе измерения не-
скольких показателей. Одним из значимых 
индикаторов, ограничивающих повышение 
экспортного потенциала страны, представ-
ляется уровень самообеспечения (УС). 
Кроме того, показатель УС характеризует 
степень состояния продовольственной  без-
опасности и рассчитывается по формуле:  

 

,      (1) 
 

где: производство зерна – общий сбор зерна; 
ОПП – объем производственного по-

требления; 
ВЛП – величина, показывающая лич-

ное потребление; 
Пмк – переработка мучных изделий и 

комбикормов; 
П – потери при переработке. 
На основе проведенного сравнения ус-

тановлено, что в 2022г. по отношению к 
2017г. УС немного снизился. При этом в 
период с 2018 по 2021гг. наблюдалось ко-
лебание то в сторону уменьшения (100), то 

увеличения (138) (таблица 2). В целом 
видна практически полная самообеспечен-
ность зерном, а также успешные предпо-
сылки для его экспорта. 

Кроме того, замечено, что внутренние 
потребности в зерне поддерживаются на 
основе прошлых переходящих запасов, 
особенно 2018 и 2020гг. Считаем, что зна-
чительное повышение доли импортного 
зерна в 2021 и 2022гг. связано с антирос-
сийскими санкциями и специальной воен-
ной операцией РФ на Украине. 

Следует заметить, что переработка 
зерна на комбикорма и мучные изделия 
представляет собой достаточно длинный 
технологичный процесс. По индикатору 
«отношение переработки зерна на мучные 
изделия и комбикорма» наблюдались от-
клонения в 2017г., когда существовали оп-
ределенные ресурсы для переработки и 
достаточно высокие цены на закуп пшени-
цы. С годами происходит серьезное старе-
ние технологического агропарка, что вызы-
вает спад производительности. Кроме того, 
внутренние цены значительно ниже миро-
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вых цен на закуп сырья, соответственно 
выгоднее продавать зерно на зарубежные 
рынки, при этом, не перерабатывая его и 

иметь хорошую рентабельность и прибыль. 
Это обуславливает снижение отмеченного 
показателя с 2018 по 2022гг. 

  
Таблица 2- Индикаторы состояния экспортного потенциала производства зерна в РК, 2017-2022гг. 
 

Индикатор Год Отклонение 
2021г. к 2017г. 

2022г. 
Прогноз 2017 2018 2019 2020 2021 

Уровень самообеспечения, %  120 110 100 138 100 0,8 115 
Доля импорта в объеме ресурсов, %     4,4    2,5    1,7 2,5  6,6 1,5 12,4 
Отношение экспорта к внутреннему 
производству, %  76 54 48  41 

   
38 

0,5 
 

36 
 

Отношение производственного             
потребления к объему ресурсов, %  

 
22    46 

 
22  29 

   
48 

 
2,2 

 
25 

Отношение объема переработки на 
мучные изделия и комбикорма к 
объему ресурсов, %   15,3 

    
6,2     5,5  4,4 

      
5,2 0,3  5 

Доля внутреннего производства 
зерна соответствующего года в 
объеме ресурсов, %  68 99 99 96 

   
95 1,4 89 

Примечание: составлена на основе см.13, 14; 16 
 

Показатель состояния «объем вну-
треннего производства зерна соответству-
ющего года к ресурсам» имеет стабильную 
тенденцию к росту,  связанную с уровнем 
самообеспеченности и хорошими урожая-
ми рассматриваемые временные периоды. 
В результате появляется возможность 
фермерам обеспечить засыпку фуража и 
располагать товарным зерном для сбыта 
внутри и за пределы РК. Серьезные труд-
ности в поставке зерна на экспорт возни-
кают в связи достаточно высокими тран-
спортными затратами. Особенно остро эта 
проблема вскрылась в 2020-2021гг. вслед-
ствие нарушения логистических маршрутов 
на фоне пандемии ковида. 

Следует отметить, что рынок пшеницы 
обладает некоторой внутренней и внешней 
нестабильностью и ценовой волатиль-
ностью. Прежде всего здесь речь идет о 
неустойчивости производства, погодных 
катаклизмах из-за засухи, снижение ка-
чества плодородности почвы, проблем с 
недостаточным водным орошением и нали-
чием качественных минеральных удобре-
ний, некачественным семенным фондом, 

износом агрооборудования и пр. 17. 
Заключение 
1. Казахстан располагает определен-

ными возможностями для экспортного по-
тенциала зерновых культур. Однако, на 
наш взгляд, с целью обеспечения эффек-
тивности экспортного потенциала АПК сле-
дует усилить государственную поддержку, 
стимулировать приток инвестиций и прио-
ритетному внедрению цифровых агротехно-
логий 18 и инновационного оборудования. 

2. На современном этапе вектором 
экспорта отечественного зерна являются 
государства Средней  Азии и Каспийского 

бассейна. Однако стратегическим направле-
нием экспорта зерна признаны страны Азии, 
Ближнего Востока и Северной Африки.  

3. Для будущего увеличения экспорта 
казахстанского зерна требуется строитель-
ство и расширение транспортно-логисти-
ческой инфраструктуры. В первую очередь 
речь идет о строительстве новых автомо-
бильных и железных дорог в республике с 
целью оптимизации и срочности маршру-
тов доставки на основе собственных экс-
портных отгрузок зерна.  

4. В целях рациональной и эффек-
тивной организации экспортного потенциа-
ла зернового рынка необходимо соблюде-
ние развитой инфраструктуры, оказание го-
сударственной поддержки всему комплексу 
АПК, создание финансовых и материаль-
ных стимулов инженерно-технического 
сельхозфонда, установления паритета для 
всех товаропроизводителей и пр. В ком-
плексе это обеспечит общий конкурентный 
баланс совокупного предложения и спроса 
на зерно и устойчивую тенденцию зерно-
вой независимости нашей республики.  
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Abstract. The goal is to develop a model for assessing sustainable development of the region, 
depending on the state and changes in agricultural sector of Northern Kazakhstan. The article 
notes that one of the relevant problems of the agro-industrial complex is progressive transfor-
mations, in which this industry is fundamental. A brief study of the dynamics of the main aver-
aged macroeconomic indicators for the northern regions of the republic over the past ten years is 
presented. Particular attention is paid to the need for modeling based on establishing an identity 
that reflects the influence of factors on the value of gross regional product (GRP) as the main in-
dicator of economic growth. Methods – the study is associated with the study of statistical data 
and subsequent establishment of a linear correlation. The following results have been obtained:  
respective conceptual and categorical apparatus has been supplemented, the use of which allows 
building econometric systems; shows the existing methods for determining criteria in relation to 
indicators characterizing sustainability and stability of economy; correlation-regression analysis 
of the progressive movement of the GRP and factorial parameters was performed; significance of  
multiple correlation coefficient and regression equation was checked;  analytical characteristics 
of multifactor relationships are considered and  economic interpretation of the results is given. 
Conclusions – implementation of the recommended measures will achieve this goal. The formu-
lated and supplemented author's proposals will provide further effective solution of the problems 
of socio-economic management in practice. The specificity of the regional aspect of these issues 
lies in the fact that implementation of projects and actions takes place within the boundaries of 
the territories, which is a direct task of the public structures of the region, while it is important to 
ensure rational use of the existing natural resource potential, taking into account promising op-
portunities that are the basis of economic component. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – Солтүстік Қазақстанның аграрлық секторындағы жағдай мен өзгеріс-
терге байланысты өңірдің орнықты дамуын бағалау үшін модель әзірлеу. Мақалада 
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агроөнеркәсіптік кешеннің өзекті мәселелерінің бірі - бұл сала іргелі болып табылатын 
прогрессивті қайта құру болып табылады. Соңғы он жылдағы республиканың солтүстік 
облыстары бойынша негізгі орташаланған макроэкономикалық индикаторлардың динами-
касына қысқаша зерттеу ұсынылған. Экономикалық өсудің басты индикаторы ретінде 
жалпы өңірлік өнімнің (ЖӨӨ) шамасына факторлардың әсерін көрсететін сәйкестікті 
белгілеу негізінде модельдеу қажеттілігіне ерекше назар аударылған. Әдістері - зерттеу 
статистикалық деректерді зерттеумен және кейіннен сызықтық корреляциялық байланыс 
орнатумен байланысты. Келесі нәтижелер алынды – тиісті тұжырымдамалық-категория-
лық аппарат толықтырылды, оның қолданылуы эконометрикалық жүйелерді құруға 
мүмкіндік беретін нәтижелер алынды; экономиканың тұрақтылығы мен тұрақтылығын 
сипаттайтын көрсеткіштерге қатысты критерийлерді анықтаудың қолданыстағы әдістері 
көрсетілген; ЖӨӨ-нің үдемелі қозғалысына және факторлық параметрлерге корреляциялық–
регрессиялық талдау жасалды; бірнеше корреляция коэффициенті мен регрессия 
теңдеуінің маңыздылығы тексерілді; көп факторлы байланыстардың аналитикалық 
сипаттамалары қарастырылды және нәтижелердің экономикалық түсіндірмесі берілген. 
Қортындылар – ұсынылған шараларды іске асыру көрсетілген мақсатқа қол жеткізуге 
мүмкіндік береді. Тұжырымдалған және толықтырылған авторлық ұсыныстар іс жүзінде 
әлеуметтік-экономикалық басқару мәселелерін одан әрі тиімді шешуді қамтамасыз етеді. 
Осы мәселелердің өңірлік аспектісінің ерекшелігі мынада: жобалар мен іс-қимылдарды іске 
асыру аумақтар шекарасында жүреді, бұл өңірдің мемлекеттік құрылымдарының тікелей 
міндеті болып табылады, бұл ретте экономикалық құрамдас бөліктің негізі болып 
табылатын перспективалық мүмкіндіктерді ескере отырып, қолда бар табиғи-ресурстық 
әлеуетті ұтымды пайдалануды қамтамасыз ету маңызды. 
 
Аннотация. Цель – разработка модели для оценки устойчивого развития региона в зави-
симости от состояния и изменений в аграрном секторе Северного Казахстана. В статье от-
мечается, что одной из актуальных проблем агропромышленного комплекса являются про-
грессивные преобразования, в которых данная отрасль является основополагающей. 
Представлено краткое исследование динамики основных усредненных макроэкономичес-
ких индикаторов по северным областям республики за последние десять лет. Особое вни-
мание уделено необходимости моделирования на основе установления тождества, отра-
жающего влияние факторов на величину валового регионального продукта (ВРП) как глав-
ного индикатора экономического роста. Методы – исследование связано с изучением ста-
тистических данных и последующим установлением линейной корреляционной связи. По-
лучены следующие результаты – дополнен соответствующий понятийно-категориальный 
аппарат, применение которого позволяет строить эконометрические системы; показаны 
существующие методы определения критериев применительно к показателям, характери-
зующим устойчивость и стабильность экономики; выполнен корреляционно-регрессион-
ный анализ поступательного движения ВРП и факторных параметров; осуществлена про-
верка значимости множественного коэффициента корреляции и уравнения регрессии; рас-
смотрены аналитические характеристики многофакторных связей и дана экономическая 
интерпретация итогов. Выводы – реализация рекомендуемых мер позволит достичь ука-
занной цели. Сформулированные и дополненные авторские предложения обеспечат даль-
нейшее эффективное решение проблем социально-экономического управления на практи-
ке. Специфика регионального аспекта этих вопросов заключается в том, что реализация 
проектов и действий происходит в границах территорий, что является прямой задачей госу-
дарственных структур региона, при этом важно обеспечение рационального использования 
имеющегося природно-ресурсного потенциала с учетом перспективных возможностей, яв-
ляющихся основой экономической составляющей. 
 
Key words: agro-industrial complex, sustainable regional development, gross regional product, 
modeling, coefficient, regression, multifactor links, economic growth. 
 
Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, аймақтың тұрақты дамуы, жалпы аймақтық өнім, 
модельдеу, коэффициент, регрессия, көп факторлы байланыстар, экономикалық өсу. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, устойчивое развитие региона, валовой ре-
гиональный продукт, моделирование, коэффициент, регрессия, многофакторные связи, 
экономический рост. 
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Introduction. The agricultural sector is an 
important socio-economic sphere in the North-
ern Kazakhstan, which includes the North Ka-
zakhstan, Pavlodar, Akmola and Kostanay re-
gions. It is a system-forming branch in the mar-
ket economy of any country and the social life of 
society. Its sustainable development stabilizes 
the activities of other spheres, and also general-
ly determines the state and development of the 
region's economy.  

The statistical modeling that allows to as-
sess the impact of changes in AIC at the re-
gional level is paid a lot of attention in the sci-
entific literature. 

Some researchers come to the con-
clusion that economic development, food 
base and social welfare together form the ag-
ricultural sector and opportunities for potential 
development [1]. Others believe that the agri-
cultural sector’s development can be influ-
enced by various factors depending on the 
location of the territory [2].  

Several authors suppose that socio-eco-
nomically stable and developed rural areas 
may become a food security base of any 
country [3], while others consider agriculture 
as a key industry that provides food security 
of the country [4].  

The attention of some papers is focused 
on the importance of developing the «green» 
economy for the agro-industrial complex [5]. It 
is also considered that «green» aspects in 
terms of «green» nanomaterials’ use for was-
tewater treatment [6]. In continuation of this 
topic the main aspects of the «green» econo-
my with the next substantiation the reasons 
for low innovation activity in the agricultural 
sector among the economic entities have 
been studied [7], and economic benefits from 
the implementation of «green» economy 
measures have been substantiated [8]. 

In turn, some scientists note that the 
basic functionality of the AIC is influenced by 
such global challenges as macroeconomic 
shocks, exhaustion of the resource base of 
the natural environment, etc. [9]. This position 
has also proved under the consideration of 
the unstable development of the agricultural 
economy in a number of places on the planet 
and call for active support from the state [10]. 

Material and methods of research. Sci-
entific literature comрrises a numbеr of vari-
ous approaches that compare the impact оf 
some factors on the rural territories. 

Thus, some researchers estimate the in-
fluence of various factors on the dynamics of 
economic growth in different countries [11]. 
Others conclude that it is important to take into 
account various macroeconomic and social fac-

tors, along with political ones, in one multidi-
mensional model of economic growth [12]. 

There is also a scientific opinion about 
importance of state support for small-scale 
farming in АIC [13]. On the other hand, further 
commencement of developing measures can 
promote to the formation of a favorable inno-
vation environment by improving legal regula-
tion and clarifying measures for stimulating 
innovation [14]. 

Some authors consider the model of the ef-
fect of participation in ecological public welfare 
of people living in the rural areas and work out 
internal mechanism aimed at the development 
of market ecosystem of the region [15]. 

Several researchers use predictive econ-
ometric models to assess and analyze the 
GRP indicators of the region and the popula-
tion, which make it possible for the relevant 
stake holders to plan the managerial deci-
sions aimed at the effective development of 
the region. The researchers selected expo-
nential smoothing models that provide fore-
casting based on the past values of the stud-
ied feature [16]. 

The authors agree with the above pre-
sented scientific positions and note that today 
the analysis of the impact and modeling of 
relationships between values reflecting the 
agricultural development in the region as a 
whole is becoming particularly relevant. 

Results and their discussion. In the 
study, the authors consider econometric mo-
dels that make it possible to plan of the regio-
nal socio-economic ecosystem’s sustаinаble 
dеvеlopment based on the obtained results. 

The main issue of the researchers is the 
evaluation of the influence of independent fea-
tures (exogenous factors) on the dependent 
indicator (endogenous factor) with the next sub-
stantiation of the relevant links and reserves 
available in them. The implementation of these 
reserves, along with the assessment of the in-
fluence of independent factors on dependent 
components, will ensure the effective implemen-
tation of regional strategies aimed at providing 
both the regional sustainable development and 
the growth of the people’s quality of life. 

Linear multivariate regression was cho-
sen for the modelling. In general, multifactorial 
functions are of great practical importance, 
since almost all indicators depend on many 
factors. This is especially relevant for the agri-
culture, because the obtained dependencies 
are used in the analysis and planning of pro-
duction. The main purpose of multiple regres-
sion is to build an appropriate model with a 
large number of factors, followed by determin-
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ing the impact of each of them individually and 
as a whole on the modeled indicator. 

Modern agriculture in all regions of the 
North Kazakhstan is a key sustainable devel-
opment factor, defining it as a complex inte-
grated sphere of activity, part of the socio-
economic system, in close cooperation with 
interrelated industries, as well as influencing 
the people’s reproduction and the envi-
ronment. The following main groups of indica-
tors are considered: 

● general indicators of the region, deter-
mination of the share of agriculture; 

● the actual indicators of agriculture, di-
vided into areas: crop production, animal hus-
bandry, services (including production); 

● indicators of investment and innovation 
activity of enterprises developing agriculture on 
the basis of certain means and innovations; 

● indicators of the social sphere that pro-
vide general conditions for the production of 
goods, as well as the life of people (employment 
level, wages, income and expenses, etc.); 

● environmental indicators. 
The authors proposed a study in which 

an econometric model was constructed show-
ing the influence of these factors to the dy-
namics of GRP in the region. 

To build the econometric model, the fol-
lowing factorial features were selected: 

 y – cumulative gross regional product 
in the Northern Kazakhstan, million tenge; 

 x1 – investments in fixed assets of ag-
riculture, million tenge; 

 x2 – number of agricultural employees, 
people; 

 x3 – labor productivity in agriculture, 
thousand tenge; 

 x4 – acreage of oilseeds, thousand 
hectares; 

 x5 – salaries of agricultural employees, 
tenge. 

To build a multiple regression model, data 
on these indicators for 2017-2021 were used 
(table). 

 
Table – Cumulative gross regional product in the Northern Kazakhstan and factor values from                
2017 to 2021  

 

Year 

Cumulative 
gross regio-
nal product,  
million tenge 

(у) 

Investments in 
fixed assets of 

agriculture, 
million tenge 

(х1) 

Number of agri-
cultural employ-
yees, thousand 

people 
(х2) 

Labor produc-
tivity in agricul-
ture, thousand 

tenge 
(х3) 

Acreage of 
oilseeds, 
thousand 
hectares 

(х4) 

Salaries of 
agricultural 
employees, 
tenge (х5) 

2017 1 721 560,5   49 333,8 112,6 3 339,2 384,8 88 909,5 

2018 1 931 957,5   43 596,2 102,8 3 810,3 472,7 96 528,8 

2019 2 199 311,9   66 617,6   98,7 4 476,5 478,9 114 067,3 

2020 2 462 047,5   73 837,9   95,4 6 176,4 488,9 132 001,5 

2021 2 860 209,7 110 960,0   95,1 7 217,5 502,0 152 981,5 

Calculated coefficients 
of correlation 

           0,92     0,94        0,93     0,96        0,93 

Note: [17]   

 

After performing the necessary calcu-
lations, we have the following outcomes: 

- for all factor indicators, the values of the 
pair correlation coefficients exceed 0,5, which 
shows the presence of a high direct closeness 

of the relationship between the exogenous 
factors and the endogenous indicator; 

- the regression equation describing the 
dependence of the gross regional product of 
the regions of Northern Kazakhstan has the 
following form: 

 

у = 202 814,1 + 1,0209‧х1 + 4,0612‧х2 + 22,1617‧х3 + 174,812‧х4 + 1,0941‧х5  (1) 

 
The regression coefficients of the result-

ing function show that the increase in: 
* investments in fixed assets of agricul-

ture (x1) by 1 million tenge increases GRP by 
1,0209 million tenge; 

* positive change of the number of agri-
cultural workers (x2) by 1 person increases the 
value of GRP by 4,0612 million tenge; 

* the growth of labor productivity in agri-
culture (x3) by 1 thousand tenge increases the 
GRP value by 22,1617 million tenge; 

* an increase in the acreage of oilseeds 
(x4) by 1 thousand hectares increases the 
GRP value by 174,812 million tenge; 

* the increase in wages of employees 
employed in agriculture (x5) by 1 tenge in-
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creases the value of the gross regional pro-
duct by 1,0941 million tenge. 

These dependencies are explained by 
the replacement of labor resources with capi-
tal, the use of more powerful machinery in 
production and automation of production pro-
cesses in crop and livestock production, as 
well as a growth of crops. The uptrend in the 
production of oilseeds is associated with an 
increase in purchase prices, which are more 
than 2,2 times higher than the purchase pri-
ces for cereals. 

Conclusions. The authors conclude that 
in modern conditions the following measures 
are to be implemented: 

1. Assessment the forecast indicators on 
a permanent basis, to develop and implement 
new mechanisms and tools aimed at the 
providing further sustainable economic deve-
lopment of the regions. 

2. The multiple correlation coefficient R 
calculated for the regions of Northern Ka-
zakhstan indicates that the resulting function 
(1) generates a sufficiently strong influence of 
the five factors selected by the authors on the 
cumulative gross regional product of the re-
gions of Northern Kazakhstan. The total de-
termination of R

2
 was 0,9561. Consequently, 

the endogenous factor, the cumulative GRP of 
the regions, 95,61% depends on the selected 
exogenous factors and only 4,39% is ex-
plained by the influence of factors which were 
not taken into account under the modeling. 

3. The change in the GRP value of the 
regions of Northern Kazakhstan is explained 
by variation of x1 by 9,78%; due to variation of 
x2 – by 6,07%; due to variation of x3 – by 
44,19%; due to variation of x4 – by 23,71%; 
due to variation of x5 – by 16,25%. 

4. When developing territorial develop-
ment programs, the inclusion of the results 
obtained is an important aspect, since they 
have a reliable character. This, in turn, should 
be a socio-economic catalyst and driver. 
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Аңдатпа. Мақсаты – елдің әлеуметтік-экономикалық даму болжамының деректері негізінде 
қалыптастырылған Қазақстан Республикасының 2023-2025 жылдарға арналған бекітілген 
бюджетінің болжамды параметрлерінің қаржыландыруға жататын ауыл шаруашылығы 
ӛндірісін жаңарту кӛлемдерімен және бағыттарымен ӛзара байланысын анықтау. Әдістері – 
республикалық бюджет деректері бойынша динамиканың есептік деңгейлерін және 
мемлекеттік бағдарламаларға арналған бюджет қаражаты есебінен бӛлінетін қаржы мӛлшері 
туралы ақпаратты салыстыру. Нәтижелері – ҥш жылдық мемлекеттік бюджеттің болжамды 
кӛрсеткіштері зерделенді және агроӛнеркәсіптік кешенге, атап айтқанда аграрлық секторға 
берілген бюджеттік ақшаға баға берілген. Бюджеттік басқаруды және салық тҥсімдерінің 
негізгі тҥрлерін жҥзеге асыру ҥшін кірістерді қалыптастыру процесінде оларды кейіннен 
функционалдық топтар бойынша шығын бӛлігінің сомаларымен салыстыра отырып орын 
алатын динамикалық ӛзгерістер айқындалған. Мемлекет бюджеті шығыстарының сабақтас-
тығы мен әлеуметтік бағдарлануы байқалады. Зерттеу нәтижелері Қазақстан Республикасы-
ның 2023-2025 жылдарға арналған бюджетінде АӚК-ті дамыту бағдарламасын, оның ішінде 
ауыл шаруашылығы саласын қаржыландыруға бағытталған бюджет қаражатымен шығын-
дар сыныптамасының жеткілікті тығыз байланысы динамикада байқалатындығына 
қысқартылады. Қортындылар – мемлекеттік ресурстарды бӛлу мен бюджеттік кредиттеудің 
шамасын, құрылымын, ҥрдістерін егжей-тегжейлі салыстыру негізінде қаржыландыру 
шамасын бір мезгілде тӛмендете отырып, бюджет қаражатының мӛлшерін қысқарту 
агроӛнеркәсіптік ӛндірістің жалпы ӛнімінің ӛсуіне емес, кӛлемінің азаюына әкелетіні 
талқыланған. Ауыл шаруашылығына бюджеттік инвестициялар қазіргі жағдайда ажырамас 
бӛлігі болып табылады, оның кӛмегімен елдің агроӛнеркәсіптік кешенінің қаржылық 
тұрақтылығына қол жеткізіледі. 
 
Abstract. The goal is to identify the relationship between the forecast parameters of the approved 
budget of the Republic of Kazakhstan for 2023-2025, which is formed on the basis of the data of 
the Forecast of socio-economic development of the country, with the volumes and directions of 
renewal of agricultural production to be financed. Methods – comparison of calculated levels of 
dynamics according to the republican budget and information on the amount of allocated finance 
from budgetary funds intended for state programs. Results – the forecast indicators of the three–
year state budget were studied and assessment of the budget money provided to agro-industrial 
complex, in particular agricultural sector was conducted. The dynamic changes that take place in 
the process of generating income for the implementation of budgetary management and main 
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types of tax revenues are determined, followed by their comparison with the amounts of cost part 
by functional groups. The continuity and social orientation of state budget expenditures are not-
ed. The results of the study show that in the dynamics of the budget of the Republic of Kazakh-
stan for 2023-2025 there is a fairly close relationship between classification of costs and budget 
funds aimed at financing the development program for the AIC, including agricultural sector. 
Conclusions – on the basis of a detailed comparison of the size, structure, trends in  distribution 
of public resources and budget lending, it is substantiated that  reduction in the size of budget 
allocations with  simultaneous decrease in the amount of financing will lead not to the increase, 
but to the decrease in the gross output of agro-industrial production. Budget investments in agri-
culture are the integral part in modern conditions, with the help of which the financial stability of 
the country's agro-industrial complex is achieved. 
 
Аннотация. Цель – выявить взаимосвязь прогнозных параметров утвержденного бюджета 
Республики Казахстан на 2023-2025 годы, сформированного на основе данных Прогноза со-
циально-экономического развития страны, с подлежащими финансированию объемами и 
направлениями обновления сельскохозяйственного производства. Методы – сравнения 
расчетных уровней динамики по данным республиканского бюджета и информации о раз-
мерах выделяемых финансов за счет бюджетных средств, предназначенных для государ-
ственных программ. Результаты – изучены прогнозные показатели трехлетнего госбюд-
жета и дана оценка предоставленных бюджетных денег в агропромышленный комплекс, в 
частности аграрный сектор. Определены динамические изменения, имеющие место в про-
цессе формирования доходов для осуществления бюджетного управления и основных ви-
дов налоговых поступлений с последующим их сопоставлением с суммами затратной части 
по функциональным группам. Отмечается преемственность и социальная ориенти-
рованность расходов бюджета государства. Результаты изучения сводятся к тому, что в 
бюджете Республики Казахстан на 2023-2025 годы в динамике прослеживается достаточно 
тесная связь классификации затрат с бюджетными средствами, направленными на финан-
сирование программы развития АПК, в том числе в сельскохозяйственной отрасли. 
Выводы – на основе детального сравнения величины, структуры, тенденций распределе-
ния государственных ресурсов и бюджетного кредитования обсновано, что сокращение 
размеров бюджетных ассигнований с одновременным снижением величины финансиро-
вания приведет не к росту, а уменьшению объемов валовой продукции агропромыш-
ленного производства. Бюджетные инвестиции в сельское хозяйство являются неотъем-
лемой частью в современных условиях, с помощью которых достигается финансовая 
устойчивость агропромышленного комплекса страны.  
 
Тҥйінді сӛздер: ауыл шаруашылығы, республикалық бюджет, салықтық тҥсімдер, 
шығындар, бюджет тапшылығы, трансферттер, бюджеттік кредиттер, кірістер, шығыстар, 
таза бюджеттік кредиттеу, қаржыландыру. 
 
Key words: agriculture, republican budget, tax revenues, costs, budget deficit, transfers, budget 
loans, revenues, expenditures, net budget lending, financing. 
 
Ключевые слова: сельское хозяйство, республиканский бюджет, налоговые поступления, 
затраты, бюджетный дефицит, трансферты, бюджетные кредиты, доходы, расходы, чистое 
бюджетное кредитование, финансирование. 

 
 

Кіріспе. АӚК біздің аграрлық елде қа-
шанда болса экономиканың басымды сала-
сы болады. Сол себептен, мемлекеттік қар-
жылық қолдаудың қайнар кӛзі болатын бюд-
жет параметрлерінің болжамдық деңгейлерін 
анықтап, олардың қолдану бағыттарын 
зерттеуді мақсат етіп қоя білу дұрыс шешім 
боларында сӛз жоқ. Бәрімізге мәлім, респуб-
ликада АӚК-нін дамыту мәселелерін шешу 
мақсатында арнайы бағдарламалар дайын-
далып, іске асыруы қолға алынған. Осы 
мәселелерді қарастыру үлкен ғылыми және 
практикалық қызығушылық тудырып отыр.  

Бұл мақалада біз аталмыш мәселені 
сәл басқаша қояйық деп отырмыз. Атап 
айтсақ, бұл арада мынадай сауалға жауап 
табу қажет. Егер ауыл шаруашылығы сала-
сын дамыту бағдарламаларының қайнар 
кӛзі болып  республиканың 2023-2025 жыл-
дарға арналған қазірдің ӛзінде бекітілген 
бюджетінің болжамды сомалары болса, 
онда олардың арақатынасы негізінде мем-
лекеттік қаржылық қолдаудың тиімділігі 
қандай деңгейде болмақ? 

Әдебиеттерге жасалған шолу нәтиже-
сінде мынадай пікірлерді анықтауға бола-
ды. Біріншіден, бюджет кірістерін пайдала-
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ну тиімділігін арттыру мәселелері, экономи-
каның басым секторларын қаржыландыру 
бағыттары және шығындарды бӛлу мәселе-
лері  кейбір отандық және шетелдік ғалым-
дар мен мамандардың еңбектерінде зерт-
телген [1,2]. Екіншіден, авторлардың басқа 
бір бӛлегі ӛз еңбектерінде шығындарды 
қаржыландыруда бағдарламалық-мақсатты 
жоспарлау механизмін қолдану қажеттілі-
гіне кӛңіл бӛледі [3,4]. 

Бірақ, сонымен бірге, барлық кӛзқарас-
тар бойынша ортақ нәрсе, яғни жалпы пікір 
болып ауыл шаруашылығын дамытудың 
барлық мемлекеттік бағдарламаларында 
қаржыландыру кӛздері ретінде тек бюджет-
тен қолдау табылуы делінген.  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеудің әдіснамалық негізі болып ауыл 
шаруашылық ӛндірісінің ӛсуі мен ауылдағы 
кедейшіліктің азаюы ғылыми ауыл шаруа-
шылық зерттеулеріне, білім беру мен ин-
фрақұрылымды дамытуға бӛлінетін қаржы-
ның қаншалықты ұлғаюына байланысты 
екенін негіздейтін бірқатар ғалымдардың 
еңбектері табылады [5,6]. Сондай-ақ, бірін-
ші кезектегі мемлекеттік бағдарламаларды 
қаржыландыру жүйесін және ауыл шаруа-
шылығы тауарын ӛндірушілерді тікелей 
мемлекеттік қолдауды негіздеу әдістемесін 
жетілдіру мәселелерін талқылайтын жеке-
леген ғалымдардың [ 7,8] еңбектерін атап 
ӛткен жӛн.  

Тәжірибелік тұрғыдан алғанда, бюджет 
түсімдерін, салық түсімдері мен транс-
ферттің, оның ішінде Ұлттық қордан түсетін 
трансферттердің, сондай-ақ функционал-
дық топтар бойынша бюджет шығыстары-

ның динамикасының  болжамды деректерін 
зерделеу қажеттілігі әдістемелік тұрғыдан 
аталмыш кӛрсеткіштердің агроӛнеркәсіптік 
кешенді дамытудың бекітілген бағдарлама-
ларын іске асырудағы ӛзара байланысын 
дұрыс бағалау мүмкіндігінде жатыр [9].  

2023-2025 жылдарға арналған респуб-
ликалық бюджеттің болжамдық кӛрсеткіш-
терін зерттеу материалы ретінде зерттеу 
барысында динамикалық кӛрсеткіштерді 
есептеу және салыстыру әдістерін қолдану 
осы зерттеу әдістемесінің негізі болды [10]. 
Мақалада қойылған мәселелерді шешу 
үшін біз диаграммалар мен кестелер түрін-
де нәтижелерді кӛрсету арқылы салыстыр-
малы талдау әдістерін де қолдандық. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Үш жылдық республикалық бюджеттің па-
раметрлері еліміздің әлеуметтік-экономи-
калық даму болжамының деректері негізін-
де әзірленгенін бірден атап ӛту қажет [11]. 
Функционалдық топтар бойынша шығын-
дарды қаржыландырудың кӛлемдері мен 
бағыттарын қарастырмастан бұрын, рес-
публиканың үш жылдық бюджеті кӛрсеткіш-
терінің болжамды ӛзгерістеріне баға беру 
дұрыс болар деп есептейміз. Ӛйткені бұл 
жерде біз қандай да бір бағдарламаны 
немесе кез келген жобаны іске асыру кӛп 
жағдайда бюджеттік ресурстарды қалып-
тастырумен және бӛлумен байланысты деп 
санаймыз [12,13]. 

Енді 1 кестеде келтірілген 2023-2025 
жылдарға арналған үш жылдық республи-
калық бюджеттің кірістері мен шығындары-
ның болжамды деректеріне кӛңіл аударайық. 

 
1 кесте – Бекітілген үш жылдық республикалық бюджеттің негізгі параметрлері, млн теңге 

 

Атаулары  2023ж.  2024ж.  2025ж.  

Тізбекті ӛзгеру 
қарқыны, % 

2024ж.  2025ж. 

Кірістер 17 543 276,1 17 889 080,9 18 707 647,7 102,0 104,6 

оның ішінде:        

салықтық түсімдер 13 559 036,3   14 724 849,1 16 001 917,6 108,6 108,7 

салықтық емес түсімдер      351 081,2       291 232,1      298 761,1   82,9 102,6 

негізгі капитал сатудан 
түсімдер 

        1 248,4          3 498,7         2 776,8 
 в 2,8 
раза 

  79,4 

трансферттердің 
түсімдері 

  3 631 910,2   2 869 501,0   2 404 192,2   79,0   83,8 

Шығындар  20 578 663,3 21 390 090,9  22 419 789,2  103,9  104,8 

Таза бюджеттік 
несиелеу 

      25 878,1      -11 992,2       -27 531,6 - в 2,3 раза 

Қаржы активтер 
операциялары 
бойынша сальдо 

    138 734,6            142,2             142,2       0,1 - 

Тапшылық   3  200 000,0   3 489 160,0     3 684 752,0     109,0    105,6 
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1 кестеде келтірілген болжамды дерек-
тер бойынша бюджет кірістері шамалы 
болса да, тұрақты ӛсімге ие екенін кӛруге 
болады. Бюджет кірістерінің негізгі кӛздері 
болып ең үлкен абсолютті сомаларды 
қамтамасыз ететін салықтық түсімдер мен 
трансферттер табылады. Осылайша, са-
лық  түсімдерінің ӛсуі жыл сайын 8,6%-8,7% 
шегінде болжануда, ал Ұлттық қорды 
пайдалану тұжырымдамасында кӛзделген 
трансферттер мӛлшері жылдан-жылға тиі-
сінше 21,0% және 16,2% қысқарады. 

Алайда, алдағы үш жылдағы транс-
ферттердің кӛлемі орта есеппен 3 трлн. 
теңгені құрайтыны жоспарланып отыр. 
Оның 80%-ға жуығы Қазақстан Республика-
сының Ұлттық қорынан аударылатын тран-
сферттер. Яғни, бюджетті қалыптастыру-
дың салықтардан кейінгі екінші кӛзі ретінде 
трансферттердің айқын рӛлі кӛрінеді [қа-
раңыз 4]. Салыстыру ретінде үш жылдық 
бюджеттің салық түсімдері оның барлық 
түсімдерінің 78%-85%-ын құрайтыны жос-
парланып отырғанын атап ӛтейік. 

Жоғарыдағы 1 кестеден кӛріп отырға-
нымыздай, бюджет шығындарының бол-
жамдық мәні оның кіріс бӛлігінен айтар-
лықтай асып түседі. Үш жылдық бюджеттің 
болжамдық мәліметтерін талдау негізінде 
әлеуметтiк саланы қаржыландыруға бағыт-
талған шығындар ӛткен жылдардағыдай 
басым екенін кӛруге болады. Атап айт-
қанда, 2023 жылы осы шығындардың бар-
лық бюджет шығындарының 22,5%, 2024 
жылы – 23,6% және 2025 жылы – 24,1%-ға 
тең үлестері жоспарлануда. Бір сӛзбен 
айтқанда, республикалық бюджеттің әлеу-
меттiк бағыты жылдан-жылға сақталуда. 

Денсаулық сақтау, қарыздар бойынша 
қызмет кӛрсету, қоғамдық тәртіп пен қау-
іпсіздік, қорғаныс, кӛлік және коммуни-
кация, білім беру сияқты функционалдық 
топтардың шығындарын, сондай-ақ басқа 
да мемлекеттік шығындарды қаржыланды-
руға да жеткілікті кӛлемде қаражат 
қарастырылуда. 

Елдің үш жылдық бюджетіндегі шығын-
дарды қаржыландыру бойынша жалпы оң 
болжамдарды атап ӛте отырып, «Ауыл 
шаруашылығы және онымен байланысты 
салалар» атты функционалдық тобында 
кӛзделген бюджет шығындарының бол-
жамды кӛлемін біршама егжей-тегжейлі 
зерделеу нәтижесінде 2025 жылға қарай 
осы функционалдық топ бойынша қаржы-
ландыру шығындары кӛлемінің түсінбеу-
шілік тудыратын тӛмендеуі байқалады. 
Егер 2023 жылы бұл топқа 221 334,1 млн 
теңге бӛлу жоспарланса, 2025 жылы қар-
жыландыру кӛлемі не бары 20 2059,7 млн 
теңгені құрайды немесе 10 пайызға дерлік 
азайғаны байқалады.  

Бұл ретте ауыл шаруашылығын қар-
жыландыру үлесі республикалық бюджеттің 
барлық шығындары деңгейінің 0,9%-1%-ын 
ғана құрайтыны бәрімізге мәлім. Мұндай 
деңгей, біздің ойымызша, агроӛнеркәсіптік 
кешенді дамытудың мемлекеттік бағдарла-
масында кӛзделген мақсаттарға, міндеттер-
ге және бағыттарға сәйкес келмейді [14,15]. 

Аграрлық сала бойынша бюджеттік 
бағдарламаларды қаржыландыру кӛлемінің 
ӛзгеруі де ерекше қызығушылық тудырады 
(2 кесте). 

 
2 кесте – Бюджеттік бағдарламаларды қаржыландыру кӛлемдері, млрд.  теңге   

 

 Ауыл шаруашылығы саласы бойынша бюджеттік 
бағдарламалардың атаулары 

 
2023ж. 

 
2024ж. 

 
2025ж. 

001 Ауыл шаруашылығы және жерді пайдалану саласындағы 
жоспарлау, реттеу, басқару қызметтері 

 
28,6  

 
29,4  

 
28,9  

249 Мал шаруашылығын дамытуға, мал ӛнімдерін ӛндіру мен 
ӛткізу үшін жағдай жасау  

  
32,2 

  
33,7 

 
33,9  

250 Қаржылық қызметтердің қолжетімділігін арттыру   2,5 -  - 

255 Ӛсімдік шаруашылығының ӛнімдерін ӛндіру мен ӛткізу 
үшін жағдай жасау   

 
14,9 

 
15,4 

 
16,4 

259 Жер ресурстары жӛніндегі ақпараттың қолжетімділігін 
арттыру   

 
11,6 

 
11,7 

 
10,6 

267 Білім мен ғылыми зерттеулерінің қолжетімділігін арттыру    8,3    9,4   9,4 

 Барлығы 98,1   99,6  99,2 

Ескерту: [қараңыз 10] негізінде құрастырылған  

 

Жалпы, 2 кестедегі мәліметтерден кӛ-
ріп отырғанымыздай, аграрлық сектордағы 
бюджеттік бағдарламаларды қаржыланды-
ру болжамы бойынша үш жылға орта есеп-

пен 98,9 млрд. теңге бағытталып отыр. Же-
ке бағдарламалар тұрғысында 249 бюджет-
тік бағдарламаны қаржыландыру 2023 жыл-
ғы 32,2 млрд.теңгеден 2025 жылы 33,9 
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млрд. теңгеге дейін немесе 5,3%-ға ұлғай-
ғанын атап ӛткен жӛн. Сондай-ақ, 255 бюд-
жеттік бағдарламаны қаржыландыруды 
10,1%-ға (тиісінше 14,9 млрд. теңгеден 15,4 
млрд.теңгеге дейін) арттыру қарастырылған.  

2024 және 2025 жылдары білім мен 
ғылыми зерттеулердің қолжетімділігін арт-
тыруға қаражаттың ұлғаюы қарастырылған, 
бұл ғылыми зерттеулердің дамуына үміт 
тудырады. Ерекше атап ӛтетін бір жайт – 
ол ӛткен үш жылдық кезеңмен салыстыр-
ғанда ауыл шаруашылығын дамытудың 

бюджеттік бағдарламаларын (249 және 255 
бағдарламалар) қаржыландыруды ұлғай-
туы алғаш рет қарастырылғаны. 

Сонымен қатар, талдау кӛрсеткендей, 
аграрлық секторды бюджеттік несиеленді-
рудің айтарлықтай қысқаруы да болжануда, 
дегенмен олардың құны берілген несиелер-
дің жалпы кӛлемінің 90% дерлік құрайды. 

Тӛменгі суретте алдағы үш жылдағы 
ауыл шаруашылығын қаржыландыру және 
несиелендіру кӛлемі кӛрсетілген. 

 

 
Ескерту: [қараңыз 10]  негізінде құрастырылған 

Сурет – Ауыл шаруашылығын қаржыландыру мен несиелендіру кӛлемдері, млрд. теңге 
 

Мәселен, 2023 жылы саланы несие-
лендіруге 192,4 млрд. теңге бӛлу жоспар-
лануда, 2024 жылы ауыл шаруашылығын 
несиелендіру 182,9 млрд. теңгеге дейін 
немесе 5%-ға, ал 2025 жылы несиелер 
құны 2024 жылға қарағанда 8,8%-ға азай-
ып, 161,6 млрд. теңгені құрайды деп бол-
жануда. Біздің ойымызша, аталмыш сала-
ны бюджеттік несиелендірудің кӛлемі мен 
үлесін осылайша қысқарту, сайып келген-
де, ауыл шаруашылығының жалпы ӛнімін 
ұлғайтуға және оның бәсекеге қабілеттілігін 
арттыруға әкеле алмайды. 

Қорытынды  
1. Бекітілген республикалық бюджеттің 

негізгі болжамды кӛрсеткiштерiн талдау 
2023-2025 жылдарға арналған бюджет шы-
ғындарының ӛзгеру қарқыны оның кiрiсте-
рiнiң ӛзгеру қарқынына сәйкес келетiнiн, 
сондай-ақ олардың ӛсу қарқыны ЖІӚ-нің 
номиналды құнының ӛсу қарқынынан ас-
пауын атап ӛтуге болады (1 кесте). Бұл 
шартты сақтау бюджет тапшылығын қо-
лайлы шектерде (ЖІӚ-не шаққандағы үлесі 
2,7%) ұстап тұруға мүмкіндік береді. Бе-
кітілген үш жылдық бюджет әлеуметтiк 
бағыты және, сонымен бірге, мемлекеттік 

және салалық бағдарламаларды жүзеге 
асыруға бағытталған деп есептейміз. 

2. 2023-2025 жылдарға арналған бе-
кітілген республикалық бюджет шығында-
рының 22%-23% үлесі әлеуметтiк кӛмек жә-
не әлеуметтiк қамсыздандыруға арналған. 
Ал, бұл ретте, ауыл шаруашылығын және 
онымен байланысты салаларды қаржылан-
дыру үлесі не бары 0,9%-1%-ды, сондай-ақ 
мұндай шығындар сомасы мемлекеттік бас-
қару аппаратын ұстауға арналған шығыстар-
ды қаржыландырудың 24%-ын ғана құрайды. 

3. Мемлекеттің экономикалық саясаты-
ның негізгі мақсаты экономиканың, оның 
ішінде аграрлық сектордың тұрақты ӛсу 
қарқынына қол жеткізу болғандықтан, біз 
оны қаржыландыру үлесін кейінгі жылдар-
да, кем дегенде, 2020 жылғы деңгейде 
ұстап тұруды мақсатқа сай деп санаймыз, 
сол жылы бұл үлесі 2,2% құраған. 

4. Сондай-ақ ауыл шаруашылығын 
бюджеттік несиелендіру кӛлемін қысқарт-
пау қажет, бұл басқалармен тең жағдайда 
ауыл шаруашылығы ӛндірісінің ӛсуін қам-
тамасыз етеді. 

Жоғарыда айтылғандардың барлығы, 
егер мемлекет халықты да, ел бизнесін де 
әлеуметтiк қолдауға қабілетті және ағым-
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дағы жағдайға жеткілікті барабар экономи-
калық саясатты әзірлеген жағдайда жүзеге 
асады деп санаймыз. 
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Аннотация. Цель – вопросы повышения конкурентоспособности отечественной молочной 
продукции, которая может быть достигнута на основе использования передовых техноло-
гий и эффективных мер господдержки, стимулирующих рост производительности труда и 
обеспечение продовольственной безопасности страны. Методы – исследование проводи-
лось на основе применения монографического и абстрактно-логического методов. Резуль-
таты – показана, что уровень государственного регулирования зависит от каждой отрасли. 
Наиболее распространенным методом специализации в аграрном секторе является субси-
дирование сельхозформирований, направленное на снижение затрат низкорентабельных 
хозяйств, повышение объемов выпуска продовольственных товаров. В Казахстане одним 
из проблемных направлений АПК, нуждающихся в получении субсидий, является произ-
водство молока и молокопродуктов. В статье рассматриваются сложившаяся ситуация в 
данном рыночном сегменте республики, степень обеспеченности ими населения, исходя из 
норм потребления на душу и особенностей мер государственной помощи в развитии мо-
лочного скотоводства. Дан анализ целевых выплат из бюджета для молочного подком-
плекса, динамики за последние пять лет (2018-2022гг.). Обеспеченность населения молоч-
ными продуктами питания зависит от действующей системы молокоперерабатывающих 
предприятий и их загруженности сырьем. Выводы – в статье уделено внимание производ-
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ству сырого молока, твердого сыра, сухого молока, сливочного масла. Загруженность мол-
заводов сырьем необходимо довести до 80%. Отмечается острая необходимость в решении 
проблем снижения импортозависимости. В рамках этих задач государство значительно 
расширило поддержку фермеров, занятых молочным животноводством, с учетом укрепле-
ния кормовой базы, улучшения качества кормов, рационального землепользования, роста 
урожайности фуражных и кормовых культур, совершенствования структуры посевных 
площадей, инновационно-инвестиционной модернизации, обеспечения высококвалифици-
рованными кадрами. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – еңбек өнімділігінің өсуін ынталандыратын және елдің азық-түлік қауіп-
сіздігін қамтамасыз ететін озық технологиялар мен тиімді мемлекеттік қолдау шараларын 
пайдалану негізінде қол жеткізуге болатын отандық сүт өнімдерінің бәсекеге қабілеттілігін 
арттыру мәселелері. Әдістері – зерттеу монографиялық және дерексіз-логикалық әдістерді 
қолдану негізінде жүргізілді. Нәтижелері – мемлекеттік реттеу деңгейі әр салаға байла-
нысты болатындығы көрсетілген. Аграрлық секторда мамандандырудың неғұрлым кең 
тараған әдісі рентабельділігі төмен шаруашылықтардың шығындарын төмендетуге, азық-
түлік тауарларын шығару көлемін арттыруға бағытталған ауыл шаруашылығы құрылым-
дарын субсидиялау болып табылады. Қазақстанда субсидия алуға мұқтаж АӨК пробле-
малық бағыттарының бірі сүт және сүт өнімдерін өндіру болып табылады. Мақалада 
республиканың осы нарықтық сегментіндегі қалыптасқан жағдай, жан басына шаққандағы 
тұтыну нормалары мен сүтті мал шаруашылығын дамытудағы мемлекеттік көмек 
шараларының ерекшеліктеріне сүйене отырып, олардың халықты қамтамасыз ету дәрежесі 
қарастырылады. Соңғы бес жылдағы (2018-2022 жж.) сүт кіші кешені үшін бюджеттен 
нысаналы төлемдерге талдау жасалды. Халықтың сүт өнімдерімен қамтамасыз етілуі сүт 
өңдеу кәсіпорындарының қолданыстағы жүйесіне және олардың шикізатпен жүктелуіне 
байланысты. Қортындылар – мақалада шикі сүт, қатты ірімшік, құрғақ сүт, май өндіруге 
назар аударылады. Сүт зауыттарының шикізатпен жүктелуін 80%-ға дейін жеткізу қажет. 
Импортқа тәуелділікті төмендету проблемаларын шешудің шұғыл қажеттілігі байқалады. 
Осы міндеттер шеңберінде мемлекет жемшөп базасын нығайтуды, жемшөп сапасын 
жақсартуды, жерді ұтымды пайдалануды, жемдік және жемшөп дақылдарының өнімділігін 
арттыруды, егіс алқаптарының құрылымын жетілдіруді, инновациялық-инвестициялық 
жаңғыртуды, жоғары білікті кадрлармен қамтамасыз етуді ескере отырып, сүт 
шаруашылығымен айналысатын фермерлерді қолдауды едәуір кеңейтті. 
 
Abstract. The goal is to increase the competitiveness of domestic dairy products, which can be 
achieved through the use of advanced technologies and effective public support measures that 
stimulate the growth of labor productivity and ensure the country's food security. Methods – the 
study was conducted on the basis of the use of monographic and abstract-logical methods. Re-
sults – it is shown that the level of state regulation depends on each industry. The most common 
method of specialization in agricultural sector is subsidizing agricultural enterprises, aimed at 
reducing costs of low-profit farms, increasing the volume of food production. In Kazakhstan, one 
of the problematic areas of the agro-industrial complex that needs subsidies is production of milk 
and dairy products. The article discusses the current situation in this market segment of the re-
public, the degree of provision of the population with them, based on consumption rates per capi-
ta and the features of public  assistance measures in the development of dairy cattle breeding. An 
analysis of target payments from the budget for the dairy subcomplex, dynamics over the past 
five years (2018-2022) is given. The provision of the population with dairy products depends on 
the current system of dairy processing enterprises and their workload with raw materials. Conclu-
sions – the article focuses on production of raw milk, hard cheese, milk powder, butter. The load-
ing of dairy plants with raw materials must be increased to 80%. There is an urgent need to solve 
the problems of reducing import dependence. As part of these tasks, the State has significantly 
expanded support for farmers engaged in dairy farming, taking into account the strengthening of 
forage base, improving quality of fodder, rational land use, increasing the yield of fodder and fod-
der crops, improving the structure of sown areas, innovative and investment modernization, and 
providing highly qualified personnel. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, молочное скотоводство, поголовье коров, 
производство молока, перерабатывающие предприятия, молоко и молокопродукты, госу-
дарственная поддержка, субсидирование. 
 
Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, сүтті мал шаруашылығы, сиыр басы, сүт өндіру, 
қайта өңдеу кәсіпорындары, сүт және сүт өнімдері, мемлекеттік қолдау, субсидиялау. 
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Key words: agro-industrial complex, dairy cattle breeding, number of cows, milk production, pro-
cessing enterprises, milk and dairy products, public support, subsidies. 
 

 

Введение. Сельское хозяйство – одна 
из важнейших отраслей экономики страны, 
которая определяет социально-экономи-
ческую основу жизнедеятельности населе-
ния. Аграрный сектор республики базиру-
ется на зерново-животноводческой специ-
ализации, исторически обусловленная на-
личием благоприятных природных и эко-
номических ресурсов, позволяющих еже-
годно производить в среднем за 2018-
2022гг., 4 000 тыс.т картофеля, 4 480 тыс. т 
овощей, 2 500 тыс. т бахчевых, масличных 
– 2 566 тыс. т, 1 369 тыс. т мяса в убойном 
весе, 5 835 тыс. т молока. В целом по Ка-
захстану в 2020-2022гг. объемы основных 
видов продукции удовлетворяли населе-
ние в пределах рациональных норм пита-
ния за счет собственного производства 
(кроме мяса птицы, молока, яйца и сахара).  

Однако, как видим, производство одно-
го из важнейших видов продуктов питания, 
каким является молоко, недостаточно удо-
влетворяет потребности населения в пре-
делах норм питания, хотя в республике 
существуют потенциальные возможности 
для ее динамичного роста. Главным фак-
тором, способным решить эту задачу явля-
ется повышение продуктивности коров как 
в сельхозформированиях, так и в личных 
хозяйствах, в которых содержится более 
двух третьей коров молочного направления.  

Высокую продуктивность коров можно 
достигнуть прежде всего за счет иннова-
ционных технологий, интенсивного корм-
ления и оказания мер государственной 
поддержки отрасли. Государственная под-
держка молочного производства в послед-
ние годы становится все актуальнее, про-
исходит постепенное увеличение объемов 
ее предоставления сельхозформировани-
ям,  отказ от неэффективных направлений 
субсидирования в молочное производство 
и расширяются объекты их предоставле-
ния более эффективным. Вместе с тем ее 
отдача остается еще на низком уровне. 
Отдельные причины такого положения 
анализируются в данной статье.  

Материал и методы исследования. 
В ходе исследования использованы мате-
риалы научных разработок по развитию 
продукции АПК и их эффективности произ-
водства, проводимых учеными-экономис-
тами, аграрниками Казахстана, и с учетом 
данных научной литературы по теме. Оце-
нены аналитические параметры развития  
аграрного сектора страны, приведенные в 

Национальном проекте по развитию агро-
промышленного комплекса Республики Ка-
захстан на 2021-2025гг. [1]. Проведен срав-
нительный, статистический анализ и син-
тез материалов, связанных с развитием 
молочного производства [2] в период с 
2018-2022гг.  

Методологической основой работы яв-
ляются монографический и абстрактно-ло-
гический методы, а также публикации и 
научные отчеты ученых Казахского НИИ 
экономики АПК и развития сельских терри-
торий по теме  исследования. 

В качестве информационной базы ис-
пользованы данные Министерства сель-
ского хозяйства Республики Казахстан, 
Концепция развития агропромышленного 
комплекса Республики Казахстан на 2021-
2030гг., законодательные и нормативно-
правовые акты  по развитию  агропромыш-
ленного комплекса, регулированию рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия. 

Результаты и их обсуждение. В 
обеспечении устойчивого развития сель-
ских территорий молочное скотоводство 
выполняет особую роль. Важнейшими ком-
понентами из социально значимых продук-
тов питания для населения являются мо-
локо и молокопродукты, производству ко-
торых государство уделяет особое внима-
ние [3,4].  

Благодаря  государственной поддерж-
ке и реализации конкретных мер аграрной 
политики, валовое производство молока в 
2022г. по предварительной оценке достиг-
ло 6 320 тыс.т против 5 684,2 тыс.т – в 
2018г. и 6 051,4 тыс. т – в 2020г. Увеличе-
ние объемов производства молока про-
изошло  как  за  счет  роста  поголовья мо-
лочного скота, так ее незначительного по-
вышения продуктивности (рост численно-
сти коров в 2018г. с 3 576,7 до 4 501,6 тыс. 
гол. в 2022г., а также надоя на 1 корову с          
2 340 до 2 395 кг). 

Продуктивность коров, в основном за-
висящая от генетического потенциала, по-
казывает, что на 1 корову в сельхозпред-
приятиях выросла до  5 128 кг, что выше на 
25% по сравнению с 2018г. В 2022г. 
наблюдалась очень низкая продуктивность 
в личных подсобных хозяйствах – 2 459 кг, 
в крестьянских хозяйствах – 1 860 кг. 

Внутренняя потребность в молочной 
продукции в Казахстане с учетом научно 
обоснованных физиологических норм по-
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требления продуктов питания на душу на-
селения составляет 5 904 тыс. т в 2022г., 
что на 5,3% выше уровня 2020г. По рас-
четным данным, в 2022г. она достигла 
241,2 кг, что составляет от нормы 80%. По 
результатам исследования установлено, 
что северный регион имеет обеспечен-
ность 109,4%, восточный – 199,1, цен-
тральный – 100%, южный – 55,5% [5]. 

Уровень обеспеченности населения 
молоком и молокопродуктами зависит не 
только от влияния природных условий, но и  
от мер государственной поддержки от-
расли в регионах [6,7]. 

В Казахстане субсидирование живот-
новодства осуществляется по: 

● возмещению части расходов, поне-
сенных субъектам агропромышленного 
комплекса при инвестиционные вложениях;  

● ставкам вознаграждения по креди-
там в АПК; 

●  племенному делу; 
●  производству продукции. 
В 2020г. по отрасли животноводства 

приостановлено субсидирование на про-
дуктивность животных. В этой ситуации 
произошло сокращение субсидий, искажа-
ющих систему ценообразования и относя-
щихся по методике ВТО, к «желтой» кор-
зине, т.е. субсидирование на единицу про-
дукции (1 л, 1 гол.). 

Однако совокупная поддержка живот-
новодства осуществляется посредством 
льготного кредитования, инвестиционных 
субсидий, покупки племенных животных, 
оборудования и сельскохозяйственной 
техники. 

Объем государственной поддержки 
животноводства в 2022г. составил 124 
млрд. тенге, или превысил уровень 2018г. в 
1,6 раза.  

В структуре к валовой продукции сель-
ского хозяйства уровень государственной 
совокупной поддержки занимает 5%, при 
этом в растениеводстве «желтая» корзина 
составляет 71,6 млрд. тенге и в животно-
водстве – 66,8 млрд. тенге. 

Совокупная государственная поддерж-
ка к валовой продукции сельского хозяй-
ства исчисляется 5%, при пороговом 
уровне прямой государственной поддержки 
по правилам ВТО для Казахстана уста-
новлен 8,5%. 

В 2022г. на субсидирование молочной 
отрасли выделено 24,9 млн тенге, в том 
числе на селекционно-племенную работу – 
6,3 млн тенге и 18,6 млн тенге – на уде-
шевление стоимости молока, реализован-
ного перерабатывающим предприятиям.  

При этом норматив по субсидиям в за-
висимости от наличия фуражных коров со-
ставляет 20-45 тенге на фактический 1 л 
молока. Кроме того, субсидирование на-
правлено и на сохранение приплода. То 
есть при наличии товарного маточного по-
головья базовый норматив на 1 гол. соста-
вил 10 тыс. тенге – при выходе приплода 
65%, 15 тыс. тенге – при выходе 75%. Та-
ким образом, на маточное поголовье коров 
сумма субсидий составляет 25 тыс. тенге. 

Стоимость 1 гол. племенного крупного 
рогатого скота в Казахстане составила 150 
тыс. тенге, из стран дальнего зарубежья – 
300 тыс. тенге,  Украины и стран СНГ – 225 
тыс. тенге.  

Нормативы субсидирования молочной 
отрасли в 2022г. по сравнению с 2018г. 
включены в селекционно-племенную рабо-
ту с приобретенной дозой однополых и 
двуполых семени племенного быка молоч-
ных и мясо-молочных пород с норматива-
ми 10 тыс. и 5 тыс. тенге соответственно, а 
также добавлена трансплантация эмбрио-
нов – 80 тыс. тенге. 

Таким образом, производство качест-
венных, доступных и конкурентоспособных 
продуктов питания становится приоритет-
ной задачей агропромышленного комплек-
са республики [8,9]. 

Учитывая, что оптимальный режим ра-
боты предприятий – 80% загруженности, в 
2023г. уровень загрузки должен быть до-
стигнут. Если объем переработки молока 
составит 1,6 млн т, а доля переработки – 
29%, это позволит увеличить объем пере-
работанных молочных продуктов на 49%. 
Доля импорта по сырам снизится с 70% до 
51%, масла сливочного – с 37  до 17%. 

В соответствии с Национальным про-
ектом по развитию агропромышленного 
комплекса Республики Казахстан на 2021-
2025 годы повысить уровень загрузки мо-
лочных заводов до 80%, объем переработ-
ки молока – 1,6 млн т, увеличить объем пе-
реработанных молочных продуктов на 
49%, в результате снизится импорт сыра с 
70 до 51%, масла сливочного с 37 до 17%. 

В Казахстане в настоящее время про-
изводится 6 320 тыс. т сырого молока, что 
достаточно для обеспечения перерабаты-
вающих заводов сырьем. В то же время 
половина произведенного молока, закупа-
емого молокозаводами на переработку, 
составляет около 700 тыс. т и не отвечает 
требованиям техрегламентов Таможенного 
союза по микробиологическим и соматиче-
ским показателям. 
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В 2023г. перерабатывающие предпри-
ятия не смогут принять такое молочное 
сырье, поэтому от качества сырья будет 
зависеть будущее молочной отрасли стра-
ны. Более 70% производимого в стране 
молока приходится на личные подсобные 
хозяйства, однако обеспечение контроля 
качества в такой ситуации будет сложно. 
Отсрочка, предоставленная Казахстану в 
Таможенном союзе для внедрения техни-
ческих регламентов по качеству молока, 
завершилась 1 января 2020 года. 

В условиях, когда основной объем мо-
лока производится в хозяйствах населе-
ния, решение проблемы в значительной 
степени будет зависеть от разработки и 
применения эффективного экономического 
механизма взаимоотношений сельхозтова-
ропроизводителей и перерабатывающих 
предприятий. 

Например, в молочной отрасли произ-
водство сыра, сливочного масла и сухого 
молока наиболее затратны. Так, для полу-
чения 1 кг сыра требуется 12 л молока-
сырья, сливочного масла – 22,5 л, сухого 
молока – 7,3 л. Таким образом, доли сырья 
в стоимости данных видов молочных про-
дуктов получаются значительными. В ре-
зультате цена готовой продукции (сыра, 
масла и сухого молока) выше, чем у ино-
странных поставщиков. 

При этом закупочные цены на молоко-
сырье в республике практически не регу-
лируются, исключение составляют лишь 
цены  на  незначительный  объем  зерна,  
закупаемый ежегодно в государственные 
ресурсы. 

На предприятия перерабатывающих 
отраслей поступает сельскохозяйственное 
сырье, не отвечающее стандартам. Коэф-
фициент  использования  мощностей  по  
переработке варьирует от 4% в плодо-
овощной промышленности до 67% - в мас-
ложировой. 

В целом по Казахстану существует до-
статочно высокая зависимость от импорта 
молочной продукции глубокой переработки 
– масла, сыра, сухого молока. Например, 
по маслу импортозависимость на 40%, сы-
ру – на 60%, сухому молоку – на 90-95%. В 
этой ситуации основная задача – снизить 
импортозависимость в секторе глубокой 
переработки продукции.  

В Казахстане принят Комплексный 
план мероприятий по развитию перера-
ботки сельскохозяйственной продукции и 
пищевой промышленности [10]. В соответ-
ствии с пп. 10-1 и 10-4 ст. 5 Закона Респуб-
лики Казахстан от 8 июля 2005 года «О 

государственном регулировании развития 
агропромышленного комплекса и сельских 
территорий» [11] утверждены «Правила 
субсидирования затрат перерабатыва-
ющих предприятий на закуп сельскохозяй-
ственной продукции для производства 
продуктов ее глубокой переработки и пе-
речня сельскохозяйственной продукции» от 
13 мая 2014г. №486 [12], устанавливающие 
гарантированную закупочную цену.  

Анализ результатов исследования 
рынка молока и молочной продукции сви-
детельствует, что в развитии перерабаты-
вающей отрасли прослеживаются как пози-
тивные, так и негативные тенденции. На-
блюдаются положительные тенденции в 
производстве молочной продукции с 2012г. 
Так, например, производство молока обра-
ботанного и сливок за 2022г. составило 535 
тыс. т, что выше по сравнению с 2018г. на 
10,9, производство масла сливочного уве-
личилось до 17,3 тыс. т, или на 4,7%, сыра 
и творога – на 44% (27,5 тыс. т). Однако 
следует отметить, что в 2021г. объем про-
изводства сухого молока по сравнению с 
2018г. поднялся незначительно – на 3,9 
тыс. тонн. 

Производство обработанного молока и 
сливок в 2022г. составило в Павлодарской 
области 140,8 тыс. т, или 26,3%, Алматин-
ской – 113,7, или 21,2% и Костанайской – 
78,3 тыс. т, или 14,6%. Таким образом, в 
этих областях производится 62,1% общего 
объема [13]. 

Производство сливочного масла в 
г.Алматы составляет 4,8 тыс. т масла, или 
27,8%, Костанайской области – 4,2, или 
23,3%, Северо-Казахстанской – 2,3 тыс. т, 
или 13,6% общего объема. 

Основная специализация по сыро-
творожному производству отмечается в 
Алматинской области – 7,3 тыс. т, или 
26,7%, г. Алматы – 3,2 тыс. т, или 11,7%, и 
Восточно-Казахстанской области – 3,5 тыс.т, 
или 12,7%. 

На производстве сухого молока в 
2018г. специализируются 5 областей: Пав-
лодарская – 1 903 т молока, или 47,7%, 
Северо-Казахстанская – 834 т, или 20,9% 
объема, Костанайская – 699 т, или 17,5%, 
Жамбылская – 498 т, или 12,5% и Алма-
тинская – 56 т, или 1,4%. 

В целом уровень потребления мо-
лочной продукции в 2022г. по республике 
составлял 241,2 кг на душу населения, од-
нако имеется достаточно высокая зависи-
мость от импорта молочной продукции глу-
бокой переработки. 
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При этом значительно возрос экспорт 
молока и сливок (на 42,7% за год), сырно-
творожной продукции – на 15,4% и сли-
вочного масла – в 5,2 раза. 

Необходимо отметить, что импорт мо-
лочной продукции, например, по молоку и 
сливкам снизился на 13,5 тыс. т и составил 
21,2 тыс.т. По сливочному маслу объем 
импорта сократился на 619 т (6,4 тыс.т 
против 7,0 тыс.т в 2022г.), по сырно-
творожному продукту – на 914 т и составил 
22 тыс. т. 

Повышению производства молока спо-
собствует как увеличение молочной про-
дуктивности КРС, так и рост его поголовья. 
Следует отметить, что рост надоев молока 
в весенне-летний период приходится на 
июнь – до 889,2 тыс. т. Наиболее низкий 
уровень производства молока наблюдает-
ся в феврале – до 119 тыс. т. Затем сниже-
ние надоев продолжается до октября – 
610,7 тыс. т, а в декабре – до 381 тыс. т.  

В структуре производства молока 
удельный вес достигает в Туркестанской 
области – 12,1%, Северо-Казахстанской – 
10,3%, Абайской – 9,1%, Алматинской – 
8,5%, Восточно-Казахстанской – 7,8% и в 
других регионах от 6,8 до 1,1%. 

Производственные затраты на 1 кг мо-
лока неодинаковы по сельхозформирова-
ниям (поставщики молока) перерабатыва-
ющим предприятия, закупочные цены ко-
торых также различны. Это отражается на 
величине вторичного сырья при производ-
стве сливочного масла. 

Например, закупочная цена на молоко 
колеблется от 110 до 131 тенге за 1 литр. 
При этом в закупочную цену переработчики 
включают все затраты по сборке, охлажде-
нию, а также заработную плату работников, 
которые при закупе молока отношения к 
производству продукции не имеют. 

В производственных затратах приво-
дятся данные, не отвечающие реалиям со-
ответствующих показателей предприятий. 

Результаты анализа производства мо-
лока в разрезе областей и расчеты норма-
тивов производственных затрат показали, 
что себестоимость 1 кг молока в среднем 
по Казахстану колеблется в пределах от 87 
до 128 тенге, что связано с природно-кли-
матическими условиями, уровнем развития 
технологий и кормовой базой в регионах. 

Высокий уровень себестоимости мо-
лока отмечается в Алматинской области 
127 тенге за 1 кг, Кызылординской – 120, 
Актюбинской – 108 тенге, что объясняется 
не благоприятными природно-климатичес-
кими условиями и слабой кормовой базой. 

В структуре затрат основная доля прихо-
дится на корма (более 60%). В среднем 
закупочная цена на молоко по Казахстану с 
учетом минимального уровня рентабель-
ности (10%) составляет 110 тенге.  

Сложившаяся ситуация на рынке сыра 
в республике свидетельствует о высоком 
потенциале производства данного продук-
та [14]. В среднем ежегодное потребление 
сыра на душу населения в Казахстане со-
ставляет 5 кг.  

Средняя реализационная цена сыра 
колеблется от 3 200 тенге за 1 кг до 4 900 
тенге, средние производственные затраты 
– от 2 220 до 2 600 тенге.  

Сухое молоко в 2022г. производилось 
в 5 областях: Павлодарской – 1 903 т мо-
лока, или 47,7%, Северо-Казахстанской – 
834 т, или 20,9%, Костанайской – 699 т, или 
17,5, Жамбылской – 498 т, или 12,5 и Ал-
матинской – 56 т, или 1,4%. 

Цена реализации сухого молока ко-
леблется от 960 до 1 200 тенге, а затраты – 
от 225 до 336 тенге.  

В Республике Казахстан наблюдается 
так называемый молочный кризис, связан-
ный со специальным техрегламентом 
ЕАЭС, который обязывает казахстанских 
молокопроизводителей работать по евра-
зийским стандартам. Среди основных ус-
ловий – отсутствие биологических загряз-
нителей и патогенной микрофлоры, а так-
же низкое остаточное содержание анти-
биотиков, т.е. в молоке, которое принимают 
заводы на переработку, не должно быть 
грязи, пыли и условий для размножения 
микробов. 

Заключение  
В молочной отрасли отмечаются: 

 существование мелкотоварного про-
изводства (более 70% молока производит-
ся в домашних хозяйствах); 

  наличие сезонности производства 
молока; 

  низкое качество молока (в част-
ности, в личных подсобных хозяйствах); 

  морально изношенная техника, низ-
кий уровень механизации и автоматизации 
процессов производства и переработки 
молока; 

  низкая молочная продуктивность 
коров (2395 кг); 

 во всех районах и в объединенных 
селах необходимо организовать заготови-
тельные пункты по закупу молока, с прове-
дением первичного анализа; 

 сбор молока осуществляется сбор-
щиками молока, имеющими трудовые от-
ношения с предприятиями переработки. 
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Сбор, охлаждение, хранение и закуп моло-
ка от населения, в соответствии с догово-
рами контрактации, осуществляются сбор-
щиками-поставщиками, которые должны 
обеспечивать выполнение договорных ме-
роприятий, а именно: загрузку, взвешивание, 
анализ молока на кислотность, плотность, 
массовую долю жира и белка и др. [15]. 
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Аңдатпа. Мақсаты – Қазақстанның етті мал шаруашылығындағы инновациялық процес-
терді мемлекеттік ынталандыру шараларын негіздеу. Әдістері – монографиялық, қаржы-
лық-экономикалық талдау, салыстыру, логикалық жалпылау. Нәтижелері – мал шаруашы-
лығында инновацияларды тиімді қолдану процестерін тежейтін негізгі факторлар қарасты-
рылған: пандемиядан туындаған әлемдік экономикалық дағдарыстың салдары, жайылым-
дық жерлердің деградациясына және табиғи жем-шӛп қорының азаюына әкеп соққан адам 
қызметінің қоршаған ортаға әсері. Бұл проблемалар ет бағытындағы малды ӛсіру кезінде 
жем бағасының ӛсуіне әкелгені анықталды. Сонымен қатар, инфляция ӛндірістік циклдердің 
тұрақтылығын және аграрлық бизнестің тұрақтылығын бұзады. Ет ӛнімдерінің нарығын 
кеңейту қажеттілігі ауыл шаруашылығындағы мемлекеттік саясаттың негізгі міндеті – ет пен 
оны қайта ӛңдеу ӛнімдерін тұтынудың азық-түлік қауіпсіздігі мен физиологиялық норма-
ларын қамтамасыз ету болып табылады. Мақалада етті малды субсидиялау механизмін 
зерттеуге баса назар аударылған. Осы сала субъектілерін қолдаудың негізгі бағдарлама-
ларына талдау жүргізілген. Қортындылар - жайылымдардың деградациясы, суару пункт-
терінің жетіспеушілігі, малдарды азықтандырудың жоғары құны ӛндірушілердің иннова-
циялық белсенділігін тежейді. Ұңғымаларды бұрғылау және жер асты суларын ӛндіру үшін 
құбырлы ұңғымаларды орнату арқылы тозған жайылымдарды қалпына келтірудің ұтымды 
әдістері ұсынылған. Мемлекеттің инвестициялық субсидияларын ескере отырып, 
шаруашылықтар алатын инвестициялардың ӛтелімділігі бойынша есептеулер орындалған. 
Авторлар етті мал шаруашылығының қолда бар ресурстарын, отандық және әлемдік 
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селекцияның неғұрлым қарқынды тұқымдарының генофондын тиімді пайдалану, ӛңірлік 
бағдарламаларды дәйекті мемлекеттік қолдау, бюджеттен тыс қаражат тарту республика-
дағы мал шаруашылықтарының дамуын жеделдетуге мүмкіндік береді деп пайымдайды. 
  
Abstract. The aim is to justify measures of state stimulation of innovative processes in beef cattle 
breeding in Kazakhstan. Methods – monographic, financial and economic analysis, comparison, 
logical generalization. Results – main factors hindering the processes of effective application of in-
novations in animal husbandry are considered: consequences of the global economic crisis caused 
by the pandemic, the impact of human activity on the environment, which led to the degradation of 
pastures and reduction of natural forage base. It was revealed that these problems led to an in-
crease in feed prices when raising beef cattle. At the same time, inflation disrupts the stability of 
production cycles and sustainability of agri business. The need to expand the meat products market 
is justified by the main task of public policy in agriculture – ensuring food security and physiologi-
cal norms for consumption of meat and its products. The article focuses on the study of the mecha-
nism of subsidizing beef cattle. The analysis of the main support programs for the subjects of this 
industry was carried out. Conclusions – degradation of pastures, lack of drinking points, high cost 
of animal feeding hinder the innovative activity of producers. Rational methods are proposed for 
restoring degraded pastures by drilling wells and installing tubular wells to extract groundwater. 
Calculations were made on the payback of investments received by farms, taking into account in-
vestment subsidies from the state. The authors state that the effective use of the available re-
sources of beef cattle breeding, the gene pool of the most intensive breeds of domestic and world 
breeding, consistent public support for regional programs, and  attraction of extra-budgetary funds 
will accelerate the development of cattle breeding farms in the republic.  
 

Аннотация. Цель – обоснование мер государственного стимулирования инновационных 
процессов в мясном скотоводстве Казахстана. Методы – монографический, финансово-
экономического анализа, сравнения, логического обобщения. Результаты – рассмотрены 
основные факторы, сдерживающие процессы эффективного применения инноваций в жи-
вотноводстве: последствия мирового экономического кризиса, вызванные пандемией, вли-
яние человеческой деятельности на окружающую среду, которые повлекли за собой дегра-
дацию пастбищных угодий и сокращение естественной кормовой базы. Выявлено, что эти 
проблемы привели к росту цен на корма при выращивании скота мясного направления. В 
тоже время, инфляция нарушает стабильность производственных циклов и устойчивость 
аграрного бизнеса. Потребность в расширении рынка мясной продукции аргументируется 
основной задачей государственной политики в сельском хозяйстве – обеспечение продо-
вольственной безопасности и физиологических норм потребления мяса и продуктов его пе-
реработки. В статье сделан акцент на изучение механизмом субсидирования мясного скота. 
Проведен анализ основных программ поддержки субъектов данной отрасли. Выводы – де-
градация пастбищ, нехватка водопойных пунктов, высокая стоимость кормления животных 
сдерживают инновационную активность производителей. Предлагаются рациональные ме-
тоды восстановления деградированных пастбищ с помощью бурения скважин и установки 
трубчатых колодцев для добычи подземных вод. Выполнены расчеты по окупаемости ин-
вестиций, получаемых хозяйствами, с учетом инвестиционных субсидий государства. Ав-
торы утверждают, что эффективное использование имеющихся ресурсов мясного ското-
водства, генофонда наиболее интенсивных пород отечественной и мировой селекции, по-
следовательная государственная поддержка региональных программ, привлечение внебюд-
жетных ассигнований позволят ускорить развитие скотоводческих хозяйств в республике.   
 
Түйінді сӛздер: аграрлық сектор, жайылымдар, етті мал шаруашылығы, ресурстық әлеует, қор-
шаған орта, биоәртүрлілікті қысқарту, мемлекеттік қолдау, субсидиялау, инновация, ӛтелімділік.  
 

Key words: agricultural sector, pastures, beef cattle breeding, resource potential, environment, 
biodiversity reduction, public  support, subsidies, innovations, payback.. 
 

Ключевые слова: аграрный сектор, пастбища, мясное скотоводство, ресурсный потенциал, 
окружающая среда, сокращение биоразнообразия, государственная поддержка, субсиди-
рование, инновации, окупаемость.  
 

Кіріспе. Қазақстандағы мал шаруашы-
лығының ұлттық экономикадағы жетекші 
орны орасан зор табиғи жайылымдардың 
болуымен айқындалады. Қазақстандағы ет-
ті мал шаруашылығы қолда бар ресурстық 

әлеует негізінде елдің әртүрлі табиғи жағ-
дайларында қалыптасқан мал шаруашылы-
ғының ең кӛне және дамыған саласы болып 
табылады. Ӛндірілетін ӛнімнің сандық ӛсу-
іне негізделген экономикалық дамудың 
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әлемдік үлгісі қоршаған ортаның ӛзгеруіне 
айтарлықтай әсерін тигізді.  

Бүкіл әлемнің экономикалық даму про-
блемалары жекелеген елдер мен аймақ-
тарға әсер етті, бұл жағдайда экономи-
калық жаһандану, ресурстардың тапшылы-
ғы, үй жануарларының климаттың ӛзгеруіне 
бейімделу процестері, қоршаған ортаның 
ластануы және жердегі биоәртүрліліктің 
тӛмендеуі қаупі туындады [1].  

Біздің еліміздің экономикасының аграр-
лық секторы табиғи ресурстар мен қор-
шаған ортаның маңызды экологиялық кӛр-
сеткіштерінің нашарлауының күрделі про-
блемасына тап болды. Экологияның бұзы-
луы жайылымдық жерлердің сапасына 
әсер етеді, малдың ӛнімділігін тӛмендетеді. 

Мұндай жағдайда АӚК-де етті мал 
шаруашылығының экономикалық тиімділігін 
арттыру ӛндірістік ресурстарды үнемдеуге, 
инновациялар енгізуге бағытталған мемле-
кеттік қолдау және субсидиялар есебінен 
мүмкін болады [2]. АӚК етті мал шаруашы-
лығының ӛндірістік жүйесінің негізгі ре-
сурстары: адам еңбегі; ауыл шаруашылығы 
ӛнімін жасау үшін пайдаланылатын жер; 
тауар мен ӛнімнің ӛзіндік құнына кіретін 
шығындарды жабу үшін қажетті капитал 
болып табылады [3].   

Ауыл шаруашылығында ет ӛнімдерін 
ӛндірудің экономикалық және әлеуметтік 
тиімділігін арттыру субсидиялау құралда-
рының кӛмегімен елдің азық-түлік тәуел-
сіздігін қамтамасыз етуді тиімді реттеуге 
және халықты ет ӛндірісінің ӛнімдерімен 
тұрақты қамтамасыз етуге ұмтылатын 
мемлекеттік агроӛнеркәсіптік саясаттың 
басты мақсаты болып табылады [4, 5].  

Зерттеу материалдары мен әдістері.  
Етті мал шаруашылығындағы инновация-
лық процестерді қалыптастыру және да-
мыту процестерін зерттеу материалдары 
жүйелі талдауды, монографиялық және 
қаржылық-экономикалық әдістерді қолдану 
негізінде жүргізілді. Жіктеу және топтас-
тыру әдістері негізінде табиғи-климаттық 
жағдайларға байланысты әр түрлі шаруа 
қожалықтарын логикалық жалпылау орын-
далды. Қолданылатын әдістемелік база 
жиынтықта сенімді және негізделген 
қорытындылар алуға мүмкіндік берді. 

Біздің елімізде етті мал шаруашылығы 
саласын қалыптастыру мен дамытудың 
ұлттық тамыры бар, ол қазақ халқының 
негізгі кәсібі ежелден мал шаруашылығы 
болып табылатындығына негізделген. Мал 
жаюға арналған жайылымдық жерлер ба-
сым болатын кең жер аумақтары мал ӛсіру-
шілерге ет ӛнімдерін ӛндіру нарықтарында 

жетекші орын алуға мүмкіндік береді. АӚК-
нің етті мал шаруашылығында адамның 
ауыл шаруашылығы ресурстарына теріс 
әсеріне байланысты жайылымдық аумақ-
тар қысқарады, мал азығы базасының тап-
шылығы байқалады.  

Елді мекендер маңындағы жайылым-
дардың тозу проблемасы белгілі бір дә-
режеде пайдаланылмайтын жайылымдық 
учаскелерге қолжетімділіктің болмауымен 
байланысты. Суару пункттерінің жетіспеу-
шілігі және жайылымдарды суландыру ин-
фрақұрылымының дамымауы шалғайдағы 
мал шаруашылығын дамытуды тежейді 
және мал шаруашылығында пайдаланыл-
майтын жайылымдық учаскелерді пайда-
лануға мүмкіндік бермейді.  

Нәтижелер және оларды талқылау.  
Халықаралық тәжірибені зерделеу компью-
терлік жүйелерді пайдалану және бағдар-
ламалық қамтамасыз етуді қосымшаға кӛ-
шіру есебінен мал шаруашылығының инно-
вациялық технологияларының қарқынды 
дамуы етті мал шаруашылығының тиімділігі 
мен рентабельділігін арттырғанын кӛрсе-
теді. Кӛптеген технологиялық құралдар мен 
әдістер мал шаруашылығын басқару про-
цестерін жеңілдетіп, ыңғайлы етті [6]. 

Етті мал шаруашылығының экономи-
калық дамуы мал шаруашылығындағы тех-
нологиялық процестерді орындау үшін 
ӛнімділігі жоғары машиналар мен жаб-
дықтарды енгізуге және практикалық пай-
далануға байланысты. Ауыл шаруашы-
лығын дамытудың ғылыми-техникалық 
бағдарламасын іске асыру үшін мемлекет 
үздіксіз инновациялық процесті қамтамасыз 
ету жӛніндегі шаралар жүйесін кӛздейді.  

Жаңа білімді тарату инновацияларды 
енгізу мен практикалық пайдалануды же-
делдетуге ықпал етеді. Инновациялық ба-
ғытталған ауыл шаруашылық кәсіпорын-
дары әлеуметтік-экономикалық және инно-
вациялық дамуды ынталандыруға бағыт-
талған мемлекеттік субсидияларды пайда-
лана алады [7]. 

Инновациялық қызметті мемлекеттік 
қолдау ӛңірлік бағдарламалар арқылы 
жүзеге асырылады [8]. 

Ӛңірлердің инновациялық әлеуеті то-
лығымен адами ресурстармен және олар-
дың білімімен байланысты. Ӛңірлер ауыл 
шаруашылығы ӛндірісіне дәл егіншілік пен 
ерекше мал шаруашылығының элемент-
терін белсенді енгізуде. Бұған саладағы 
инновациялық процестерді дамытуға ба-
ғытталған мемлекеттік аграрлық саясат 
ықпал етеді [қараңыз 7]. 
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Ауыл шаруашылығын инновациялық 
және инвестициялық дамытудың басым-
дықтары мемлекеттік қолдаудың қолда-
ныстағы нысандары, әдістері мен тетіктері 
шеңберінде экономикалық қатынастарды 
ӛзгертуге бағытталған. Мемлекеттік қол-
даудың икемді жүйесі ауыл шаруашы-
лығының ағымдағы және ұзақ мерзімді 
қажеттіліктеріне жауап береді [9]. 

Етті мал шаруашылығындағы агро-
ӛнеркәсіптік кешен субъектілері қызметінің 
тиімділігі кӛп жағдайда нарықтық жағдайға 
байланысты. Қазіргі уақытта, етті мал ша-
руашылығын ӛндірушілердің басты мәсе-
лесі ретінде сатып алушылардың (дел-
далдардың) арқасында жемшӛптің қымбат-
тауы және жанар-жағармай материалда-
рының (ЖЖМ) бағасының ӛсуі болып 
табылады.  

2021 жылы азық-түліктің кӛтерме баға-
сы бір килограмына 1 650-ден 1 800 теңгеге 
дейін болды, сатып алушылар бұл құнын 
2,5 есеге арттырды. 2021 жылы бір тонна 
арпаның бағасы 40-45 мың теңге болса, 
2022 жылы 120 мың теңгені құрап, үш есеге 
қымбаттаған. Жаназық құнының қымбат-
тауына байланысты, дайын ет ӛнімінің құны 
да артты, бірақ бұл ӛндірушілерге қажетті 
пайда әкелмейді, ӛйткені халықтың ет тұты-
ну деңгейі 10%-ға және одан да кӛп тӛмен-
деді және тӛмендеуді жалғастыруда [10].  

Экономикалық дағдарыс аграрлық биз-
неске әсер етеді, ӛндірістің негізгі және 
айналым қаражаттарының құны ӛседі, бұл 
ауыл шаруашылық ӛнімдерінің ӛзіндік 
құнының ӛсуіне әкеледі. Ет ӛндірушілер 
ӛнімді жеткізуде қиындықтарға тап болады, 
сату нарығындағы кірістер күтілгеннен 
тӛмен болады, қымбаттаған ресурстарға 
инвестицияларды ақтамайды, оларды 
қайтармайды немесе жоспарланған та-
бысты әкелмейді деп алаңдайды. Бұл 
оларды ӛндіріс технологиясын, бюджет пен 
экономиканы, ӛсімдік шаруашылығында 
ӛсірілетін жемшӛп дақылдарының тізімін 
және т.б. ӛзгертуге мәжбүр етеді. 

Ауыл шаруашылығы ӛнімдерін ӛндіру-
шілердің инновациялық әлеуетін ынталан-
дыруға бағытталған аграрлық нарық субъ-
ектілерінің инвестициялық шығындарын 
субсидиялаудың мемлекеттік бағдарлама-
лары АӚК-тің етті мал шаруашылығы 
жемшӛп тапшылығы проблемаларын еңсе-
ру, сондай-ақ жайылымдық аумақтарды 
қалпына келтіру есебінен жемшӛп базасын 
нығайту үшін негізгі шара болып табылады. 

Ауыл шаруашылығы ӛндірісі эконо-
миканың басқа салаларына қарағанда тиім-
ділігі тӛмен. Салынған капитал аз пайда 
әкеледі және бірнеше жылдан кейін 
қайтарылады. Демек, табысы тӛмен ауыл 
шаруашылығы мемлекеттік қолдаусыз 
салааралық бәсекеге тең дәрежеде қатыса 
алмайды [11]. Ауыл шаруашылығын инно-
вациялық дамыту бағдарламалары еліміз-
дің тұрақты әлеуметтік-экономикалық даму-
ына ықпал етуі тиіс.  

Инновациялық жобаларды жүзеге асы-
ру ауыл шаруашылығы тауарларын ӛнді-
рушілер белгілеген тиімділікке қол жеткізу-
мен қатар, экономиканың басқа салалары-
на да әсер етуі тиіс [12]. Ауыл шаруашы-
лығын дамытудың мемлекеттік бірінші 
кезектегі шараларының қатарында жерді 
пайдаланудың тиімділігін арттыру, ӛнімнің 
ӛзіндік құнын тӛмендету бар. Жерді 
пайдаланудың негізгі мақсаты – суармалы 
жер кӛлемін 40%-ға, 2 млн гектарға дейін 
ұлғайту, ауыл шаруашылық зерттеулеріне 
инвестицияны ұлғайту [13].   

Жерді тиімді пайдалану үшін ғалым-
дарға суландыру құрылыстарын қалпына 
келтіріп, жаңадан салу арқылы босалқы 
жерлерден жайылымдарды ауыл шаруа-
шылығы айналымына тарту ұсынылады. 
Олардың дамуы ірі инвестициялармен 
мемлекеттік қолдау шараларынсыз мүмкін 
емес [14]. 

Мал шаруашылығымен айналысатын 
ұйымдарда инновациялық процестерді 
қолдау үшін Қазақстан Республикасы Ауыл 
шаруашылығы министрлігі 2020 жылғы 1 
тамыздағы №243 бұйрығымен барлық 
белгіленген шарттар мен талаптар сақтал-
ған жағдайда агроӛнеркәсіптік кешен субъ-
ектісі салған инвестициялық шығыстардың 
бір бӛлігін ӛтеу бойынша субсидиялау 
қағидалары бекітілді. №4 "Жайылымдарды 
суландыру инфрақұрылымын құру және 
мал шаруашылығы шаруашылықтарын (құ-
дықтар, ұңғымалар) сумен қамтамасыз ету" 
жобасының паспортына сәйкес жобаны іске 
асыру орны бойынша ӛтінімдерді қабылдау 
ағымдағы жылдың 1 мамырынан 1 қаза-
нына дейін бос бюджет болған кезде 
жүзеге асырылады, осы мақсаттар үшін 
мемлекет инвестордың шығындарының 
50%-ын ӛтейді (1 кесте). 

Құдықтар мен ұңғымаларды бұрғы-
лауды субсидиялау үшін ең аз мал басы ірі-
қара малдың 50-ден кем емес шартты 
басын құрайды, бір құдықтың сулану алаңы 
2 000 гектарға дейін жайылымды құрайды. 
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1 кесте – АӚК субъектілерінің инвестициялық шығыстарының бір бӛлігін субсидиялау 
 

№ 
п/п 

Объектінің, техника мен жабдықтың атауы  
және техникалық сипаттамасы 

Ӛлшем 
бірлігі 

Рұқсат етілген 
ең жоғары құн, 
теңге / ӛлшем 

бірлігі 

1.1 шахта құдығы (ұңғыманың тереңдігіне қарамастан 
субсидиялау үшін шекті тереңдік 20 метрден аспайды) 

сызықтық 
метр 

50 000 

1.2 субсидиялауға жататын шекті рұқсат етілген тереңдігі бар 
құбырлы құдық (ұңғыма) – 50 метрден аспайды 

40 000 

Құрғақ аймақтар үшін - 375 метрден аспайды 70 000 

2 Электр станциясы (бензин немесе дизель генераторы) бірлік 400 000 

3 Суды кӛтеруге арналған сорғы 200 000 

Ескерту: [15] дереккӛз бойынша құрастырылған 

 
Қазіргі уақытта қазақстандық ғалымдар 

жер асты суларын тартуға арналған жел 
сорғыларын орната отырып, мал шаруа-
шылығындағы пайдаланылмайтын сусыз 
жайылым учаскелерде құдықтар салу бой-
ынша технологиялық нұсқаулықтар әзір-
леді. Дамыған елдердің құдықтарды салу 
жӛніндегі инновациялық тәжірибесін зерде-
леу негізінде жайылымдардың қажетті-
лігіне, сондай-ақ талап етілетін шығыстар-
ды жабу үшін шаруашылықтардың қаржы-
лық шығындарына нормативтік есептеулер 
ұсынылады. 

Етті мал шаруашылығында әртүрлі 
табиғи-климаттық жағдайларда орналасты-
рылған шаруашылықтардың әртүрлі тип-
тері үшін 100 га жайылымға шартты мал 
басының біркелкі емес жүктемесі байқа-
лады. Талданатын технологиялар үшін қар-
жы кӛрсеткіштерін есептеу «Мал шаруа-
шылығы және жемшӛп ӛндіру Қазақ ғылы-
ми-зерттеу институты» ЖШС ғалымдары 
әзірлеген 100 га нормативтік жүктеме 
деңгейі бойынша жайылымдарды аймақ-
тарға бӛлу картасының деректерін ескере 
отырып жүргізілді. 

Технология мен практиканың негізгі 
параметрлерінің есептеулерін талдау үшін 

типтік шаруашылық ретінде 1 200 га жай-
ылымға жайылған бұзаулары бар ірі қара 
малдың 300 басына арналған ет бағы-
тындағы шаруашылық пайдаланылды. Ша-
руашылықтардың әртүрлі мӛлшерін қамту 
және ӛндіріс кӛлеміне байланысты құдық-
тар мен жабдықтарды салуға салынған 
инвестициялардың қайтарымдылығын ба-
ғалау үшін ферманың кӛлеміне байланыс-
ты сезімталдыққа талдау жасалды. 

Инвестицияларға жалпы құны 2 млн 
теңгені құрайтын 50 сызықтық метр терең-
діктегі құбырлы құдық, құны 5,8 млн теңгені 
құрайтын суды кӛтеруге арналған жел сор-
ғысын орнату және құны 500 мың теңгені 
құрайтын су жинауға арналған резервуар 
салу кіреді. Жыл сайын 200 мың теңгені 
құрайтын жабдыққа қызмет кӛрсету 
кӛзделеді. 

2 кестеде мал басы бар ферманың 
ӛлшемдеріне есептеулер келтірілген- 100, 
200, 300, 400, 500 бас, жайылымдарға 
нормативтік жүктеме деңгейі бойынша 
шаруашылықтың кӛлеміне және жайылым-
дық аймақтарға байланысты жайылым-
дарға қажеттілік ескерілді. Бұл талдауда 
бір ұңғыманы қамтудың максималды 
ауданы 2 000 га құрайды. 

 
2 кесте – Әртүрлі мӛлшердегі шаруашылықтардың жайылымдарға қажеттілігі, га 

 
Параметр Ӛлшем 

бірлік 
Шаруашылықтың мӛлшері (аналық бас), бас 

100 200 300 400 500 

Нормативтік жүктемесі бар аймақтар үшін: 

100 гектарға 30-40 бас га 400 800 1 200 1 600 2 000 

100 гектарға 40-50 бас га 311 622 933 1 244 1 556 

100 гектарға 50-60 бас га 255 509 764 1 018 1 273 

100 гектарға 60-80 бас га 200 400 600 800 1 000 

100 гектарға 80-нен астам бас га 140 280 420 560 700 

     Ескерту: авторларымен есептелген 

 

Бұл инвестициялар шаруашылықтарға 
ӛнімділігі тӛмен жайылымдардан бұрын 
қолжетімсіз, ӛнімді жайылымдарға ауысуға 

мүмкіндік береді, нәтижесінде бұл жануар-
лардың ӛнімділігін арттыруға әсер етеді.  
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Ұсынылған есептеулерді қаржылық тал-
дау нәтижелерін есептеу сусыз жайылым-
дық учаскелерде құдықтар салудың эконо-
микалық әсерін анықтауға мүмкіндік береді. 

Құбырлы ұңғымалардың тереңдігі 50 м, 
оларға жел сорғысы орнатылады, әр түрлі 
шаруашылықтар үшін жайылымдарға нор-

мативтік жүктемесі 30-40 бас/100 га бола-
тын аймақ үшін есептеулер жүргізіледі. 

3 кестеде 100-ден 500-ге дейін ірі қара 
малы бар шаруашылықтар үшін жайылым-
дарды суландыруға салынған инвестиция-
лардың қаржылық нәтижелері келтірілген. 

 

3 кесте – Жайылымдарды суландыруға инвестициялардың қаржылық нәтижелері 
 

Қаржылық кӛрсеткіш Ӛлшем 
бірлік 

Шаруашылықтың мӛлшері (аналық бас), бас 

100 200 300 400 500 

1 нұсқа – Мемлекеттік субсидияларды есепке алмағанда 

IRR (ішкі кірістілік нормасы) %          -10,6   4,1 14,6 23,6  32,0 

NPV (таза ағымдағы құн) 10% мың тг -5,155 -1,803 1,548 4,899 8,251 

Дисконтталған ӛтеу мерзімі жыл 20-дан астам 17,3 7,5 4,9 3,7 

2 нұсқа - Мемлекеттің инвестициялық субсидияларын ескере отырып 

Субсидияларды ескере 
отырып, қаржылық кӛрсеткіш 

Ӛлшем 
бірлік. 

Шаруашылықтың мӛлшері (аналық бас), бас 

  100     200    300 400 500 

IRR (ішкі кірістілік нормасы) % 16,0   48,9 78,8 108,1 137,3 

NPV (таза ағымдағы құн) 10% мың тг 510,0 3,862 7,214 10,565 13,917 

Дисконтталған ӛтеу мерзімі жыл 6,9 2,4 1,4 1,0 0,8 

        Ескерту: авторларымен есептелген 
 

3 кестедегі 1 нұсқаның есептеулерін тал-
дау 200 және одан аз басы бар шаруашы-
лықтар үшін жайылымдарды суландырудың 
осы әдісіне инвестиция салу тиімді емес 
екенін, инвестициялардың ӛтелу мерзімі 17 
жылдан асатынын кӛрсетеді. Шаруашылық 
шығындарының ӛтелуі 3,7 жылдан кейін 
болатын 500-ден астам басы (аналық басы) 
бар шаруашылық үшін ең жоғары экономи-
калық тиімділікке қол жеткізіледі. 

3 кестенің 2 нұсқасында шаруашылық-
тар жайылымдарды суландыру инфрақұры-
лымы объектілерін салуға инвестициялық 
субсидиялар ала алатындығын ескере оты-
рып, қаржылық нәтижелердің қосымша есе-
бін жүргіземіз. Субсидиялар мӛлшері инвес-
тициялық салымдар құнының 80%-н құрайды. 

3 кестеде келтірілген 2 нұсқаның есеп-
теулерін талдау инвестициялық субсидия-
лар мал басы 100-ден бастап басталатын 
шаруашылықтар үшін жайылымдарды су-
ландырудың осы тәсілінің инвестициялық 
тартымдылығын арттыруға мүмкіндік бере-
тіндігін кӛрсетеді. Алдыңғы 2 кестенің нәти-
желерімен салыстырғанда, 300 бас шаруа-
шылық үшін инвестициялардың ӛтелу мер-
зімі 7,5 жылдан 1,4 жылға дейін қысқа-
ратыны анық. 

Инвестициялардың қаржылық кӛрсеткіш-
тері сонымен қатар ӛнімді жайылымдарға 
кӛшуге байланысты малдардың ӛнімділігінің 
ӛзгеруіне байланысты. Ӛнімділіктің ӛсуі 
жайылымдардың ӛнімділігіне байланысты, 
ӛйткені ол қозғалуға және қолайлы жемшӛп 
шӛптерін табуға энергия шығындарының 
деңгейін тӛмендетуге мүмкіндік береді.  

Ұңғыманы бұрғылау және құбырлы 
ұңғыманы салу құны жер асты суларының 
пайда болу тереңдігіне байланысты екенін 
атап ӛткен жӛн. Сондықтан осы шығындар-
ды ескере отырып, шаруашылықтар үшін 
жер асты суларының пайда болу тереңді-
гіне байланысты инвестициялардың ӛтелу 
кӛрсеткіштері артып, инвестициялардың 
ӛтелу мерзіміне айтарлықтай әсер етеді. 

Қорытынды. АӚК етті мал шаруашы-
лығындағы инновациялық процестерді да-
мытуға және инновацияларды қолдану негі-
зінде ауыл шаруашылығы жануарлары 
үшін жеткілікті азықтық базаны қалыптас-
тыруға бағытталған аграрлық нарық субъ-
ектілерін субсидиялаудың мемлекеттік бағ-
дарламаларын зерделеу мынадай тұжы-
рымдар жасауға мүмкіндік береді: 

1. Инвестициялық субсидиялар түрін-
дегі ауыл шаруашылығын мемлекеттік 
қолдау етті мал шаруашылығы саласының 
инновациялық процестерін жандандыруға 
ынталандыру болып табылады.  

2. Етті мал шаруашылығының экономи-
калық тиімділігін арттырудың маңызды 
аспектісі жайылымдарды суландыру болып 
табылады. Бұл мал шаруашылығындағы 
табиғи азық-түлік базасын қалпына келтіру 
және кеңейту үшін қажет жайылымдық 
ресурстардың деградациясымен күресудің 
қажетті шарасы. 

3. Жайылымдарды суландыруға инвес-
тициялар қаржыландыру кӛздері жоқ, ша-
руашылықтардың талап етілетін мӛлшері 
және ірі қара малдың шартты басының саны 
жоқ шағын шаруашылықтар үшін қиын. 
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Аннотация. Статья содержит аналитический материал, способствующий планированию фи-
нансирования производства удобрений и отрасли сельского хозяйства в целом как важного 
фактора обеспечения продовольственной безопасности страны. Цель – показать проблемы 
существующих производственных мощностей и потребления минеральных удобрений, 
объемы экспорта и импорта в Республике Казахстан и других государствах, а также прини-
маемые меры государственной поддержки данной сферы. Методы – статистического ана-
лиза, сравнения, синтеза, логического умозаключения. Результаты – полученные резуль-
таты подтверждают необходимость увеличения объемов выпуска удобрений в Южном ре-
гионе Казахстана, имеющего значительный потенциал и преимущества. Освещены мировые 
и региональные аспекты, на которые следует обратить внимание и требующие дальнейших 
исследований. Авторы отмечают, что Голландия с населением 17 млн человек, имеющая 
территорию в 2,5 раза меньше юга республики, экспортирует товары на сумму около 450-
600 млрд. долл. США, из них более 100 млрд. долл. – это продукция АПК, объем экспорта 
которой в 2,5 раза превышает экспортные возможности Республики Казахстан. В этом госу-
дарстве размещены более 15 тыс. га теплиц (для сравнения в Казахстане около 1,8 тыс. га), 
снабжающих население овощами круглогодично. Выводы – в статье обсуждалась важность 
государственной поддержки широкого ассортимента продукции сбытовой сети, транспорт-
ных средств и необходимость совершенствования финансовых механизмов для устойчи-
вого развития химической промышленности. Особое внимание обращается на необходи-
мость государственного вмешательства для роста инвестиций, направленных на модерни-

:%2010.46666/2023-1.2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/


 Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2023                          ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Шаруашылық жүргізудің экономикалық механизмі   

89 

зацию технологических площадей, создание новых видов сложных удобрений с улучшен-
ными потребительскими свойствами, расширение инфраструктуры и применение налого-
вых льгот. Конечная цель – увеличение объемов удобрений, характеризующихся высоким 
качеством и конкурентоспособной ценой, повышение плодородия почв. 
 
Аңдатпа. Мақалада елдің азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етудің маңызды факторы ре-
тінде тыңайтқыштар ӛндірісін және жалпы ауыл шаруашылығы саласын қаржыландыруды 
жоспарлауға ықпал ететін аналитикалық материал бар. Мақсаты – қолданыстағы ӛндірістік 
қуаттар мен минералды тыңайтқыштарды тұтыну проблемаларын, Қазақстан Республика-
сындағы және басқа мемлекеттердегі экспорт пен импорт кӛлемін, сондай-ақ осы саланы 
мемлекеттік қолдаудың қабылданып жатқан шараларын кӛрсету. Әдістері – статистикалық 
талдау, салыстыру, синтез, логикалық қортындылау. Нәтижелері – алынған нәтижелер 
Қазақстанның оңтүстік ӛңірінде айтарлықтай әлеуеті мен артықшылығы бар тыңайтқыштар 
шығару кӛлемін ұлғайту қажеттігін растайды. Әлемдік және аймақтық аспектілерге назар 
аудару керек және одан әрі зерттеуді қажет етеді. Авторлар республиканың оңтүстігінен 2,5 
есе кіші аумағы бар 17 миллион халқы бар Голландия шамамен 450-600 млрд. АҚШ долл., 
оның ішінде 100 млрд. - бұл экспорт кӛлемі Қазақстан Республикасының экспорттық мүмкін-
діктерінен 2,5 есе асатын АӚК ӛнімі. Бұл мемлекетте Халықты жыл бойы кӛкӛністермен 
қамтамасыз ететін 15 мың гектардан астам жылыжай (салыстыру үшін Қазақстанда шама-
мен 1,8 мың гектар) орналастырылған. Қортындылар – мақалада сату желісінің, кӛлік құ-
ралдарының кең ассортиментін мемлекеттік қолдаудың маңыздылығы және химия ӛнеркә-
сібінің тұрақты дамуы үшін қаржылық тетіктерді жетілдіру қажеттілігі талқыланған. Техно-
логиялық алаңдарды жаңғыртуға, тұтынушылық қасиеттері жақсартылған күрделі тыңайт-
қыштардың жаңа түрлерін жасауға, инфрақұрылымды кеңейтуге және салықтық жеңілдік-
терді қолдануға бағытталған инвестициялардың ӛсуі үшін мемлекеттің араласу қажеттілігіне 
ерекше назар аударылады. Түпкі мақсат-жоғары сапалы және бәсекеге қабілетті бағамен 
сипатталатын тыңайтқыштардың кӛлемін ұлғайту, топырақтың құнарлылығын арттыру. 
 

Abstract. The article contains analytical material that contributes to the planning of financing pro-
duction of fertilizers and agricultural sector as a whole as important factor in ensuring the coun-
try's food security. The aim is to show the problems of existing production capacities and con-
sumption of mineral fertilizers, volume of exports and imports in the Republic of Kazakhstan and 
other states, as well as measures taken by the state to support this area. Methods – statistical 
analysis, comparison, synthesis, logical conclusion. Results – the obtained results confirm the 
need to increase production of fertilizers in the Southern region of Kazakhstan, which has signifi-
cant potential and advantages. The world and regional aspects are highlighted, which should be 
considered and require further research. The authors note that the Netherlands with population of 
17 million people, having a territory 2.5 times smaller than the south of the republic, exports 
goods for the amount of about 450-600 billion USD, of which more than 100 billion dollars are ag-
ricultural products, the volume export of which is 2.5 times higher than the export capabilities of 
the Republic of Kazakhstan. More than 15 thousand hectares of greenhouses are located in this 
state (for comparison, in Kazakhstan there are about 1.8 thousand hectares), supplying the popu-
lation with vegetables all year round. Conclusions – the article discussed the importance of public 
support for a wide range of products, distribution network, vehicles and the need to improve fi-
nancial mechanisms for sustainable development of the chemical industry. Particular attention is 
drawn to the need for government intervention to increase investment aimed at modernizing 
technological areas, creating new types of complex fertilizers with improved consumer properties, 
expanding infrastructure and applying tax incentives. The ultimate goal is to increase the volume 
of fertilizers, characterized by high quality and competitive prices, and increase soil fertility. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, минеральные удобрения, государственная 
поддержка, производственные мощности, рынок сбыта, сельскохозяйственные риски, кон-
курентоспособность, продовольственная безопасность. 
 

Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, минералды тыңайтқыштар, мемлекеттік қолдау, 
ӛндірістік қуаттар, ӛткізу нарығы, ауылшаруашылық тәуекелдері, бәсекеге қабілеттілік, 
азық-түлік қауіпсіздігі.  
 

Key words: agro-industrial complex, mineral fertilizers, public support, production capacity, sales 
market, agricultural risks, competitiveness, food security. 
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Введение. Минеральные удобрения и 
связанная с ними производственная дея-
тельность являются одним из направлений 
химической промышленности страны для 
сохранения продовольственной безопас-
ности и развития агропромышленного ком-
плекса. Необходимость развития произ-
водства удобрений в регионе продиктована 
следующими мировыми вызовами, которые 
обсуждаются на различных международ-
ных площадках, а именно: 

* изменение климата. Это главная 
угроза выживания населения на планете. 
Засухи, наводнения и другие климатиче-
ские катаклизмы могут нарушить производ-
ственный баланс сельскохозяйственных 
продуктов питания и потребления [1];  

* недостаток воды. Согласно данным 
ООН и других международных аналитиче-
ских центров, во многих странах мира су-
ществует угроза недостатка воды вслед-
ствие роста потребления и, как следствие, 
истощения природных запасов. В настоя-
щее время в мире более 1 млрд. чел. Жи-
вут в экосистемах, где постоянно отключа-
ют воду или ее просто нет [2]; 

* разрушение экосистемы сельского хо-
зяйства. Современные экосистемы сель-
ского хозяйства разрушаются в результате 
жизнедеятельности человека, нерациональ-
ного и неэффективного использования ре-
сурсов, которые препятствуют снижению 
производительных мощностей и потенциала 
для расширения. Многие страны потеряли 
возможность выращивать сельскохозяй-
ственные культуры по причинам истощения 
почв и нарушения баланса в почве [3,4];  

* рост численности населения плане-
ты. В мире сегодня более 1 млрд. чел. го-
лодают, не имеют доступа к воде, пище и 
многим другим благам цивилизации [5,6];  

* региональные конфликты из-за тер-
ритории, борьба за ресурсы и историче-
ские объекты. Такие тренды вызывают 
массу проблем с логистикой и перемеще-
нием грузов между странами, в особенно-
сти продовольствия [7];  

* продовольственная безопасность. В 
последние годы лидеры многих стран и меж-
дународных организаций все чаще говорят о 
продовольственной безопасности [8,9];  

* развивающиеся рынки и их потреб-
ности. На мировой арене появляются но-
вые развивающиеся страны, которые толь-
ко встают на новые рельсы рыночных от-
ношений. За последние 20-30 лет Китай 
увеличил свою экономику в сотни раз [10]; 

* санкции и торговые войны между 
крупными игроками. Аннексия Крыма от 

Украины со стороны России привела к из-
менению торговых политик в Европе и 
США с обрушением на Россию торговых 
санкций и барьеров [11]; 

* мировая эпидемия. Период изоляции 
стран из-за Covid-19 и запрещение экс-
портно-импортных операций. Это привело 
к многочисленным проблемам в цепочке 
работы фермерских хозяйств. К примеру, 
большое количество удобрений и других 
химикатов, которые поставлялись Запа-
дом, было приостановлено [12].  

Все эти мировые вызовы предполага-
ют необходимость увеличения производ-
ства минеральных удобрений и примене-
ния более развернутых мер по финансовой 
поддержке данной отрасли с учетом зару-
бежного опыта.  

Материал и методы исследования. 
Значительное повышение спроса на мине-
ральные удобрения на мировом рынке 
стало одним из факторов роста цен на эту 
продукцию. В статье авторы использовали 
комбинацию экономического и статистиче-
ского анализа для подтверждения своих 
выводов. Проанализирован всесторонний 
обзор литературных источников и данных о 
государственной поддержке производства 
минеральных удобрений, финансовых ме-
ханизмах в отрасли и их влиянии на эф-
фективность производства и конкуренто-
способность. Проведен углубленный ана-
лиз текущей государственной политики и 
мер, направленных на стимулирование ин-
вестиций в сектор и на совершенствование 
финансовых механизмов. 

Основываясь на результатах  анализа, 
авторы сделали абстрактные и логичные 
выводы о состоянии отрасли минеральных 
удобрений и влиянии государственной 
поддержки и финансовых механизмов. 
Представлены рекомендации по совер-
шенствованию финансовых механизмов в 
отрасли минеральных удобрений, включая 
предложения по усилению государствен-
ной поддержки, снижению производствен-
ных затрат и повышению качества произ-
водимых удобрений. 

Результаты и их обсуждение. В Ка-
захстане производятся азотные и фосфор-
ные удобрения, годовой рост производства 
аммиака за 6 лет составил 29%, азотных 
удобрений – 34%, фосфорных удобрений – 
119% [13]. Сырьевых ресурсов для указан-
ных производств в Казахстане достаточно. 
Например, образуемые при переработке 
нефти в Мангистауской области попутные 
газы, используются для получения аммиа-
ка и азотных удобрений. Фосфорсодержа-
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щие удобрения производятся из фосфо-
ритных руд Каратауского бассейна в Жам-
былской области. Одним из удобрений, 
имеющих высокий спрос среди аграриев, 
являются калийные удобрения, на произ-
водство которых требуются дополнитель-
ные инвестиции.  

Туркестанская область является круп-
ным производителем и поставщиком хлоп-
ка, растительного масла, молока, овощей, 
винограда, бахчевых культур. Потребность 
населения Туркестанской области в основ-
ных продуктах питания рассчитана в соот-
ветствии с минимальными нормами по-
требления основных продуктов питания для 
населения Республики Казахстан (структура 
продовольственной корзины) [14].  

Анализируя потребность в фруктах и 
овощах населения Туркестанской области, 
можно сказать, что производство региона 
превышает его потребности практически по 
всему ряду сельскохозяйственной продук-
ции. Туркестанская область лидирует в 
производстве овощей и фруктов, однако по 
показателям нормы потребления регион 
отстает и не набирает должного уровня.  

В целом Туркестанская область и 
г.Шымкент не достигают необходимых норм 
в потреблении картофеля, фруктов (яблок, 
винограда), овощей, мяса и мясопродуктов, 
молока и молочных продуктов. Регион по-
требляет в объеме выше нормы по таким 
категориям, как: хлебопродукты и крупные 
изделия, масла и жиры, а также сахар и кон-
дитерские изделия. Доля валовой продукции 
сельского хозяйства Туркестанской области 
и г.Шымкента в общем объеме Республики 
Казахстан составляет 11,7%.  

Наибольшую долю в удельном весе 
валового выпуска продукции сельского хо-
зяйства Казахстана занимают Алматинская 
область (14,48%), Восточно-Казахстанская 
область (11,65 %) и Туркестанская область 
(12,39%). Доли остальных областей не 
превышают 10%. Среднегодовой темп при-
роста по Туркестанской области составил 
18,4%, по г.Шымкенту – 19,4%, при темпе 
прироста по Республике Казахстан 19,2%. 

Объем валовой продукции сельского 
хозяйства в 2021г. увеличился по сравне-
нию с 2020г. в Туркестанской области – на 
124,08% и в г.Шымкенте на 120,89%. По 
наибольшему среднегодовому темпу при-
роста валовой продукции сельского хозяй-
ства за 2021г. занимают СКО (115,47%), 
Акмолинская область (109,80%), Костанай-
ская область (101,82%) и Карагандинская 
область (128,37%). Среднегодовой темп 

прироста остальных областей не превы-
шают 20%.  

Регионами области, где преобладает 
растениеводство, являются: Кентау (67,6%), 
Жетысайский (76,2%), Мактааральский 
(75,1%), Сарыагашский (75,4%), Шарда-
ринский (76,1%), Келесский (61%) районы. 
В 2021г. сбор овощей закрытого грунта 
Туркестанской области по сравнению с 
2020г. вырос на 16,2%, овощей открытого 
грунта – на 2,89%, бахчевых культур – на 
3,2%, винограда – на 6,9%, плодов семеч-
ковых и косточковых – на 21%, плодов 
культур ягодных – на 1%, а производство 
хлопка снизилось на 5,2%, орехов – 26,4%, 
табака – на 0,8% [15]. 

В Туркестанской области и г.Шымкенте 
в 2021г. минеральные удобрения применя-
лись на территории площадью чуть больше 
60 тыс. гектаров. По сравнению с 2020г. 
это было несколько больше, однако по 
сравнению с объемом 2019г. на 25% ниже. 
Основная доля минеральных удобрений 
использовалась в Туркестанской области. 
Площадь, удобренная минеральными удо-
брениями сельскохозяйственными пред-
приятиями в Туркестанской области и 
г.Шымкенте за 2015-2019 гг. практически в 
40 раза ниже.  

В 2019 г. органические удобрения при-
менялись на площади менее 1 500 га, или 
в 2 раза меньше, чем в 2018г. Здесь важно 
отметить, что если 99% минеральных 
удобрений приходится на Туркестанскую 
область, то с органическими удобрениями 
картина иная. В 2019г. площадь 
г.Шымкента под органические удобрения 
составили 40% всех площадей [см.15], в 
2018г. – 2/3 всех площадей. Тем не менее 
вследствие ограниченного объема органи-
ческих удобрений,  особенно в городской 
зоне, доля химических удобрений доста-
точно высока.  

Сравнивая данные показатели с пока-
зателями Туркестанской области по мине-
ральным удобрениям, можно сделать вы-
вод, что применение удобрений находится 
в пределах среднемировых. Что касается 
Шымкента, то в городе есть потенциал для 
развития тепличных хозяйств и повышения 
показателей по применению удобрений. По 
органическим удобрениям, нормы приме-
нения в Туркестанской области и в 
г.Шымкенте очень низкие. Повышение по-
казателей требует комплексного подхода с 
параллельным развитием животноводства.  

Доступ к финансовым ресурсам явля-
ется важнейшим компонентом устойчиво-
сти развития тепличных хозяйств и в целом 
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агропромышленного комплекса страны. В 
последние годы производству удобрений 
уделяется большое внимание. Совсем не-
давно в Туркестанской области ТОО «РИЦ 
«ОҢТҤСТІК» планировал запустить 2 про-
изводства. Среди действующих предприя-
тий в Кокшетауской области со стороны 
ТОО «Bravo Commodities» организовано 
производство жидко-сложных удобрений 
(ЖСУ) и карбамида-аммиачной смеси (АО 
«Фонд развития предпринимательства 
«Даму» (далее - Фонд «Даму»), 2020).  

Для приобретения необходимого обо-
рудования компания получила кредит в 
Народном банке на сумму 150 млн тенге 
под 15% годовых. Заем был субсидирован 
по государственной программе «Экономика 
простых вещей», ставка по кредиту для 
предприятия составляет 6%. Фонд «Даму»  
поддержал данное предприятие, предо-
ставив гарантию в сумме 70 млн тенге.  

Доступ к кредитным ресурсам — важ-
нейший компонент устойчивого и стабиль-
ного развития АПК. В настоящее время в 
льготном финансировании нуждаются 
практически все субъекты сельского хозяй-
ства Туркестанской области. Подавляющее 
большинство крестьянских (фермерских) 
хозяйств Туркестанской области испыты-
вают острый недостаток заемных денеж-
ных средств для развития своего хозяй-
ства. В связи с чем вопрос о развитии кон-
курентной сельскохозяйственной продук-
ции решается не в полной мере.  

Другими актуальными негативными 
аспектами следует назвать высокую кре-
дитную  ставку банков и их краткосроч-
ность, что мешает долгосрочным вложени-
ям крестьянских хозяйств. И как следствие, 
себестоимость их продукции является не-
конкурентоспособной в отличие от анало-
гичной продукции, поставляемой из ближ-
него зарубежья. В целом в Туркестанской 
области и г.Шымкенте в сфере финансиро-
вания аграрного сектора функционируют 
следующие финансовые институты: АО 
«СПК Шымкент», АО «СПК Туркестан», АО 
«Аграрная кредитная корпорация», АО 
«Фонд финансовой поддержки сельского хо-
зяйства», АО «КазАгроФинанс», АО «Фонд 
развития предпринимательства «Даму», 
ТОО «МФО «Ырыс», ТОО «Региональный 
инвестиционный центр «ОҢТҤСТІК», Народ-
ный банк Казахстана и другие БВУ.  

Доля кредитов банков сельскому хо-
зяйству Туркестанской области в 2020г. в 
общем объеме составила 0,1% и Шымкен-
те – 2,7%. Для информации: наибольшую 
долю в удельном весе объемов кредитова-

ния сельского хозяйства Республики Ка-
захстан занимают г. Алматы (31,2%), Ак-
молинская область (12,2%) и Костанайская 
область (12,1%). Доли остальных областей 
не превышают 7% [16].  

Туркестанская область и г.Шымкент 
имеют огромный потенциал для развития 
экспортного и инвестиционного потенци-
ала, так как регион расположен в самом 
центре торговых путей между Азией и Ев-
ропой, между Центральной Азией и Росси-
ей.  С 2015г. по 2020г. динамика экспорта 
Туркестанской области и г.Шымкент пока-
зывает снижение. Это обусловлено цикли-
ческими проблемами производства отрас-
лей региона, а также негативными факто-
рами во внешних границах. В целом торго-
вый баланс Туркестанский области являет-
ся положительным, а баланс г.Шымкента 
отрицательным.  

Заключение  
Основываясь на аналитическом ма-

териале, авторы пришли к следующим вы-
водам относительно финансирования про-
изводства удобрений и роли сельскохозяй-
ственного сектора в обеспечении продо-
вольственной безопасности страны: 

1. Государственная поддержка имеет 
приоритетное значение для развития от-
расли минеральных удобрений и устойчи-
вости производства. 

2. Финансовые механизмы, такие как 
налоговые льготы и инвестиционная под-
держка, играют решающую роль в стиму-
лировании инвестиций в сектор и снижении 
производственных издержек. 

3. Сельскохозяйственный сектор явля-
ется важнейшим фактором обеспечения 
продовольственной безопасности и требу-
ет адекватных инвестиций для обеспече-
ния своего роста и развития. 

4. Улучшение качества производимых 
минеральных удобрений способствует по-
вышению их эффективности и конкуренто-
способности на мировом рынке. 

5. Государству отводится ключевая 
роль в поощрении инвестиций в сельско-
хозяйственный сектор, совершенствовании 
финансовых механизмов и снижении про-
изводственных издержек для обеспечения 
продовольственной безопасности и устой-
чивого развития. 

Таким образом, в выводах представ-
лена ценная информация для дальнейшего 
стратегического планирования финансиро-
вания производства удобрений и роли 
сельскохозяйственного сектора в обеспе-
чении продовольственной безопасности. 
Авторы отмечают необходимость активной 
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позиции в продвижении инвестиций в сек-
тор, совершенствовании финансовых ме-
ханизмов и осуществлении мер, повыша-
ющих эффективность и конкурентоспособ-
ность. Это будет способствовать росту 
сельхозяйственного производства, обеспе-
чению продовольственной безопасности и 
экономическому развитию. 

 

Статья  подготовлена  по  результатам 
исследования  на  грантовое  финансиро-
вание Комитета науки Министерства  науки  
и высшего  образования Республики Казах-
стан на 2021-2023гг. по теме «АР09057884 
Разработка инновационной технологии по-
лучения органоминерального удобрения 
качества двойного суперфосфата пролон-
гированного действия из техногенных от-
ходов для почв закрытого грунта». 
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Аңдатпа. Мақсаты – ауыл шаруашылығы кәсіпорны алатын мемлекеттік субсидиялар 
көлемдерінің динамикасын және оның өндірістік-қаржылық қызметінің нәтижелерін бағалау. 
Әдістері – статистикалық-экономикалық және салыстырмалы талдауды қолдану негізінде 
өсімдік шаруашылығы саласындағы шаруашылық жҥргізуші субъектілерді субсидиялау 
мөлшері қаралған. Нәтижелері – дәнді дақылдар өндірісінің көрсеткіштері зерделенді, 
олардың шығындар элементтері мен баптары тҧрғысынан өзіндік қҧны, сату бағасы мен 
қаржылық жағдайы, жылдар бойынша дотация көлемі тҧрақсыз талданған. Жылдан жылға 
мемлекеттік қолдаудың қомақты сомасын алатын кәсіпорынның өсімдік шаруашылығы 
өнімі көлемінің барабар өсімі жоқ екені анықталған. Сондай-ақ, мемлекеттік көмектің 
біржақты сипаты байқалады, ол негізінен өсімдік шаруашылығы саласын өндірушілерге 
бағытталған. Жалпы және таза пайданың өзгерістері анықталған, олардың мәні жылдар 
бойынша айтарлықтай өзгеріп отырады, ал өндірістік параметрлердің төмендеуі олардың 
мөлшерінің қысқаруына және кәсіпкерлердің қаржылық белсенділігінің төмендеуіне әкеледі. 
Қортындылар – қолдау шараларын жетілдіру, бҧл, ең алдымен, оның мөлшерін арттыру, 
сондай-ақ қысқа мерзімді кредиттер бойынша берешекті есептен шығару немесе оларды 
кейінге қалдыру, ҧзақ мерзімді кредиттеу бойынша пайыздық мөлшерлемелерді төмендету. 
Ҧсынылып отырған тәсілдер шаруашылықтарға прогрессивті техника мен технологияларды 
енгізу, неғҧрлым өнімді тҧқым материалын, қорғау қҧралдары мен тыңайтқыштарды 
пайдалану, аграрлық өндірістің экологиялық қауіпсіздік деңгейін арттыру, сондай-ақ дәнді, 
дәнді-бҧршақты және жемшөп дақылдары алып жатқан топырақтың қҧнарлылығы мен 
сапасын жақсарту ҥшін қолайлы жағдайлар жасауға арналған. Бөлінетін субсидиялардың 
тиімділігін бағалау ҥшін оларды жҧмсаудың нақты нәтижесін барынша дәл анықтау қажет. 
Аграрлық саясат, дағдарысқа қарсы шаралар отандық агроөнеркәсіптік кешеннің тҧрақты 
дамуын қамтамасыз етеді. 
 
Abstract. The goal is to assess the dynamics of the volumes of state subsidies received by an ag-
ricultural enterprise and results of its production and financial activities. Methods – based on the 
use of statistical, economic and comparative analysis, the sizes of subsidizing economic entities 
in crop industry are considered. Results – indicators of grain production were studied, their cost 
price was analyzed in the context of elements and cost items, sales prices and financial condition, 
volume of subsidies is unstable over the years. It was revealed that the enterprise, receiving sig-
nificant amounts of public support from year to year, does not have an adequate growth in crop 
production. The unilateral nature of public support is also noted, which is largely directed to crop 
producers. Changes in gross and net profits are determined, the value of which fluctuates signifi-
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cantly over the years, and decrease in production parameters leads to reduction in their size and 
reduces financial activity of entrepreneurs. Conclusions – the improvement of support measures, 
this is, first of all, increase in its size, as well as debt cancellation on short-term loans or their de-
ferment, and reducing interest rates on long-term loans. The proposed approaches are designed 
to create favorable conditions for introduction of advanced equipment and technologies into the 
farms, use of the most productive seed material, means of protection and fertilizers, increasing 
the level of environmental safety of agricultural production, as well as improving fertility and qual-
ity of soils occupied by grain, leguminous and fodder crops. To assess the effectiveness of allo-
cated subsidies, it is necessary to determine the specific result of their spending as accurately as 
possible. Agricultural policy, anti-crisis measures ensure the sustainable development of domes-
tic agro-industrial complex. 
 

Аннотация. Цель – оценка динамики объемов, получаемых сельскохозяйственным пред-
приятием государственных субсидий, и результатов его производственно-финансовой де-
ятельности. Методы – на основе использования статистико-экономического и сравнитель-
ного анализа рассмотрены размеры субсидирования хозяйствующих субъектов в растение-
водческой отрасли. Результаты – изучены показатели производства зерновых, проанали-
зированы их себестоимость в разрезе элементов и статей затрат, цены реализации и фи-
нансовое состояние, объемы дотаций нестабильные по годам. Выявлено, что пред-
приятие, получая из года в год значительные суммы господдержки, не имеет адекватного 
роста объемов продукции растениеводства. Отмечается также односторонний характер 
государственной помощи, которая в значительной степени направлено производителям 
растениеводческой сферы. Определены изменения валовой и чистой прибыли, величина 
которых по годам существенно колеблется, а снижение производственных параметров 
приводит к сокращению их размеров и снижает финансовую активность предпринимателей. 
Выводы – совершенствование мер поддержки, это, прежде всего, повышение ее размеров, 
а также списание задолженности по краткосрочным кредитам или их отсрочки, уменьшение 
процентных ставок по долгосрочному кредитованию. Предлагаемые подходы призваны 
создать благоприятные условия для внедрения в хозяйства прогрессивной техники и тех-
нологий, использования наиболее производительного семенного материала, средств защи-
ты и удобрений, повышения уровня экологической безопасности аграрного производства, а 
также улучшения плодородия и качества почв, занятой зерновыми, зернобобовыми и кор-
мовыми культурами. Чтобы оценить эффективность выделяемых субсидий необходимо 
максимально точно определить конкретный результат их расходования. Аграрная полити-
ка, антикризисные меры обеспечивают устойчивое развитие отечественного агропромыш-
ленного комплекса.  
 
Тҥйінді сөздер: аграрлық сектор, қаржылық қолдау тетігі, субсидиялар, өсімдік 
шаруашылығы өнімдері, дәнді дақылдар, жалпы жинау, өнімділік, мал шаруашылығы, 
кірістер, шығыстар, пайда, өзіндік қҧн, сату бағасы. 
 

Key words: agricultural sector, financial support mechanism, subsidies, crop production, crops, 
gross harvest, productivity, animal husbandry, income, expenses, profit, cost, selling price. 
 

Ключевые слова: аграрный сектор, механизм финансовой поддержки, субсидии, продукция 
растениеводства, зерновые культуры, валовой сбор, урожайность, животноводство, дохо-
ды, расходы, прибыль, себестоимость, цена реализации. 
 
 

Кіріспе. Қазіргі экономикалық жағдай-
да нақты ауыл шаруашылығы тауарын 
ӛндірушілерді қаржылай қолдау, әсіресе 
ауыл шаруашылығы ӛнімдерін ӛндіруді 
субсидиялау мәселелері үкіметтің, маман-
дар мен ғалымдардың үнемі назарында 
[1,2]. Бұл ретте субсидиялауды жақтап, 
олардың кӛлемі мен бағыттарын ұлғайту 
туралы да, осы механизмді пайдаланудан 
толық бас тартуға дейін де пікірлер 
айтылады [3,4]. Осы арада сол себептерге 
байланысты және ӛндірістік қызметтің 
нәтижесі мен субсидия түрінде қаржылай 
кӛмек алып отырған белгілі бір ауыл 

шаруашылығы кәсіпорынның қаржылық 
жағдайы қандай деген сұрақтарды қарас-
тыруды жӛн кӛрдік. 

Сонымен бірге, кӛптеген елдерде эко-
номиканың аграрлық секторын мемлекеттік 
қаржылық қолдау айтарлықтай кӛп тетік-
терді пайдалана отырып жүзеге асыры-
латыны және оның ішінде іс жүзінде 
субсидиялар мен несиелер түрінде тікелей 
бюджеттік қолдау жиі қолданылатыны 
бәрімізге мәлім [5,6]. Бірақта, біз бұл 
арада, берілетін субсидиялар негізінен 
ӛсімдік шаруашылығы ӛнімдерін ӛндіруге 
бағытталғанын және талдау нәтижесінде 
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анықталғандай, олардың кӛлемі кәсіп-
орынның ӛндірістік іс-әрекетінің нәтиже-
леріне толық сәйкес келмейтінін және 
ӛнімнің ӛзіндік құны айтарлықтай ӛскенін 
атап ӛтуге тура келеді. 

Басқаша айтқанда, бұл арада мына-
дай сауал орын алуы мүмкін. Егер қаржы-
лық қолдау нақты таур ӛндіруші іс-әреке-
тінің соңғы нәтижелеріне ешқандай ықпал 
етпесе, онда мемлекет сол тауар ӛндіру-
шіге қандай мақсатпен бюджеттік қаражат-
тарды береді? Субсидия кӛлемін ұлғайту 
немесе берілген қаражатты тиімді пайда-
ланатын кәсіпорындарға немесе қаржылық 
жағдайы жақсы кәсіпорындарға беру арқы-
лы оларды қайта бағыттау қажет шығар. 
Мүмкін шығындарды ӛтеу үшін, әсіресе 
қолайсыз жылдарда, сақтандыру механиз-
мін тиімдірек пайдалану қажет шығар [7,8].  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеу әдіснамасын ауыл шаруашылығы 
ӛнімдерінің ӛндірісін де, берілген субси-
диялар кӛлемін де сипаттайтын динамика-
лық кӛрсеткіштерді есептеу және салыс-
тыру әдістерін қолдануға негізделеді. 
Субсидиялар мӛлшері мен ӛсімдік ша-
руашылығының кӛлемдерінің жай-күйі мен 
динамикасын және белгілі бір ауыл ша-
руашылығы кәсіпорнының алынған қаржы-
лық нәтижелерін зерделеу кезінде біз 
салыстыру мен динамиканың экономика-
лық және статистикалық әдістеріне, аб-
страктілі-логикалық әдістерге негізделген 
оларды салыстырмалы бағалау әдісін, қар-
жылық есептілік кӛрсеткіштерін қаржылық 
талдау әдістерін және алынған нәтиже-
лерді жалпылау әдісін қолдандық [9,10]. 

Бұл мақалада зерттеудің бастапқы 
материалы ретінде «Ең-Дала» ЖШС-нің 

2019-2021 жылдардың есеп пен есеп-
тілігінің кӛрсеткіштері пайдаланды. Сол 
кӛрсеткіштердің негізінде ӛсімдік шаруашы-
лығының ӛнім ӛндіру кӛлемі мен ӛзіндік 
құнын, сату кӛлемін басқарушылық бух-
галтерлік есеп мәліметтері және кәсіп-
орынның қаржылық жағдайын талдау мен 
бағалау үшін қаржылық есептілік деректері 
пайдаланылды [11,12]. 

Аталмыш мақалада зерттеудің бастап-
қы материалы ретінде «Ең-Дала» ЖШС-нің 
2019-2021 жылдар бойынша берілген 
есептің және есептіліктің кӛрсеткіштері 
пайдаланды. Атап айтқанда, басқару-
шылық есептің ӛсімдік шаруашылығы 
бойынша ӛндіріс, ӛзіндік құн және сату 
кӛлемінің мәліметтері мен кәсіпорынның 
қаржылық жағдайын бағалау және талдау 
үшін қажетті қаржылық есептіліктің де-
ректері қолданды  [13,14]. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Ең алдымен, «Ең-Дала» ЖШС ӛсімдік 
шаруашылығы ӛнімдерін ӛндіруге маман-
данғанын атап ӛту керек, себебі оның 
үлесіне ауыл шаруашылық ӛнімдерін ӛткі-
зуден түскен барлық түсімдердің орта 
есеппен 90%-дан астамы келеді (1 кесте). 

1 кестенің мәліметтеріне сәйкес кәсіп-
орын 2020 жылы ауыл шаруашылығы 
ӛнімдерін сатудан ең кӛп түсім алды деп 
айтуға болады, бұл кезде оның кӛлемі 2019 
жылғы деңгейден 2,4 есе асып түсті. 
Сонымен қатар, ең жоғары ӛсім қатты 
бидай (12 есе), жаздық бидай (2 есе), 
зығыр (3,5 есе) және кӛпжылдық шӛптердің 
пішені (3 есеге жуық) сатудан болды. 
Алайда 2021 жылы түсімнің күрт тӛмендеуі 
байқалады, бұл кезде оның кӛлемі 2020 
жылғы деңгейдің небәрі 54,5% құраған [15]. 

 
1 кесте – «Ең-Дала» ЖШС ауыл шаруашылық ӛнімдерді сатудан түскен түсімнің кӛлемі мен 
құрылымы 

 

Ӛнім түрлері 

2019ж. 2020ж. 2021ж. 
Тізбекті ӛзгеру 

қарқыны, % 

мың 
теңге 

үлесі, 
% 

мың 
теңге 

үлесі, 
% 

мың 
теңге 

үлесі, 
% 

2020ж. 2021ж. 

Жаздық бидай 723 978 56,7 1 453 026 47,3 1 012 139 60,4    2 есе 69,7 

Қатты бидай   61 750  4,8   753 733 24,5    247 623 14,8  12 есе 31,9 

Арпа   9 4513  7,4   185 216   6,0      66 776   4,0  196,0 36,1 

Сұлы   105 134    8,2     12 382   0,4      18 151    1,1 11,8 146,6 

Тары    26 970  2,1 - - - - - - 

Шӛп    18 821   1,5   54 931 1,8  101 212 6,0      2,9 есе 184,3 

Зығыр 141 995 11,1  496 843 16,2     12 321 0,7      3,5 есе - 

Ӛсімдік шаруашы-
лығы, барлығы 

 
1 173 161 

 
92,0 2 956 131 

 
96,2 1 458 222 

 
87,1 

 
     2,5 есе   49,3 

Мал шаруашы-
лығы, барлығы 

 
    69 378 

 
  5,4 

 
    98 145 

 
  3,2 

 
   183 018 

 
10,9 

 
141,5 186,5 

Басқа сатулар     33 709   2,6     17 787   0,6      33 652  2,0   52,8  189,2 

Барлығы 1 276 248 100,0 3 072 063 100,0 1 674 892 100,0    2,4 есе    54,5 
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Жыл сайын ауыл шаруашылық ӛнім-
дерін ӛткізуден түсетін түсім құрылымында 
ӛсімдік шаруашылығы ӛнімдерін ӛткізуден 
түсетін түсімдер басым болатынын байқау 
қиын емес. 

Мәселен, оның үлесі 2019 жылы – 
92,0%, 2020 жылы – 96,2% және 2021 
жылы – 87,1% болған. Ал ӛсімдік шаруа-
шылығын сатудан түскен түсім құрылы-

мында ең жоғары үлесті бидай сатудан 
түскен түсім алады. Оның үлесі 2019 жылы 
ӛсімдік шаруашылығы ӛнімдерін сатудан 
түскен түсім кӛлемінің 61,5%, 2020 жылы – 
71,8% және 2021 жылы – 74,8% құраған. 

Енді «Ең-Дала» ЖШС-нің тиімділік 
кӛрсеткіштеріне тоқталмастан бұрын, осы 
кәсіпорынның алған субсидияларының түр-
лері мен кӛлеміне тоқталайық (2 кесте). 

 

2 кесте – «Ең-Дала» ЖШС берілген мемлекеттік субсидияларының түрлері, мың теңге  
  

Субсидиялар түрлері 
2020ж. 2021ж. 2021ж. %-

бен 2020ж. сомасы үлесі, % сомасы үлесі, % 
Несиелер бойынша субсидияланған 
пайыздық мӛлшерлеме 

 
77 470 

 
25,01 

 
73 267 

 
13,78 94,6 

Тұқымдарға жұмсалған шығындарды 
субсидиялау 2 719 0,88 129 765 24,41 47,7 есе 
Тыңайтқыштарға жұмсалған шығындарды 
субсидиялау 

 
31 380 

 
10,13 

 
152 147 

 
28,62 4,8 есе 

Гербицидтерге жұмсалған шығындарды 
субсидиялау  

 
89 717 

 
28,96 

 
161 095 

 
30,30 179,6 

Инвестициялық субсидиялар  102 913 33,22 13 729 2,58 13,3 
Мал шаруашылығы бойынша субсидиялар 5 565 1,80 1 602 0,30 28,8 

Барлығы 309 765 100,00 531 606 100 171,6 
 

2 кестедегі мәліметтер бойынша кәсіп-
орынды қаржылық қолдау кӛлемінің 2021 жы-
лы 2020 жылмен салыстырғанда 71,6%-ға 
немесе 221 841 мың теңгеге ӛскенін кӛруге 
болады. Оның үстіне субсидиялар құрылы-
мында да ӛзгерістер орын алғанын да бай-
қауға болады. Егер 2020 жылы инвести-
циялық субсидиялар 33,2%, гербицидтер 
бойынша субсидиялау 29% және несиелер 
бойынша пайыздық мӛлшерлемелерді 
субсидиялау 25% құраса, 2021 жылы кәсіп-
орын ең кӛп субсидияларды гербицидтерді 
(30,3%), тыңайтқыштарды (28,6%) және 
тұқымдарды (24,4%) сатып алуға алған. 

Ал кестенің мәліметтерінен мал ша-
руашылығы бойынша субсидиялардың  іс 

жүзінде барынан жоғы деп айтуға әбден 
болады. Мәселен, мал шаруашылығы ӛнім-
дерін ӛндіруге берілген субсидия кӛлемі 
2020 жылғы 5 565 мың теңгеден 2021 жылы 
1 602 мың теңгеге немесе 72,2 пайызға 
азайған. Мұндай күрт құлдырау, біздің 
ойымызша, кәсіпорынға ӛндіріс кӛлемін 
ұлғайту түгілі, жай ғана мал шаруашылығы 
ӛнімдерін ӛндіруге мүмкіндік бермейді. Бұл 
осы кәсіпорынның ӛсімдік шаруашылығы 
ӛнімдерін ӛндіруге маманданғанын тағы бір 
рет дәлелдейді. 

Енді субсидиялардың барлық кӛлемі 
дерлік қамтамасыз етілген ӛсімдік шаруа-
шылығының негізгі ӛндірістік кӛрсеткіштерін 
талдап кӛрейік (3 кесте). 

 

3 кесте – «Ең-Дала» ЖШС дәнді дақылдар ӛндірісінің кӛрсеткіштері 
 

 Кӛрсеткіштер  2019ж. 2020ж. 2021ж. 
Тізбекті ӛзгеру қарқыны, % 

2020ж. 2021ж. 

Дәнді дақылдардың ӛнімділігі, ц/га 
Бидай  12,7 24 8,1 189,0 33,8 
Қатты бидай  18,1 22,5 8,5 124,3 37,8 
Арпа  13,2 33,4 8,5          2,5 есе 25,4 
Сұлы 14,4 24 6,8 166,7 28,3 

Егістік алқабы, га 
Бидай 8 253 9 417 9 063 114,1  96,2 
Қатты бидай 974 3 459 1 157           3,5 есе  33,4 
Арпа 1 713 1 194 2 457   69,7          2,1 есе 
Сұлы 406 543 600 133,7 110,5 

Жалпы ӛнім, тонна 
Бидай 10 505 22 609 7 867 215,2 34,8 
Қатты бидай 1 761 7 785 987           4,4 есе 12,7 
Арпа 2 270 3 982 2 091 175,4 52,5 
Сұлы 586 1 300 410           2,2 есе 31,5 
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3 кестедегі келтірілген деректер ӛсімдік 
шаруашылығы ӛнімдерінің негізгі түрлері 
бойынша ең жақсы ӛндірістік кӛрсеткіш-
терге «Ең-Дала» ЖШС 2020 жылы қол 
жеткізілгенін кӛрсетеді. 

Мәселен, биыл қатты бидайдың ӛнім-
ділігі гектарына 22,5 центнерді, жаздық 
бидай мен сұлының гектарына 24 цент-
нерді, арпаның 33,4 центнерді құрап, 2019 
жылмен салыстырғанда әлдеқайда жоғары. 
Сонымен қатар, қатты бидай алып жатқан 
егістік алқаптары да айтарлықтай ӛсті – 
2019 жылғы 974 гектардан 2020 жылы 3 
459 гектарға немесе 3,5 есеге, сондай-ақ 
сұлы дақылдары бойынша егістік алқапта 
33,7%-ға ұлғайған. Ӛнімділік пен егістік 
алқабының артуы нәтижесінде 2020 жылы 
дәнді дақылдардың жалпы ӛнім қӛлемдері 
айтарлықтай ӛскен: жаздық бидай бой-
ынша – 2,1 есе, қатты бидай – 4,4 есе, арпа 
– 75,4% және сұлы – 2,2 есе. 

3 кестедегі мәліметтер бойынша 2021 
жылы барлық ӛндірістік кӛрсеткіштер ай-
тарлықтай тӛмендегені кӛрініп тұр. Мәселен, 
жаздық бидайдың ӛнімділігі 66,2 пайызға, 
қатты бидайдың 62,2 пайызға, арпаның 74,6 
пайызға, сұлының 71,7 пайызға тӛмендеген. 
Бұл осы шаруашылық бойынша ӛнімділіктің 
ең тӛмен деңгейі болған жыл.  

Сонымен бірге, қатты бидай (66,6%-ға) 
және жаздық бидай (3,8%-ға) алып жатқан 
егістік кӛлемдері айтарлықтай қысқарған. 
Және де, арпаның  егіс алқабының 2,1 
есеге және сұлының – 10,5%-ға ӛсулеріне 
қарамастан, арпа мен сұлының жалпы 
ӛнімдері 2020 жылмен салыстырғанда 
тиісінші 47,5%-ға және 68,5%-ға тӛмен-
деген.  Сондай-ақ, 2020 жылмен салыс-
тырғанда жаздық бидай бойынша жалпы 
ӛнім 65,2%-ға және қатты бидай 87,3%-ға 
азайған. Түйіні, мұндағы басты фактор – ол 
дәнді дақылдардың ӛнімділігінің айтар-
лықтай тӛмендеуі. 

Енді қарастырылып отырған жылдар-
дағы берілген субсидиялар кӛлемін ӛндіріс 
нәтижелерімен салыстырып, талдайық. 
Жоғарыда 2 кестедегі мәліметтер бойынша 
кәсіпорын 2020 жылы ӛсімдік шаруашы-
лығы ӛнімдерін ӛндіруге 201 287 мың теңге 
субсидия алса, 2021 жылы оның кӛлемі 516 
275 мың теңгені құраған. Бірақта, субси-
диялар кӛлемінің ӛсуі ӛндірістік қызмет 
нәтижелеріне іс жүзінде кері әсер еткенін 
кӛруге болады – 2020 жылмен салыстыр-
ғанда 2021 жылы барлық дәнді дақылдар-
дың ӛзіндік құнының ӛсуі (4 кесте). 

 
4 кесте – Шығындар баптары мен элементтері бойынша дәнді дақылдардың ӛзіндік құны,             
мың теңге 

 

Шығындар 
баптары мен 
элементтері 

Жаздық бидай Арпа Сұлы 

Жылдар 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

ЖЖМ 81 528 65 913  47 041 17 614 10 731 12 240 6 544 3 500 2 401 

Тұқым 29 254  48 995   40 609   4 658   2 466   4 416      86 1 464 4 183 

Бӛлшектер 94 484 179 994 158 949 31 216 28 046 48 757  7 053 9 147   259 

Химпрепар 91 742 240 535 176 014 32 783 15 953 46 795  6 458 9 978 5 180 

Еңбекақы 89 697  151 201 120 163 15 058   9 188 27 215   3 885 5 994 6 339 

Электроқуат   2 049     1 126     1 628     443     198      433      114     65     85 

Амортизация 28 232  196 784 190 487 21 223 30 594 37 517   5 475 9 978 2 690 

Жӛндеу 10 582      5 490    3 754   2 286      967      598      589    315    196 

Тыңайтқыш 37 969     39 838   70 228   7 316   3 820 17 605 - 1 737  3 454 

Химжұмыс   6 748       3 293 -   1 458      403 
 

    376    132 
 Басқа    1 030     14 204    3 240      589       85   2 052     258    816     795 

Барлығы 473 315   947 373 812 113 134 644 102 451 197 628     30 838  43 126 25 582 

Жалпы ӛнім,т    10 505     22 609     7 867   2 270   3 982   2 091      585  1 300    410 

1 т ӛзіндік 
құны, тг   45 055     41 903 103 236 59 325 25 727 944 95  52 669   33 177 62 350 

 

4 кестедегі мәліметтер 2021 жылы 
жаздық бидай ӛндіруге жұмсалған жалпы 
шығын 2020 жылмен салыстырғанда 947 
373 мың теңгеден 812 113 мың теңгеге 
немесе 14,3%-ға тӛмендегенін кӛрсетеді. 
Алайда, бұл ӛнімнің жалпы кӛлемі 22 609 
тоннадан 7 867 тоннаға немесе 65,2 пай-
ызға азайғанының себебінен болып отыр. 

Сол себебптен 1 тонна жаздық бидайдың 
ӛзіндік құны 41903 теңгеден 103 236 
теңгеге немесе 2,5 есеге ӛскен. Ал барлық 
баптардың ішінде ӛнімнің ӛзіндік құнының 
мұндай ӛсуіне электрқуат (44,6%-ға) және 
тыңайтқыштар (76,3%-ға) құндарының қым-
баттауы әсер етті. 
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Сондай-ақ, жыл сайын дәнді дақыл-
дардың ӛзіндік құны құрылымында ең кӛп 
үлесті қосалқы бӛлшектерге, химпрепарат-
тарға, тыңайтқыштарға, жұмысшылардың 
еңбекақысына, амортизациялық аударым-
дарға, жанар-жағармайға шығатын шығын-
дар алатынын айтуға болады. Бұл әсіресе 
арпа ӛндірісінің ӛзіндік құнының ӛсуінен 
байқалады. Мысалы, 2021 жылы 1 тонна 
арпаның ӛзіндік құны 94 495 теңгені құраған 
болса, ол 2020 жылмен салыстырғанда 3,7 
есеге жоғары, ал оның жалпы ӛнімі 47,5 
пайызға тӛмендеген. 

2021 жылы 1 тонна арпаның ӛзіндік 
құны құрылымында барлық  элементтер 
мен баптар бойынша шығындар ӛскен. 
Мысалы, тыңайтқыштар бойынша – 4,6 

есеге, химиялық заттар – 2,9 есеге, электр 
энергиясы – 2,2 есеге, тұқым – 79,1 пай-
ызға, қосалқы бӛлшектерге – 73,8 пайызға 
және жанар-жағармайға – 14,1 пайызға 
артқан. Сол сияқты, 2021 жылы 1 тонна 
сұлының ӛзіндік құны ӛскен.  

2020 жылы оның мӛлшері 33 177 теңге 
болса, 2021 жылы 62 350 теңгеге немесе 
87,9%-ға ӛскен. Ал бұл жылы арпаның, 
бидайдың және сұлының жалпы ӛнім-
дерінің кӛлемі тӛмендеген. Кәсіпорын 2021 
жылы берілген субсидиялардың ӛте әсерлі 
кӛлеміне қарамастан осындай нәтижеге 
жетіп отыр. Сонымен бірге, 2020 жылы 
кәсіпорын ең жақсы кіріс кӛрсеткіштеріне 
қол жеткізгенін кӛруге болады (5 кесте). 

 
5 кесте – «Ең-Дала» ЖШС іс-әрекетінің қаржылық нәтижелері, мың теңге 

 

Кӛрсеткіштер 2019ж. 2020ж. 2021ж. 
Тізбекті қарқыны, % 

 2020ж. 2021ж. 

Ӛнім сатудан түсім 1 276 248 3 072 063 1 674 892      2,4 есе 54,5 

Ӛнімнің ӛзіндік құны 1 105 035 1 716 443 1 216 781    155,3 70,9 

Жалпы пайда   171 213 1 355 620   458 111      7,9 есе 33,8 

Қаржыландырудан кіріс      1 016      2 215      1 411      2,2 есе 63,7 

Басқа кірістер  336 531   38 5202  573 068   1 14,5    148,8 

Ӛнім сатуға шығындар   12 615     36 092    37 841      2,9 есе 104,8 

Әкімшілік шығындар 123 248   174 912  195 680     141,9 111,9 

Қаржыландыруға шығындар 126 025   190 998  260 098      151,6 136,2 

Басқа шығындар 146 563     68 711    91 977        46,9 133,9 

Жалғасатын қызметтен түсетін пайда 100 309 1 272 824 446 995    12,7 есе    35,1 

КТС шығыстары       33 410 - - 

Кезеңдегі жалпы пайда (зиян) 100 309 1 272 824  413 585     12,7 есе      32,5 

 

Мысалы, 2019 жылмен салыстырғанда 
түсім 2,4 есеге ӛскен. Сонымен бірге, 
сатылған ӛнімнің ӛзіндік құны да 1,5 есеге 
ӛскен. Бірақ, түсімнің ӛсу қарқыны сатылған 
ӛнімнің ӛзіндік құнының ӛсу қарқынынан 
әлдеқайда жоғары болғанының нәтиже-
сінде кәсіпорынның жалпы пайдасының 
күрт ӛскенін түсіндіруге болады. Оның 
мӛлшері 2020 жылы шамамен 8 есеге 
ӛскен. Коммерциялық банктерде орналас-
тырылған депозиттер бойынша сыйақы 
алуға байланысты кәсіпорынның басқа да 
кірістері аздап ӛсті – 14,5%-ға. 

Жалпы, кәсіпорынның шығындарында 
ӛсу үрдісі орын алған. Мысалы, 2020 жылы 
әсіресе ауыл шаруашылығы ӛнімдерін 
ӛткізуге жұмсалған шығындар – 2,9 есеге, 
әкімшілік шығындар – 41,9%-ға және 
қаржыландыру шығындары (бұл кәсіп-
орынның алған несиелері бойынша тӛ-
лейтін сыйақысы) – 51,6%-ға ӛскен. Алайда 
олардың ӛсу қарқыны түсімнің ӛсу 
қарқынынан тӛмен болуына байланысты 

2020 жылы кәсіпорын ең жоғары таза 
пайдаға қолы жетіп отыр. 

2021 жылы кірістердің барлық кӛрсет-
кіштері айтарлықтай тӛмендеген, ал шы-
ғыстар, керісінше, ӛскен. Мысалы, ӛнімді 
ӛткізуден түскен түсім 40,5%-ға тӛмендесе, 
сатылған ӛнімнің ӛзіндік құны не бары 
29,1%-ға тӛмендеген. Нәтижесінде жалпы 
пайда мӛлшері түсімнен де кӛп тӛмендеген. 
Атап айтқанда, оның құны 2021 жылы 
66,2%-ға тӛмендеген. Барлық басқа шы-
ғыстардың, әсіресе қаржыландыру шығыс-
тарының ӛсуі (51,6%-ға) кәсіпорынның таза 
пайдасының 67,5%-ға тӛмендеуіне әкелген. 
Бұл кәсіпорынның несиелер мен займдарға 
тәуелділігінің жоғары екендігін кӛрсетеді. 

Кәсіпорынның соңғы қаржылық нәти-
желеріндегі барлық ӛзгерістер оның қаржы-
лық жағдайына тікелей әсер етеді (6 кесте). 

Бұл кәсіпорынның қаржыландырудың 
сыртқы кӛздеріне тәуелділігін жоғарыда 
атап ӛттік. Оның заемдық капиталының 
мӛлшері меншікті капитал мӛлшерінен 
әлдеқайда жоғары және ӛсу тенденция-
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сына ие екені де сол пікірге дәлел. 2021 
жылы кәсіпорынның заемдық капиталының 
кӛлемі 5 790,6 млн теңгені құраған, ол 
меншікті капиталдың кӛлемінен 2,5 есе 
дерлік. Мұндай жағдай 2021 жылы тәуел-
ділік коэффициентінің 71%-ға дейін ӛсуіне 

және қаржыландыру коэффициентінің 0,42-
ге дейін тӛмендеуіне әкелді. 2020 жыл 
бойынша есептелген коэффициенттердің 
деңгейлері 2019 және 2021 жылдардағы 
деңгейлерден сәл болса да жоғары. 

 

6 кесте – «Ең-Дала» ЖШС қаржылық жағдайының кӛрсеткіштері  
  

Кӛрсеткіштер   2019ж. 2020ж. 2021ж. 

Қаржылық тәуелсіздік коэффициенті  0,21 0,35 0,29 

Қаржылық тәуелділік коэффициенті 0,79 0,65 0,71 

Қаржыландыру коэффициенті 0,26 0,54 0,42 

Заемдық және меншікті құралдардың арақатынасының коэффициенті 3,86 1,86       2,4 

Қаржылық тұрақтылық коэффициенті      0,6 0,61 0,54 

Дебиторлық және кредиторлық берешектер арақатынасының 
коэффициенті 

 
1:10 

 
    1,4 

 
     1,3 

Абсолютті ӛтімділік коэффициенті 0,06     0,02 0,03 

Ағымдағы ӛтімділік коэффициенті 0,73 1,02 0,76 

  
Жалпы алғанда, жүргізілген бағалау 

кәсіпорынның қаржылық жағдайын сипат-
тайтын барлық дерлік кӛрсеткіштердің дең-
гейлері ӛте тӛмен және олардың мәндері 
ұсынылған нормаларға әлдеқайда сәйкес 
емес деген қорытынды жасауға мүмкіндік 
беретінін әбден айтуға болады. Басқаша 
айтқанда, ірі ауыл шаруашылық кәсіпорын-
дардың бірі «Ең-Дала» ЖШС-ік іс жүзінде 
қаржылық дағдарысқа ұшырайтын жағдай-
да екенін және қаржылық қолдаусыз ӛн-
дірістік іс-әрекетін жүзеге асыра алмай-
тынын айтуға болады. 

Қорытынды  
1. «Ең-Дала» ЖШС-тің іс-әрекетіне 

жүргізілген талдау ӛсімдік шаруашылығын-
дағы ӛндірістік процестер мемлекеттік суб-
сидияларсыз, әртүрлі қаржы институттары-
ның несиелері мен заемдарсыз жүзеге 
асырылмайтынын кӛрсетті. 

2. Талдау жүргізіп отырған кәсіпорын-
ның алатын субсидияларының түрлері мен 
кӛлемдері және оларды пайдалану нәти-
желері оның ӛндірістік қызметінің кӛрсет-
кіштеріне және қаржылық жағдайына бел-
гілі бір дәрежеде әсер етеді. 

3. Тұқым мен ауыл шаруашылығы 
техникасын жӛндеуден басқа, қымбатқа 
сатып алынатын материалдар мен құрал-
дарды сатып алу құнын субсидиялау 
орынды деп санаймыз. 

4. Кейбір шаруашылықтардың, тіпті ірі 
ауыл шаруашылық кәсіпорындарының 
қиын қаржылық жағдайын ескере отырып, 
қысқа мерзімді несиелер бойынша мерзімін 
ұзарту немесе оларды толығымен есептен 
шығару, ал ұзақ мерзімді несиелер бойын-
ша ставкаларды 1-3%-ға дейін тӛмендету 
мүмкіндігін қарастыру орынды болар еді. 

5. Субсидия кӛлемін ұлғайту немесе 
берілген қаражаттарды тиімді пайдалана-
тын кәсіпорындарға немесе қаржылық жағ-
дайы жақсы кәсіпорындарға беру бағытта-
рын ӛзгерту қажет сияқты.  
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Abstract. The aim is to study the structure and mechanism of functioning of flour market in Ka-
zakhstan. Methods – used official information of the Bureau of National Statistics of the Agency 
for Strategic Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan, analysis, synthesis, compa-
rison grouping. Results – general description is given and indicators of its producers at the world 
level are analyzed: leaders of production, structure, share of continents in exports, the largest im-
porters of this most important wheat grain processing product are identified. On the basis of sta-
tistical data, development of flour-grinding industry of the republic over the past five years is 
shown according to such criteria as: the balance of supply and demand, main indicators of the 
living standard of the population, rational norms of food consumption per capita, structure of 
consumer spending, food price index. Unevenness and decrease in production volumes in dy-
namics are noted. Information about the factors that determine the value of cost of this product is 
presented. Conclusions – based on the results of the study, the authors state a decrease in the 
scale of flour production and increase in prices for it, due to the negative impact of the Covid-19 
coronovirus, special military operation of the Russian Federation in Ukraine on the economy of all 
countries of the world, including Kazakhstan. It is substantiated that  sustainable increase in  
production of these products of great nutritional value can be ensured by expanding its range, 
monitoring baking properties using appropriate research methods and technologies, increasing 
the competitiveness of products and increasing its export potential – one of the most promising 
areas of foreign economic trade for Kazakhstani commodity producers. In particular export plays an 
important role in the development of agricultural economy of the state. Its condition is an important 
indicator of the quality of ongoing economic reforms and implementation of agri-food policy. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – Қазақстан ұны нарығының құрылымы мен жұмыс істеу механизмін 
зерделеу. Әдістері – Қазақстан Республикасы стратегиялық жоспарлау және реформалар 
агенттігінің ұлттық статистика бюросының ресми ақпараты, талдау, синтез, салыстыру топ-
тамасы пайдаланылған. Нәтижелері – жалпы сипаттама берілген және оны өндіру-шілердің 
әлемдік деңгейдегі көрсеткіштері талданған: өндіріс көшбасшылары, құрылымы, экспорт 
бойынша континенттердің үлесі, бидай дәнін өңдеудің осы маңызды өнімінің ірі импорт-
таушылары анықталған. Статистикалық деректер негізінде республиканың ұн тарту сала-
сының соңғы бес жылдағы дамуы: сұраныс пен ұсыныстың теңгерімі, халықтың өмір сүру 
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деңгейінің негізгі индикаторлары, жан басына шаққандағы азық-түлікті тұтынудың ұтымды 
нормалары, тұтыну шығыстарының құрылымы, азық-түлік тауарлары бағасының индексі 
сияқты критерийлер бойынша көрсетілген. Динамикада өндіріс көлемінің біркелкі еместігі 
және төмендеуі байқалады. Осы өнімнің өзіндік құнын анықтайтын факторлар туралы ақпа-
рат берілген. Қортындылар – зерттеудің алынған нәтижелері негізінде авторлар Сovid-19 
короновирусының теріс әсерінен, Ресей Федерациясының Украинадағы арнайы әскери 
операциясын жүргізуден, әлемнің барлық елдерінің, соның ішінде Қазақстанның экономика-
сына ұн өндіру көлемінің төмендегенін және оған бағаның өскенін айтады. Азық – түлік 
құндылығы жоғары осы өнімнің өндіріс көлемінің тұрақты өсуін оның ассортиментін 
кеңейту, тиісті зерттеу әдістері мен технологияларын пайдалана отырып, наубайхана 
қасиеттерін бақылау, өнімдердің бәсекеге қабілеттілігін арттыру және оның экспорттық 
әлеуетін ұлғайту-қазақстандық тауар өндірушілер үшін сыртқы экономикалық сауданың ең 
перспективалы бағыттарының бірі есебінен қамтамасыз етуге болатындығы негізделген. 
Бұл мемлекеттің аграрлық экономикасын дамыту үшін маңызды рөл атқаратын экспорт. 
Оның жағдайы-жүргізіліп жатқан экономикалық реформалар сапасының, агроазық-түлік са-
ясатын іске асырудың маңызды көрсеткіші. 
 

Аннотация. Цель – изучение структуры и механизма функционирования рынка муки Казах-
стана. Методы – использованы официальная информация Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан, анализ, 
синтез, группировка сравнения. Результаты – дана общая характеристика и проанализи-
рованы показатели ее производителей на мировом уровне: определены лидеры произ-
водства, структура, доля континентов по экспорту, крупнейшие импортеры этого важней-
шего продукта переработки зерна пшеницы. На основе статистических данных показано 
развитие мукомольной отрасли республики за последние пять лет по таким критериям, как: 
баланс спроса и предложения, основные индикаторы уровня жизни населения, рацио-
нальные нормы потребления продовольствия на душу населения, структура потребитель-
ских расходов, индекс цен на продовольственные товары. Отмечаются неравномерность и 
снижение производственных объемов в динамике. Представлена информация о факторах, 
определяющих величину стоимости на данный продукт. Выводы – на основе полученных 
результатов исследования авторы констатируют снижение масштабов выработки муки и 
рост цен на нее, обусловленных негативным влиянием короновируса Covid-19, проведения 
специальной военной операции Российской Федерации в Украине на экономику всех стран 
мира, в том числе Казахстана. Обосновано, что устойчивое наращивание объемов произ-
водства этой продукции большой пищевой ценности можно обеспечить за счет расширения 
ее ассортимента, контроля за хлебопекарными свойствами с использованием соответст-
вующих исследовательских методов и технологий, повышения конкурентоспособности 
продуктов и увеличения ее экспортного потенциала – одного из самых перспективных 
направлений внешнеэкономической торговли для казахстанских товаропроизводителей. 
Именно экспорт играет важную роль для развития аграрной экономики государства. Его со-
стояние – важный показатель качества проводимых экономических реформ, реализации 
агропродовольственной политики. 
 
Key words: agro-industrial complex, flour mills, flour, global, domestic market, consumption of 
milling industry products, consumer spending structure, food price index. 
 

Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, ұн тартатын кәсіпорындар, ұн, әлемдік, отандық 
нарық, ұн тартатын өнеркәсіп өнімдерін тұтыну, тұтыну шығыстарының құрылымы, тамақ 
өнімдері бағасының индексі. 
 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, мукомольные предприятия, мука, миро-
вой, отечественный рынок, потребление продуктов мукомольной промышленности, струк-
тура потребительских расходов, индекс цен на пищевую продукцию. 
 
 

Introduction. One of the key tasks of the 
national economy of any country is the agro-
industrial complex (AIC), which includes the 
production of vital products for the population 
and its economic potential. The development 
of the agro-industrial complex determines sig-
nificantly the condition of other sectors of the 

economy, the level of food security of the 
country and the socioeconomic situation [1].  

Nowadays Kazakhstan occupies a leading 
position in the flour export. Flour export is the 
drive force behind the entire flour milling industry 
in our country. There is an excess capacity of 
flour mills in Kazakhstan, a low level of its use, 
there is a severe reduction in the total number of 
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mills due to the exit from the market of low-
capacity mills, which, the point, have fulfilled 
their historical task of saturating and establish-
ing the mill market in the country.  

The grain processing industry needs to 
be given the status of a “national priority” and 
a long-range program for its development and 
support is to be developed [lk.1]. Currently, 
the processing industry of Kazakhstan is in a 
relatively stable state, but it requires further 
development, increasing competitiveness and 
export capacity. The adoption of such 
measures as the development of promising 
sectors of the AIC, the improvement of manu-
facturing process and the establishment of a 
new brand of Kazakhstan would help to im-
prove the quality, volumes and export capaci-
ty of the Kazakh processing industry. 

The performance of the flour market is 
specific in rural and urban settlements, espe-
cially in large ones, called metropolitan [2]. 
The flour market is of great socioeconomic 
importance, including due to the population 
overconcentration, industry, and trade. There-
fore, the analysis of the condition of this mar-
ket, the study of the specifics of its function-
ing, the trends identification in its develop-
ment, the proposals generation for improving 
effectiveness are very relevant.     

Material  and methods of research. The 
market as an economic category is a multi-
functional and multifaceted concept, has a 
complex hierarchical structure, and is sensi-
tive to the economic, social, and demographic 
situation [3]. Therefore, its study should be 
carried out taking into account a large number 
of factors. At the same time, the markets are 
differentiated by types of goods, which is es-
pecially typical for food markets. The flour 
market plays a special role among them, de-
termined primarily by the high and relatively 
constant share of flour in the consumption by 
the population.  

The study was conducted by using such 
kind of methods as abstract-logical, eco-
nomic-analytical, logical, statistical and other 
methods of economic research. The use of 
economic analysis, in particular, the compari-
son method, made it possible to identify 
trends and patterns in the flour market devel-
opment, the grouping method for determining 
the most significant factors influencing the 
flour market development, abstract-logical for 
summarizing and systematize data on the 
flour-melling industry and identify trends in the 
market flour, economic and statistical - in the 
study of development trends of enterprises in 
the flour-grinding industry.     

The methodological base used in the ag-
gregate made it possible to obtain reliable and 
reasonable conclusions, to determine practi-
cal recommendations that allow the develop-
ment of flour-grinding enterprises.  

Results and their discussion. The most 
common cereal crops for flour production are 
wheat, corn and rice, however wheat flour 
production is still the highest. More than 600 
million metric tons of wheat and corn flour are 
processed and consumed annually in the 
world in the form of noodles, bread, pasta and 
other flour products. 

According to Businessstat calculations, in 
2021, the global flour output amounted to 241 
million tons and increased by 4.5% compared 
to 2017. The output increased annually as 
demand from the inhabitants of the planet 
grew [4]. Factors such as population growth, 
increased disposable income, increased con-
sumption of bakery products and lifestyle 
changes have further increased global de-
mand for wheat flour. 

China is the leader in terms of flour pro-
duction in the world, in 2021 the production 
volume in this country was estimated at 76.2 
million tons, significant production volumes 
are due to the large population and, accord-
ingly, the need for food products, as well as 
the development of industrial processing.  

The United States is the second largest 
flour producer in the world, in 2021 the pro-
duction volume amounted to 19.2 million tons. 
However, in recent years, the production of 
flour in the US has tended to decrease, which 
is mainly due to a change in the preferences 
of Americans to the order of diet food and the 
refusal to consume high-calorie flour products.  

Leading positions in terms of flour pro-
duction in the world are also occupied by Tur-
key, Brazil and Russia. 

The most common cereals for flour 
production are wheat, corn and rice, but 
wheat flour production is still the highest. 

Over the past five years, wheat or wheat–
rye flour has been the leader in the world 
structure of flour production. The share of this 
type of flour in 2021 averaged  96%. At the 
same time, the share of corn flour production 
is estimated at 2.4% of the total production 
volume, and the remaining 1.6% is accounted 
for by other flour types. 

Asia accounted for 42.6% of global flour 
exports in 2021, followed by suppliers from 
Europe (36%) and North America (10,1%).  
Latin America and the Caribbean accounted 
for 7.7% of international flour sales, while Afri-
can exporters share accounted for 2.9%. 
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Around 0.7% came from shippers from Ocea-
nia, primarily Australia and New Zealand.  

The largest importers of wheat flour in the 
world are Afghanistan (3 million tons), Iraq 
(2.7 million tons), African countries (3 million 
tons) and others. 

The modern domestic flour-grinding in-
dustry is one of the socially significant bran-
ches of the agro-industrial complex. Bread, 
bakery, pasta and cereal products made from 
flour play an important role in ensuring the 
country's food security [5,6]. Consider the dy-
namics of flour production in table 1. 

 

Table 1 - Dynamics of flour production volume for 2018-2022  
 

Indicator 2018 2019 2020 2021 2022* 

Flour production volume, thousand tons 3 803,1  3 271,8  3 355,3  3 009,9  3 055,1 

Growth rates,%    100,0 86,0 102,6 89,7        101,5 

Note: prepared by the authors according to the source [7] 
* preliminary data 

   
In 2022, according to preliminary data, 

3,055 thousand tons of flour were produced in 
Kazakhstan and increased by 1.5% compared 
to 2021. For the period 2018-2021, the volume 
of flour production decreased by 20.8%. 

There are about 300 flour-milling enter-
prises with a total capacity of 10.3 million tons 
of grain per year in the country, the level of 
use of production capacities of flour mills is 
29.1% on average.   

In general, the industry has:  
● an overabundance of production capa-

cities for the flour production, a low level of its 
use due to high competition in the flour market; 

● reduction of volume in flour production; 
● increase in wear and tear of equipment, 

the specific weight of material costs in the 
structure of the cost of production and others.  

With a domestic market capacity of about 
1.8 million tons, Kazakhstan exports more 
than 2.3 million tons annually [8]. Flour is ex-
ported to such countries as Uzbekistan, Kyr-
gyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, Afgha-
nistan, China.  

The overwhelming volume of sales in the 
foreign market is flour of the first grade. And, 
on the contrary, flour of the highest grade is in 
primary demand in the domestic market. 

Indicators of sustainable and qualitative 
development of the flour milling industry will 
be the growth of productivity and quality with 
a focus on the export of flour with high added 
value to strengthen Kazakhstan's competitive 
position in the global market [9]. 

In order to expand the market capacity both 
inside and outside the country, it is necessary 
for flour-milling enterprises to diversify produc-
tion, i.e., along with flour production, to increase 
the production capacity of feed production, since 
animal husbandry and the meat industry are 
actively developing in the country, and the pace 
of feed development lags behind the pace of 
development of these industries [10,11].  

The next direction of diversification is the 
production of cereals [12]. This industry in Ka-
zakhstan is in its infancy, and Kazakhstan 
buys most of the cereals on foreign markets, 
mainly from Russia. 

The need of the Kazakh market for flour 
is almost completely due to its own 
production. The basis of the domestic flour-
melling market is wheat flour, which is in the 
greatest demand: it accounts for 96% of the 
total production volume, 63.3% of which is 
premium flour (figure 1). 

  

 
Note: prepared by the authors according to the source [lk.7] 

Figure 1 - Structure of wheat flour production in Kazakhstan in 2022, % 
 

Premium 

grade flour; 

63,3% 

Grade 1 

flour; 29,0% 

Flour of 2 

grades; 3,6% 

Other flour; 

4,1% 



   Problems of AgriMarket, No. 1, 2023                                       ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Food products market 

109 

Wheat flour of the first grade accounts for 
29%, another 3.6% is on flour of the second 
grade, and the remaining share (4.1%) is for 
corn and other type of flour. 

One of the main displays affecting the 
capacity of the food market is the population. 
Market capacity is formed on the basis of sci-
entifically grounded consumption rate of each 
type of product per capita and number.  

In the period from 2018 to 2022, the pop-
ulation in Kazakhstan increased from 18 
157.3 thousand people to 19 741.3 thousand 
people [lk.7], the growth rate was 108.7%, in 
absolute terms increased by 1 584 thousand 
people, which positively affects the growth of 
the need for food, including flour products. 

The next factor influencing the develop-
ment of the food market is the living standards 
of the population. The influence of this factor 
can be assessed on the basis of such kind of 
indicators as cash income, on average per capi-
ta; average per capita nominal cash income of 
the population, and average mon-thly wages.  

As the table 2 shows, for the period under 
review of 2018-2022, cash income per capita 
increased by 46.2% on average, and nominal 
cash income increased by 63.7%. And the 
wages of employees in the sphere of eco-
nomics in 2018-2022 increased by 2.6 times. 
The level of economic activity for the period 
under review decreased from 79% to 69%. 

  
Table 2 - The main socio-economic indicators of the standard of living of the population of                                
Kazakhstan in 2018-2022 

                
Indicators 2018 2019 2020 2021 2022* 

Cash income, on average per 
capita per month , tg 

160 400 175 900 189 000 210 700 234 522 

Per capita nominal monetary 
incomes of the population 

 93 135 104 282 116 126 131 797 152 519 

Average monthly salary, tg 115 101 150 509 168 313  235 357   299 782 

The level of economic activity 
of the population, % 

         79          79           78           70            69 

Note: prepared by the authors according to the source  [lk. 7] 
* preliminary data 

 
The analysis of the actual volumes of 

food consumption per capita will allow us to 
assess the shifts in the structure of ex-
penditures, namely, improvements – deterio-

ration in the quality of nutrition and increase 
- reduction in the volume of human food 
consumption (table 3). 

 

Table 3 - Food consumption per capita in the Republic of Kazakhstan in 2016-2021 (according to a 
sample survey of household budgets; average per household member per year, kg) 
 

 
 

Year 

Bread 
pro-

ducts 

Potato Vege-
tables 

Fruit 
 

Meat 
and 

meat 
pro-

ducts 

Milk 
and 
dairy 
pro-

ducts 

Eggs, 
pieces 

Fish 
and 
fish 
pro-

ducts 

Sugar 
and 
con-
fec-

tionery 

Vege-
table 

oil and 
other 
fats 

2016 130,7 48,6 89,3 61,4 72,9 235,5 164,7 10,9 40,7 19,5 

2017 133,7 46,9 88,5 64,6 72,9 237,7 168,5 10,7 41,3 19,5 

2018 138,4 48,6 94,1 74,9 77,9 261,3 193,3 13,2 46,3 19,2 

2019 136,3 48,5 91,4 77,8 78,9 253,5 194,3 14,6 42,9 17,1 

2020 140,3 46,0 86,3 78,6 83,6 259,4 199,1 15,1 43,0 17,2 

2021 133,7 46,3 80,6 76,8 82,2 243,1 193,8 14,8 44,0 16,2 

G
ro

w
th

 

ra
te

 

2
0
2
1

 t
o
 

2
0
1
6
y.

%
 

118,4 86,6 110,1 132,6 133,5 107,8 109,3 134,9 75,9 125,6 

Note: prepared by the authors according to the source  [lk.7] 

 

For the period analyzed of 2016-2021, 
the growth rate of food products consumption 
by households is observed for all types of 
products, with the exception of potatoes and 
sugar. The consumption of meat, fruits and 

vegetables, sunflowerseed oil, and grain 
products remains stably high.  

Despite this, the actual consumption of 
the main food groups – dairy products, eggs, 
vegetables, fruits and berries – does not 
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reach the recommended rational norms of 
food consumption as of 2021. The consump-
tion of food products by households meets the 
recommended standards only for the group 
«meat and meat products», exceeds – for the 
groups «bread, bread products». 

It should be noted that the level of per capi-
ta consumption of bread and bakery products in 
households located in rural areas is significantly 
higher than in cities, that is associated with a 
lower level of cash income of the rural popula-
tion and a high degree of food products self-
sufficiency, including bread products.  

The most important characteristics of the 
consumer demand of the population in the 
market of food products are the structure of 
consumer spending of the population. House-
hold consumer spending is a part of the mon-
etary expenditures aimed at the purchase of 
food, non-food products and other services.   

The period under review of 2016-2021, in 
the structure of consumer spending, the share 
of food costs for an average family in Kazakh-
stan increased from 45.45% to 58.8%, for 

non-food products decreased from 24% to 17 
%, for paid leisure, educational and other ser-
vices decreased from 20.8% to 15.4%. The 
growth or decrease in the consumption of 
goods and services depends on the income of 
the population. If the incomes of the popula-
tion grow, then spendings on food products 
will decrease and growth on non-food prod-
ucts and other types of services.  

Despite the growth in cash incomes of 
the population, there is an increase in spen-
ding on food products, that is associated with 
an increase in food prices from 30 to 50% due 
to inflationary development. 

The development of the food market is in-
fluenced by food price indices by product cat-
egories.The growth of average prices for cer-
tain types of food products characterizes the 
intensity of inflationary processes, the general 
situation with price-related competition in the 
consumer market, and indirectly, the interest 
of competing business structures in the food 
market (table 4). 

   
Table 4 – Consumer price indices for basic foodstuffs in the food market of the Republic of                       
Kazakhstan for the period 2018-2022 (December to December of the previous year), % 

 

Year Meat and meat products Dairy products Bread products Flour 
2018 108,3 100,2 102,1 93,6 
2019 104,0 107,0 111,1 126,2 

2020 112,3 110,0 108,5 110,8 
2021 112,5 107,6 103,4 98,5 
2022* 116,5 131,3 133,6 147,3 

         Note: prepared by the authors according to the source  [lk.7] 
 

Average annual growth rates of price indi-
ces for the period from 2018 to 2021 amounted 
to 9.3% for meat products, 6.2% for dairy prod-
ucts, 7.2% for bakery products, and 7.3% for 
flour.  The growth rate of price indices for ag-
gregate food groups in 2022 compared to 2021 
increased from 16.5% to 47.3%. 

Price increase for food is associated with 
the negative impact of the Covid-19 coro-
novirus on the economy of the world [13] and 
the country in 2020-2021, a special military 
operation in Ukraine in 2022, as a result of 
which supply chains around the world were 
broken, transport links between a number of 
countries were disrupted, as well as the sanc-
tions war against one of the largest integrated 
partners of Kazakhstan - Russia, led to a 
global increase in inflation [14] and prices for 
absolutely everything. 

In 2022, energy resources in the world 
have almost doubled in price, food products – 
by 31%. And the total accumulated growth in 
products has already amounted to more than 
50%. The price growth in Kazakhstan is cur-
rently affected by the base rate of 14%, and 

this is one of the highest rates in the world, 
the tenge exchange rate, as well as the global 
trend of rising prices for food and raw materi-
als for its manufacture. 

Kazakhstan, as a country integrated into 
the global economy, also records an increase in 
prices for fuel, spare parts, equipment repairs 
and others, which spurred an overall increase in 
inflation in September 2022 in annual terms to 
17.7% and required manufacturers to raise 
wages, which also caused an increase in the 
cost of the final product. Food products in-
creased in price by 22.2%, non-food products -
by 17%, services - by 12.3% [15].  

Conclusions  
1. Based on the results of the analysis of 

the Kazakh flour market, it is possible to draw 
a reasonable conclusion that the segment of 
flour products is extremely limited, and their 
assortment does not fully meet modern con-
sumer requirements.  

In the future, the bread production com-
plex, i.e. along the grain-flour-flour products 
chain, faces the problem of maintaining a stable 
level of demand for bread products and stimula-
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ting the growth of consumption of bread prod-
ucts by increasing the production of high-quality 
products, expanding the assortment, developing 
new types of flour, bread, bakery products, pas-
ta and flour confectionery.  

2. There is a loss of traditional markets 
for Kazakh wheat and flour in the main im-
porters – the countries of Central Asia, an 
overabundance of production capacities of 
flour mills. The key driver of export diver-
sification is the private sector, therefore, the 
milling industry needs government support in 
order to develop and increase their export 
opportunities through expanding access to 
foreign markets, creating favorable conditions 
that provide access to large developed mar-
kets (for example, export subsidies, tax holi-
days and easier access to finance). 

3. In order to sustainably develop the 
competitive advantages of flour milling enter-
prises, it is necessary to develop an innova-
tive environment, a technology transfer sys-
tem, high-quality industrial and digital infra-
structure, human capital, competence cen-
ters, testing and certification infrastructure. 

4. The millers cannot solve the accumu-
lated problems on their own, therefore it is 
necessary to switch to a new model of work – 
public-private partnership and carry out effect-
tive measures of state support for flour milling 
enterprises. 
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Аннотация. Цель – рассмотрены стимулирующие факторы расширения деятельности 
свеклосахарного комплекса на основе разработки модели налоговых преференций.             
Методы – обобщения, анализа и синтеза, сопоставления необходимого набора преферен-
циальных инструментов. Результаты – показаны проблемные аспекты производства са-
хара на основе квадрата Декарта, доказана необходимость качественного пересмотра 
льготной налоговой линейки для стимулирования хозяйствующих субъектов сахарной 
промышленности. Предложена система налоговых послаблений, представлены налоги, 
отработаны причинно-следственные связи, обоснована степень их влияния. Выводы – 
стимулирование предприятий на основе применения предложенного механизма предо-
ставления льгот в системе налогообложения существенно повлияет на повышение их ак -
тивности. Комплексный план по развитию сахарной отрасли в Республике Казахстан на 
2022-2026 годы и специальный налоговый режим в совокупности позволят достичь роста 
макроэкономических показателей свеклосахарного производства, повысят конкуренто-
способность продукции, стабилизируют обеспечение  продовольственной безопасности,  
активизируют систему управления рисками в деятельности бизнес структур, увеличат по-
ступления в бюджет, в конечном итоге повысят интенсификацию сельского хозяйства 

:%2010.46666/2023-1.2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/
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республики в целом. Авторы отмечают, что вопрос расширения масштабов сахарной ин-
дустрии ввиду высокой импортозависимости является актуальным. Снабжение насе-
ления страны сахаром преимущественно из отечественного сырья является государст-
венной задачей, позволяющей решать проблему рационального использования природ-
ных ресурсов и поставок для пищевой промышленности необходимых компонентов. От 
стабильной работы сахарных заводов зависит уровень наполняемости местных бюд-
жетов, позволяющих содержать инфраструктуру населенных пунктов, поддерживать со-
циальную стабильность в свеклосеющих регионах. Качественная сторона возделывания 
свеклы в последние годы несколько улучшилась по урожайности и густота насаждений 
культуры в результате использования современной техники и технологий. 
  
Аңдатпа. Мақсаты – салықтық преференциялар моделін әзірлеу негізінде қызылша қант 
кешенінің қызметін кеңейтудің ынталандырушы факторлары қарастырылған. Әдістері – 
жалпылау, талдау және синтездеу, қажетті артықшылықты құралдар жиынтығын салыс -
тыру. Нәтижелері – Декарт квадратына негізделген қант ӛндірісінің проблемалық аспекті-
лері кӛрсетілген, қант ӛнеркәсібінің шаруашылық жҥргізуші субъектілерін ынталандыру 
ҥшін жеңілдікті салық желісін сапалы қайта қарау қажеттілігі дәлелденген. Салықтық 
жеңілдіктер жҥйесі ұсынылған, салықтар ұсынылған, себеп-салдарлық байланыстар пы-
сықталған, олардың ықпал ету дәрежесі негізделген. Қортындылар – салық салу 
жҥйесінде жеңілдіктер берудің ұсынылған тетігін қолдану негізінде кәсіпорындарды ынта-
ландыру олардың белсенділігін арттыруға айтарлықтай әсер етеді. Қазақстан Республи-
касында қант саласын дамытудың 2022-2026 жылдарға арналған кешенді жоспары және 
арнайы салық режимі жиынтығында қызылша қант ӛндірісінің макроэкономикалық 
кӛрсеткіштерінің ӛсуіне қол жеткізуге, ӛнімнің бәсекеге қабілеттілігін арттыруға, азық-тҥлік 
қауіпсіздігін қамтамасыз етуді тұрақтандыруға, бизнес құрылымдар қызметіндегі 
тәуекелдерді басқару жҥйесін жандандыруға, бюджетке тҥсетін тҥсімдерді ұлғайтуға, сай -
ып келгенде, тұтастай алғанда республиканың ауыл шаруашылығының қарқындылығын 
арттыруға мҥмкіндік береді. Авторлар импортқа тәуелділіктің жоғары болуына байланыс -
ты қант индустриясының ауқымын кеңейту мәселесі ӛзекті екенін атап ӛткен. Ел халқын 
негізінен отандық шикізаттан қантпен қамтамасыз ету табиғи ресурстарды ұтымды пай -
далану және тамақ ӛнеркәсібіне қажетті компоненттерді жеткізу мәселесін шешуге мҥм -
кіндік беретін мемлекеттік міндет болып табылады. Елді мекендердің инфрақұрылымын 
қамтуға, қызылша егетін ӛңірлерде әлеуметтік тұрақтылықты сақтауға мҥмкіндік беретін 
жергілікті бюджеттердің толу деңгейі қант зауыттарының тұрақты жұмысына байланыс-
ты. Қызылша ӛсірудің сапалы жағы соңғы жылдары заманауи техника мен технология-
ларды қолдану нәтижесінде дақылдардың ӛнімділігі мен тығыздығы біршама жақсарған.  
 

Abstract. Aim – stimulating factors for expanding the activities of sugar beet complex based on 
the development of a model of tax preferences are considered. Methods – generalizations, anal-
ysis and synthesis, comparison of the necessary set of preferential instruments. Results – the 
problematic aspects of sugar production based on the Descartes square are shown, the need 
for a qualitative revision of the preferential tax line to stimulate economic entities in sugar in-
dustry is proved. A system of tax breaks is proposed, taxes are presented, causal relationships 
are worked out, and the degree of their influence is substantiated. Conclusions - incentives for 
enterprises based on the proposed mechanism for providing benefits in the taxation system will 
significantly affect the increase in their activity. A comprehensive plan for the development of 
sugar industry in the Republic of Kazakhstan for 2022-2026 and special tax regime together will 
achieve an increase in macroeconomic indicators of beet sugar production, increase the com-
petitiveness of products, stabilize food security, activate the risk management system in the 
activities of business structures, increase budget revenues, will ultimately increase the intensi-
fication of agriculture in the republic as a whole. The authors note that the issue of expanding 
the scale of sugar industry due to high import dependence is relevant. Supplying the population 
of the country with sugar, mainly from domestic raw materials, is a state task that allows solv-
ing the problem of rational use of natural resources and supply of necessary components for 
food industry. The level of filling of local budgets depends on the stable operation of sugar fac-
tories, which makes it possible to maintain the infrastructure of settlements and maintain socia l 
stability in beet-growing regions. The qualitative side of beet cultivation in recent years has 
somewhat improved in terms of yield and planting density as a result of the use of modern 
equipment and technologies. 
 
Ключевые слова: сельское хозяйство, сахарная отрасль, сахарный завод, квадрат Декар-
та, налогообложение, модель налоговых преференций, защита отечественных сахаропро-
изводителей, конкурентоспособность. 
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салық салу, салық преференцияларының моделі, отандық қант ӛндірушілерді қорғау, 
бәсекеге қабілеттілік. 
 

Key words: agriculture, sugar industry, sugar factory, Descartes square, taxation, tax prefe-
rences model, protection of domestic sugar producers, competitiveness. 
 

 

Введение. Вопросы развития сель-
ского хозяйства в странах с рыночной эко-
номикой всегда считаются актуальными и 
дискуссионными. В Республике Казахстан 
существуют все необходимые предпосыл-
ки для развития сельского хозяйства. Ис-
тория независимости в своей хронологии 
имела ряд этапов становления и развития 
сельского хозяйства. Государство в лице 
уполномоченных органов создавало и 
должно создавать необходимые условия 
для подъема уровня развития сельского 
хозяйства в целом. Определенные вре-
менные интервалы влияли на необходи-
мость дополнительного государственного 
регулирования, применения различных 
регулирующих инструментов, создающих 
благоприятный климат, повышения моти-
вации у целевой аудитории. Реализация 
государственных программ развития сель-
ских территорий Казахстана, агропродо-
вольственной программы, программы раз-
вития агробизнеса, стратегического плана 
Министерства сельского хозяйства Рес-
публики Казахстан способствовали интен-
сивному росту отрасли. Внедрение кон-
кретных программ за прошедшие годы 
способствовало повышению экономичес-
ких показателей сельского хозяйства. Од-
нако процесс, являющийся актуальным 
вчера, сегодня менее актуален, завтра и 
вовсе не актуален. Объем валовой про-
дукции сельского хозяйства по итогам 
2021г. имел динамику снижения на 2,4% и 
в общем составил 7,4 трлн. Тенге. Причи-
ной такой динамики была засуха и, как 
следствие, снижение объемов производ-
ства продукции растениеводства на 6,7% 
(4,2 трлн. тенге), тем не менее объем про-
изводства продукции животноводства уве-
личился на 3,6% (3,1 трлн. тенге).  

Следовательно, процесс развития дан-
ной отрасли должен быть непрерывным, 
нацеленным на активизацию и поддержание 
качественного уровня развития [1].  

Материал и методы исследования. 
Изучено современное состояние сахарной 
отрасли в Казахстане, проведено сопо-
ставление показателей импорта и отече-
ственного производства. Рассмотрен Ком-
плексный план по развитию сахарной от-

расли в Республике Казахстан на 2022-
2026 годы. 

Теоретической основой исследования 
послужили научные труды отечественных 
ученых, нормативно-правовые акты, ком-
плексные планы развития, материалы офи-
циальных сайтов Республики Казахстан. 

Методологическая основа исследова-
ния представлена обширным спектром 
применения и использования различных 
методов научного познания: 

⃰ метод обобщения: определение ин-
струментов развития сахарной отрасли; 

⃰ метод дедукции: формулировка выво-
дов по определению роли сахарной от-
расли в развитии сельского хозяйства; 

⃰ метод индукции: определение осо-
бенностей обложения НДС и КПН в сахар-
ной отрасли, и степени воздействия льгот 
по ним на создание преференциальной 
линейки льготирования; 

⃰ метод толкования и сопоставления 
статей Налогового кодекса Республики Ка-
захстан, позволяющий разработать мо-
дель налоговых преференций сахарной 
отрасли в республике. 

Результаты и их обсуждение. На се-
годняшний день государственное регули-
рование сельского хозяйства сосредото-
чено  на применении прямых и косвенных 
мер, таких как: стимулирование и финан-
сирование за счет государственного бюд-
жета, совершенствование качества име-
ющихся  продуктов  и  технологий, цифро-
визация бизнес-процессов, консолидация  
различных  центров  и программ, развитие 
отраслевого  маркет-плейса [2]. Государ-
ственная поддержка служит своего рода 
платформой для постепенного всесторон-
него развития сельского хозяйства. 

К сожалению, в последние годы, не-
смотря на комплекс всесторонней под-
держки субъектов сельского хозяйства, 
пока еще не удается стабилизировать не-
которые показатели динамичного разви-
тия отрасли [3]. 

Значимое место в сельском хозяйстве 
отведено сахарной отрасли, что обуслов-
лено импортозависимостью, а следова-
тельно, необходимостью прогрессивного 
развития внутреннего производства и по-
следующего экспорта. В разрезе видов 
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сельскохозяйственной продукции по Ка-
захстану сахарная свекла занимает наи-
меньший удельный вес. Доля отечест-
венного сырья составляет всего 7%, а доля 
импорта – 58%. Оставшиеся 35% 
приходятся на переработку тростника-
сырца казахстанскими заводами. 

В Казахстане имеются все предпо-
сылки для развития сахарной отрасли: 
орошаемые земли; емкость внутреннего 
рынка; 4 завода по переработке; рабочая 
сила. Однако имеют место и недостатки, 
которые в основном связаны с износом 
технологического оборудования, отсутстви-
ем оборотных средств, демпингом цен, как 
следствие, низкая загруженность производ-
ственных мощностей сахарных заводов. 

Три из четырех упомянутых выше за-
водов расположены на территории облас-
ти Жетысу, два завода (Коксуский и Ак-
суский) являются действующими, мощ-
ность третьего (Ескельдинский) уступает 
первым двум. 

В 2022г. посевы составили 6 тыс. га 
при ожидаемом урожае в объеме около 
210 тыс. тонн. На сегодняшний день пла-
нируется модернизация заводов, с целью 
увеличить объемы производства сахара [4].  

Кроме того, в рамках государственного 
регулирования предполагается оказание 
поддержки производителей посредством 
мониторинга сельскохозяйственных зе-
мель. После проведения аналитической 
работы установленные пригодные земли 
будут предоставлены сахарным заводам, 
запланировано существенное расширение 
производственных возможностей [5]. При-
нят Комплексный план по развитию са-
харной отрасли в Республике Казахстан на 
2022-2026 годы. 

Решение выявленных проблем в этой 
отрасли потребовало разработать ком-
плексный подход, направленный на раз-
витие и совершенствование сахарной от-
расли, с целью сокращения импортоза-
висимости и создания условий для само-
обеспечения (рисунок 1). 

     

 
 Рисунок 1- Основные направления комплексного плана развития 

 
Последовательность реализации при-

веденных направлений позволит на долж-
ном уровне реализовать комплексный план 
развития сахарной отрасли Казахстана [6].  

Исключительно важное место в сис-
теме мотивационного комплекса отведено 
налоговым преференциям, как достаточно 
мощному инструменту стимулирования и 
роста показателей. Мотивационные меры 
могут более действенно повлиять на ин-
тенсификацию сахарной отрасли, а значит, 

за счет эффекта мультипликатора и на 
развитие сельского хозяйства в целом.  

В соответствии с изменениями, кото-
рые были внесены в 2020г. в налоговое 
законодательство, в части послабления 
обложения налогом на добавленную стои-
мость (НДС) с 1 января 2020г. предусмот-
рено льготирование производства свекло-
вичного сахара, связанного с отнесением 
НДС в зачет. 
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В п. 1, пп. 2) ст. 411 действующего 
Налогового кодекса Республики Казахстан 
в части переработки сельскохозяйственной 
продукции выделено производство сахара 
из сахарной свеклы, в отношении которого 
определено право относить в зачет допол-
нительную сумму налога на добавленную 
стоимость. 

Особый порядок расчета с бюджетом 
по НДС действительно считается значи-
мым подспорьем в поддержке производи-
телей сахарной отрасли. В этой связи был 
определен первоначальный этап государ-
ственной поддержки, рассчитанный на 3 
летний период, однако срок данной префе-
ренции завершается. В Комплексном плане 
по развитию сахарной отрасли в Казахста-
не в рамках защиты и государственной под-
держки отечественных производителей са-
хара отдельным подпунктом отмечена необ-
ходимость продления срока действия по 
предоставлению 70%-ной льготы по НДС. 

Это своевременная мера поддержки, 
однако, учитывая комплексный подход к 
сахарной отрасли, необходима дополни-
тельная линейка преференций, а также 
создание платформы четкого взаимодей-

ствия государства, с одной стороны, про-
изводителей сахарной отрасли, с другой. 

Если провести параллель необходи-
мости разработки модели налоговых пре-
ференций сахарной отрасли в призме swot-
анализа, можно с уверенностью заявить, 
что сильных сторон у комплекса будет 
больше, а значит, и благоприятных воз-
можностей тоже. Рассмотрим проблемные 
аспекты модели подробнее, в разрезе осо-
бенностей принятия данного решения на 
основе квадрата Декарта, который позво-
лит принимать решения, способствующие 
глубокому рассмотрению всех граней ком-
плекса в условиях  потерь и выгод, возни-
кающих в процессе принятого решения [7].  

Уполномоченные государственные ор-
ганы не могут оценить последствия от при-
нятого решения, именно поэтому многие 
решения принимаются с запозданием, а 
зачастую с неопределенными последстви-
ями и эффектами от бездействия [8]. По-
пытаемся воспользоваться данным мето-
дом для принятия решения уполномочен-
ным государственным органом по разра-
ботке и внедрению модели налоговых 
преференций сахарной отрасли (таблица). 

  
Таблица - Квадрат Декарта по модели налоговых преференций в сахарной отрасли 

 

Что случится, если это произойдет? 

 Стимулирование мотивации у производителей 

 Расширенный комплекс преференций по нало-
гам 

 Увеличение поступлений в государственный 
бюджет 

 Интенсивное развитие сахарной отрасли 

 Модернизация и реконструкция производства 
 

Что случится, если это НЕ произойдет? 

 Увеличение цены на сахар  

 Высокий уровень налогового бремени 

 Застой сахарной отрасли 

 Низкий темп развития сельского хозяйства 

 Спад ВВП 
 

Что НЕ случится, если это произойдет? 

 Ускоренная амортизация оборудования 

 Снижение объемов производства сахара 

 Снижение поступлений в государственный 
бюджет 

 Рост показателей экономического развития 
государства  

Что НЕ случится, если это НЕ произойдет?  

 Либерализация цен на сахар 

 Создание новых рабочих мест 

 Диверсификация возможностей в сельском 
хозяйстве  

 Развитие сельского хозяйства 

 Применение системы управления рисками 
 

 

В процессе создания квадрата Декарта 
были перечислены все положительные 
стороны, возникающие в результате при-
нимаемого решения [9].   

В идеале необходимо определить 
больше плюсов, чтобы понять, какие ми-
нусы могут возникнуть в случае непринятия 
пресловутого решения. Определив минусы, 
важно предусмотреть негативные послед-
ствия, которые могут возникнуть при при-
нятии данного решения. Отказ от принятия 
решения, безусловно, приведет к опреде-

ленным потерям, которые также подробно 
описаны в квадрате. От отраженных отве-
тов на вопросы зависит мотивационная 
линейка, способствующая действию в ре-
шении проблем сахарной отрасли. 

Кардинальный пересмотр преферен-
ций в налогообложении сахарной отрасли 
позволит увеличить ряд показателей и по-
служит своего рода стимулирующим ком-
плексом для субъектов сахарной отрасли 
[10,11]. 
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Как известно, в действующем Нало-
говом кодексе Республики Казахстан име-
ется параграф посвященный преференци-
ям, связанным с инвестиционной деятель-
ностью (Параграф 4. Инвестиционные 
налоговые преференции). 

Так, инвестиционные налоговые пре-
ференции могут применяться налогопла-
тельщиками в рамках вычетов стоимости 
объектов преференций и (или) последую-
щих расходов на реконструкцию, модерни-
зацию производства. Однако в качестве 
исключения в применении данных вычетов, 
если налогоплательщик использует специ-
альные налоговые режимы для производи-
телей сельскохозяйственной продукции, 
соответственно на данное послабление 
такие налогоплательщики право не имеют. 

Наряду с этим в Налоговом кодексе 
Республики Казахстан существует глава, 
посвященная особенностям обложения 
налогоплательщиков, которые заключили 
договоры об инвестиционных соглашениях 
(гл. 80-1. Налогообложение лиц, заклю-
чивших соглашение об инвестициях). Так, 
уполномоченный государственный орган 
при условии заключения соглашения об 
инвестициях  с налогоплательщиком при-
меняет особый порядок расчета префе-
ренций по корпоративному подоходному 
налогу (КПН), земельному налогу и налогу 
на имущество, состоящий в уменьшении 
налоговых обязательств без превышения 
суммы фактических расходов налогопла-
тельщика в пределах осуществленных ин-
вестиций [12].  

На основании вышеизложенной оценки 
современного состояния налогового пра-
вотворчества можно сделать вывод о не-
обходимости разработки дополнительной 
линейки преференций. Кроме того, на ос-
новании составленного квадрата Декарта и 

выведенного перечня последствий в слу-
чае непринятия решения о льготировании, 
предлагается применение модели налого-
вых преференций в сахарной отрасли. 

Крайним сроком исполнения Ком-
плексного плана по развитию сахарной от-
расли в Республике Казахстан является 
2026 г. Следовательно, модель налоговых 
преференций в сахарной отрасли должна 
быть рассчитана на перспективные 4 года 
(с 2023 по 2026гг.). 

Модель налоговых преференций в са-
харной отрасли: постулаты модели. Со-
временная система налогообложения Рес-
публики Казахстан содержит достаточное 
количество льгот и послаблений поддер-
живающего характера, начиная от социаль-
но уязвимых слоев населения и заканчивая 
субъектами бизнеса. При этом действу-
ющая линейка льгот направлена на повы-
шение активности стимулирования целе-
вой аудитории.  

В этой связи модель налоговых пре-
ференций предлагается реализовать в 
призме отдельных видов налогов. Как из-
вестно, система налогообложения Респуб-
лики Казахстан имеет преимущественно 
прямое налогообложение, однако нельзя 
исключать и удельный вес косвенного на-
логообложения. Так, применяя метод ин-
дукции, рассмотрим значимость уплаты 
КПН и налога на добавленную стоимость 
(НДС) субъектами сахарной отрасли, а 
также необходимость преференциального 
льготирования для стимулирования ука-
занной группы. 

1. Причинно-следственная связь: обло-
жение НДС для любого производителя 
считается значимым при ставке 12%. Льго-
тирование по снижению суммы до 70% в 
последние годы было достаточно эффек-
тивным для производителей (рисунок  2). 

  

 
Рисунок 2 - Преференции по НДС для производителей сахарной отрасли 

 

2023 г. –  

70%-ная 
льгота 

2024 г. –  

75% -ная 
льгота 

2025 г. –  

80%-ная 
льгота 

2026 г. –  

85%-ная льгота 
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Обоснование: период льготирования 
НДС рассчитан на 4 года, последователь-
ность снижения льготы обусловлена сти-
мулированием производителей сахарной 
отрасли. При сохранении 70%-ного льгот-
ного обложения предлагается снижение на 
5% ежегодно каждые последующие 3 года. 

2. Причинно-следственная связь: КПН 
считается одним из основных прямых 
налогов, общеустановленная ставка КПН 
составляет 20%. При этом доход, полу-
ченный производителями сельскохозяйст-
венной продукции, облагается по ставке 
10% (рисунок 3). 

  

 
Рисунок 3 - Преференции по КПН для вновь созданных субъектов сахарной отрасли  

(сахарных заводов) 
 

Обоснование: целесообразным будет 
ежегодное снижение на определенную до-
лю ставки от общеустановленных 10%. В 
результате  снижение составит с 10 до 5% 
в течение 2-х лет, с 5 до 3% на 2 после-
дующих года. 

3. Причинно-следственная связь: объ-
ектами обложения НДС считаются облага-
емый оборот и облагаемый импорт.  В силу 

отсутствия производства на территории 
Казахстана специального оборудования 
для модернизации и оснащения сахарных 
заводов, с целью обеспечения необходи-
мым объемом дизельного топлива льгот-
ное налогообложение направлено в преро-
гативе на облагаемый импорт, а после – и 
на облагаемый экспорт (рисунок  4). 

 
Рисунок 4 -  Преференции по НДС для поставщиков оборудования и дизельного топлива  

производителям сахарной отрасли 
 

Обоснование: снижение процентной 
ставки НДС с 12% общеустановленной 
ставки для поставщиков оборудования и 
дизельного топлива производителям са-
харной отрасли считается необходимым с 
целью стимулирования данной предпри-
нимательской деятельности. Снижение на 
2% и на 1% в 2024г. обусловлено плани-
руемой реконструкцией и модернизацией 
производства, и даже в последующие 2 го-
да предлагается снижение на 1%. 

Применение предложенной модели 
налоговых преференций будет способ-
ствовать: 

 повышению активности субъектов, 
задействованных в сахарной отрасли; 

 увеличению объемов производства 
сахарной свеклы; 

 модернизации и обновлению произ-
водственных мощностей сахарных заводов; 

 стабилизации цен на сахар; 
 повышению уровня продовольствен-

ной безопасности сахарной отрасли. 

2023 г. – 5 %  

от 10%-ной 
установленной 

ставки 

2024 г. – 5 %  

от 10%-ной 
установленной 

ставки 

2025 г. – 3 %  

от 10%-ной 
установленной 

ставки 

2026 г. – 3 %  

от 10%-ной 
установленной 

ставки 

2023 г. –  10% 2024 г. – 9% 2025 г. – 8% 2025 г. – 8% 
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В Казахстане показатель обеспечения  
сахаром  из  отечественного  сырья состав-
ляет 9,1%. Данный факт влияет на воз-
никновение риска в создании продоволь-
ственной  безопасности страны [13].  

На сегодняшний день приоритетными 
стратегическими задачами государства яв-
ляются обеспечение продовольственной 
безопасности, а также насыщение внут-
реннего рынка сахаром [14].  

В этой связи необходима четкая си-
стема управления рисками, которая счи-
тается достаточно актуальной мерой в ре-
гулировании и управлении системными 
рисками, в том числе налоговыми  [15]. 

Так, на рост показателей продоволь-
ственной безопасности сахарной отрасли 
может повлиять предложенная модель  на-
логовых преференций. 

В конечном итоге применение модели  
налоговых преференций позволит повы-
сить уровень конкурентоспособности про-
изводителей сахарной отрасли Республики 
Казахстан и развивать сельское хозяйство 
в целом. 

Заключение 
1. Развитие сельского хозяйства долж-

но быть направлено на повышение качест-
ва и конкурентоспособности товаров и услуг. 

2. Тенденции интенсификации сахар-
ной отрасли могут быть платформой в 
обеспечении продовольственной безопас-
ности Республики Казахстан. 

3. Насущные проблемы, связанные с 
низкими темпами развития сахарной от-
расли, влияют на ценовую политику, а зна-
чит, и на конечного потребителя. 

4. Комплексный план по развитию са-
харной отрасли в Республике Казахстан на 
2022-2026гг. должен стать важным рыча-
гом в решении проблем сахарной отрасли. 

5. Результаты приведенного квадрата 
Декарта доказали необходимость карди-
нального пересмотра преференций в на-
логообложении сахарной отрасли. 

6. Применение разработанной модели 
налоговых преференций в сахарной от-
расли будет способствовать выводу сахар-
ной отрасли из состояния застоя, интен-
сивному росту показателей ВВП и дости-
жению стабильности в обеспечении продо-
вольственной безопасности Республики 
Казахстан. 
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Аңдатпа. Мақсаты – Қазақстан Республикасы Қызылорда облысының ауыл шаруашылығы 
кәсіпорындарының қазіргі жай-кҥйі мен даму ҥрдістерін және олардың экономикалық 
әлеуетін, кҥріш шаруашылығы өнімдерін өндірудің инновациялық даму және 
рентабельділігін арттыру бағыттарын айқындау. Әдістері – жҥйелік тәсіл, салыстыру, 
жҥйелеу, деректерді жалпылау. Нәтижелері – кҥріш нан мен мяса кейін қазақстандықтардың 
мәзірінде ҥшінші орында. Кҥріш шаруашылығы елдің азық-тҥлік қауіпсіздігін қамтамасыз 
етудің маңызды құрамдас бөлігі болып табылады, ҥлкен экспорттық мҥмкіндіктерге ие 
болады. Осы дақылды өсіру көлемін қысқартатын, экспортты шектейтін, өнімдердің 
сапасын арттыруға және оларды өткізу нарығын кеңейтуге ықпал етпейтін саланың 
проблемалары көрсетілген: материалдық-техникалық жарақтандырудың төмен деңгейі; 
кластерлік шаруашылықтарды құру; жоғары өнімді аудандастырылған сорттардың 
болмауы; қайта өңдеу, сақтау, тасымалдау процесінде агроөнеркәсіптік кешен субъектілері 
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арасындағы интеграция. Қортындылар – жҥргізілген зерттеу авторларға ауыспалы егісті 
кеңейтуге және жоғары өнімді тҥрлерді пайдалануға басымдық беруге мҥмкіндік берді; 
бюджеттен тыс және бюджеттік көздерден инвестициялық қорларды қалыптастыру; қолай-
лы бағамен қажетті техникамен қамтамасыз ету құралы ретінде лизинг тетігін қолдану; 
агротехникалық іс-шаралар жҥйесін дамыту, бұл ретте олардың пайдалы әсер ету коэффи-
циентін арттыру мақсатында шаруашылықаралық және шаруашылықішілік магистральдық 
арналардың, дренаждық жҥйелердің жай-кҥйін жақсарту ұсынылған. Ет өнімдерінің ассорти-
ментінің ұлғаюы ұйымдастырушылық-өндірістік, табиғи-климаттық және әлеуметтік-эконо-
микалық факторлардың өзара әрекеттесуінің нәтижесі болып табылады. Кҥріш суару 
жҥйелерін реконструкциялауда, тұқым шаруашылығын субсидиялауда, механикаландыру 
құралдарын жаңартуда, тыңайтқыштарды сатып алуда ауыл шаруашылығы тауар өндіру-
шілерінің мемлекеттік қолдауынсыз мҥмкін болмайтын ресурс ҥнемдеуші және иннова-
циялық технологияларды енгізудің ерекше рөлі атап өтіледі. Субсидиялар мөлшерін артты-
ру қажеттілігі егіс және егін жинау жұмыстарын жҥргізу ҥшін жанар-жағармай материалдары 
мен басқа да тауарлық-материалдық құндылықтарға бағаның кҥрт өсуімен байланысты. 

 

Abstract. The goal is to determine the current state and development trends of agricultural enter-
prises in the Kyzylorda region of the Republic of Kazakhstan and their economic potential, direc-
tions for innovative development and increasing profitability of rice production. Methods – sys-
tematic approach, comparisons, systematization, generalization of data. Results – rice takes the 
third place in the menu of Kazakhstanis after bread and meat. Rice growing is an important com-
ponent of ensuring the country's food security and has great export opportunities. The problems 
of the industry are shown, which reduce the volume of cultivation of this crop, limit exports, and 
do not contribute to improving the quality of products and expanding their market: low level of 
material and technical equipment; creation of cluster farms; lack of high-yielding zoned varieties; 
integration between the subjects of agro-industrial complex in the process of processing, storage, 
transportation. Conclusions – the study allowed the authors to prioritize the expansion of crop 
rotation and the use of highly productive species; formation of investment funds from non-
budgetary and budgetary sources; the use of the leasing mechanism as a means of providing the 
necessary equipment at competitive prices; development of a system of agrotechnical measures, 
while it is recommended to improve the condition of inter-farm and on-farm main canals, drainage 
systems, in order to increase their efficiency. The increase in the range of rice products is the re-
sult of the interaction of organizational-production, natural-climatic and socio-economic factors. 
The special role of the introduction of resource-saving and innovative technologies is empha-
sized, which is impossible without public support for agricultural producers in reconstruction of 
rice irrigation systems, subsidizing seed production, updating mechanization, and buying fertiliz-
ers. The need to increase the size of subsidies is associated with a sharp increase in prices for 
fuels and lubricants and other inventory items for sowing and harvesting. 

 

Аннотация. Цель – определение современного состояния и тенденций развития сельско-
хозяйственных предприятий Кызылординской области Республики Казахстан и их эконо-
мического потенциала, направлений инновационного развития и повышения рентабельно-
сти производства рисоводческой продукции. Методы – системный подход, сравнения, си-
стематизации, обобщения данных. Результаты – рис занимает третье место в меню казах-
станцев после хлеба и мяса. Рисоводство является важной составляющей обеспечения 
продовольственной безопасности страны, обладает большими экспортными возможностя-
ми. Показаны проблемы отрасли, сокращающие объемы выращивания этой культуры, 
ограничивающие экспорт, не способствующие повышению качества продуктов и расшире-
нию рынка их сбыта: низкий уровень материально-технической оснащенности; создания 
кластерных хозяйств; отсутствие высокоурожайных районированных сортов; интеграции 
между субъектами агропромышленного комплекса в процессе переработки, хранения, 
транспортировки. Выводы – проведенное исследование позволило авторам выделить в 
качестве приоритетных расширение севооборота и использование высокопродуктивных 
видов; формирование инвестиционных фондов из внебюджетных и бюджетных источни-
ков; применение механизма лизинга как средства обеспечения необходимой техникой по 
выгодным ценам; развитие системы агротехнических мероприятий, при этом рекомендуют 
улучшить состояние межхозяйственных и внутрихозяйственных магистральных каналов, 
дренажных систем, с целью повышения их коэффициента полезного действия. Увеличение 
ассортимента рисопродуктов является результатом взаимодействия организационно-
производственных, природно-климатических и социально-экономических факторов. Под-
черкивается особая роль внедрения ресурсосберегающих и инновационных технологий, 
которое невозможно без господдержки сельскохозяйственных товаропроизводителей в ре-
конструкции рисовых оросительных систем, субсидировании семеноводства, обновлении 
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средств механизации, покупке удобрений. Необходимость повышения размеров субсидий 
связана с резким ростом цен на горюче-смазочные материалы и другие товарно-
материальные ценности для проведения посевных и уборочных работ. 

 

Тҥйінді сөздер: аграрлық сектор, кҥріш өндіру, сорттар, экономикалық тиімділік, рентабель-
ділік, инвестициялар, субсидиялар, нарықтық инфрақұрылым, бәсекеге қабілеттілік, азық-
тҥлік қауіпсіздігі. 
 

Keywords: agricultural sector, rice production, varieties, economic efficiency, profitability, in-
vestment, subsidies, market infrastructure, competitiveness, food security. 
 

Ключевые слова: аграрный сектор, производство риса, сорта, экономическая эффектив-
ность, рентабельность, инвестиции, субсидии, рыночная инфраструктура, конкуренто-
способность, продовольственная безопасность. 

 
 

Кіріспе. Агроқұрылымдардың қызметін 
зерттеу мемлекеттік реттеу шаруашылық 
қызметтің нормативтік-құқықтық базасын 
қалыптастыру; бәсекелестікті қорғау және 
монополияға қарсы реттеу; отандық ӛндіру-
шілерді қорғау және шетелдік ӛндіруші-
лерді шектеу; жиынтық ұлттық табысты 
қайта бӛлу; елдегі экономикалық даму мен 
саяси ахуалдың тұрақтылығын қамтамасыз 
ету; экономиканың жаңаруын бақылау; ұлт-
тық экономикалық қауіпсіздікті қамтамасыз 
ету сияқты ӛз функцияларының  орындалу-
ын қамтамасыз етпейтінін кӛрсетеді [1].  

Бұл ӛңірдегі әртараптандырудың тӛ-
мендеуіне, күріш шаруашылығы ӛндірісін 
жүргізу жүйесінің тиімділігіне, әлеуметтік 
шиеленісті едәуір арттыратын басқа да 
ӛндірістік және әлеуметтік тараптарға әсер 
етеді, күріш шаруашылығы ӛндірісінің не-
гізгі және қосымша салаларының дамуын-
дағы теңгерімсіздікке әкеледі [2].  

Күріш шаруашылығын дамыту бойын-
ша мемлекет тарапынан жүргізіліп жатқан 
жергілікті шаралар қажетті нәтиже бермеді. 

Күріш шаруашылығында ӛндірістік қыз-
метті ұтымды және тиімді жүзеге асыру 
кӛбінесе агроқұрылымдардың экономика-
лық әлеуетіне байланысты, ӛйткені шаруа-
шылықтардың әртүрлі ӛндіріс ресурста-
рымен қамтамасыз етілуі стратегиялық 
және тактикалық міндеттерді сәтті шешуге 
мүмкіндік береді [3]. Сонымен бірге эко-
номикалық әлеуетті ӛндіріс процесі тұр-
ғысынан ғана емес, барлық қаржылық-
экономикалық қызмет тұрғысынан да 
қарастыру қажет.  

Экономикалық әлеует күріш шаруашы-
лығы кәсіпорындарының қажетті ӛнім сорт-
тарын ӛндіруге, сондай-ақ әлеуметтік-эко-
номикалық дамудың басқа да міндеттерін 
шешуге жиынтық қабілетін білдіреді [4].  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеу Қазақстан Республикасы Қызыл-
орда облысының статистика департамен-

тінің 2019-2021 жылдардағы деректері не-
гізінде жүргізілді. Зерттеу барысында жүйе-
лік тәсіл, салыстыру, деректерді жүйелеу 
және жалпылау әдісі қолданылды [5]. 
Жұмыс үшін ақпараттық база заңнамалық 
және нормативтік-құқықтық актілер, эконо-
миканың аграрлық саласындағы кәсіпорын-
дарда инновациялық саясатты іске асыру 
саласындағы шетелдік және отандық 
мамандардың жарияланымдары, ғылыми-
тәжірибелік  конференциялар мен ғылыми 
журналдардың материалдары болды.  

Күріш шаруашылығының экономикалық 
тиімділігі ӛндірістің жай-күйімен, кӛлемімен 
және динамикасымен, оның инфрақұры-
лымымен, резервтердің болуымен, жер, 
еңбек, материалдық, су және басқа ре-
сурстардың кӛлемімен, кадрлық әлеуеттің 
деңгейі және ұтқырлығымен анықталады 
[6]. Зерттеудің мақсаты Қазақстан Респуб-
ликасы Қызылорда облысының күріш ша-
руашылығы кәсіпорындарының экономика-
лық әлеуетін дамытудың қазіргі жай-күйі 
мен үрдістерін зерделеу, сондай-ақ күріш 
ӛнімдерін ӛндірудің тиімділігі мен рента-
бельділігін арттыру және инновациялық да-
му бағыттарын айқындау болып табылады. 

 Нәтижелер және оларды талқылау. 
Зерттеу барысында 2016-2020 жылдар 
аралығындағы Қызылорда облысының 
ауыл шаруашылығы ӛнімдері ӛндірісінің 
динамикасы талданды (1 кесте). 

2016-2021 жылдар аралығында Қызыл-
орда облысы ауыл шаруашылығының жал-
пы ӛнімінің ӛсуі 180%-ды құрады, бұған 
ӛсімдік шаруашылығының жалпы ӛнімінің 
ұлғаюы (1,9 есе) барынша әсер етті. Жал-
пы ӛнім құрылымында мал шаруашылығы-
ның үлесі 2,9%-ға қысқарды, ӛсімдік ша-
руашылығының үлесі 3,2%-ға ұлғайды, 
яғни, Қызылорда облысының ауыл шаруа-
шылығы кәсіпорындары ӛсімдік шаруашы-
лығы ӛнімдерін ӛндіруге кӛбірек кӛңіл бӛле 
бастады деген қорытынды жасауға болады. 
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1 кесте – 2016-2021 жылдардағы Қызылорда облысының ауыл шаруашылығының жалпы ӛнімі 
 

 
Кӛрсеткіштер 

Жылдар 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Ауыл шаруашылығының жалпы 
ӛнімі (нақты қолданыстағы 
бағамен), млн теңге 

 
79 018,8 

 
86 070,6 

 
101 955,9 

 

 
126163,5 

 

 
142 412,7 

 

 
136 544,5 

оның ішінде: мал шаруашылығы 31 331,6 32 765,7 39 561,0 45 705,8 52 888,5 40 574,6 

ӛсімдік шаруашылығы 47 125,5 52 751,8 62 394,9 80 457,7 89 524,2 95 969,9 

Ӛндіріс салалары бойынша 
ауыл шаруашылығының жалпы 
ӛнімінің құрылымы, % 

 
100 

 
 100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

оның ішінде:       

мал шаруашылығы      40,0       38,1       38,8        36,2        37,1        29,7 

ӛсімдік шаруашылығы       59,6       61,3       61,2        63,7        62,8        70,2 

Ескерту: Қызылорда облысы статистика департаментінің мәліметтері  

 

2016-2021 жылдар аралығында Қызыл-
орда облысы ауыл шаруашылығының 
жалпы ӛнімінің ӛсуі 180%-ды құрады, бұған 
ӛсімдік шаруашылығының жалпы ӛнімінің 
ұлғаюы (1,9 есе) барынша әсер етті [7]. 
Жалпы ӛнім құрылымында мал шаруашы-
лығының үлесі 2,9%-ға қысқарды, ӛсімдік 
шаруашылығының үлесі 3,2%-ға ұлғайды, 

яғни, Қызылорда облысының ауыл шаруа-
шылығы кәсіпорындары ӛсімдік шаруашы-
лығы ӛнімдерін ӛндіруге кӛбірек кӛңіл бӛле 
бастады деген қорытынды жасауға болады. 
Қызылорда облысының ауыл шаруашылы-
ғын дамыту үшін, даму жағдайлары тең 
емес әрбір әкімшілік ауданның үлесі ма-
ңызды екенін 2 кестеден кӛруге болады. 

 
2 кесте – Қызылорда облысының әкімшілік аудандары бӛлінісіндегі ауыл шаруашылығының 
жалпы ӛнімі (ағымдағы бағамен, млн теңге) 

 

Кӛрсеткіштер 
Жылдар 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Қызылорда облысы, барлығы 79 018,8 86 070,6 101 955,9 126 163,6 142 412,7 136 544,5 

оның ішінде аудандар бойынша:       

Арал 4 000,2   4 908,9 6 994,6 8 364,5 9 876,5 7 365,9 

Жалағаш 12 586,2 13 895,7 15 329,2 20 814,3 22 829,9 21 563,8 

Жаңақорған 10 606,2 12 143,1 14 664,2 25 433,2 20 653,4 21 523,4 

Қазалы   9 701,5 10 248,7 12 790,4 15 644,9 17 870,3 16 524,2 

Қармақшы   9 049,6   9 974,5 10 441,9 13 350,4 14 050,5 14 125,9 

Сырдария   9 707,5 10 440,1 11 802,0 15 114,1 16 038,3 15 542,2 

Шиелі 17 724,6 18 473,1 24 456,9 26 440,6 31 147,7 30 256.4 

Қызылорда қаласы   5 641,0   5 985,9 7 444,5 8 494,4 9 946,1 9 642,7 

 Ескерту: Қызылорда облысы статистика департаментінің мәліметтері  
 

2 кестеден кӛріп отырғанымыздай, Қы-
зылорда облысының барлық дерлік әкім-
шілік аудандары бойынша ауыл шаруашы-
лығының жалпы ӛнімінің ӛндірісі орта 
есеппен 1,8 есеге ұлғайды. Ауыл шаруа-
шылығы ӛнімдерін ӛндіруге Шиелі ауданы-
ның кәсіпорындары 31 147,7 млн теңге 
кӛлемінде ең кӛп үлес қосты. Арал ауда-
нының кәсіпорындары ауыл шаруашылығы 
ӛнімін ӛндіруге 9 876,5 млн теңге кӛлемінде 
ең аз үлес қосты және Қызылорда қаласы             
9 946,1 млн теңге кӛлемінде үлес қосты. 
Бұл факт аталған әкімшілік аудан мен 
облыс орталығы ӛнеркәсіп ӛнімін ӛндіруге 
маманданғандығына байланысты. 

Ауыл шаруашылығы ӛнімдерінен үлкен 
сұранысқа ие маңызды ӛнімдерінің бірі 

бүгінгі күні күріш ӛнімі болып отыр. 
Сондықтан күріш шаруашылығын дамыту 
және ӛндірісті ұлғайту агроӛнеркәсіп 
саласының ӛзекті мәселелерінің бірі [8].  

Қызылорда облысының стратегиялық 
даму жоспарында күріш шаруашылығы ай-
мақтың агроӛнеркәсіптік кешенінің локомо-
тиві болып табылады. Қызылорда облы-
сында күріштің жалпы ӛндірісі Қазақстан 
Республикасының барлық күріш ӛнімін 
егетін егістік алқабының 87,9 мың гектарын 
құрайды. Ӛңірде жыл сайын елімізде 
ӛндірілетін күріштің 90% ӛндіріледі, бұл 
ауыл халқының жұмыспен қамтылуын және 
топырақ экологиясын қамтамасыз етеді.  

«Қуатты аймақ – күшті мемлекет» қағи-
дасына, сондай-ақ Қызылорда облысының 
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ӛңіріне арналған жолдауға сәйкес ауыл ша-
руашылық ӛндірісін дамыту үшін мақсатты 
жұмыс жүргізілуде [9]. Облыс кӛптеген 
ондаған жылдар бойы негізінен күріш мәде-
ниетін және басқа да ауыл шаруашылығы 
ӛнімдерін ӛндіруге маманданған.  

Жоспарланған экономика кезеңінде кү-
ріш ӛсіру ауыл шаруашылық ӛндірісіне 
жүйелі және кешенді жағдай жасалды, бұл 
күрішті ғана емес, сондай-ақ бақша ӛнім-
дерін ӛсіру, кӛкӛніс және басқа да ӛсімдік 
шаруашылығы мен мал шаруашылығы 
ӛнімдерін дамыту үшін қолайлы жағдай 
жасады. Дегенмен де, күріш ӛндірісінің 
тиімділігінің ӛсуін бәсеңдететін, ӛнім сапа-
сын арттыруға және оны ӛткізу нарығын 
кеңейтуге ықпал етпейтін кӛптеген 
мәселелер бар.  

Әлемдік нарықтағы күрішке сұраныс-
тың артуы және ұсыныстың бір мезгілде 
тӛмендеуі осы ӛнімге бағаның ӛсуіне сӛзсіз 
себеп болады. Бұл жағдайда әрбір ел 
халықтың тек ӛзінің ішкі ресурстарына 
сүйене отырып, күрішке деген қажеттілігін 
қанағаттандыру проблемасын шешуге 
мәжбүр. Сондықтан кӛптеген елдер, соның 
ішінде біздің Кеден одағы жӛніндегі 
әріптесіміз Ресей мемлекеттік деңгейде 
күріш нарығының импортқа тәуелділігін 
тӛмендету бойынша шаралар қабылдайды 
[10]. Сондықтан азық-түлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз ету үшін Қазақстанда күріш 
шаруашылығын дамыту маңызды страте-
гиялық міндет болып табылады. 

Күріш шаруашылығын дамытудың бір-
ден бір кӛзі, оның экономикалық тиімділігін 
бағалау негізінде нақты жүйелі түрде 
шешімдер қабылдау болып табылады. 
Күріш ӛндірісінің экономикалық тиіміділігі 
оған әсер етуші факторлар мен кӛрсет-
кіштер арқылы кӛрініс табады [11]. Күріш 
ӛндірісінің тиімділігін арттырудың бірден 
бір кӛзі, негізгі ӛндіріске қоса қосалқы 
ӛндірісті дамытуды жолға қою. 

Қазіргі даму нарығының аясында күріш 
және оны қайта ӛңдеу ӛнеркәсібін дамыту 
жолдарын зерттеу қажет деп ойлаймын, 
мәселен: 

– тамақ ӛнеркәсібін (күріш ұны, крах-
мал, күріш майы және т.б.); 

– алкоголь ӛнеркәсібі; 
– күріш қауыздарын құрылыс матери-

алдарына пайдалану. 
Біздің пікірімізше күріш ӛнімінің қалдық-

тарын тиімді қосалқы ӛнеркәсіптерде пай-
далану, ӛз кезегінде күріш шаруашылық-
тарының рентабельділік деңгейін кӛтеруге 
септігін тигізеді. 

Жалпы күріш ӛндірісінің тиімділігі бір-

неше әсер етуші факторлы кӛрсеткіш-
термен кӛрініс табады [12]. Жоғарыда атап 
ӛткеніміздей, еліміздің ең ірі күріш ша-
руашылықтары Қызылорда облысында қар-
қын алады. Соңғы жылдары жалпы күріш 
ӛндірісінің ӛнімділігі едәуір тӛмендеуде. 
Негізінен күріш ӛнімі үлкен кӛлемде суа-
руды талап ететін ӛнім түрі болғандықтан, 
сәйкесінше шығындар кӛлемі де ұлғаяды, 
жердің құнарлығы да тӛмендейтіні анық.  

Сондықтан Қызылорда облысының 
ауыл шаруашылық мамандары күріш ӛні-
мінің егістік кӛлемін қысқартып, есесіне 
жерді ӛңдеу жұмыстарына кӛңіл бӛле 
отырып, ӛнімділік деңгейін арттыруды кӛз-
деп отыр. Дегенімен бұл оң нәтиже 
бермеуде, себебі шаруалар Ресейлік арзан 
тұқымдарды пайдалануда, ол облысымыз-
дың табиғи климаттық жағдайына сәйкес 
келмеуі нәтижесінде ӛнімділік деңгейі 
тӛмен болып отыр. Осы орайда Ы.Жахаев 
атындағы Қазақ күріш шаруашылығы ғы-
лыми-зерттеу институтының ғалымдары 
түрлі эксперименттер жүргізуде.  

Қарауылтӛбе ауылдық округіндегі сы-
нақ алаңы бар. Олар «Ай Керім» және 
«Сыр сұлуы» күрішінің сұрыптарын ӛнді-
ріске ұсынды. Мамандар олардың сапасын 
жоғары бағалайды. Сонымен қатар олар 
бәсекеге қабілетті деп санайды. Сонымен 
қатар алдағы уақытта агроӛнеркәсіптік ке-
шенді дамыту мақсатында, күріш кластерін 
дамыту бойынша бір қатар жұмыстар 
жоспарлануда. 

Қызылорда облысында шаруа және 
фермер қожалықтары, сондай-ақ үй шаруа-
шылықтары қаржылық, материалдық және 
басқа да ресурстардың жетіспеуіне байла-
нысты ӛз күшімен күріш ӛсіре алмайды. 
Алайда, күріш шаруашылығы ерекшелікте-
рінің талаптарын ескерместен субсидиялар 
бӛлу қажетті технологиялық және ӛзге де 
талаптарды сақтамайтын шағын шаруашы-
лықтарының күріш егіп ӛсіруіне әкеледі [13]. 
Бұл күріш сапасының нашарлауына, ӛзіндік 
құнының ӛсуіне және барлық агротехни-
калық жұмыстар кешенінің сақталмауына 
әкеп соқтырады. 

Сонымен қатар, жыл сайын 1 000 га 
астам күріш егісі бар шаруашылық және 
фермерлік қожалықтары ауыл шаруашы-
лығы техникасының жетіспеуінен ӛсірілген 
күрішті уақытылы тасып ала алмайды. Со-
нымен қатар күріш егісі 3 000 га астам 
жерге шоғырланған ірі шаруашылықтар 
жақсы материалдық-техникалық базасы 
бар ӛндірістік міндеттерді табысты шешеді. 
Сонымен қатар, ірі күріш шаруашы-
лықтарының үлкен мүмкіндіктері бюджет, 
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қаржы-несие мекемелері мен лизингтік 
компаниялар алдындағы міндеттемелерді 
уақытында орындауға мүмкіндік береді.  

Ауыспалы егістің болмауы, ресурстық 
әлеуетке қажеттілікті қамтамасыз етпестен 
облыста күріш егістігінің жыл сайын ұлғаюы 
ауыл шаруашылығы ӛнімін ӛндірушілердің 
масылдануына, ӛңірдің стратегиялық мақ-
саттарын ескерместен мемлекет тарапы-
нан субсидиялар тӛлеуге әкеп соғады [14]. 

Күрішті дер кезінде жинамау чектердегі 
күріш дәндерінің түсіп қалуына және 
күріштің шығуының тӛмендеуіне әкелетінін 
және тұрғындардың жеке малынан күріштің 
жойылуын атап ӛткен жӛн.  

Сондықтан әрбір ауданда кооперация 
және интеграция қағидаларын нақты 
пайдалану негізінде қарамағында 6-10 мың 
га дейін және одан да кӛп жері бар ірі күріш 
компанияларын құру қажет [15]. 

Кӛптеген арнайы техникалық опера-
цияларды және селекция мен тұқым ша-
руашылығын сақтау, күріш ауыспалы егіс 
құрылымында сәйкесінше күрішті ӛсірудің 
агротехникалық орындауды талап ететін 
күріш шаруашылығында ӛндірістік шығын-
ның басым бӛлігі негізгі дақыл күрішке 
жұмсалады. Ауыспалы егіс талаптарын 
сақтамау күріштің шығымдылығы мен күріш 
жоңышқа дақылдары ауыспалы егісінің 
тӛмендеуіне алып келеді. Бұл ӛз кезегінде 
ӛндіріс шығындарын қысқартуды және 
ӛндірілген ӛнімнің бәсекеге қабілеттілігін 
арттыруды талап етеді.  

Сонымен қатар, облыстың ірі күріш 
ӛсіру агроӛнеркәсібі тәжірибесі кӛрсеткен-
дей, күріш ӛсіру қазіргі кездегі ӛндірістік 
және ресурстық әлеуетті, материалдық, 
еңбек және қаржы ресурстары неғұрлым 
жоғары, әрі тиімді және ұтымды пайдалана 
алатын шаруашылықтардың ірі ұйымдасты-
рушылық-құқықтық формаларына айналыс-
қан тиімдірек.  

Қорытынды  
1. Біздің пікіріміз бойынша, күтілетін 

нәтижелер бойынша келесідей ұсыныстар 
беруге болады: жаңа, оның ішінде ерте 
пісетін күріш сорттарын енгізу; күріш 
шикізатының ӛнімділігін 55 ц/га дейін және 
оның жалпы жиналымын 2023 жылы 495 
мың тоннаға дейін ұлғайту; су ресурстарын 
ұтымды пайдалану, күріштің үлесін 50%-ға 
дейін жеткізе отырып, күріштің ауыспалы 
егістерінің құрылымын жақсарту; аймақтар-
дың экологиялық жай-күйін сақтау; АӚК 
аралас кіші салаларын дамыту үшін оң 
мультипликативті әсерге қол жеткізу (ма-
шина жасау, ауыл шаруашылығы техника-
сына қызмет кӛрсету және жӛндеу), мал 

шаруашылығы, күріш жармасынан жаңа 
ӛнім түрлері. 

2. Экономикалық әлеуетті аграрлық 
саясаттың қандай да бір түрін жүргізуді 
айқындайтын нарықтық экономиканың елде 
жұмыс істейтін түрімен, сондай-ақ шаруа-
шылықтың қандай да бір ұйымдық-құқықтық 
нысанына байланысты туындайтын агроқұ-
рылымда қабылданған ӛндірістік қатынас-
тармен ӛзара байланыста қарастыру қажет. 

3. Еуразиялық экономикалық интегра-
ция жағдайында ауыл шаруашылығы ӛнді-
рісін тиімді ұйымдастыру жүйесі, яғни: 

– жер және су ресурстарын тиімді 
пайдалану іс-шараларын жүргізу;  

– шаруашылықтарда ӛндірісті оңтайлы 
ұйымдастыру, күріш шаруашылықтарында 
кластерлі ӛндірісті жүйелі түрде қолдануды 
жолға қою.  

4. Шаруашылықтардағы агротехника-
лық іс-шаралар жүйесін әзірлеу, бұл ретте 
шаруашылықаралық және шаруашылықіші-
лік магистральды каналдардың, дренаждық 
жүйелердің жай-күйін, олардың пайдалы 
әсер ету коэффициентін арттыру мақса-
тында жақсартуды ұсынамыз. 
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Аңдатпа. Мақсаты – әртүрлі дақылдарды, атап айтқанда картопты өндірудің тиімділігін 
сипаттайтын айнымалыларды зерттеуде статистикалық және эконометрикалық тәсілдерді 
қолданудың қолданыстағы әдістемесі бойынша ұсыныстар болады. Әдістері – эконо-
микалық құбылыстар мен процестерді зерттеуге арналған экономикалық және статис-
тикалық, салыстыру және жалпылау, логикалық. Нәтижелері – картоп адам үшін ең кең 
таралған және қажетті тағамдардың бірі ретінде аграрлық профильдегі кәсіпорындардың 
өндірістік қызметінде маңызды орын алатындығы атап өтілген. Ресми статистика деректері 
негізінде оның Ақмола облысындағы өндірісі 2001 жылдан 2021 жылға дейін талданған. 
Регрессиялық талдау арқылы егіс алқаптарын өзгерту бағыттары қарастырылан. Сызықтық 
теңдеу әдісі бірқатар өндірістік көрсеткіштерді аналитикалық туралауды жүзеге асырады, 
өйткені бұл егіс алқаптары, өнімділік және жалпы жинау сияқты көрсеткіштер бойынша 
динамиканы зерттеудің ұтымды әдісі болады. Қортындылар – Қазақстанның көптеген 
өңірлерінде әртүрлі факторлардың: агротехниканың төмен деңгейі, сақтау және логистика 
кезіндегі шығындар, тыңайтқыштарды енгізудің жеткіліксіз көлемі әсер ететін картоптың 
тұрақсыз өсірілуі байқалғаны анықталған. Республиканың картоп шаруашылығы саласында 
картоп өндірушілерді қолдау жөніндегі бағдарламаларды әзірлеу және енгізу, шетелдік 
өткізу арналарын іздеу және картоп экспортының көлемін ұлғайтуды ынталандыру, 
өнімділігі жоғары, құрғақшылыққа бейімделген, аурулар мен зиянкестерге төзімді отандық 
сорттарды өсіруге бағдарланған тұқым шаруашылығын жандандыру қажет. Осы мақсаттар 
үшін картоп шаруашылықтары қосымша инвестицияларды қажет етеді, оларды тарту 
бірқатар ұйымдастырушылық қайта құруларды жүзеге асыруға, олардың қарқындылығын 
арттыруға, өнімнің сапасын жақсартуға және сайып келгенде оның бәсекеге қабілеттілігін 
арттыруға мүмкіндік береді. 
 
Abstract. Aim – recommendations on the current methodology for applying statistical and econ-
ometric approaches in the study of variables characterizing the efficiency of production of various 
crops, in particular potatoes. Methods – economic and statistical for the study of economic phe-
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nomena and processes, comparison and generalization, logical. Results – it is noted that the pota-
to, as one of the most common and necessary food for humans, occupies an important place in  
production activities of agricultural enterprises. Based on official statistics, its production in the 
Akmola region from 2001 to 2021 was analyzed. A number of stability coefficients have been cal-
culated. The directions of changes in the areas of crops are considered with the help of regres-
sion analysis. Using the linear equation method, analytical alignment of a number of production 
indicators was made, since it is a more rational method for studying the dynamics of such indica-
tors as sown areas, productivity and gross harvest. Conclusions – it was revealed that in many 
regions of Kazakhstan there is an unstable cultivation of potatoes, which is influenced by various 
factors: low level of agricultural technology, losses during storage and logistics, insufficient vol-
umes of fertilizer application. In the potato industry of the republic, it is necessary to develop and 
implement programs to support potato producers, look for foreign sales channels and stimulate 
an increase in potato exports, revive seed production focused on growing high-yielding, drought-
adapted, resistant to diseases and pests of domestic varieties. For these purposes, potato farms 
require additional investments, the attraction of which will provide an opportunity to carry out a 
number of organizational changes, increase the level of their intensification, improve product 
quality and, ultimately, increase its competitiveness. 
 
Аннотация. Цель – рекомендации по действующей методике применения статистических и 
эконометрических подходов при изучении переменных, характеризующих эффективность 
производства различных сельскохозяйственных культур, в частности картофеля. Методы 
– экономико-статистический для исследования экономических явлений и процессов, срав-
нения и обобщения, логический. Результаты – отмечается, что картофель, как один из са-
мых распространенных и необходимых для человека продуктов питания, занимает важное 
место в производственной деятельности предприятий аграрного профиля. На основе дан-
ных официальной статистики проанализировано его производство в Акмолинской области 
с 2001 по 2021гг. Рассчитан ряд коэффициентов устойчивости. Рассмотрены направления 
изменения площадей посевов с помощью регрессионного анализа. Методом линейного 
уравнения произведено аналитическое выравнивание ряда производственных показате-
лей, поскольку оно является более рациональным приемом изучения динамики по таким 
показателям как посевные площади, урожайность и валовой сбор. Выводы – выявлено, что 
во многих регионах Казахстана наблюдается нестабильное возделывание картофеля, под-
верженное влиянию различных факторов: низкий уровень агротехники, потери при хране-
нии и логистике, недостаточные объемы внесения удобрений. В отрасли картофелеводства 
республики необходимо разрабатывать и внедрять программы по поддержке картофеле-
производителей, искать зарубежные каналы реализации и стимулировать увеличение объ-
емов экспорта картофеля, возрождать семеноводство, ориентированное на выращивание 
высокоурожайных, адаптированных к засухе, стойких к болезням и вредителям отече-
ственных сортов. Для этих целей картофельным хозяйствам требуются дополнительные 
инвестиции, привлечение которых предоставит возможность осуществить ряд организаци-
онных преобразований, повысить уровень их интенсификации, улучшить качество продук-
ции и, в конечном счете, повысить ее конкурентоспособность.    
 
Түйінді сөздер: аграрлық сектор, картоп өсіру саласы, егістік алқабы, өнімділік, картоптың 
жалпы жиналуы, орташа квадраттық ауытқу, вариация коэффициенті, айнымалылар, 
динамика. 
 
Key words: agricultural sector, potato growing industry, sown area, yield, gross potato harvest, 
standard deviation, coefficient of variation, variables, dynamics. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, отрасль картофелеводства, посевная площадь, урожай-
ность, валовой сбор картофеля, среднеквадратичное отклонение, коэффициент вариации, 
переменные, динамика. 
 

 

Кіріспе. Экономикалық процестерді 
талдау барысында қолданып отырған көр-
сеткіштер арасында арабайланыстар орын 
алады. Сол байланыстардың  параметрле-
рін (айнымалыларын) ашып көрсету қажетті 
бір мәселелердің бірі болуында сөз жоқ. 
Өйткені экономикалық саясат осы  айныма-

лыларды бақылаумен негізделінеді. Себебі 
осы айнымалылардың басқа айнымалы-
ларға әсер ету біліміне негізделіп, шешім 
қабылдаушы тұлғалардың негізгі кілті бо-
лып табылады. Экономикалық-статистика-
лық талдау қолдану арқылы нақты ста-
тистикалық деректерді және оның айныма-
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лылары негізінде  экономикалық үлгілерді 
құру, тексеру, жақсарту қажет [1,2].  

Экономикалық айнымалылардың өзара 
байланысының құралы ретінде статисти-
калық және эконометриялық әдістерді қол-
дануға болады. Сонымен қатар, динамика 
қатарындағы жалпы тенденцияны зерттеу-
дің аналитикалық теңестіру әдісінің неғұр-
лым жетілген түрі де қолданылады.  Жалпы 
тенденцияны аналитикалық теңестіру әді-
сімен зерттеген кезде динамика қатарының 
деңгейлерінің өзгеруі жуықтау дәлдігінің 
әртүрлі дәрежелері бар белгілі бір матема-
тикалық функциялармен өрнектелуі мүмкін 
деп болжанады. Теңдеу түрі белгілі бір 
құбылыстың даму динамикасының сипа-
тымен анықталады.  

Басқарудың қазіргі заманғы жағдай-
ында осы әдістерді аграрлық реформаны 
іске асырудың негізгі бағыттарының бірі 
отандық аграрлық секторды тұрақтандыру 
және орнықты дамыту бойынша шаралар 
жүйесін әзірлеу және енгізуде қолдану 
қажет [3,4]. Картоп өндіруде осы мәселені 
шешу ерекше рөл атқарады, себебі бәрі-
мізге белгілі, картопты көптеген елдерде 
«екінші нан» деп атайды. Өйткені, өзінің 
құнарлығымен және дәмімен үлкен орын 
алатын картоп барлық елдер дастарха-
нындағы тағам құрамында болады. Кар-
топтан көп мөлшерде крахмал алынады. 
Өнім өндіретін аймақтарда әлі де болса 
картоп өндірісі тұрақсыз. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Қазіргі таңда экономика-статистикалық 
әдістер сандық деректер негізінде эконо-
микалық құбылыстарды және үдерістерді 
жан-жақты сипаттау үшін кеңінен қолданы-
лады. Экономикалық-статистикалық әдіс-
тер келесі кезеңдерді құрайды: статисти-
калық бақылау, яғни бастапқы деректерді 
жинау; бастапқы деректерді өңдеу; алынған 
деректерді талдау; алынған деректер 
негізінде нақты іс шаралар дайындау.   

Болашақта экономикалық құбылыстар 
мен үдерістердің дамуының объективті 
сипаттамасы дұрыс таңдалған статисти-
калық және математикалық әдістермен 
қамтамасыз етілуі қажет [5,6].   

Жалпы алғанда экономикалық құбы-
лыстар әртүрлі факторлардың ықпалында 
дамиды, оларға кездейсоқтық пен анықтал-
мағандық ерекшеліктер тән. Олар фактор-
лардың арасында күрделі қатынастар бар 
ма жоқ па соған  байланысты жиі қарсы 
бағыттарда әрекет етеді. Сондықтан бір-
неше тәуелсіз айнымалылардың  кездейсоқ 
шамаларға байланысын регрессиялық 
талдау әдісі арқылы жүргізеді [7].   

Сонымен қатар трендтің түзу сызықты 
теңдеуі бойынша аналитикалық теңестіру 
әдісін қолдану арқылы өндірістік көрсет-
кіштерді, атап айтқанда егіс алқабы, 
өнімділік және жалпы өнімнің ауытқуы мен 
тұрақтылығын анықтауға болады. Экономи-
калық-статистикалық есептеулер шаруа-
шылық қызметін, менеджмент саясатын 
жақсартудың тиімді құралы, мұндай есеп-
теулерсіз жоғары экономикалық көрсет-
кіштерге жету мүмкін емес.  

«Microsoft Excel» бағдарламасын қол-
дану арқылы қажетті ақпаратты өңдеу мен 
нәтижелерді талдау жүргізілді. 

Нәтижелер және оларды талқылау.  
Еліміздің агроөнеркәсіп кешенінің негізін 
ауыл шаруашылығы өндірісі құрайтыны 
бәрімізге мәлім. Сондықтан, біздің аумақ-
тың ауыл шаруашылығының әрі қарай 
тұрақты және тиімді дамуы көбінесе 
өндіріліп отырған өсімдік шаруашылығының 
егістік алқабының мөлшері, дақылдардың 
өнімділігінің деңгейі мен жалпы өнімінің 
көлеміне байланысты [8].  

Сонымен бірге, картоп шаруашылы-
ғының жалпы өсіп-өнуіне белгілі объективті 
факторлардың әсер етуі бәрімізге мәлім. 
Атап айтқанда, климаттық шарттарының, 
жер құнарлығы мен құрғақшылықтың әсе-
рінен өндірілетін картоп көлемі айтар-
лықтай өзгеруге тәуелді болады. Аталмыш 
факторлардың картоп өндірісіне тигізетін 
әсерін толық жою мүмкін емес.  

Сондықтан өндірістің тұрақтылық үде-
рісін зерттеуде сұранысты ағымдағы өнді-
ріс есебінен жүргізу міндетті болмайтыны 
негізінде, тұрақтылықты ұдайы өндірістің 
категориясы деп түсіну қажет. Өндіріс 
тұрақтылығын орташа жылдық деңгей-
лердің максималды үздіксіз артуы мен ең 
кіші мәнді ауытқымалықты зерттелінетін 
құбылыс дамуының орнықтылығы ретінде 
анықтауға болады [9,10].   

Өндіріс тұрақтылығының экономикалық 
мағынасы кеңейтілген ұдайы өндірісті қам-
тамасыз ететін құрылымын оңтайлы жақ-
сарту мен қолайсыз жағдайлардың әсеріне 
қарамай тұтыну құнының біртіндеп өсуі 
болып табылады.    

Халық шаруашылығының қандай да бір 
саласының дамуы экстенсивті және интен-
сивті бағыттарда жүзеге асыруы мүмкін 
екені белгілі [11,12]. Ауыл шаруашылы-
ғының экстенсивті даму бағыттары болып 
егістік алқаптардың көлемін ұлғайтуы мен 
мал басының көбейуі табылады. Ал өсімдік 
шаруашылығы дамуының бұл жолы 
аумақтың физикалық көлеміне сәйкес 
шектеулі болуына тіреледі.  

https://kk.wikipedia.org/w/index.php?title=%C2%AB%D0%B5%D0%BA%D1%96%D0%BD%D1%88%D1%96_%D0%BD%D0%B0%D0%BD%C2%BB&action=edit&redlink=1
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Ақмола облысының 2001-2021 жыл-
дардағы картоп өндірісінің көрсеткіштерін 
талдай отырып, осы көрсеткіштердің бар-
лық кезеңдегі ауытқулары мен тұрақтылы-

ғын анықтайық. Ақмола облысы картоп өні-
мінің егістік алқабы, жалпы өнім мен өнім-
ділік көрсеткіштері бойынша уақыт өзгеру-
інің мәліметтері 1 кестеде келтірілген [13]. 

  
1 кесте – Ақмола облысы картоп өндірісінің негізгі көрсеткіштері 

 

Жыл 
Егіс 

алқабы, 
мың га 

Жалпы 
өнім, ц 

Өнім-
ділік, 
ц/га 

Абсолютті өзгерістер 
(алдыңғы жылмен) 

Салыстырмалы өзгерістер, % 

егіс 
алқа-
бы, 

мың га 

жал-
пы 

өнім, ц 

өнімді
лік, 
ц/га 

егіс 
алқабы 

жалпы 
өнім 

өнімді-
лік 

2001 21,6 203,2 123,7 - - - - - - 

2002 16,7 202,6 121,4 -4,9 -0,6 -2,3 77,31 99,70 98,14 

2003 16,6 205,5 123,6 -0,1 2,9 2,2 99,40 101,43 101,81 

2004 16,8 181,1 107,1 0,2 -24,4 -16,5 101,20 88,13 86,65 

2005 16,7 209,9 125,3 -0,1 28,8 18,2 99,40 115,90 116,99 

2006 14,3 185,9 129,8 -2,4   -24,0 4,5 85,63 88,57 103,59 

2007 13,4 185,7 137,9 -0,9 -0,2 8,1 93,71 99,89 106,24 

2008 16,6 139,8 83,8 3,2 -45,9 -54,1 123,88 75,28 60,77 

2009 17,7 236,5 130,1 1,1 96,7 46,3 106,63 169,17 155,25 

2010 18,2 149,4 83,1 0,5 -87,1 -47 102,82 63,17 63,87 

2011 17,6 222,40 127,2 -0,6    73,0 44,1 96,70 148,86 153,07 

2012 18,6 198,60   108,0 1 -23,8 -19,2 105,68 89,30 84,91 

2013 17 222,40 132,7 -1,6 23,8 24,7 91,40 111,98 122,87 

2014 18,4 242,70 134,7 1,4 20,3      2,0 108,24 109,13 101,51 

2015 18,8 248,30 134,4 0,4 5,6 -0,3 102,17 102,31 99,78 

2016 18 269,20 149,9 -0,8 20,9 15,5 95,74 108,42 111,53 

2017 17 281,10 166,2 -1 11,9 16,3 94,44 104,42 110,87 

2018 15,6 284,80 185,1 -1,4 3,7 18,9 91,76 101,32 111,37 

2019 15,2 282,70 186,5 -0,4 -2,1 1,4 97,44 99,26 100,76 

2020 14,6 282,10 193,7 -0,6 -0,6 7,2 96,05   99,79 103,86 

2021 15.2 268,00 178,1 0,6 -14,1 -15,6 104,11    95,0 91,95 

Ескерту: Ұлттық статистика бюросының Ақмола облысы бойынша департаментінің 
мәліметтері негізінде авторлармен құрастырылған 

 

Картоп дақылының көрсеткіштерінің 
өндіріс деңгейінің жылдар арасындағы 
ауытқымалығының рөлі зор, себебі оның 
өзгерістерін өлшеу шарттары жалпы үрдісті 
қарастыру болып табылады. Сондықтан 
трендтің түзу сызықты теңдеуі бойынша 
аналитикалық теңестіру әдісін қолданып, 
егістік алқабы, жалпы өнім мен өнімділіктің 
абсолютті және салыстырмалы өзгерістерін 
анықтадық.  

Егістік алқаптары көлемінің орташа 
квадраттық ауытқуы – 16,9 мың га, вариа-
ция коэффициенті – 10,5%, ал тұрақтылық 
коэффициенті 89,5%  құрайды. Ақмола 
облысы шаруашылықтары бойынша картоп 
дақылының егістік алқаптары көлемінің 
трендтік теңдеуі келесі түрде берілген: 

 

Уе.а=-0,073+17,6t 
 

2001 жылдан 2021 жыл аралығында 
егістік алқаптар көлемі өзінің орта мәнінен 
17,6  мың гектарға ауытқып отыр. Трендтің 

статистикалық теңдеулерінің параметрле-
рін есептеу келесі  мәселелерді шешеді: 
даму тенденциясын айқындау; әрбір кезең 
(жыл, тоқсан, ай) бойынша нәтиже дамуын 
қалыптастыратын факторлардың интенсив-
тілігін бағалау; әрбір кезең (жыл, тоқсан, 
ай) бойынша факторлардың әсерлері ар-
қылы нәтиженің орташа өсу (кему) қар-
қынын анықтау; факторлық және нәтижелік 
көрсеткіштердің болжанған мәндерін не-
гіздеу; нәтижелік көрсеткіштің болжанған 
мәнін қамтамасыз ету үшін әрбір фактор 
өзгерісін бағалау және әрбір фактор 
бойынша бағамен өрнектелген қажетті 
ресурстар шығынын анықтау. 

2001-2021 жылдар аралығындағы кар-
топтың жалпы өнімі өзінің орташа мәнінен 
164,9 мың ц ауытқыған, ол келесі регрес-
сия теңдеуімен сипатталады: 

 

Уж.ө =5,3647+164,89t 
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2001-2021жж. аралығында картоп да-
қылының өнімділігінің орташа өсімі 96,9 
ц/га құраған.  

Картоп  өнімділігі деңгейінің регрессия 
теңдеуі келесі түрге ие:  

 

Уөнім=3,58+96,89t 
 

Картоп  өнімділігінің орташа квадрат-
тық ауытқуы 29,4 ц/га, ал вариация коэф-
фициенті – 21,8%, тұрақтылық коэффи-
циенті – 78,1%. 

Өнімділік, егістік алқабы мен жалпы 
өнімнің тұрақтылық коэффициентін есептеу  
үшін  2001-2021жж. мәліметтері бойынша 
әр үш жыл аралықтарын ала отырып, 
тұрақтылықтың үш жылдағы жылжымалы 
көрсеткіштерін бір деңгейге келтіре отырып 
есептейміз [14,15].  

2 кестеде Ақмола облысының барлық 
шаруашылық санаттары бойынша картоп 
өнімділігі тұрақтылығының көрсеткіштері 
келтірілген.

  
2 кесте – Ақмола облысы картоп  өнімділігінің тұрақтылық көрсеткіштері 

 

Жыл 
Өнімділік, 
ц/га,  yө 

Нақты үш жылдық 
мәліметтер бойынша 
есептелген орташа 

квадраттық ауытқу, Sкв, ц/га 

Нақты үш жылдық 
мәліметтер бойынша 
есептелген вариация 
коэффициенті, Vк, % 

Нақты үш жылдық 
мәліметтер бойынша 

есептелген тұрақтылық 
коэффициенті, 100-Vк, % 

2001 123,7       

2002 121,4 1,06 0,86 99,14 

2003 123,6 7,31 6,23 93,77 

2004 107,1 8,21 6,92 93,08 

2005 125,3 9,81 8,13 91,87 

2006 129,8 5,21 3,98 96,02 

2007 137,9 23,82 20,33 79,67 

2008 83,8 23,88 20,36 79,64 

2009 130,1 21,99 22,22 77,78 

2010 83,1 21,51 18,95 81,05 

2011 127,2 18,05 17,02 82,98 

2012 108,0 10,59 8,63 91,37 

2013 132,7 12,14 9,70 90,30 

2014 134,7 0,88 0,66 99,34 

2015 134,4 7,24 5,18 94,82 

2016 149,9 12,98 8,65 91,35 

2017 166,2 14,38 8,61 91,39 

2018 185,1 9,26 5,16 94,84 

2019 186,5 3,77 2,00 98,00 

2020 193,7  6,37  3,43  96,57 

2021 178,1    

Ескерту: Ұлттық статистика бюросының Ақмола облысы бойынша департаментінің мәліметтері 
негізінде авторлармен құрастырылған   

 

Кесте мәліметтерінен картоп өнімді-
лігінің тұрақтылық көрсеткіші 77,78%-дан 
99,34% аралығында өзгеріп отыр. Картоп-
тың жалпы өнімі көлемінің тұрақтылық 
коэффициенті 75,18%-дан 99,59% диапо-
зоны аралығында ауытқыса, егістік алқабы 
көлемінің тұрақтылық көрсеткіші 87,25%-
дан 99,51% аралығында ауытқыған.  

Картоп өнімділігі, жалпы өнімі мен 
егістік алқабы тұрақтылық коэффициент-
тері графикалық түрде төменгі суретте 
бейнеленген. 

Суреттен егістік алқабының тұрақты-
лық коэффициентінің динамикасы тура 

горизонтальды сызықпен бейнеленген, сон-
дықтан соңғы жылдары егістік алқабының 
көлемі айтарлықтай өзгермеген деп айтуға 
болады. Өнімділік пен жалпы өнімнің 
тұрақтылық қисықтары бірін-бірі қайталап 
тұрғанын көреміз, яғни жалпы өнімнің 
тұрақтылығы өнімділік тұрақтылығына бай-
ланысты болатынын айта аламыз.  

Жалпы, ауыл шаруашылығы өнімде-
рінің, оның ішінде картоптың тұрақтылығын 
талдап, бағалау үшін әр түрлі әдістермен 
және құралдар қажет. 
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Сурет – Картоп  өнімділігі, жалпы өнім мен егістік алқабының тұрақтылық 
коэффициенттері 

 
Қорытынды.  

1. Егер ауытқымалық Vy(t)  0,1 бол-

ғанда ауытқымалықтығы әлсіз; 0,1  Vy(t)  

0,2 қалыпты; 0,2  Vy(t)  0,4 аралығында 

күшті; Vy(t)  0,4 болғанда өте күшті деп 
сипаттауға болатын болса, онда Ақмола 
облысы бойынша картоп дақылдардың 
өнімділігінің ауытқымалығын күшті деп ба-
ғалауға болады. Алайда, ауытқымалық көр-
сеткішінің жүйесі, оған қарама-қарсы ретін-
де, тұрақтылық көрсеткішімен толықтыры-
луы қажет. Ақмола облысы картоп өндірісін 
статистикалық талдау көрсеткендей, жыл-
дар бойынша көрсеткіштер мәні тұрақты, 
яғни егістік алқабының тұрақтылығы 89,5%, 
жалпы өнім – 80,7% және өнімділік – 78,1%. 

2. Агротехниканың экономикалық дең-
гейі қоғамның өндіргіш күштерінің даму 
дәрежесімен анықталады, ол картоп өнді-
руді қарқындандырудың нақты мүмкіндік-
теріне байланысты және қарқынданды-
рудың әртүрлі нақты нысандарынан тұра-
ды, мысалы, минералдық тыңайтқыштар, 
ауыспалы егіс, сапалы тұқымдар, қажетті 
ауыл шаруашылық машиналары және т.б. 
Сонымен бірге, өндірістің ұсақ тауарлы 
нысаны агротехниканы қолдануды қажетті 
экономикалық деңгейде толық қамтамасыз 
ете алмайды. Сол себептен картоп өнім-
ділігінің деңгейі кездейсоқ факторларға 
тәуелді болуы арта түседі.  

3. Есептемелер нәтижесінде картоп 
өнімділігінің тұрақтылық коэффициенті 
0,78-ден 0,89-ге дейінгі аралықта екені 
анықталды. Ал бұл коэффициенттің неғұр-
лым өскені, соғұрлым өнімділіктің агротех-
ника деңгейіне  тәуелділігі артады. Сондық-
тан, орнықтылығы жоғары өнім алу үшін 
агрономиялық ғылым мен алдыңғы қатар-
лы тәжірибе арқылы бекітілген картоп өсіру 
мен өндіру агротехникасын қолдану қажет.   

4. Жедел (оперативті) талдау үшін өнім 
өндірісі көлемінің өсу орнықтылығы, өнді-
рістің өнімділігі мен тиімділігін қамтамасыз 
ету бойынша ауыл шаруашылық кәсіпорын-
дарының атқаратын шараларын өзгеріс 
тұрақтылығы  көрсеткішін қолданумен шек-
теуге болады. 

 

Әдебиеттер тізімі 
 

[1] Демидова О.А. Эконометрика:  учеб. 
для вузов. – М.: Издательство  «Юрайт», 
2022. - 335 с. 

[2] Эконометрика: учебник / Под ред. 
И.И. Елисеевой. – М.: Издательство 
«Юрайт», 2022. - 449 с. 

[3] Tokbergenova, A. Sustainable Deve-
lopment Agriculture in the Republic of Ka-
zakhstan / A. Tokbergenova, L. Kiyassova, S. 
Kairova // Polish Journal of Environmental 
Studies.- 2018.- Vol. 27.-N5.-P.1923-1933. 

[4] Жангирова, Р.Н. Оценка экономи-
ческой устойчивости сельскохозяйственных 
предприятий Республики Казахстан  / Р.Н.     
Жангирова // Статистика, учет и аудит. - 2018. 
- № 4 (71). - С. 123-129. 

[5] Утибаева, Г.Б. Анализ устойчивости 
производства зерна статистическими мето-
дами / Г.Б., Утибаева, Б.С., Утибаев, К.Т.       
Аленова //Проблемы агорынка. – 2019. – N 
1(62). – C.129-136. 

[6] Статистика: учеб. для вузов / И.И. 
Елисеева [и др.].-6-е изд., перераб. и доп. - 
Москва: Издательство Юрайт, 2023. -619 с. 

[7] Lukhmanova, G. Innovative deve-
lopment of the agricultural sector of the Republic 
of Kazakhstan / G. Lukhmanova, K. Baisholova, 
N. Shiganbayeva // Revista Espacios. - 2019.- 
Vol. 40.-N 32.- P. 6. 

[8] Керимова, У.К. Ключевые проблемы 
развития агропромышленного комплекса в 
Казахстане и пути их решения / У.К. Ке-
римова, Г.С. Касенбаев // Вестник универ-
ситета «Туран». - 2021. - № 4. - С. 85-92.  

0

20

40

60

80

100

120

%
 

Өнімділік Егістік алқабы Жалпы өнім 

Жылдар 



 Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2023                           ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Азық-түлік өнімдері рыногы 

137 

[9] Экономика и статистика: учеб.для ву-
зов/ под  ред. В.Е.Адамов. -М: Финансы и 
статистика, 2019. -287 с. 

[10] Akhmetova, D.T. Forecasting Pro-
duction Performance /   D.T. Akhmetova, G.B. 
Utibayeva, B.S. Utibayev, R.M. Zhunusova, A. 
Baidakov, B.I. Tukenova  // European Research 
Studies Journal Volume XXI.  -2018. -Vol 2. -           
P. 134-146. 

[11] Shokhan, R. Economic levers of 
regulation of entrepreneurship. Entrepreneurship 
and Sustainability / A.Karipova, A.Khoich, 
G.Kabdullina, N.Kudaibergenov, G.Niyetalina // 
Revista Espacios. -2019.- Vol. 2. N 7.- Р. 1567- 
1581. 

[12] Утибаев, Б.С. Сравнительный ана-
лиз эффективности производства продукции 
растениеводства / Б.С.  Утибаев, Р.М.      
Жунусова // Проблемы агрорынка. -2021. –N 
1.- С.98-106. 

[13] Ұлттық статистика бюросының 
Ақмола облысы бойынша департаменті, 
Ақмола облысының ауыл, орман және балық 
шаруашылығы, статистикалық жинақ, 2001-
2021жж. [Электрондық ресурс].- 2021.- 
URL: https://stat.gov.kz/region/248875/statistical
_information/industry/1514 (қаралған күні: 
01.10.2021). 

 [14] Родионов, М.В. Эконометрика: учеб. 
-метод. пособие / М.В. Родионов, Н.В. Фро-
лов. – Пермь: Пермский  национальный ис-
следовательский политехнический уни-
верситет, 2018. – 187 с. 

[15] Utibayeva, G. The Issues of Asses-
sement of Financial Investments in Agriculture 
Development /  G.Utibayeva, D.Akhmetova, B. 
Utibayev, R. Zhunussova, A. Baidakov, B. Tu-
kenova  // Talent Development and Excellences. 
-2020. –Vol. 12.-  N 2. -P.792-799. 

 

References 
 

[1] Demidova, O.A. (2022). Jekonometrika:  
uchebnik dlja vuzov [Econometrics: textbook for 
universities]. Moskva: Izdatel'stvo «Jurajt», 335 
[in Russian]. 

 [2] Eliseeva, I.I. (2021). Jekonometrika 
[Econometrics]. - Moskva: Izdatel'stvo «Jurajt», 
449 [in Russian].  

[3] Tokbergenova, A. Kiyassova L., Kairova 
S. (2018) Sustainable Development Agriculture 
in the Republic of Kazakhstan. Polish Journal of 
Environmental Studies, 27 (5), 1923-1933. 

[4] Zhangirova, R.N. (2018). Ocenka 
jekonomicheskoj ustojchivosti sel'skohozjajst-
vennyh predprijatij Respubliki Kazahstan [As-
sessment of the economic sustainability of agri-
cultural enterprises of the Republic of Kazakh-
stan]. Statistika, uchet i audit - Statistics, ac-
counting and audit, 4 (71), 123-129 [in Russian].  

[5] Utibayeva, G.B., Utibayev, B.S., Ale-
nova, K.T. (2019). Analiz ustojchivosti proiz-
vodstva zerna statisticheskimi metodami [Analy-

sis of the sustainability of grain production by 
statistical methods]. Problemy agrorynka - Prob-
lems of AgriMarket, 1 (62), 129-136 [in Russian].  

[6] Eliseeva, I.I. (2023). Statistika: uchebnik 
[Statistics: textbook]. Moskva: Izdatel'stvo «Ju-
rajt», 619 [in Russian].  

[7] Lukhmanova, G., Baisholova, K., 
Shiganbayeva, N. (2019). Innovative develop-
ment of the agricultural sector of the Republic of 
Kazakhstan. Revista Espacios, 40 (32), 6. 

[8] Kerimova, U.K., Kasenbaev, G.S. 
(2021). Kljuchevye problemy razvitija agro-
promyshlennogo kompleksa v Kazahstane i puti 
ih reshenija [Key problems of the development 
of the agro-industrial complex in Kazakhstan 
and ways to solve them]. Vestnik universiteta 
«Turan» - Bulletin of "Turan" University, 4, 85-92 
[in Russian]. 

[9] Adamov, V.E. (2019). Jekonomika i 
statistika: uchebnik dlja vuzov [Economics and 
statistics: textbook for universities]. Moskva: 
Finansy i statistika, 287 [in Russian].  

[10] Akhmetova, D.T., Utibayeva, G.B., 
Utibayev, B.S., Zhunusova, R.M., Baidakov, A., 
Tukenova, B.I. (2018). Forecasting Production 
Performance. European Research Studies 
Journal, 2, 134-146. 

 [11] Shokan, R., Karipova, A., Khoich, A., 
Kabdullina, G., Kudaibergenov, G., Niyetalina, 
G. (2019). Economic levers of regulation of 
entrepreneurship. Entrepreneurship and Su-
stainability. Revista Espacios, 2 (7), 1567- 1581. 

[12] Utibaev, B.S., Zhunusova, R.M. (2021). 
Sravnitel'nyj analiz jeffektivnosti proizvodstva 
produkcii rastenievodstva [Comparative analysis 
of the efficiency of crop production]. Problemy 
agrorynka - Problems of AgriMarket, 1, 98-106 
[in Russian]. 

[13] Ūlttyq statistika bürosynyñ Aqmola 
oblysy boiynşa departamentı, Aqmola oblysynyñ 
auyl, orman jäne balyq şaruaşylyğy, sta-
tistikalyq, jinaq 2001-2021 jj.  [Department of the 
National Bureau of Statistics for Akmola Region, 
Agriculture, Forestry and Fisheries of Akmola 
Region, Statistical Collection, 2001-2021] 
(2021). Available at:https://stat.gov.kz/region/ 
248875/statistical_information/industry/1514 
(date of access: 01.10.2021) [in Kazakh]. 

[14] Radionov, M.V., Frolov, N.V. (2018). 
Jekonometrika: uchebno-metodicheskoe poso-
bie [Econometrics: educational and methodical 
manual]. Perm': Permskij nacional'nyj isle-
dovatel'skij politehnicheskij universitet, 187 [in 
Russian]. 

 [15] Utibayeva, G., Akhmetova, D., Uti-
bayev, B., Zhunussova, R., Baidakov, A., Tuke-
nova, B. (2020). The Issues of Assessement of 
Financial Investments in Agriculture Deve-
lopment. Talent Development and Excellences, 
12 (2), 792-799. 

 

https://stat.gov.kz/region/248875/statistical_information/industry/1514
https://stat.gov.kz/region/248875/statistical_information/industry/1514


  Problems of AgriMarket, No. 1, 2023                                        ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

      

Food products market  

138 

Авторлар туралы ақпарат: 
Ахметова Динара Толеухановна – негізгі автор; экономика ғылымдарының кандидаты; «Есеп 

және қаржы» кафедрасының доценті; С. Сейфуллин атындағы Қазақ агротехникалық университеті; 
010011 Жеңіс даңғ., 62; Астана қ; Қазақстан; e-mail: dinra09@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002--
6107-6565. 

Жунусова Раушан Мустафиевна; экономика ғылымдарының кандидаты; «Есеп және қаржы» 
кафедрасының доценті; С.Сейфуллин атындағы Қазақ агротехникалық университеті; 010011 Жеңіс 
даңғ., 62, Астана қ., Қазақстан; e-mail: ubs_51@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-0018-8424.  

 
Information about authors: 
Akhmetova Dinara Toleukhanovna – The main author; Candidate of Economic Sciences; 

Associated Professor of the Department  of Accounting and Finance; S. Seifullin Kazakh Agro Technical 
University; 010011 Zhenis Ave., 62, Astana, Kazakhstan; e-mail: dinra09@mail.ru; https://orcid.org/0000-
0002-6107-6565.  

Zhunusova Raushan Mustafievna; Candidate of Economic Sciences, Associated Professor;  
Associated Professor of the Department of Accounting and Finance; S. Seifullin Kazakh Agro Technical 
University;  010011 Zhenis Ave., 62, Astana, Kazakhstan; e-mail: ubs_51@mail.ru; https://orcid.org/0000-
0002-0018-8424.  

 
Информация об авторах: 
Ахметова Динара Толеухановна – основной автор; кандидат экономических наук; доцент 

кафедры «Учет и финансы»; Казахский агротехнический университет им. С.Сейфуллина; 010011 
пр. Женис, 62, г.Астана, Казахстан; e-mail: dinra09@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-6107-6565. 

Жунусова Раушан Мустафиевна; кандидат экономических наук, доцент; доцент кафедры 
«Учет и финансы»; Казахский агротехнический университет им.С.Сейфуллина; 010011 пр.Победы, 
62, г. Астана, Казахстан; e-mail: ubs_51@mail.ru; http://orcid.org/0000-0002-0018-8424 

 
 
 
 

mailto:dinra09@mail.ru
https://orcid.org/0000-0002-6107-6565
https://orcid.org/0000-0002-6107-6565
mailto:dinra09@mail.ru
http://orcid.org/0000-0002-0018-8424


 Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2023                           ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Азық-түлік өнімдері рыногы 

139 

ҒТАХР 65.01.75 
ӘОЖ 631.151 
DOI: 10.46666/2023-1.2708-9991.16                                         https://www.jpra-kazniiapk.kz 

 
АЗЫҚ-ТҤЛІК ӘРТҤРЛІЛІГІНЕ НЕГІЗДЕЛГЕН СҤТ КЕШЕНІНІҢ  

БӘСЕКЕЛЕСТІК СТРАТЕГИЯСЫ 
 

COMPETITIVE STRATEGY OF THE DAIRY SUBCOMPLEX BASED  
ON PRODUCT DIVERSITY  

 
КОНКУРЕНТНАЯ СТРАТЕГИЯ МОЛОЧНОГО ПОДКОМПЛЕКСА НА ОСНОВЕ 

ПРОДУКТОВОГО РАЗНООБРАЗИЯ 
 

Қ.Б. ЖҰМАНАЗАРОВ*1 
э.ғ.к., қауымдастырылған профессор 

З.Р. КАРБЕТОВА1 
т.ғ.к., профессор 

Ш.Р. КАРБЕТОВА2 

э.ғ.к., қауымдастырылған профессор 
1 Қазақ технология және бизнес университеті, Астана, Казақстан 

2Қазақ еңбек және әлеуметтік қатынастар академиясы, Алматы, Казахстан 
*автордың электрондық поштасы: kaseke63@inbox.ru 

K.B. ZHUMANAZAROV*1 

C.E.Sc., Associate Professor 
Z.R. KARBETOVA1 

C.E.Sc,Professor 
SH.R. KARBETOVA2 

C.E.Sc., Associate Professor 
1 Kazakh University of Technology and Business, Astana, Kazakhstan 
2Kazakh Academy of Labor and Social Relations, Almaty, Kazakhstan 

*corresponding author e-mail: kaseke63@inbox.ru 
К.Б. ЖУМАНАЗАРОВ*1 

к.э.н., ассоциированный профессор 
З.Р. КАРБЕТОВА1 
к.т.н., профессор 

Ш.Р. КАРБЕТОВА2 

к.э.н., ассоциированный профессор 
1Казахский университет технологии и бизнеса, Астана, Казахстан 

2Казахская академия труда и социальных отношений, Алматы, Казахстан 
*электронная почта автора: kaseke63@inbox.ru 

 
 

Аңдатпа. Мақсаты - әлемдік және ішкі нарықтарда болып жатқан өзгерістерді ескеруге 
мҥмкіндік беретін сҥт өнеркәсібі кәсіпорындарының бәсекелестік стратегияларын әзірлеу. 
Әдістері - жҥйелік және ситуациялық, сауалнама, экономикалық талдау, сонымен қатар 
дерексіз-логикалық, сараптамалық бағалау, статистикалық-экономикалық, салыстыру және 
жалпылау. Нәтижелері - ұлттық сҥт және сҥт өнімдерін өндірушілердің бәсекеге 
қабілеттілігін маркетингтік зерттеу нәтижелері көрсетілген; сҥт шикізатын қайта өңдеу 
фирмаларының қызметіне салыстырмалы талдау жҥргізілген. Қазақстанның сҥт өнімдерін 
өндірудің басым бағыттарын іске асыру бойынша нақты шаралар белгіленген. SWOT-талдау 
және бенчмаркинг қорытындылары компанияның саладағы бәсекелестік позицияларын 
толық масштабты және жеткілікті объективті бағалауға мҥмкіндік береді. Қортындылар - 
бәсекелестік ортаны қалыптастыру процесі және шаруашылық жҥргізуші субъектінің негізгі 
құзыреттерін пайдалану бірқатар өзара байланысты функцияларды қамтитыны анықталған. 
Сҥт өнімдерін өндірудің нарықтық орны көптеген қатынастармен сипатталады, оның 
қатысушыларының әрқайсысының өзіндік экономикалық мҥдделері бар, олардың 
арасындағы қайшылықтарды тиімді мемлекеттік реттеу арқылы шешуге болады. Бҥгінгі 
таңда әлі жеткілікті дамымаған сҥт кіші кешенін инфрақұрылымдық қамтамасыз етуді 
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жетілдіру қажет. Ақпараттық-талдау, маркетингтік және жарнамалық орталықтар негізінде 
ақпараттық сегментті дамыту маңызды; отандық сҥт өнімдерінің сапасын жақсарту, 
ассортиментін кеңейту, пәрменді баға саясаты және отандық брендтерді неғұрлым белсенді 
ілгерілету есебінен қазақстандық және шетелдік нарықтарда бәсекеге қабілеттілігін арттыру 
бойынша жұмыстар жҥргізу қажет. Сҥтті мал өсіру, оның өнімділігі мен биологиялық 
құндылығын арттыру, сҥт шикізатын алу мен бастапқы өңдеудің прогрессивті әдістерін 
қолдану, сондай-ақ оның сҥт-тауар фермаларында сапасын тиімді бақылау сияқты басым 
бағыттарға назар аудару қажет. Кәсіпорынның бәсекелестік стратегияларын құру көптеген 
факторларды ескеруді қамтиды: экономикалық, технологиялық, әлеуметтік, құқықтық, 
олардың әрқайсысын талдау менеджерге жағдайды өз көзқарасы мен тҥсінуіне көмектеседі. 
 
Abstract. The goal is to develop competitive strategies for dairy industry enterprises that take into 
account changes taking place in the global and domestic markets. Methods - systemic and situa-
tional, questioning, economic analysis, as well as abstract-logical, expert assessments, statisti-
cal-economic, comparisons and generalizations. Results - the results of marketing research of the 
competitiveness of national producers of milk and dairy products is shown;  comparative analysis 
of the activities of firms processing dairy raw materials was carried out. Specific measures have 
been outlined for the implementation of priority areas for production of dairy products in Kazakh-
stan. The results of SWOT-analysis and benchmarking allow a full-scale and fairly objective as-
sessment of the company's competitive position in the industry. Conclusions - it was revealed 
that the process of formation of competitive environment and the use of key competencies of 
economic entity include a number of interrelated functions. The market niche for the manufacture 
of dairy products is characterized by a large number of relationships, while each of its partici-
pants has its own economic interests, contradictions between them can be resolved with the help 
of effective state regulation. It is necessary to improve the infrastructure support of  dairy sub-
complex, which is still underdeveloped today. It is important to develop the information segment 
on the basis of information-analytical, marketing and advertising centers; it is necessary to carry 
out the work to increase the competitiveness of domestic dairy products in the Kazakhstani and 
foreign markets by improving the quality, expanding the range, effective pricing policy and more 
active promotion of domestic brands. Attention should be paid to such priority areas as the selec-
tion of dairy cattle, increasing their productivity and biological value, the use of advanced meth-
ods for obtaining and primary processing of dairy raw materials, as well as effective control over 
its quality on dairy farms. The creation of enterprise competition strategies involves taking into 
account many factors: economic, technological, social, legal, the analysis of each of which helps 
the manager to have his own vision and understanding of the situation. 
 
Аннотация. Цель – разработка конкурентных стратегий предприятий молочной промышлен-
ности, позволяющих учитывать изменения, происходящие на мировом и внутреннем рын-
ках. Методы – системный и ситуационный, анкетирования, экономического анализа, а так-
же абстрактно-логический, экспертных оценок, статистико-экономический, сравнения и 
обобщения. Результаты – показаны результаты маркетинговых исследований конкурен-
тоспособности национальных производителей молока и молочных изделий; проведен 
сравнительный анализ деятельности фирм по переработке молочного сырья. Обозначены 
конкретные меры по реализации приоритетных направлений производства молочной про-
дукции Казахстана. Итоги SWOT-анализа и бенчмаркинга позволяют полномасштабно и до-
статочно объективно оценить конкурентные позиции компании в отрасли. Выводы – выяв-
лено, что процесс формирования конкурентной среды и использование ключевых компе-
тенций хозяйствующего субъекта включают ряд взаимосвязанных функций. Рыночная ни-
ша по изготовлению молокопродуктов характеризуется большим числом взаимосвязей, при 
этом каждый из его участников имеет свои экономические интересы, противоречия между 
ними можно разрешить с помощью эффективного государственного регулирования. Необ-
ходимо совершенствование инфраструктурного обеспечения молочного подкомплекса, ко-
торое на сегодня еще недостаточно развито. Важно развивать информационный сегмент на 
основе информационно-аналитических, маркетинговых и рекламных центров; необходимо 
проводить работы по повышению конкурентоспособности отечественных молочных про-
дуктов на казахстанском и зарубежном рынках за счет улучшения качества, расширения ас-
сортимента, действенной ценовой политики и более активного продвижения отечественных 
брендов. Следует уделить внимание таким приоритетным направлениям как селекция мо-
лочного скота, увеличение его продуктивности и биологической ценности, использование 
прогрессивных методов получения и первичной обработки молочного сырья, а также эф-
фективный контроль за его качеством на молочно-товарных фермах. Создание стратегий 
конкуренции предприятия предполагает учет множества факторов: экономических, техно-
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логических, социальных, правовых, анализ каждого из которых помогает руководителю 
иметь свое видение и понимание ситуации. 
     
Тҥйінді сөздер: сҥт кешені, бәсекелестік стратегиялар, өндіріс, сҥт, сҥт өнімдері, сапа, 
тиімділік, субсидиялар, нарық, азық-тҥлік қауіпсіздігі. 
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Кіріспе. Нарықта болып жатқан барлық 
өзгерістерді ескере отырып, сауатты бәсе-
келестік стратегияларды әзірлеу қатаң бә-
секелестікке түсетін отандық кәсіпорындар 
үшін өзекті бола түсуде. Уақтылы марке-
тингтік зерттеулер нарықтың конъюнкту-
ралық ауытқуларын, сатып алу қалаула-
рының өзгеруін, нарықта жаңа бәсекелес-
тердің пайда болуын, макроорта фактор-
ларының өзгеруін анықтай алады және 
анықталған факторларды талдау негізінде 
кәсіпорынды дамытудың бәсекелестік стра-
тегиясын жасай алады. 

Азық-түлік қауіпсіздігі ұлттық қауіпсіз-
діктің құрамдас бөлігі болып табылады, ол 
мемлекеттің халықтың азық-түлікке деген 
қажеттіліктерін өз өндірісі арқылы оның 
қалыпты өмір сүруін қамтамасыз ететін 
деңгейде қанағаттандыруға кепілдік беру 
қабілетін көрсетеді [1]. Сүт саласын да-
мытудың стратегиялық маңызы бар. Сон-
дықтан бүгінгі таңда сүт саласын дамы-
тудың маркетингтік стратегиясын қалыптас-
тыру, мәселелерді зерттеу өзекті болып 
табылады. Бұл бағытта зерттеулер аз 
жүргізілді, ал бүгінде олар ерекше ғылыми 
қызығушылық тудырады.  

Жүргізіліп жатқан зерттеудің негізгі 
мақсаты әлемдік деңгейде де, ішкі нарықта 
да болып жатқан өзгерістерді ескеруге 
мүмкіндік беретін сүт өнеркәсібі кәсіпорын-
дарының бәсекелестік стратегияларын 
әзірлеу болып табылады. Қойылған мақ-
сатқа сүйене отырып, біз келесі зерттеу 
міндеттерін қойдық: 

– сүт саласы кәсіпорындарының мар-
кетингтік стратегияларын әзірлеудің әдісна-
малық тәсілдерін қарастыру және оларға 
талдау жүргізу; 

– ұлттық сүт нарығының және оны 
қайта өңдеу өнімдерінің конъюнктурасын 
зерттеу, сондай-ақ Қазақстанның Сүт 
өнеркәсібі кәсіпорындарының бәсекелестік 
стратегиясын іске асыру бойынша ұсы-
нымдар әзірлеу. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеу танымның жалпы ғылыми әдіс-
терін: тарихи және логикалық тәсілдер, 
жүйелік және ситуациялық, сауалнама 
және экономикалық талдау әдістері қол-
дана отырып жүргізілді. Нарықтық эконо-
мика жағдайында кәсіпорынның бәсеке-
лестік стратегиясын қалыптастыру мен іске 
асырудың нақты проблемаларын зерделеу 
кезінде Қазақстан Республикасының бәсе-
кеге қабілеттілігін арттыру мүддесінде 
экономикалық зерттеулердің мынадай әдіс-
терінің кешені қолданылды: монография-
лық, дерексіз-логикалық, сараптамалық ба-
ғалау және статистикалық-экономикалық.  

Статистикалық деректерді талдау топ-
тау, салыстыру және жалпылау әдістері 
арқылы жүргізілді. Жұмыста салыстыру 
және жалпылау, ғылыми абстракция және 
синтез сияқты теориялық зерттеу әдістері 
де қолданылды [2]. 

Өнеркәсіптік кәсіпорындардың зама-
науи бәсекелестік стратегияларына талдау 
жүргізу кезінде зерттеудің сандық және 
сапалық әдістері қолданылды. Маркетингтік 
тәсіл негізінде сүт өнеркәсібі кәсіпорын-
дарының бәсекелестік стратегияларын 
әзірлеу кезінде жүйелік және процестік 
тәсіл әдістері, статистикалық талдау әдісі, 
SWOT-талдау әдісі қолданылды. 

Кәсіпорын стратегиясын әзірлеуді ішкі 
аудит немесе SWOT және GAP талдау 
әдістері арқылы ішкі ортаны терең тал-
даудан бастауға болады.  Атап айтқанда, 
сілтеме бойынша (http://marketolog.biz/) 
SWOT талдау, GAP талдау, PEST талдау, 
Портер моделі, Ансофф матрицасы, BCG 
(Бостон консалтингтік тобы) матрицасы 
сияқты талдау әдістерінің толық сипат-
тамасын алуға болады [3].  

Нәтижелері және оларды талқылау. 
Егер фирма өзінің назарын бәсекелес 
компанияларға аударса, бәсекелестікте же-
ңіске жетуі мүмкін. Ұзақ мерзімді перспек-
тивада кәсіпорынның өмір сүруі мен дамуы 
нарықтағы өзгерістерді уақтылы болжау 
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және оның құрылымы мен өнім портфелінің 
мазмұнын уақытында бейімдеу қабілетіне 
байланысты.  

Тиімді болу үшін мұндай стратегиялық 
ойлау жүйелі және "болашақты ұйымдас-
тыруға", қажетті нәтижелерді қамтамасыз 
ететін әрекеттерді дайындауға бағытталуы 
керек. Бәсекелестік стратегияны әзірлеу – 
бұл кәсіпорынның бәсекелестікті қалай 
жүргізетіні, оның мақсаттары қандай болуы 
керек және осы мақсаттарға жету үшін 
қандай құралдар мен әрекеттер қажет бо-
латындығы туралы нақты тұжырым табу [4].  

 Стратегия компания өзгеретін және 
бәсекеге қабілетті ортада өз мақсаттарына 
қандай жолмен, қандай іс-әрекеттер ар-
қылы қол жеткізе алады деген сұраққа 
жауап береді. Стратегияның міндеті – мақ-
сатқа жету үшін қолда бар ресурстарды ти-
імді пайдалану. Стратегия ұзақ мерзімді 
мақсаттар мен міндеттерді негіздеу, әзір-
леу және іске асыру құралы ретінде ғана 
емес, сонымен бірге кәсіпорынның сыртқы 
нарықтық ортамен байланыс құралы ретін-
де де әрекет етеді. Сүт өнеркәсібі кәсіп-
орындарында бәсекелестік стратегияны қа-
лыптастыру ерекшеліктерін, сондай-ақ бүгін-
гі таңда агроөнеркәсіптік кәсіпорындардың 
маркетингтік қызметін зерттеу өте қажетті. 

Соңғы он жыл ішінде үстемдік еткен 
компаниялардың ішкі мәселелеріне көбірек 
көңіл бөлудің кемшіліктері бар, деп санай-
ды Портер М. Оның пікірінше, бәсекелестік 
стратегияға деген қызығушылық қайтадан 
пайда болады. 10-15 жыл бұрынғыға қара-
ғанда кеңірек көзқарастармен және ынта-
жігермен қазір жалпы басқару арсеналын-
дағы бәсекелестік стратегияның орнын 
бұрынғыдан да анық көруге және бәсе-
келестікке кешенді көзқарасты қайта баға-
лауға болады [5]. 

Сүт саласын дамыту әр ел үшін стра-
тегиялық маңызға ие, өйткені сүт пен сүт 
өнімдерін халықтың барлық топтары талап 
етеді. Халықты қолжетімді және сапалы сүт 
өнімдерімен қамтамасыз ету әлеуметтік-
экономикалық және саяси маңызды басты 
міндеттерінің біріне жатады. Сүт өндірісі 
елдің агроөнеркәсіптік кешені құрылымын-
дағы маңызды буындардың бірі болып 
табылады, оның үлесі ауыл шаруашылығы 
өндірісінің жалпы көлемінде шамамен 13% 
құрайды. 

Қазақстанның сүт саласы негізінен 
ауыз сүт, ауыз кілегей, балмұздақ және 
түрлі ашытылған сүт сусындарымен, оның 
ішінде ұлттық сусындар өнімімен ұсы-
нылған. Сүзбе және сүзбе өнімдері кең 
ассортиментте қол жетімді. Май өнеркәсібі 

май өндіретін шағын цехтармен ұсынылған, 
бірақ отандық нарықта май импортының 
үлесі айтарлықтай артуда. Қазақстанның 
ірімшік жасау саласында негізінен жұмсақ 
және балқытылған ірімшіктер өндіріледі.  

Сүт консервілері мен құрғақ сүтті 
өндіру қуаты іс жүзінде жоқ.  Сондықтан 
импортталатын ірімшіктердің, сүт консер-
вілерінің қатты сорттарының үлесі жылдан-
жылға артып келеді. Алынған қайталама 
сүт шикізатының едәуір бөлігі тағамдық 
мақсатта пайдаланылмайды. IFCN мәлі-
меттері бойынша, 2021 жылы сүт өндірі-
сінің өсуі 2,6% құрады, 2021 жылы әлемде 
сүт өндірісінің көлемі 919 млн тоннаны 
құрады [қараңыз 3]. 

Сүт өндірудегі әлемдік көшбасшылар – 
ЕО, Үндістан және АҚШ елдері. Қазақ-
станда тұрғындардың жеке үй шаруашы-
лықтары мен фермер қожалықтарындағы 
сүт өндірісінің үлесі – 96%, ал ауыл ша-
руашылығы кәсіпорындарында – 4% құрай-
ды [қараңыз 4]. Қазақстан Республикасын-
дағы жалпы сауымның негізгі көлемі Шығыс 
Қазақстан, Оңтүстік Қазақстан және Ал-
маты облыстарына тиесілі – 42,5%. 

Маркетинг кешенін әзірлеу, оның ішін-
де өнімді әзірлеу, оны сатуды ынталан-
дырудың әртүрлі шараларын қолдана оты-
рып орналастыру стратегиялық менедж-
ментпен тығыз байланысты. Белгілі бір 
маркетингтік стратегиямен нарыққа шықпас 
бұрын, фирма бәсекелестердің позиция-
ларын, олардың мүмкіндіктерін нақты көр-
сетуі керек, сонымен қатар бәсекелес-
терімен күресетін шекті сызуы керек. 

Кәсіпорынның маркетингтік қызметінің 
стратегиясын әзірлеу қызметтің төрт жағ-
дайын салыстыруды ескере отырып жүзеге 
асырылады: 

 ■ нарықтың ерекшеліктері; 
 ■ кәсіпорынның болжамды қызмет 

мерзімі; 
 ■ нарыққа енудің жоспарланған терең-

дігі және бәсекелестікке деген көзқарас. 
Стратегияны қалыптастыру компания-

ның сыртқы ортасында кенеттен өзгерістер 
болған жағдайда өте маңызды болады. 
Мұндай өзгерістердің себептері болуы: 
сұраныстың қанықтылығы, технологиядағы 
үлкен өзгерістер, жаңа бәсекелестердің 
күтпеген жерден пайда болуы, әлеуметтік 
және экономикалық жағдайлардың өзге-
руінен мүмкін. 

Фирманың маркетингтік стратегиясын 
әзірлеу кезінде ішкі және сыртқы ортаны 
талдау маңызды. Ішкі ортаны талдау кәсіп-
орынның стратегияны жүзеге асыру мүмкін-
діктерін анықтауға мүмкіндік береді. Сырт-
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қы ортаны талдау қажет, өйткені бұл орта-
дағы өзгерістер маркетингтік мүмкіндіктер-
дің кеңеюіне де, табысты маркетинг 
саласының шектелуіне де әкелуі мүмкін. 
Маркетингтік стратегия ресурстар шектеулі 
жағдайда ұзақ мерзімді перспективада 
өндірістік қызметтен түсетін пайда мен 
кірісті ұлғайту бойынша максималды нәти-
жеге қол жеткізу үшін қолда бар қорларды 
пайдалануға мүмкіндік ашады. 

Қазіргі уақытта шаруашылықтардың 
барлық санаттарында жыл сайын 5 млн 
тоннадан астам сүт сауылады, оның жар-
тысынан көбі жеке үй шаруашылықтарына 
тиесілі. Ірі кәсіпорындарға өңдеу үшін сүтті 
жеткізу, олардың үлкен аумақтық шашы-
рағаны, автомобиль және жол шаруашы-
лығының жай-күйіне байланысты оның 
сапасының нашарлауына әкеледі. 

Сүтті мал шаруашылығында тауарлық 
сүт өндірісінің көлемін арттыру мақсатында 

отбасылық және өнеркәсіптік сүт-тауар 
фермаларын құруға жәрдемдесу, өндірісті 
механикаландыру деңгейін арттыруды 
ынталандыру, ал селекциялық және асыл 
тұқымдық жұмыстарда асыл тұқымды 
репродукторлар құруды ынталандыру және 
сапалы асыл тұқымды материалды пай-
далану жөнінде шаралар қабылдануда. 
Өнімділікті арттыру мақсатында осы ай-
мақтың мал шаруашылығы құрылымы 
бейімделуі тиіс аймақтық табиғи-климаттық 
жағдайларға байланысты берік жемшөп 
базасын құру жөніндегі шаралар қажет. 
Жерді пайдалану, жер меншігі, жерге 
орналастыру мәселесі туындауда. 

Сүт өнімдерін өндіру Қазақстандағы ірі 
қара малдың (ІҚМ) санына байланысты. Біз 
Қазақстан Республикасында шаруашылық 
санаттары бойынша ІҚМ санына талдау 
жасадық (кесте). 

 

Кесте – Шаруашылық санаттары бойынша Қазақстан Республикасындағы ірі қара мал 
санының динамикасы (2017-2023ж. 1 қаңтарға), мың бас 

 

Жыл Шаруашылық 
тардың барлық 

санаттары 

Ауыл шаруашылығы 
кәсіпорындар 

Шаруа/ 
фермерлік 

шаруашылықтар 

Халықтың  
жеке үй 

шаруашылығы 

2017 6 247,2 580,3 1 948,4 3 718,5 

2018 6 764,2 662,9 2 224,5 3 877,2 

2019 7 150,9 712,8 2 409,8 4 028,4 

2020 7 436,4 717,9 2 624, 2 4 094,3 

2021 7 846,7 761,1 2 762,0 4 323,6 

2022 8 192,0 794,6 2 883,6 4 513,8 

 Ескерту: авторлар Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрлігі Статистика 
комитетінің деректері негізінде құрастырған [қараңыз 5]. 

 

Кестедегі мәліметтерден ірі қара мал 
саны жыл сайын артып келе жатқандығы 
көрінеді.  2020 жылы бұл мал басы 7 436,4 
мың басты құрады, ол шаруашылықтардың 
барлық санаттарында 2017 жылмен салыс-
тырғанда 19,0%-ға өсті. 2022 жылы мал 
басы 4.4%-ға өсті [қараңыз 5]. Қазақстан 
Республикасында шаруашылық санаттары 
бойынша ірі қара мал санына талдау 
жүргізу кезінде ІҚМ санының ең көп үлес 
салмағы халықтың үй шаруашылықта-
рында – 55,1%, одан әрі шаруа (фермер) 
қожалықтарында - 35,2%, ауыл шаруашы-
лығы кәсіпорындарында ең азы – небары 
9,7% құрайтыны анықталды.  

Сондай-ақ, біз өндірілген сүт өнімінің 
көлеміне де әсер ететін сүттің орташа 
сауылуына, бір сауын сиырға талдау жаса-
дық. Диаграммадан соңғы 20 жылда бір 
сауын сиырдың сауылу сүтінің орташа 
өнімділігі 2011-2012 және 2020-2022 жыл-
дардан басқа, жыл сайын тұрақты өскенін 
көруге болады (сурет). 

  Қазақстан ІҚМ Республикалық сүт жә-
не аралас тұқымдар палатасының дерек-
тері бойынша елімізде тауарлық сиыр сүтін 
өндіру көлемі 2019 жылы 2018 жылмен 
салыстырғанда 1,02%-ға ұлғайып, 3 967,9 
мың тоннаны құрады. 2020 жылы жаһандық 
пандемия кезеңінде Қазақстанда тауарлық 
сүт өндіру көлемінің өсуі 2019 жылға қарай 
– 3,2%, яғни 4 094,7 мың тоннаны құрады. 
2021 жылы тауарлық сүт өндірісінің 4,1%-ға 
айтарлықтай төмендеуі байқалды, бұл           
3 927,70 мың тоннаны құрады. Сондай-ақ, 
Қазақстандағы сүт өнімдерінің 85%-ға жуығы 
отандық және 15%-дан сәл астамы импорт-
тық болып табылатынын атап өткен жөн [6]. 

Ірімшік, сары май және құрғақ сүт 
өндірісі барлық сүт өнімдерінің ішіндегі ең 
қымбаты болып табылады, нәтижесінде 
қазақстандық өңдеушілерде дайын өнімнің 
осы түрлерінің бағасы шетелдік жеткізу-
шілерге қарағанда жоғары болады. Сары 
май, ірімшік және құрғақ сүт өндіруге 
бағытталған көптеген кәсіпорындар өзіндік 
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құны жоғары болуына байланысты олар- дың өндірісін қысқартуға мәжбүр. 
   

 
 
Ескерту: авторлар құрастырған 

 Сурет - Бір сауын сиырға орташа сүт сауу 
 

Бұл мәселені шешу үшін кепілді сатып 
алу бағасы тетігі көзделеді. 2014-2020 
жылдары құрғақ сүт, сары май, ірімшік 
өндірісін субсидиялау үшін 44,4 млрд. теңге 
қарастырылды [7]. Сүт өңдеу кәсіпорын-
дары үшін техника мен жабдықтарды сатып 
алуға инвестициялар қарастырылған. Бұл 
ретте, бұрын айтылғандай сүттің жарты-
сынан көбі субсидияланбайтын үй шаруа-
шылықтарында өндіріледі. Қазақстан Рес-
публикасында сүт өңдеу объектісі үшін 
техника мен жабдықты сатып алуға жұм-
салған тікелей шығындардың жалпы мөл-
шеріндегі субсидияның үлесі 30%, тасы-
малданатын сауу қондырғысын сатып 
алуға 50% құрайды.  

Қазақстанда сүтті мал шаруашылығы-
ның дамуын тежейтін негізгі проблемаларға 
мыналар жатады:  

● халықтың жеке қосалқы шаруашы-
лықтарының сүт өндірісінің жиынтық көле-
міндегі жоғары үлесі, бұл өнеркәсіптік өң-
деу үшін сүт-шикізат тапшылығына әкеледі;  

● ұлттық валюталардың құнсыздануы 
аясында ауыл шаруашылығы тауарын 
өндірушілердің кірісінің төмендеуі;  

● шығындарды өтеудің ұзақ мерзім-
деріне байланысты саланың төмен инвес-
тициялық тартымдылығы;  

● азықтық базаның әлсіз дамуы, мате-
риалдық шығындар құрылымындағы азық-
тың жоғары үлесі;  

● асыл тұқымды малдың, ветеринария-
лық вакциналардың, премикстердің, жаб-
дықтардың импортына жоғары тәуелділгі; 

● мал шаруашылығындағы қызметкер-
лердің кәсіби деңгейі төмендігі.  

Сондықтан сүт және сүт өнімдерін 
өндіруді ұлғайту мәселесін шешу үшін сүтті 

мал шаруашылығын дамыту қажет. Ол үшін 
жемшөппен қамтамасыз ету, прогрессивті 
технологияларды енгізу, еңбек сыйымды-
лығын төмендету және малдың өнімділігін 
арттыру қажет. Жемшөппен қамтамасыз-
дандыру мәселесінде жер алаптарының 
тапшылығы, оларды орналастыру, мәдени 
жайылымдар мен шабындықтармен қана-
ғаттандыру көтеріледі [8].  

Қазақстан Республикасының сүт сала-
сының жай-күйін талдау көрсеткендей, 
жеке шаруашылықтарының үлесі жоғары, 
сүт өндірудің жалпы көлемі 73,6%, шаруа 
(фермер) қожалықтарының саны – 19,6%, 
ауыл шаруашылығы кәсіпорындарының 
саны – 6,8% [9]. Бұл сүт шикізатының ғана 
емес, сонымен қатар дайын сүт өнімдерінің 
де бәсекеге қабілеттілігін арттыра алатын 
тауарлық өнім шығару әлеуеті бар ірі және 
орта шаруашылықтардың дамуының өзек-
тілігін растайды.  

Қазақстанда 148 сүт өңдеу кәсіпорны 
жұмыс істейді, олардың өндірістік қуаты 
жылына шамамен 1,8 млн тонна сүтті 
өңдеуге мүмкіндік береді (ірімшік өндірісін 
34 кәсіпорын жүзеге асырады).  

Инфографика деректері бойынша 2022 
жылғы қаңтар-наурызда Қазақстан 151 мың 
тонна өңделген сұйық сүт пен кілегей алды, 
оның 145,2 мың тоннасын (96,1%) жергілікті 
кәсіпорындар шығарды, ал 5,8 мың тон-
насын (3,9%) шетелден әкелді [10]. Сары 
май бойынша үлестер ішкі өндірістің 70,3% 
және шетелдік өндірістің 29,7% құрады.  

Сонымен қатар, 2022 жылдың төрт 
айының қорытындысы бойынша Қазақстан-
да өңделген сүт пен кілегей өндірісі 6,3%-ға 
төмендеді. Сары май мен сүт спрэдтері, 
ірімшік пен сүзбе өндірісі де азайды. Бұл 
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ретте елде қатты түрдегі сүт, сондай-ақ 
йогурт, ашытылған және ашытылған сүт 
пен кілегей өндірісі ұлғайды [11]. 

Алайда, қоюландырылған сүт пен кіле-
гейде, сондай-ақ қатты күйдегі сүтте им-
портталған өнімдер басым [12]. 

Қазақстан нарығында сүт өнімдерін 
өндіру бойынша көшбасшы "ФудМастер 
компаниясы" АҚ болып табылады. Оның 
құрамы үш зауыттан тұрады: "ФудМастер-
Есік" ЖШС, "ФудМастер-Шымкент" ЖШС 
және "ФудМастер-Павлодар" ЖШС, оның 
екі жеке сүт фермасы және 16 сауда фи-
лиалы бар. Барлық "ФудМастер" кәсіп-
орындары жалпы сапа стандарттарына 
сәйкес келетін өнімдер шығаратын жоғары 
технологиялық сүт зауыттары болып та-
былады. Бүгінгі таңда "ФудМастер-Павло-
дар" ЖШС зауыты өндірістің автоматтан-
дырылған процестері мен сапаны бақы-
лаудың көп сатылы жүйесі енгізілген және 
табысты жұмыс істейтін ең заманауи сүт 
өндіру алаңдарының бірі болып саналады.  

Қазіргі заманғы стандарттарға сәйкес 
келетін басқа да компаниялар бар, мыса-
лы, "Адал "Агроөнеркәсіптік компаниясы" 
АҚ. Ол "Біздің фермалардың өнімдері" 
және "Сүт әлемі" екі брендімен табиғи сүт 
өнімдерінің кең ассортиментін шығаратын 
тігінен біріктірілген компания.  

Түркістанда түйе және бие сүтін 
өңдейтін бірлескен қытай-қазақстан зауыты 
іске қосылды [13]. 2010 жылы Іле ауданы 
Байсерке ауылында "Danone Berkut" ЖШС 
зауыты ашылды. Кенттің Алматы қаласына 
жақын орналасуының арқасында компания 
зауыты Қырғызстанға, Өзбекстанға, Тәжік-
станға жеткізуді ұйымдастырды. "Danone 
Berkut" ЖШС "Растишка", "Простоквашино", 
"Активиа", "Био-баланс" деген аттармен 
бірден танымал болды. Ашыған сүт өнім-
дерінің ассортименті атаулары елуге жетті. 

"Danone Berkut" ЖШС өнімдері әртүрлі 
брендтермен барлық қазақстандық дүкен-
дер мен супермаркеттер сөрелерінде ұсы-
нылған. Кәсіпорын ассортиментте көптеген 
өзгерістер енгізуге тырысты, осылайша 
жергілікті тұтынушы өзіне қажет нәрсені 
алады. Мұнда өнімдердің дәмі қазақ-
стандықтарға бейімделді, ашытылған сүт 
өнімдерін – ішетін йогурт сияқты өндіруге 
баса назар аударылды. 

Сонымен қатар, жергілікті фермерлер-
ден сүт сатып ала отырып, "Danone Berkut" 
ЖШС қазақстандық жеткізушілерге қолдау 
көрсетеді. Компания 2 300 жеткізушімен 
ынтымақтасады, оның 1 800-і қазақстандық 
компаниялар, оның ішінде ондаған фер-
мерлік шаруашылықтар. Биылғы жылы 

"Danone Berkut" ЖШС сапа саласында жо-
ғары кубок алуды мақсат етіп отыр. "Қазақ-
станның үздік тауары" көрме-конкурсының 
өңірлік кезеңінде "Danone Berkut" ЖШС ІІ 
орынды иеленді және онлайн-дауыс беру-
дің республикалық кезеңіне өтті. Бүгінде ол 
ондаған қазақстандық компаниялардың 
қатарында үздік отандық компания атағына 
үміткер [14]. 

BusinesStat компаниясының сарапшы-
ларының пікірінше, ТМД елдерінде сүт 
өнімдерін өндіру 2017 жылдан 2021 жылға 
дейін 4,7%-ға, 18,5 млн тоннаға дейін өсті. 
Айта кету керек, сүт өндірісінің едәуір өсуі 
Ресейде болды [15]. Сондай-ақ, 2017-2021 
жылдары сүт өнімдері өндірісінің белсенді 
өсуі Қазақстанда байқалды, онда осы 
кезеңде көрсеткіш 149,2 мың тоннаға өсті, 
ал Беларусьте өндіріс 115,5 мың тоннаға 
өсті. Украина мен Молдовада осы уақыт 
ішінде өндіріс тиісінше 42,2 мың тоннаға 
және 11,3 мың тоннаға қысқарды. 

Мамандардың айтуынша, 2021 жылы 
ТМД елдеріндегі сүт өнімдерін өндіру 
құрылымындағы ең үлкен үлес сүт пен 
кілегейге тиесілі болды, ол барлық шыға-
рылымның 53,6% немесе 9,9 млн тоннаны 
құрады. Екінші орында 22,5% немесе 4,2 
млн тоннаны құрайтын ашытылған сүт 
өнімдері тұр. Одан кейін ірімшіктер мен 
сүзбе – 1,7% немесе 2,1 млн тонна 
[қараңыз 15]. 

2022 жылдың қорытындысы бойынша 
ТМД елдерінде сүт өнімдерінің өндірісі 
өңірдегі тұрақсыз геосаяси жағдай мен 
қиын логистика аясында төмендеді. 
Сарапшылар Украинадағы жағдай жалпы 
сүттің азаюына әкеледі деп күтеді, бұл 
сөзсіз сүт өндірісінің көлеміне әсер етеді. 
Сонымен қатар, өндірістің төмендеуі осы 
кезеңде экспорттық сұраныстың төмен-
деуіне байланысты болады. 

Біз жүргізген зерттеулер фирманың 
маркетингтік стратегиясын қалыптастыру 
кезінде факторлардың 4 тобын ескеру 
қажет екенін көрсетеді: 

⃰ сұраныс пен сыртқы маркетингтік 
ортаның даму тенденциялары; 

⃰ нарықтағы бәсекелестіктің жай-күйі 
мен ерекшеліктері, негізгі бәсекелес фир-
малар және олардың қызметінің страте-
гиялық бағыты; 

⃰  фирманың басқару ресурстары мен 
мүмкіндіктері, оның бәсекелестіктегі күшті 
жақтары; 

⃰ фирманы дамытудың негізгі тұжырым-
дамасы, оның жаһандық мақсаттары және 
негізгі стратегиялық аймақтардағы кәсіп-
керлік алдындағы міндеттері. 
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Стратегиялық маркетингтің мақсаты – 
маркетингтік ортаның тартымды мүмкін-
діктерін пайдалану үшін компания күштерін 
оңтайлы болу жолдарын табу. Аталған 4 
факторлық топты талдай отырып, фирма 
өзінің маркетингтік күш-жігерін шоғырлан-
дыратын мақсатты нарықтарды анықтауы 
керек. Мақсатты нарық – бұл компания тар-
туға ұмтылатын және қажеттіліктерін қана-
ғаттандыруға тырысатын тұтынушылар тобы. 

Маркетингтік стратегия аясында на-
рыққа дәйекті белсенді әсер ету, оны қа-
лыптастыру, компания үшін мақсатты пози-
цияларды алу жүзеге асырылады. Қалып-
тастыру мен маркетингтік стратегияның 
бастапқы нүктесі – қарқынды дамып келе 
жатқан нарықтық ортаны талдау және 
нарықтың одан әрі дамуын болжау, оған 
мыналар кіреді: макро және микро 
сегменттеу, таңдалған тауар нарықтары 
мен олардың сегменттерінің тартымды-
лығын бағалау, компанияның және оның 
тауарларының нарықтағы бәсекеге қабі-
леттілігі мен бәсекелестік артықшы-
лықтарын бағалау.  

Компанияның бәсекелестік позициясын 
бағалау үшін "бенчмаркинг" деп аталатын 
әдістемелік құралдар пайдаланылады [16]. 
Бұл термин талданатын кәсіпорынның 
негізгі бәсекелестерімен сәттіліктің негізгі 
факторларын (бизнес параметрлерін) 
салыстырмалы талдауды білдіреді, яғни 
бұл компанияның бәсекелестік әлеуетін 
басқару процедурасы.   

Салыстырмалы талдау келесі пара-
метрлер бойынша жүргізіледі: нарық үлесі; 
өнімнің сапасы мен бағасы; өндіріс тех-
нологиясы; шығарылатын өнімнің өзіндік 
құны мен рентабельділігі; еңбек өнімді-
лігінің деңгейі; сату көлемі; өнімді өткізу 
арналары және шикізат көздеріне жақын-
дығы; басқару тобының сапасы; жаңа өнім-
дер; ішкі және әлемдік бағалардың арақа-
тынасы; фирманың беделі; бәсекелес-
тердің стратегиялары мен жоспарлары; 
өнімнің бәсекеге қабілеттілігін және мар-
кетингтік қызметтің тиімділігін зерттеу. 

Бұл салыстыру компанияның нені мақ-
сат етуі керек және нені өзгерту керек 
екенін анықтау үшін қажет. SWOT-талдау 
және бенчмаркинг нәтижелері компания-
ның саладағы бәсекелестік позициясын 
толық ауқымды және жеткілікті объективті 
бағалауға мүмкіндік береді. 

Біз республиканың өнеркәсіптік кәсіп-
орындарының заманауи бәсекелестік стра-
тегияларына талдау жасадық; ұлттық сүт 
және сүт өнімдері нарығының конъюнк-
турасы зерттелді; Қазақстан Республика-

сының сүт өнеркәсібі кәсіпорындарының 
қызметіне салыстырмалы талдау жасалды; 
кәсіпорындарда маркетингтік даму страте-
гиясын қалыптастыру қаралды; сүт және 
сүт өнімдері нарығының конъюнктурасына 
маркетингтік зерттеулер жүргізілді. Жоға-
рыда айтылғандардың негізінде біз Қазақ-
станның сүт өнеркәсібі кәсіпорындарының 
технологиялық және техникалық деңгейін 
арттыру үшін Қазақстанның сүт өнеркәсібі 
кәсіпорындарының бәсекелестік страте-
гиясын іске асыру бойынша ұсынымдар 
әзірледік: 

– сүт өңдеу өнеркәсібінің шикізат ба-
засын неғұрлым ұтымды пайдалану және 
кәсіпорындарды қалдықсыз өндірісті дамы-
ту үшін ынталандыру; 

– бәсекеге қабілетті өнім шығаруды, 
қолданыстағыларын кеңейтуді және халық-
тың сұранысын ескере отырып, өнімнің 
жаңа түрлерін өндіруге көшуді қамтамасыз 
ететін технологияларды енгізе отырып, 
кәсіпорындарды техникалық қайта жарақ-
тандыруды жүргізу; 

– сүт және сүт өнімдері бойынша 
әзірленген сапа стандарттары шеңберінде 
кейіннен сертификаттаумен сүт өнеркәсібі 
кәсіпорындарында қазіргі заманғы сапа 
жүйелерін енгізу;  

– барлық сүт кәсіпорындарындағы мар-
кетингтік қызметтердің жұмысын тұрақты 
зерделеу және бәсекелестік маркетингтік 
стратегияны әзірлеу үшін кешенді марке-
тингтік зерттеулер жүргізу;  

– мемлекеттік қолдаумен лизингтік 
операцияларды жүзеге асыру жолымен 
АӨК материалдық-техникалық қамтамасыз 
ету жүйесі бойынша сүт өнеркәсібі 
кәсіпорындары үшін ұсыныстар әзірлеу;  

– сүт өнеркәсібі кәсіпорындарының 
өнімдерін өндіру және қайта өңдеу сала-
сындағы кәсіпорындардың экономикалық 
интеграциясының әртүрлі нысандарын 
жүзеге асыруды жүзеге асыру; 

– жемшөппен қамтамасыздандыру, мә-
дени жайылымдар мен шабындықтармен 
қанағаттандыру мәселесін, жер алапта-
рының тапшылығын шешіп және  оларға 
жерге орналастыру жобаларын жасау. 

Қорытындылар.  
1. Жүргізілген теориялық және әдіс-

намалық зерттеулердің негізінде кәсіп-
орынның бәсекелестік стратегиясын қалып-
тастыру және іске асыру процесі келесі 
өзара байланысты функцияларды қамтуы 
мүмкін екендігі анықталды:  

■ кәсіпорынды дамытудың стратегия-
сын, негізгі мақсаттары мен міндеттерін 
анықтау;  
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■ сүт және сүт өнімдері нарығын 
маркетингтік зерттеудің негізгі мақсаттарын 
негіздеу және нақтылау;  

■ ситуациялық талдауды орындау 
және кәсіпорынның экономикалық өсу 
бағытын таңдау; 

■ маркетингтің негізгі стратегиясын 
әзірлеу және сүт өнімдерін өндіруді 
ірілендіруді жоспарлау;  

■ тактиканы таңдау және қойылған 
міндеттерге қол жеткізу тәсілдері мен 
құралдарын нақтылап жоспарлау;  

■  негізгі нәтижелерді бақылау және 
бағалау, таңдалған стратегияны және оны 
іске асыру тәсілдерін түзету.  

2. Сүт және сүт өнімдері нарығының 
жұмысына жүргізілген талдау тиімді жүйе-
нің ұйымдастырылған түрде жұмыс істе-
мейтінін көрсетті, өйткені дамыған нарық 
қосымша жағдайларды қажет етеді, атап 
айтқанда: 

⃰ сүт өндірушілер, қайта өңдеушілер 
мен тұтынушылардың меншік және шаруа-
шылық нысандарының алуан түрлілігі; 

⃰ шикізат сатып алу және сүт және сүт 
өнімдерін өндіру, сүт өнімдеріне баға 
деңгейін белгілеу және өз кірістеріне билік 
етуде сүт нарығы субъектілерінің эконо-
микалық дербестігі мен тәуелсіздігі;  

⃰ сүт және сүт өнімдерін өткізу ны-
сандарын, арналары мен көлемін таңдау 
еркіндігі және т.б.; 

⃰ Қазақстанның сүт өндірісі кәсіпорын-
дарының экспорттық әлеуетін арттыру 
және отандық сүт нарығының тәуелділік 
импортын төмендету, халықты сүтпен және 
сүт өнімдерімен қамтамасыз ету саласында 
азық-түлік тәуелсіздігін қамтамасыз ету; 

⃰ сүт өндірушілер мен өңдеушілерді 
мемлекеттік қолдауды жүзеге асыру;  

⃰ сүт нарығының өндірістік және баға 
тәуекелдерін сақтандыру;  

⃰ отандық сүт және сүт өнімдерін өн-
дірушілердің мүдделеріне негізделген экс-
порттық-импорттық және кедендік саясат;  

⃰ сүттің және оны қайта өңдеу өнімде-
рінің сапасына міндетті бақылаудың болуы;  

⃰ жалпы сүт нарығының, сондай-ақ оның 
жекелеген секторларының жай-күйі туралы 
ақпаратты жинайтын, өңдейтін және 
мүдделі тұлғалардың назарына жеткізетін 
ақпараттық-талдау орталықтары мен қыз-
меттерінің болуы.  

3. Сүт және сүт өнімдерінің нарығы 
көптеген өзара қатынастармен сипатта-
лады. Бұл ретте нарыққа қатысушылардың 
әрқайсысының өзіндік экономикалық мүд-
делері болады. Ауыл шаруашылық тауар 
өндірушілері мен сүт өңдеушілері жұмсал-

ған қаражатты қайтаруға және пайда 
табуға, ал тұтынушылар өз қажеттіліктерін 
қанағаттандыруға мүдделі. Бұл қайшылық-
тарды сүт нарығын мемлекеттік реттеу 
арқылы шешуге болады.  

Сүт нарығын мемлекеттік реттеудің 
объективті негізі мемлекет тарапынан сүт 
өндірісі елдің азық-түлік кешенінің негізгі 
элементтерінің бірі ретінде танылуы тиіс, 
ол халық тұтынатын барлық жануарлардан 
алынатын ақуыздың шамамен 30% қамта-
масыз етеді. Жастардың, зейнеткерлердің 
және халықтың аз қамтылған топтарының 
рационында толыққанды ақуыз мен каль-
цийдің таптырмас арзан көзі ретінде сүт 
пен сүт өнімдерінің рөлі маңызды.  

4. Сүт және сүт өнімдері нарығының 
тиімді жұмыс істеуі бүгінде Қазақстанда 
жеткілікті дамымаған азық-түлік нарығының 
сүтін инфрақұрылымдық қамтамасыздан-
дырмау мүмкін емес. Іс жүзінде барлық 
жерде арнайы көлік құралдары, сүт қа-
былдау пункттері, салқындатуға, сүтті 
өлшеуге арналған қуаттар, ақуыздың, хло-
рорганикалық бактериялардың болуын 
анықтауға арналған аспаптар және т.б. 
жетіспейді.  Бұл орталықтардың қызметі 
нарыққа қатысушыларды ондағы жағдайға 
бағдарлауға, өнімді жылжытуға және ше-
шім қабылдауға көмектесуге, сондай-ақ 
кәсіпорынның бәсекелестік стратегиясын 
жүзеге асыруға бағытталуы керек. 

5. Сапаны жақсарту, ассортиментті 
жетілдіру, ақылға қонымды баға саясаты 
және отандық брендтерді неғұрлым 
белсенді ілгерілету есебінен қазақстандық 
және шетелдік нарықтарда отандық сүт 
өнімдерінің бәсекеге қабілеттілігін арттыру 
бойынша жұмыстар жүргізу қажет. 

Сүт өнімдерін тасымалдау, сақтау 
және өткізу кезінде ұтымды логистикалық 
тізбектерді қамтамасыз етуді иннова-
циялық технологияларды қолдану, сүт 
тауарларын тасымалдау, сақтау және 
өткізу кезінде оңтайлы шарттар мен 
белгіленген жарамдылық мерзімдерін 
сақтау негізінде іске асыру міндетті. 

6. Қазақстан Республикасында сүт 
шикізатының сапасы мен бәсекеге қабі-
леттілігінің өсу проблемасын шешу үшін 
сүтті малдың селекциясын жетілдіру, оның 
өнімділігі мен биологиялық құндылығын 
арттыру, сүт шикізатын алудың және бас-
тапқы өңдеудің прогрессивті әдістерін пай-
далану, сондай-ақ сүт-тауар фермаларын-
да алу және бастапқы өңдеу кезінде шикі-
зат сапасына тиімді бақылау жүргізу қажет. 

7. Сүт өндірісі кәсіпорындарын сапалы 
жемшөппен кепілді қамтамасыздандыруды 
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қанағаттандыру үшін, мемлекет жер алап-
тарының тапшылығын шешіп және жерге 
орналастыру жобаларын жасалып іске 
асуын қолға алу тиіс. 
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Аңдатпа. Мақсаты – Қазақстанның ет ӛңдеу ӛнеркәсібінің даму нәтижелерін жалпылау, 
шұжық ӛнімдерінің отандық нарығындағы конъюнктуралық ӛзгерістерді, оның жалпы 
кӛлемін, ӛнім түрлері, аймақтар, экспорт және импорт, жан басына шаққандағы тұтыну, 
тұтынушылардың қалауы, мәдениеті және сатып алушылардың бейіні бойынша 
ӛндірушілер арасындағы нарықтық үлесті бӛлуді қоса алғанда, талдау болады. Әдістері –
бастапқы және қайталама ақпаратты талдау үшін маркетингтік зерттеулер жүргізудің 
кабинеттік және далалық әдістері қолданылды, ресми статистика зерттелді, сала 
мамандарына сауалнама жүргізілген. Нәтижелері – соңғы бес жылда Қазақстан Респуб-
ликасында шұжық ӛндірісінің серпіні анықталған, оның ӛзгеруіне ықпал еткен факторлар 
анықталған. Шұжық ӛнімдерін ӛндіру, етті ӛңдеу, консервілеу, ет саласының даму қарқыны, 
ел ӛңірлері бойынша ӛндірістік қуаттарды пайдалану кӛлемдеріне талдау жасалған. Нарық 
құрылымы, тұтынушылардың талғамы, бәсекелестік деңгейі, негізгі трендтер, ӛндіру-
шілердің аумақтық орналасуы және сату бағыттары қарастырылған. Қортындылар – 
Қазақстанда шұжықтарды тұтыну жылына 85,6 мың тоннадан астам немесе жан басына 
шаққанда 11 кг құрайды. Батыс Қазақстан және Шығыс Қазақстан облыстарында ӛндірілген 
және қайта ӛңделген шұжық ӛнімдерінің ең кӛп саны. Соңғы 5 жылда республика бойынша 
жалпы ӛсім 1,9 есені құрады, оған сұраныстың ӛсуі, технологиялардың, шағын 
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кәсіпкерліктің дамуы ықпал етті. Авторлар ірі ӛндірушілердің жоқтығын, олардың 
бытыраңқылығын, сондай-ақ шикізат тапшылығына, оның қайталама резервтерін ұтымсыз 
пайдалануға және шығындарды азайту қажеттілігіне байланысты бірқатар проблемаларды 
атап ӛткен. Ет ӛңдеу индустриясының инвестициялық тартымдылығын арттыру үшін 
инвестициялық ресурстарды тартуға және оларды мақсатты пайдалануға байланысты 
салааралық қатынастарды үйлестірудің экономикалық проблемаларын шешу қажет. 
 

Abstract. The goal is to summarize the results of the development of meat processing industry in 
Kazakhstan, to analyze market changes in domestic sausage market, including its total volume, 
the distribution of market share between producers by type of product, region, export and import, 
per capita consumption, consumer preferences, culture and profile of buyers. Methods – for the 
analysis of primary and secondary information, desk and field methods of conducting marketing 
research were used, official statistics were studied, and a survey of industry specialists was con-
ducted. Results – the dynamics of sausage production in the Republic of Kazakhstan over the 
past five years was determined, the factors that contributed to its changes were identified. An 
analysis of the volumes of production of sausage products, meat processing, canning, the pace 
of development of the meat industry, the use of production capacities in the regions of the coun-
try is given. The structure of market, tastes of consumers, the level of competition, main trends, 
territorial location of manufacturers and sales directions are considered. Conclusions – the con-
sumption of sausages in Kazakhstan is more than 85.6 thousand tons, or 11 kg per capita per 
year. The largest number of manufactured and processed sausages is in the West Kazakhstan 
and East Kazakhstan regions. Over the past 5 years, in the republic as a whole, the increase was 
1.9 times, which was facilitated by the growth in demand, the development of technologies, and 
small business. The authors note the absence of large producers, their fragmentation, as well as a 
number of problems associated with the shortage of raw materials, the irrational use of its sec-
ondary reserves, and the need to reduce losses. To increase the investment attractiveness of the 
meat processing industry, it is necessary to solve the economic problems of coordinating inter-
sectoral relations related to attracting investment resources and their targeted use. 
 

Аннотация. Цель – обобщить результаты развития мясоперерабатывающей промышлен-
ности Казахстана, проанализировать конъюнктурные изменения отечественного рынка 
колбасных изделий, включая его общий объем, распределение рыночной доли между про-
изводителями по видам продукции, регионам, экспорту и импорту, потреблению на душу 
населения, потребительским предпочтениям, культуре и профилю покупателей. Методы – 
для анализа первичной и вторичной информации применялись кабинетные и полевые спо-
собы проведения маркетинговых исследований, изучена официальная статистика, прове-
ден опрос отраслевых специалистов. Результаты – определена динамика производства 
колбас в Республике Казахстан за последние пять лет, выявлены факторы, способство-
вавшие ее изменениям. Дан анализ объемов выработки колбасной продукции, переработки 
мяса, консервирования, темпов развития мясной отрасли, использования производствен-
ных мощностей по регионам страны. Рассмотрены структура рынка, вкусы потребителей, 
уровень конкуренции, основные тренды, территориальное расположение производителей и 
направления сбыта. Выводы – потребление колбас в Казахстане составляет более 85,6 тыс. 
тонн, или 11 кг на душу населения в год. Наибольшее количество изготовленных и перера-
ботанных колбасных изделий в Западно-Казахстанской и Восточно-Казахстанской обла-
стях. За последние 5 лет по республике в целом увеличение составило 1,9 раза, чему спо-
собствовали рост спроса, развитие технологий, малого предпринимательства. Авторы от-
мечают отсутствие крупных производителей, их разрозненность, а также ряд проблем, свя-
занных с дефицитом сырья, нерациональным использованием его вторичных резервов, 
необходимостью сокращения потерь. Для повышения инвестиционной привлекательности 
мясоперерабатывающей индустрии необходимо решать экономические проблемы коорди-
нации межотраслевых отношений, связанных с привлечением инвестиционных ресурсов и 
их целевого использования. 
 
Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, ӛңірлер, ет ӛңдеу ӛнеркәсібі, ӛндіріс, қайта ӛңдеу, 
ӛндірістік қуаттар, ет ӛнімдері, шұжық ӛнімдері нарығы. 
 

Key words: agro-industrial complex, regions, meat processing industry, production, processing, 
production capacities, meat products, sausage market.  
 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, регионы, мясоперерабатывающая про-
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Кіріспе. Тамақ және ӛңдеу ӛнеркәсібі – 
ауыл шаруашылық кешенінің (АӚК) ма-
ңызды буыны. Қазақстанның ауыл шаруа-
шылық кешені ел экономикасының аса 
маңызды құрамдас саласы болып табы-
лады. АӚК қоғам үшін аса маңызды ӛнім 
ӛндіріледі. Аграрлық саланың дамуы 
экономикалық жағдайға, мемлекеттің азық-
түлік қауіпсіздігіне ықпал етіп, нәтижесінде 
қоғамдағы әлеуметтік-экономикалық әл-
ауқатты қалыптастырады [1].  

Ет ӛнеркәсібі тағам ӛнеркәсібінің аса 
ірі салаларының бірі. Бұл нарықтың даму 
жағдайы басқа азық-түлік нарықтарына 
айтарлықтай әсер етеді [2]. Республика-
мызда ет және ет ӛнімдерін ӛндіру және 
ӛткізу жүйесі жылдар бойы дамыды.  

Ділімізге, салт-дәстүрімізге, жылдар 
бойы қалыптасқан тұтыну мәдениетіне 
орай ет ӛнеркәсібі әлеуметтік маңызы 
жоғары салалардың бірі болып табылады, 
оның даму кӛрсеткіштері мемлекет тара-
пынан үлкен қызығушылыққа ие. Сонымен 
қатар ет ӛнеркәсібінде қолданылатын бас-
ты шикізат ауыл шаруашылығының дамуы-
мен тікелей байланысты. Ет және ет ӛнім-
дерін ӛндіру шикізатты кешенді және ұтым-
ды пайдалануды қажет етеді, оның маңыз-
ды факторы ӛңдеу барысында ӛнімнің 
бастапқы сапасын сақтау болып табылады.  

Ет ӛнімдері – жануарлардан алынатын 
ауыл шаруашылығы ӛнімдері. Әдеттегі тұ-
тыну рационында ет және ет ӛнімдері ма-
ңызды үлеске ие. Адам ағзасының қалыпты 
жұмыс істеуі үшін оның диетасында 
маңызды аминқышқылдарының жиынтығы 
болуы керек, олардың кӛпшілігі ет ӛнім-
дерімен қамтамасыз етіледі [3]. XXI ғасыр-
дың басында ет баламалары пайдалы та-
ғамға деген сұраныс пен тұтынушылардың 
диетасының экологиялық әсеріне байла-
нысты негізгі ағымға енді, бұл кәдімгі ет ба-
ламаларымен бірге ӛсуді жалғастырды [4].  

Соңғы онжылдықтарда адам ӛмірінің 
қарқыны жылдан-жылға жүйелі ӛсуі бай-
қалды, уақыттың жетіспеушілігі оны барлық 
нәрсеге, соның ішінде тамақ дайындауға 
үнемдеуге мәжбүр етеді. Шұжықтар жеңіл 
тағамның альтернативті компоненті болып 
табылады, салаттар дайындауда қолда-
нылады, дәстүрлі түрде мерекелік дастар-
ханда болады және т.б.  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Мақаланы жазу үшін Қазақстан Республи-
касындағы ет ӛңдеу нарығының даму бе-
талыстары, оның құрылымы, кӛлемі, басты 
ӛндірушілер, олардың аймақтар бойынша 
орналасуы, импорт пен экспорттың үлесі, 
жан басына шаққандағы тұтыну, тұрғын-

дардың тұтыну мәдениетіне қатысты 
ғылыми-әдістемелік зерттеулер басшы-
лыққа алынды. 

Ет ӛңдеу, консервілеу, ет ӛнімдерін 
ӛндіру және оның ӛсу қарқыны, ет ӛңдеу 
ӛнеркәсібінің даму серпіні, ет ӛңдеу, кон-
сервілеу, ет ӛнімдерін ӛндірісіндегі ӛндіріс 
қуаттарының қолданылуы, ҚР аймақтары 
бойынша шұжық, ет ӛнімдерін ӛндіру кӛле-
мін талдау үшін ақпараттық база ретінде 
Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика 
министрлігінің Статистика комитетінің рес-
ми мәліметтері пайдаланылды.  

Нарықтың құрылымын зерттеуде 
«ISAS» зерттеу компаниясының мәлімет-
тері негізге алынды. Тұтынушылардың тал-
ғамы, нарықтағы басты беталыстар туралы 
мәлімет жинап талдауда ҚР ет ӛнімдерін 
ӛндіріп ӛткізумен айналысатын бірнеше 
кәсіпорынның мамандарынан сапалық 
зерттеу әдісін қолдана отырып  жүргізілген 
сұхбат нәтижелері пайдаланылды. 

Мақалада ғылыми зерттеу жүргізудің 
жүйелі, кешенді тәсілдері әдістемелік негіз 
болып табылады. Соның ішінде, талдау, 
синтез, экономика-статистикалық әдістер, 
маркетингтік зерттеу әдістері, соның ішінде 
екінші ретті ақпаратты жинау және талдау, 
пікір сұрау, сарапшылық бағалау әдістері 
пайдаланылды. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Заманауи ӛмір салты сонымен қатар ет 
ӛнеркәсібін тұтынуға дайын ет ӛнімдерін 
ұсынуға әкеліп соқтырады, олар тұтыну-
шылардың жаңа үміттерін қанағаттандыру 
үшін ӛңдеудің жаңа әдістері мен техно-
логияларын қолдануда [5]. Тұтынушылар 
азық-түлікті тұтынудың олардың денсаулы-
ғына әсері туралы кӛбірек алаңдайды. Бұл 
әсерлер аллергияға, мінез-құлық ӛзгеріс-
теріне және т.б. әсерлерге байланысты, 
олар аз мӛлшерде немесе тіпті синтети-
калық қоспаларсыз ӛңделген жаңа және 
табиғи тағамдарды таңдауға әкеледі [6].  

Елімізде әр түрлі мӛлшердегі, меншік 
нысаны әркелкі кӛптеген ет ӛңдеу кәсіп-
орындары, ет комбинаттары әрекет етеді. 
Ол кәсіпорындарда кең түрлерді қамтыған 
шұжық ӛнімдері ӛндіріліп, ӛткізіледі [7]. 1 
суретте шұжық ӛнімдерінің қазіргі таңдағы 
жіктелімі кӛрсетілген. 

Шұжықтар – тартылған ет, май, тұз, 
дәмдеуіштер қосылған ішкі ӛнімдерден, 
пайдалануға дайын болғанға дейін термия-
лық ӛңдеуден ӛткен ӛнімдер ретінде 
белгілі. 1 суретте кӛрсетілгендей, шұжық 
ӛнімдері шикізат түрі бойынша – ет, қо-
салқы ӛнімдерден жасалған, қаннан жа-
салған; қабықтың түрі бойынша – табиғи, 
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жасанды, қабықсыз; ӛнімдердің түрі бой-
ынша – пісірілген шұжықтар, сосиска, сар-
делька, ет нандары және т.б.; термиялық 
ӛңдеу әдісі бойынша – қайнатылған, жар-
тылай ысталған, ысталған; туралған еттің 

түрі (үлгі) бойынша – құрылымсыз (біртекті 
фарш), құрылымдық (бекон, тіл кесінділері 
бар, кесіндіде ӛрнек түзілетін) болып 
жіктеледі. 

 

 
 

Ескерту: [8] әдебиет кӛзі негізінде авторлар әзірлеген 

1 сурет – Шұжық ӛнімдерінің жіктелуі 
 

Сала мамандарына жүргізілген сұхбат 
шұжық ӛнімдерінің ассортименті 250 асаты-
нынан куәландырады. Бұл кәсіпорындарда 
қолданылатын ет шикізаты 2 түрді қам-
тиды, сиыр және шошқа етінің үлес сал-
мағы жоғары болып келеді. Халал серти-
фикатына ие кәсіпорындар ӛз ӛндірісінде 
басты ет шикізаты ретінде сиыр етін 
пайдаланады. 

 

ҚР жалпы ӛнеркәсіптегі ӛңдеу ӛнер-
кәсібінің үлесі 2021 жылы 45,5% шамасын-
да болса, ӛңдеу ӛнеркәсібіндегі тамақ 
ӛнеркәсібінің үлесі 13,3% құрайды. Ал 
ӛнеркәсіптік ӛнім ӛндірісінің жалпы кӛле-
мінде етті қайта ӛңдеу және консервілеу 
және ет ӛнімдерін ӛндірудің үлесі бар бол-
ғаны 1% құраған. 2 суретте 2017-2021жж. 
ақшалай кӛлемдегі етті қайта ӛңдеу және 
консервілеу және ет ӛнімдерін ӛндіру 
серпіні туралы мәлімет берілген. 

 

 
Ескерту: [9] әдебиет кӛзі негізінде авторлар әзірлеген 

2 сурет – Ет ӛңдеу, консервілеу, ет ӛнімдерін ӛндіру және оның ӛсу қарқыны 
 

Мәліметтерден 2017 жылмен салыс-
тырғанда 2021 жылы ет ӛңдеу, консервілеу, 
ет ӛнімдерін ӛндіру кӛлемінің шамамен екі 
есеге жуыққа артқанын (90,5%) кӛруге 

болады. 2020 жылмен салыстырғанда 2021 
жылы етті қайта ӛңдеу және консервілеу 
және ет ӛнімдерін ӛндіру кӛлемі 26,7% 
жоғарылаған. 2017-2018жж. аралығында 
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елеулі ӛзгеріс болмағанын байқаймыз. 
Әлемдік пандемия кезінде ет ӛңдеу 
ӛнеркәсібі ӛнімдерін тұтыну артқан. 

3 суретте аталған сала кәсіпорын-
дарының 2017-2021жж. серпіні кӛрсетілген.

 

 
Ескерту: [қараңыз 9] әдебиет кӛзі негізінде авторлар әзірлеген 

3 сурет – 2017-2021жж. ет ӛңдеу, консервілеу, ет ӛнімдерін ӛндіру  
кәсіпорындарының серпіні 

 
3 суреттен кӛріп отырғанымыздай, етті 

қайта ӛңдеу және консервілеу және ет 
ӛнімдерін ӛндіру кӛлемі артып отырғаны-
мен аталған ӛнім кӛлемін ӛндіретін кәсіп-
орындар саны 2017 жылмен салыстыр-
ғанда 21% тӛмендеп 79% құраған. Сӛйтсе 
де 2020 жылға қарағанда 2021 жылы 
кәсіпорындар саны 9% артқанымен 2017 
жылғы деңгейге жеткен жоқ. Оның бірнеше 
себебін айта кеткен жӛн.  

Біріншіден, кӛптеген шағын кәсіпорын-
дардың ашылғаннан жабылуы тез, себебі 
шикізат жабдықтаушысын табу қиын және 
шұжық ӛнімдерінің басқа да азық-түлік 
ӛнімдері сияқты тез бұзылатын сипатынан 
байланысты ӛткізу нарығы қиындықтар ту-
ғызады. Екіншіден ет ӛңдеу кәсіпорындары-
ның заман талабына сәйкес жабдықтал-
мауы, жаңартудан ӛтпеуі, айналым капита-

лының жеткіліксіздігі сияқты себептер кәсіп-
орындардың жұмысын тоқтатуына әкелген. 

4 суретте кӛрсетіліп тұрғандай, шұжық-
тар және осыған ұқсас еттен, етті қосымша 
ӛнімдерден немесе жануарлар қанынан 
жасалған ӛнімдер ӛндірісінде соңғы 5 
жылда ӛндіріс қуаттарының қолданылуын 
талдау жылдан-жылға ӛндіріс қуаттарын 
қолданудың артып келе жатқанын, бірақ әлі 
де 50% жетпегенін кӛрсетеді. Бұл жағдай 
аталған сала кәсіпорындарының кейбірінде 
техникалық, технологиялық тұрғыда жаңар-
тылмауы ӛндіріс қуаттарының толық қолда-
нылуына кедергі болатын болса, басқала-
рында шикізаттың жеткіліксіздігіне байла-
нысты орын алуда, ал үшіншілерінде ӛткізу 
нарығының толыққанды қалыптаспауы сал-
дарынан болып отыр. 

 

 
Ескерту: [қараңыз 9] әдебиет кӛзі негізінде авторлар әзірлеген 

4 сурет – 2017-2021жж. ет ӛңдеу, консервілеу, ет ӛнімдерін ӛндірісіндегі  
ӛндіріс қуаттарының қолданылуы 
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Қазақстан Республикасының ет ӛнер-
кәсібі кәсіпорындарының ӛндіріс қуаттары 
тек ішкі нарықты ғана емес, сондай-ақ 
жақын шетел нарығының да қажеттіліктерін 
қанағаттандыру үшін жеткілікті. Қазіргі 
уақытта сүт және ет ӛнеркәсібі кәсіп-
орындарының ӛндіріс қуаттарын орналас-
тыру шикізат ресурстарына әлі толық 
сәйкес келмейді [10].  

Ет зауыттары мал шаруашылығы алаң-
дарында орналасуы тиіс. Шұжық және 

жартылай фабрикаттарды ӛндіретін ет 
ӛңдеуші кәсіпорындары тұтыну орталықта-
рында орналастыру керек, олар мал ша-
руашылығының тығыздығы жоғары аудан-
дарға мал және ет ӛнімдерін кешенді 
ӛңдеуді қамтамасыз етеді [11]. 

Шұжықтар және осыған ұқсас еттен, 
етті қосымша ӛнімдерден немесе жануар-
лар қанынан жасалған ӛнімдер ӛндірісінің 
республика аймақтары бойынша бӛлінуін 
талдау келесі нәтижені кӛрсетті (5 сурет).

 

 
Ескерту: [қараңыз 9] әдебиет кӛзі негізінде авторлар әзірлеген 

5 сурет – 2021ж. ҚР аймақтары бойынша шұжық, ет ӛнімдерін ӛндіру кӛлемі, тонна 
 

5 суреттен шұжық ӛнімдерінің ең жоға-
ры кӛлемі Батыс Қазақстан, Шығыс Қазақ-
стан, Жамбыл, Павлодар, Қарағанды, Ақтӛ-
бе облыстарында ӛндірілетінін кӛруге бо-
лады. 7 облыс республикада ӛндірілетін ӛн-
діріс кӛлемінің 71,8% қамтамасыз етіп отыр. 
Ең жоғары үлесті (14,97%) Батыс Қазақстан 
облысы ӛндіретін болса, екінші орында 
14,76% Шығыс Қазақстан облысы, үшінші 
орынды Жамбыл облысы (9,1%) иеленген. 

Қазақстан Республикасындағы қуаты 
жоғары ет ӛңдеу кәсіпорындары мына 
қалаларда әрекет етеді:  

● Ақтӛбе, Арқалық, Тараз;  
● Кӛкшетау, Ақмола, Қостанай;  
● Шымкент, Ақтау, Атырау;  
● Семей, Орал, Петропавл;  
● Павлодар, Аягӛз, Ӛскемен. 
Жалпы еліміздегі кәсіпорындар ішкі 

нарықты 70% шамасында ғана қамтамасыз 
етеді, қалған 30% импорттың үлесінде, 
соның ішінде 80%-ға жуық шұжық ӛнімдері 
Ресейден келеді екен [12]. Шұжық ӛнімдері 
нарығындағы отандық ӛндірушілер ӛнім-
дерін екі ірі сегментке – халал және халал 

емеске бӛліп қарастыратын болсақ, пай-
ыздық арақатынасы 65/35 құрап отыр, яғни 
ішкі ӛндірушілердің 65% ӛнімі халал, 35% 
халал емес ӛнімдерден тұрады. Отандық 
шұжық ӛнімдерінің экспорты айтарлықтай 
кӛлемді құрамайды, дегенмен бірнеше кә-
сіпорын ТМД елдері, БАӘ, Катар, Мальдива 
нарықтарына шұжық ӛнімдерін шығарады. 

Қазақстандағы шұжық нарығы нарық 
ретінде 2015 жылы зерттеле бастаған екен. 
«ISAS» зерттеу компаниясы шұжық ӛнім-
дерін тұтынушыларға зерттеу жүргізген, 
аталған компания «тұрмыстық сканерлеу 
панелі» әдісі арқылы зерттеу жасаған, рес-
понденттер қатарында Респуликадағы 17 
ірі қаладан шамамен 1 000 отбасы болған. 
Зерттеу 1 жыл ағымын қамтыған. Нәтиже 
бойынша елімізде 1 жылда тұтынылатын 
шұжық ӛнімдерінің кӛлемі 130 мың 
тоннадан асады деп болжам жасалған [13].  

2022 жылы авторлар жүргізген зерт-
теуде жан басына шаққанда 11 кг жуық 
шұжық ӛнімдері тұтынылатыны белгілі 
болды. Зерттеу бірнеше отандық шұжық 
ӛндіруші компаниялардың мамандарынан 
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сұхбат алу арқылы жүргізілді. Сұхбатта 
нарыққа, тұтынушылар мінез-құлқына, ӛнді-
ріске, оның ерекшеліктеріне, ӛткізуге қа-
тысты 15 сұрақ болды. 

Сұхбаттың нәтижесін талдай отырып, 
отандық шұжық ӛнімдері нарығының аса 
қатты майдаланған екенін, ӛндірушілер ӛте 
кӛп екенін, ірі кӛшбасшы компания жоқ 
екенін, соның ішінде нақты нарық сыйым-
дылығы мен компаниялар үлесін есептеу 
мүмкін еместігін анықтадық. Сала маманда-
рының пікірінше ірі компаниялардың 
нарықтағы үлестері келесідей бӛлінген: 
Первомайские деликатесы – 5,5%; Беккер – 
3,6%; Айтас М.П. – 3,5%; Микоян – 3,3%; 
Бижан – 2,7%; Inko Food – 2,3%; Рубиком – 
2,4%; Агроӛнім – 1,3%; Басқалары – 75,4%. 

Әлем халқы ӛскен сайын етке деген 
сұраныс қанағаттанарлықсыз болуы мүм-
кін: бүкіл әлемде етті тұтыну жыл сайын 
1,4%-ға артады деп күтілуде. Агроазық-
түлік жүйелерінен және дәстүрлі ет ӛнді-
рісінен шығатын жаһандық антропогендік 
парниктік газдар шығарындыларының 
шамамен 31%-ы осы шығарындылардың 
айтарлықтай үлесінің себебі болып табы-
лады, бұл бүкіл әлем бойынша жаһандық 
жылыну мен экологиялық апаттарға ықпал 
етеді [14]. 

Европа елдерінде ет ӛнімдерінің ішінде 
шұжық пен ветчина ең кӛп үлесті алады. 
Қазіргі нарықта ветчина мен шұжықтардың 
кең ассортиментін табуға болады, олардың 
сипаттамалары әртүрлі рецептерге, қолда-
нылатын шикізатқа және ӛңдеу жағдайла-
рына байланысты. Сонымен қатар, әлем-
нің әртүрлі аймақтарында климаттық жағ-
дайларға және белгілі бір аймаққа тән шикі-
затқа байланысты әртүрлі ӛңдеу әдістері мен 
әртүрлі ӛнім рецептурасы қолданылады [15]. 

Зерттеу барысында шұжық ӛнімдерінің 
түрлерінің жалпы сатылым кӛлеміндегі үлесі 
белгілі болды. Кәсіпорындардың сатылым 
қоржынында 35,7% үлесті сосиска, сар-
делька, ұсақ шұжықтар алатын болса, 28,2% 
пісірілген шұжықтар, 25,3% жартылай ыс-
талған шұжықтар алатыны белгілі болды.  

Сұхбаттың келесі мәселесі шұжық 
ӛнімдерінің ӛткізілуімен байланысты екі 
сұрақты қамтыды. Сұрақтар негізгі ӛткізу 
форматтары және олардың үлесі, ӛткізудегі 
қайтарулар үлесіне қатысты болды. Ӛткізу 
форматтарына қатысты келесі мәлімет 
белгілі болды: шұжық ӛндірісінде ӛткізудің 
негізгі 3 типі бар екен, атап айтқанда, ірі 
сауда желілері, ықшам аудандардағы ша-
ғын дүкендер және қоғамдық тамақтандыру 
орындары.  

Сатылымдағы ірі сауда желілерінің 
үлесі ӛндіріс кӛлемінің жартысынан кӛбін 
алады (60%), үй жанындағы шағын дү-
кендер (25%), Horeca (15%). Аталған ӛткізу 
орындарының барлығын қоса есептегендегі 
қайтарулар кӛлемі жалпы ӛткізу кӛлемінің 
шамамен 8% құрайды екен. Кӛп жағдайда 
қайтарулар сату орындарында ӛнімнің 
дұрыс сақталмауына байланысты (сақтау 
температурасы) орын алады. Аталған мә-
селені шешуді қазіргі таңда кәсіпорындарда 
шұжық ӛнімдерінің қабыршағын ӛзгерту 
арқылы жүзеге асыру қолға алынуда. 

Сонымен қатар сұхбатта Қазақстанның 
оңтүстік, солтүстік, батыс және шығыс 
аймақтарында шұжық ӛнімдерін тұтыну 
әркелкі екендігі анықталды. Шығыс және 
Солтүстікте шошқа еті қосылған ысталған, 
пісірілген шұжықтар жоғары сұранысқа ие 
болса, сатып алу жиілігі де осы аймақтарда 
жоғары. Оңтүстік пен Батыста халал 
сертификатына ие, мұсылмандық шұжық 
ӛнімдерін тұтынады екен. 

Сұхбатта ӛндіріс қуаттарының қолда-
нылуына қатысты сұрақта, сарапшы ма-
мандар шикізатқа, айналым қаражаттары-
ның жеткіліксіздігіне байланысты толық қу-
атпен жұмыс істей алмай отырғандықта-
рын, ӛнім сапасын қамтамасыз етуде білікті 
кадрлардың тапшылығын алға тартты. 

Заман талабына сай, вегетариандық-
тарға, салауатты ӛмір салтын ұстанатын-
дарға арналған тауар ассортиментінде 
жаңа ӛнімдер бар екенін, сонымен қатар 
экоталаптарға сәйкес келетін, органикалық 
ӛнімдер әзірлену сатысында екендігінен 
хабар берді. 

Қорытынды.  
1. Нарыққа жүргізілген талдауды қоры-

тындылайтын болсақ, шұжық ӛнімдері на-
рығы талдау жүргізу үшін күрделі ӛнім бо-
лып табылады. Қиындық, ең алдымен, Қа-
зақстан Республикасындағы ӛңделген ет 
ӛнімдерінің үлкен бӛлігінің шығу тегінің бел-
гісіздігі, оларда фирмалық белгінің бол-
мауы, штрих-кодтар қойылмауы, орама та-
лаптарының сақталмауы шұжық ӛнімдерін 
ӛндіретін ӛндірушіні анықтауды қиындата-
ды, орау талаптарына сәйкес келмеуімен 
байланысты. Нарықта мұндай ӛнімдердің 
үлесі шамамен 25% жоғары болып отыр.  

2. Қазақстан Республикасында шұжық 
ӛнімдерін тұтыну 85,6 мың тоннадан астам 
немесе жан басына шаққандағы шұжық 
ӛнімдері жылына 11 кг құрайтыны белгілі 
болды. Оның 56,4%-ы ғана отандық ӛндіріс, 
қалған кӛлемі 43,6% импорттың кӛмегімен 
қанағаттандырылады. Шұжық және шұжық 
ӛнімдерін ӛндірудің ең үлкен кӛлемі Батыс, 
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Шығыс Қазақстан облыстарында байқалды. 
Қазақстан Республикасында шұжық ӛнім-
дерін ӛткізу нарығында кӛтерме саудада 
айқын кӛшбасшылар жоқ.  

Бәсекелестік әсіресе жергілікті деңгей-
де ӛте жоғары, сонымен қатар Қазақстан 
Республикасы нарығында жоғары құбылма-
лылық та жоқ, ойыншылар ӛте тұрақты жә-
не сенімді. Нарықтағы басты трендтер қа-
тарында салауатты ӛмір салтына, түрлі 
тұтыну мәдениеттеріне арналған тауар 
ассортименттерін ӛндіру, ӛндірісті толық-
тай халал ӛнім сұранысына сәйкес қайта 
жарақтандыру, қауіпсіз қоспалар қолдануға 
басты назар аудару және т.б. бар. 

3. 40% жоғары импорттық шұжық ӛнім-
дері тарапынан бәсеке шұжық ӛнімдерінің 
ассортиментін, сапасын анықтап, баға сая-
сатын реттейді. Отандық шұжық ӛндіруші-
лердің бәсекеге қабілеттілігін арттырып, 
отандық шұжық ӛнімдеріне сұранысты жо-
ғарылататын іс-шаралар қатарында келе-
сілерді ұсынуға болады: ет ӛңдеу ӛнеркә-
сібін дамытуды мемлекеттік қолдау және 
ынталандыру; шикізат импортын мемле-
кеттік реттеу шараларын қарастыру;  шұ-
жық ӛнімдеріне бӛлшек сауда бағасын 
белгілеуді тұрақты қадағалау және бақы-
лау; мемлекет тарапынан шұжық ӛнімде-
рінің сапасын бақылауды күшейту, соның 
ішінде шұжық ӛнімдері құрамында адам 
денсаулығына зиянды қоспалардың бол-
мауын, ораманың сапасын мұқият тексеру; 
ет ӛңдеу және ӛткізу кәсіпорындарында 
сауатты маркетингтік саясатты қалыптас-
тырып жүзеге асыру. 

4. Бүтіндей алғанда шұжық және шұ-
жық ӛнімдері –  алғашқы қажеттіліктегі тау-
ар қатарында болмағанымен де нарықта 
жоғары сұранысқа ие азық-түлік ӛнімдерінің 
бірі, тұтыну жиілігі де жоғары болып 
табылады. Оның дәлелі ретінде соңғы бес 
жылдағы ӛндіріс кӛлемінің, ӛндіріс 
қуаттарының артуын айтуға болады.  

Шұжық ӛнімдеріне тұтынушылар сұра-
нысы нарық кӛрсеткіштерін анықтайтын 
басты фактор болып табылады. Ол ӛз 
кезегінде жанұяның орташа айлық табысы, 
тұтыну кәрзеңкесінің құрылымы, тауардың 
нарықтағы бағасы, сапасы, түрлері, саты-
лымда болу/болмауы, тұтынушылық құнды-
лық, тұтынушының ӛндірушіге, сатушыға 
деген сенім деңгейі деген сияқты фактор-
ларға тәуелді болып табылады. Бұл тәу-
елділікті, факторлар арасындағы байла-
нысты анықтау келесі мақаланың зерттеу 
мәселесі ретінде қарастырылуы мүмкін. 
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Аннотация. В Казахстане на государственном уровне, международными и общественными 
организациями, бизнес-компаниями и сельхозпроизводителями осуществляется планиро-
вание по производству органической продукции и еѐ продвижению на внутреннем рынке.  
Однако с экономической точки зрения без учета его реальных возможностей достаточно 
сложно сократить риски и возможные убытки. Цель – расчет потенциальных объемов ка-
захстанских органических пищевых продуктов. Методы – в связи с тем, что статистика по 
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потреблению экологически чистой продукции и вероятность применения большинства ме-
тодов отсутствует, исследование базируется на основе ее использования отдельными со-
циально-демографическими группами граждан. Оценка емкости отечественного рынка 
натуральных продуктов питания в данной работе состоит из цепочки последовательных 
действий. Результаты – с учетом специфики органического сельского хозяйства опреде-
лены потребители, представленные наиболее состоятельными слоями населения и семья-
ми с детьми, чей уровень потребления приближен к рекомендуемым научно обоснованным 
физиологическим нормам. Также показаны ассортимент, размер ценовой премии и потре-
бительский спрос на органическую продукцию. Выводы – рассчитаны рыночный сегмент 
по различным категориям экологически безопасных товаров и суммарная потенциальная 
емкость агрорынка, которая составила 211,5 млрд тенге. Полученные данные могут быть 
использованы в перспективе при выстраивании траектории развития внутренней рыночной 
структуры, составлении стратегических планов центральными и местными исполнитель-
ными органами, сельскохозяйственными производителями и другими участниками рыноч-
ных взаимоотношений. Финансовая поддержка государством предприятий, переходящих на 
органическое производство может быть осуществлена в таких формах, как льготное креди-
тование, система государственных закупок, предоставление субсидий, частичное возмеще-
ние затрат. 
 

Аңдатпа. Қазақстанда мемлекеттік деңгейде халықаралық және қоғамдық ҧйымдар, бизнес-
компаниялар мен ауыл шаруашылығы өндірушілері органикалық өнім өндіру және оны ішкі 
нарықта ілгерілету бойынша жоспарлауды жҥзеге асырады. Алайда, экономикалық 
тҧрғыдан алғанда, оның нақты мҥмкіндіктерін ескермей, тәуекелдер мен ықтимал 
шығындарды азайту өте қиын. Мақсаты – қазақстандық органикалық тамақ өнімдерінің 
әлеуетті көлемін есептеу. Әдістері – экологиялық таза өнімді тҧтыну статистикасы және 
көптеген әдістерді қолдану ықтималдығы болмағандықтан, зерттеу оны азаматтардың 
жекелеген әлеуметтік-демографиялық топтары қолдануына негізделген. Бҧл жҧмыста 
отандық табиғи азық-тҥлік нарығының сыйымдылығын бағалау дәйекті әрекеттер тізбегінен 
тҧрады. Нәтижелері – органикалық ауыл шаруашылығының ерекшелігін ескере отырып, 
тҧтыну деңгейі ҧсынылған ғылыми негізделген физиологиялық нормаларға жақын 
халықтың ең ауқатты топтары мен балалары бар отбасылар ҧсынған тҧтынушылар 
анықталған. Сондай-ақ, органикалық өнімдердің ассортименті, баға сыйлықақысының 
мөлшері және тҧтынушылық сҧраныс көрсетілген. Қортындылар – экологиялық қауіпсіз 
тауарлардың әртҥрлі санаттары бойынша нарық сегменті және 211,5 млрд теңгені қҧрайтын 
аграрлық нарықтың жиынтық әлеуетті сыйымдылығы есептелген. Алынған деректер 
перспективада ішкі нарықтық қҧрылымның даму траекториясын қҧру, орталық және 
жергілікті атқарушы органдардың, ауыл шаруашылығы өндірушілерінің және нарықтық 
қатынастардың басқа да қатысушыларының стратегиялық жоспарларын жасау кезінде 
пайдаланылуы мҥмкін. Органикалық өндіріске ауысатын кәсіпорындарды мемлекеттің 
қаржылық қолдауы жеңілдікті кредиттеу, мемлекеттік сатып алу жҥйесі, субсидиялар беру, 
шығындарды ішінара өтеу сияқты нысандарда жҥзеге асырылуы мҥмкін. 
 

Abstract. In Kazakhstan, at the state level, international and public organizations, business com-
panies and agricultural producers plan production of organic products and their promotion in 
domestic market. However, from economic point of view, without taking into account its real ca-
pabilities, it is quite difficult to reduce risks and possible losses. The goal is to calculate the po-
tential volumes of Kazakhstani organic food products. Methods – due to the fact that there are no 
statistics on the consumption of environmentally friendly products and the likelihood of using 
most methods, the study is based on its use by certain socio-demographic groups of citizens. The 
assessment of the capacity of domestic natural food market in this work consists of a chain of 
successive actions. Results – taking into account the specifics of organic agriculture, consumers 
were identified, represented by the most affluent segments of the population and families with 
children, whose consumption level is close to the recommended scientifically based physiologi-
cal norms. The assortment, price premium and consumer demand for organic products are also 
shown. Conclusions – market segment was calculated for various categories of environmentally 
friendly goods and the total potential capacity of the agricultural market, which amounted to 211.5 
billion tenge. The data obtained can be used in the future when building a trajectory for the devel-
opment of the internal market structure, drawing up strategic plans by central and local executive 
bodies, agricultural producers and other participants in market relations. State financial support 
for enterprises switching to organic production can be carried out in such forms as concessional 
lending, public procurement system, provision of subsidies, partial reimbursement of costs. 
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Введение. Последние два десятиле-
тия, несмотря на финансово-экономичес-
кие кризисы, кризис, связанный с пандеми-
ей Covid-19, рынок органических продуктов 
питания продолжает устойчиво развивать-
ся. По разным прогнозам, до 2030г. ежегод-
ный темп роста будет находиться в преде-
лах от 9,2 до 15,3%, а объем рынка  соста-
вит свыше 0,5 трлн. долл. США [1-3]. 

Главным драйвером роста развития 
органического рынка является увеличение 
потребительского спроса, который основан 
на растущем понимании потребителей о 
пользе органических продуктов для здо-
ровья человека и для экосистем [3,4]. Сле-
дует отметить, что определенный круг по-
требителей при выборе органических про-
дуктов питания не останавливает ценовая 
надбавка в виде «органической премии», 
что делает их дороже по сравнению с тра-
диционной продукцией [5]. 

Среди казахстанских потребителей 
также наблюдается рост интереса к орга-
ническим продуктам, о чем свидетельству-
ет их объединение в неформальные орга-
ник-клубы, создание органик-групп в соци-
альных сетях, а также спрос на органичес-
кую продукцию в специализированных ме-
стах продажи. При этом объем потребле-
ния, фактическая емкость рынка в настоя-
щее время остаются неизвестными, так как 
официальная статистика отсутствует.  

Показатель емкости рынка, позволяю-
щий определить численность потенциаль-
ных клиентов и конкурентоспособность, не-
обходим при принятии управленческих ре-
шений и выборе маркетинговых стратегий. 

Таким образом, емкость органического 
рынка является одним из ключевых пока-
зателей для производителей и других 
участников этого рынка при краткосрочном 
и долгосрочном планировании своей дея-
тельности. 

Материал и методы исследования. 
В исследовании используется методика, 
которая базируется на выявлении потен-
циальных групп потребителей органичес-
ких продуктов питания и установлении их 

возможных норм потребления различных 
категорий органической продукции. 

В данной методике взаимосвязаны и 
дополняют друг друга методы эмпиричес-
кого и теоретического научного исследова-
ния, а именно: наблюдение, сравнение, из-
мерение, абстрагирование, анализ.  

Для выявления потенциальных потре-
бителей органических продуктов питания 
были изучены результаты исследований 
зарубежных ученых и проведен опрос по-
требительского сообщества «Органик-клуб» 
Казахстана. Выделенные группы потенци-
альных потребителей оценены и представ-
лены в количественном выражении. 

На основе наблюдений определен ас-
сортимент органических продуктов пита-
ния, предлагаемый на торговых площадках 
в странах с развитым органическим рынком 
и в Казахстане.  Таким же образом уста-
новлен уровень ценовой премии на данную 
категорию продовольствия. 

Полученные данные позволили рас-
считать среднедушевой и суммарный объ-
ем возможного потребления органического 
продовольствия в Казахстане. В качестве 
материала для исследования выбрана 
специальная научная литература по рынку 
органической продукции, а также офици-
альная статистическая информация и ре-
зультаты социологических исследований.  

Результаты и их обсуждение. Цена 
на органическую продукцию предусматри-
вает «органическую премию», которую мож-
но охарактеризовать как благодарность по-
требителя сельхозпроизводителю за вклад 
в сохранение окружающей среды и заботу о 
здоровье своих клиентов. Вследствие этого 
цена на органические продукты питания 
выше, чем на обычные, что соответственно 
ограничивает круг потенциальных потреби-
телей по уровню благосостоя-ния. 

В то же время с ростом уровня жизни 
населения численность потенциальных по-
требителей качественных и дорогих пище-
вых продуктов повышается. Данная законо-
мерность впервые описана Эрнстом Энге-
лем в 1857г. и подробно изучена в экономи-
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ческой литературе [6]. Чем выше уровень 
жизни населения, тем меньше в структуре 
его потребительских расходов занимают 
пищевые продукты, и тем больше измене-
ний в рационе питания в сторону повыше-
ния качества. 

На примере органических пищевых 
продуктов подобную закономерность мож-
но наблюдать в странах-лидерах по их 
продажам (таблица 1). 

  
Таблица 1 - Расходы на продовольственные товары в странах с наибольшей долей продаж 
органической пищевой продукции, % 
 

Страна 
Продажа органической пищевой 
продукции в продовольственном 

товарообороте 

Расход на продовольственные 
товары 

Дания 13,0 11,3 

Австрия 11,3   9,7 

Швейцария 10,8   8,9 

Люксембург   9,1   8,5 

Швеция   8,7 12,4 

Германия   6,4 10,8 

Франция   6,5 13,1 

США   6,0 10,3 

Канада   3,3 10,3 

Казахстан н.д. 52,8 

Примечание: источник [см. 2; 7-9] 

 
В структуре потребительских расходов 

казахстанцев доля расходов на продо-
вольственные товары является достаточно 

высокой и составляет 52,8% (рисунок 1). С 
ростом уровня благосостояния населения 
этот показатель будет уменьшаться. 

  

 
Рисунок 1 - Структура потребительских расходов население РК, % [10]  

  
В научной литературе представлено 

много работ по определению социально-
демографических характеристик потреби-
телей органической пищевой продукции 
[11]. Научные изыскания на эту тему про-
водились в разных странах и на различных 
континентах [12,13]. По результатам этих 
исследований можно отметить страновые 
особенности органических потребителей, 
которые выражаются в основном в гендер-

ных и возрастных различиях. Однако не 
все исследования едины в том, что в число 
групп основных потребителей органических 
продуктов питания входят домохозяйства с 
детьми, а также домохозяйства с высоким 
уровнем дохода и покупательской способ-
ностью.  

Казахстан в данном случае не стал ис-
ключением и аналогичные результаты             
были получены при изучении членского 

Продовольст-
венные товары 

52,8 

Непродовольст-
венные товары 

23,7 

Оплата налогов 
0,1 

Прочие расходы 
6,9 

Платные услуги 
16,5 
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состава «Органик-клуб» Казахстан, кото-
рый представляет собой сообщество по-
требителей органической продукции и на-
считывает около 400 членов. 

Как уже было отмечено выше, уста-
новлено, что решающее влияние оказыва-
ет покупательская способность, ведь из-
вестно, что малообеспеченные люди не 
могут позволить себе потреблять дорого-
стоящие продукты. Исходя из этого, для 
выявления группы потенциальных потре-
бителей органических пищевых продуктов 
с высокими доходами было использовано 
применяемое в статистике ранжирование 
домохозяйств на децильные группы по 
уровню доходов. При этом подходе все 
домохозяйства страны распределяются по 
возрастанию уровня дохода на 10 дециль-
ных групп (по 10% в каждой). Таким обра-
зом, 10-я децильная группа характеризует-

ся как высокодоходная, а 1-я децильная 
группа — это домохозяйства с наименьшим 
уровнем дохода [см.10]. 

Для того чтобы определить, какие де-
цильные группы могут рассматриваться в 
качестве потенциальных потребителей ор-
ганического продовольствия, был прове-
ден сравнительный анализ существующего 
уровня потребления продуктов питания с 
рекомендуемыми нормами потребления, 
принятому в Казахстане [14]. В результате 
установлено, что во всех децильных груп-
пах наблюдается недостаточное потребле-
ние определенных категорий продуктов 
питания, но в 10-й децильной группе этот 
показатель ниже и касается только овощей 
(-13%) и картофеля (-32%). При этом по-
требление других категорий продуктов вы-
ше рекомендуемых норм и составляет от 
24 до 116% (рисунок 2). 

 

 
Рисунок 2 – Отклонения в потреблении продуктов питания в среднем на душу населения РК и 

10-й децильной группы от рекомендуемых научно обоснованных физиологических норм, % 
 

В итоге, 10-я децильная группа домо-
хозяйств определена как наиболее плате-
жеспособная и имеющая потенциал пере-
хода на органические продукты питания. В 
случае роста покупательской способности 
населения и достижения рекомендуемых 
физиологических норм потребления воз-

можность перехода на органическую про-
дукцию получит 9-я децильная группа и т.д. 
При этом в дальнейшем для расчетов учи-
тывается не вся группа, а лишь 11,1% до-
мохозяйств этой группы, у которых расхо-
ды на продовольственные товары не пре-
вышают 30% (таблица 2). 
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Относительно группы домохозяйств с 
детьми, то они уделяют особое внимание 
полезной и качественной продукции для 
своих детей и стараются чаще покупать ор-
ганические продукты даже при недостаточ-

ном материальном обеспечении. Из этой 
группы учитываются 12,2% домохозяйств, 
расходы которых на продукты питания со-
ставляют не более 40% (см. таблица 2). 

  
Таблица 2 – Расходы на пищевые продукты в домохозяйствах с детьми и 10-й децильной 
группе от общих потребительских расходов, % [cм.10] 
 

Расходы на пищевые продукты 
в потребительских расходах 

Расходы Десятой децильной 
группы 

Расходы домохозяйств с 
детьми 

 До 20,0 2,9 0,9 

      20,1 - 30,0 8,2 3,1 

      30,1 - 40,0 14,7 11,1 

      40,1 - 50,0 20,7 21,0 

      50,1 - 60,0 21,9 27,7 

      60,1 - 70,0 19,8 24,5 

Более 70,0 11,8 11,7 

 

Дальнейшие исследования ассорти-
мента торговых площадок в странах с раз-
витым рынком органической пищевой про-
дукции и казахстанского рынка позволили 
установить, что органические продукты пи-
тания охватывают следующие категории 
продуктов:  

 хлебопродукты и крупяные изделия: 
хлебобулочные изделия, мука, макаронные 
изделия, кондитерские изделия из муки, 
другие хлебные продукты, включая крупы и 
злаковые культуры; 

 мясо и мясопродукты: свежее, замо-
роженное, охлажденное мясо скота и пти-
цы, сушеное, соленое, копченое мясо и 
пищевые субпродукты, другие консервиро-
ванные и обработанные виды мяса и про-
дукты из них, мясо других видов домашних 
и диких животных и т.д.; 

 молоко и молочные продукты: молоко 
различного состава жирности, сыр, консер-
вированное молоко, кисломолочная про-
дукция и т.д.;  

 яйцо: куриное, перепелиное и других 
видов птицы, яичный порошок и меланж; 

 масло и жиры: все растительное мас-
ло (подсолнечное, оливковое, кукурузное и 
др.), маргарин и пищевой животный жир 
(масло, сало, жиры животные пищевые 
топленые, сырые) и т.д.; сало и другие жи-
вотные пищевые жиры, пищевые топленые 
и сырые;  

 фрукты: свежие, сушеные, консерви-
рованные и других способов заготовки; 

 овощи: свежие, замороженные и ох-
лажденные, консервированные, марино-
ванные, сушеные, овощи закрытого грунта, 
грибы, стеблевые овощи, салаты и т.д.;  

 картофель: свежий и обработанный; 

 сахар, мед и кондитерские изделия: 
сахар-песок, сахар-рафинад, конфеты, шо-
колад, варенье, джем, повидло, мед, пече-
нье, мороженое и др. 

Таким образом, как указано выше, фак-
тически все категории пищевых продуктов 
могут быть органическими при соблюдении 
всех необходимых требований при их произ-
водстве, хранении, упаковке и др. 

Определение потенциальных органи-
ческих потребителей и ассортимент про-
дукции предопределило следующий этап 
исследования, а именно выявление доли 
замещения органическими продуктами пи-
тания традиционными. В результате опро-
са потребителей и с учетом результатов 
международных социологических исследо-
ваний установлено, что эти доли замеще-
ния варьируют от 17 до 49% в зависимости 
от категории продукции и группы потреби-
телей (таблица 3).  

Четвертым этапом исследования явля-
ется расчет среднедушевого потребления 
установленными группами потенциальных 
потребителей органических пищевых про-
дуктов. Для этого фактический среднеду-
шевой объем потребляемых продуктов пи-
тания данными группами, который изве-
стен из официальной статистической ин-
формации, умножаем на выявленный про-
цент замещения органическими пищевыми 
продуктами (таблица 3). 

На пятом этапе был рассчитан общий 
объем потенциального потребления орга-
нической пищевой продукции как произве-
дение среднедушевого объема и количе-
ства участников в установленных группах 
потенциальных потребителей органическо-
го продовольствия. 
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Таблица 3 – Доли замещения в пищевом рационе органическими продуктами питания                       
традиционные (%) и среднедушевой потенциальный объем потребления органических                         
пищевых продуктов (кг/год) 
 

Продукция 

Группа 
домохозяйства с детьми 

Десятая децильная группа 

доли 
замещения в 

пищевом 
рационе 

органическими 
продуктами 

питания 
традиционные 

среднедушевой 
потенциальный 

объем 
потребления 
органических 

пищевых 
продуктов 

доли 
замещения в 

пищевом 
рационе 

органическими 
продуктами 

питания 
традиционные 

среднедушевой 
потенциальный 

объем 
потребления 
органических 

пищевых 
продуктов 

Хлебопродукты и крупяные 
изделия 

32 42,8 25  43,0 

Мясо и мясопродукты 25 20,6 30  42,9 

Рыба и морепродукты 25   3,7 25    7,5 

Молоко и молочные продукты 35 85,1 35 150,2 

Яйцо (шт.) 17 33,0 40 131,7 

Масла и жиры 23   3,7 25     5,7 

Фрукты 41 31,5 35   48,7 

Овощи 49 39,5 40   51,9 

Сахар, мед и кондитерские 
изделия 

20   8,8 20   14,3 

 

Как указывалось выше, из группы до-
мохозяйства с детьми для расчета берем 
только 11,1%, что составляет 0,836 млн 
чел. В 10-й децильной группе берем 12,2% 
участников или 0,09 млн чел. группы                 

(таблица 4). Таким образом, получается 
общий потенциальный объем годового по-
требления органических продуктов по кате-
гориям пищевой продукции. 

  
Таблица 4 – Общий потенциальный объем потребления органических пищевых продуктов, 
тыс. т в год 

 

Продукция 
Домохозяйства с 

детьми (11,1%, или 
0,836 млн. чел.) 

Десятая децильная 
группа (12,2%, или 

0,09 млн. чел.) 
Всего 

Хлебопродукты и крупяные изделия 35,8 3,9 39,7 

Мясо и мясопродукты 17,2 16,7 33,9 

Рыба и морепродукты  3,1  5,4   8,5 

Молоко и молочные продукты 71,1 108,2 179,3 

Яйцо (шт.) 27,6   42,2   69,8 

Масло и жиры  3,1    1,8    5,0 

Фрукты 26,3  15,6   42,0 

Овощи 33,0  16,6   49,7 

Сахар, мед и кондитерские изделия  7,7    4,4   12,1 

 
Как уже отмечалось выше, особен-

ностью ценообразования органических про-
дуктов питания является ценовая над-
бавка, или как еще еѐ называют органиче-
ская премия, что делает их дороже по срав-
нению с другой продукцией. Ценовая над-
бавка на органические продукты относи-
тельно традиционных продуктов является 
важным показателем, который влияет на 
емкость рынка в денежном выражении и на 
объемы потребления продукции в нату-
ральных показателях. Слишком высокая 
ценовая надбавка сдерживает потребление 

органической продукции, а слишком низкая - 
не обеспечивает достаточного уровня до-
ходности и, как следствие, лишает стимула 
производить органическую продукцию, в 
результате чего снижается предложение. 
Следовательно, поиск оптимального разме-
ра ценовой надбавки является также очень 
важным в контексте расчета емкости рынка 
органической пищевой продукции. 

На следующем этапе исследования 
была проанализирована ценовая надбавка 
в европейских странах, где рынок органи-
ческих пищевых продуктов более развит.  
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В результате выявлено, что в среднем орга-
нической премия варьирует в пределах от 
10% до 30% [15, 16]. В странах, где рынок 
органических продуктов находится на на-
чальном этапе развития, при ограниченном 
предложении и высоком спросе ценовая 
надбавка может быть выше на порядок.  

Для расчета потенциального объема 
казахстанского рынка были определены 
следующие размеры ценовой надбавки на 
органическую пищевую продукцию, %:  

 хлебопродукты и крупяные изделия - 20; 

 мясо, молоко, яйцо – 50; 

 фрукты, овощи – 40; 

 масло и жиры – 30; 

 сахар, рыба и морепродукты – 20.  
Следует отметить, что ценовая над-

бавка на органические продукты является 
динамичным показателем и может изменять-
ся в зависимости от ситуации на рынке. 

Заключительным этапом расчета по-
тенциальной емкости казахстанского рынка 
является произведение рассчитанного объ-
ема потенциального потребления органи-
ческой продукции и цены с учетом установ-
ленной органической премией (таблица 5). 

 

Таблица 5 – Потенциальная емкость казахстанского органического рынка пищевой продукции 
 

Продукция 

Цена на 
традици-

онную  
продукцию,  

тенге/ кг 

Ценовая 
над-

бавка, % 

Цена на орга-
нические 
продукты, 
тенге/кг 

Общий возмож-
ный объем по-

требления орга-
нических про-
дуктов, тыс. т 

Общая потенци-
альная емкость 
казахстанского  

рынка,  
млн тенге 

Хлебопродукты и 
крупяные изделия 

  453 20   543,6 39,7 21 555 

Мясо и мясопро-
дукты 

1 621 50 2 131,5 33,9 72 317 

Рыба и морепро-
дукты 

1 057 20 1 268,4   8,5 10 789 

Молоко и молочные 
продукты 

   160 50    240 179,3 43 038 

Яйцо  (шт.)      41 50      62    69,8    4 292 

Масло и жиры 1 259 30 1 637      5,0     8 110 

Фрукты    413 40    578,2     42,0    24 263 

Овощи    369 40    372,6     49,7    18 508 

Сахар, мед и конди-
терские изделия 

    593 20     711,6      12,1      8 627 

ИТОГО            211 500 

 

Таким образом, при условии, что цена 
на органическую пищевую продукцию выше 
(до 50% ценовой премии), численность по-
тенциальных потребителей ограничивает-
ся частью домохозяйств с высоким уров-
нем благосостояния и частью домохо-
зяйств с детьми, потенциальная емкость 
органического рынка пищевых продуктов в 
Казахстане оценена в 211,5 млрд. тенге.  

Заключение 
1. На современном этапе развития ка-

захстанского рынка органической пищевой 
продукции основными потенциальными 
потребителями являются семьи с высоким 
уровнем благосостояния, т.е. нормы их по-
требления продуктов питания приближены 
к рекомендуемым физиологическим нор-
мам. Второй группой являются 12,2% до-
мохозяйств с детьми. Общая численность 
обеих групп составляет 930 тыс. человек. 

2. Органическими продуктами могут 
быть все категории продуктов питания, 
производимых в Казахстане.  

3. Ценовая премия на органические 
продукты предлагается в пределах 20-50%. 
На нишевые категории продуктов питания 
этот показатель может быть выше. 

4. Общий потенциальный объем по-
требления органической пищевой продук-
ции оценен в 440 тыс. т, а потенциальная 
емкость рынка – в 211,5 млрд. тенге. 

5. Полученные данные по возможному 
потенциальному объему казахстанского 
рынка можно использовать при планирова-
нии производства. Если запланированный 
объем органического производства меньше 
емкости рынка, то следует рассматривать 
возможности импорта органической про-
дукции. В случае если этот объем больше, 
то открываются возможности экспорта. Тем 
не менее в обоих случаях расчеты необхо-
димо проводить по каждой категории и по 
виду органических продуктов отдельно.  
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Аннотация. Цель – исследовать теоретические и практические аспекты развития рынка зе-
мель сельскохозяйственного назначения. Методы – общенаучные, синтеза и теоретическо-
го обобщения, системного анализа, экономико-статистический. Результаты – определено 
понятие «земельные отношения», доказана необходимость участия государства в управле-
нии земельными ресурсами в рыночных условиях, изучены научные труды ученых-
экономистов по этому направлению. С целью оценки эффективности деятельности госу-
дарственных учреждений Павлодарской области приведена информация о существующих 
проблемах эксплуатации и охраны земель, а также в деятельности государственных орга-
нов, реализующих политику регулирования в сфере землепользования, препятствующих ее 
эффективной реализации. Проведен анализ поступлений в местный бюджет от использо-
вания земельного фонда. Предложены пути повышения эффективности госрегулирования 
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рационального использования земельных участков. Выводы – меры совершенствования 
механизма государственного контроля предусматривают внедрение республиканских ав-
томатизированных информационных технологий «Единый государственный земельный 
кадастр» (ЕГЗК) и «Региональные геоинформационные системы» (РГИС). Кроме того, с це-
лью повышения надзора создаются департаменты по управлению земельными ресурсами. 
Основной целью земельной политики являются повышение качества жизни населения; соз-
дание условий для сбалансированного развития страны и ее регионов; обеспечение реали-
зации социальных стандартов, гарантированных государством. Несмотря на широкую тео-
ретическую разработку указанной проблемы, исследование методологической основы 
формирования земельных отношений остается незаверенным и требует продолжения. Для 
развития земельных преобразований необходимо углубить изучение правовых, экономи-
ческих, организационно-технических вопросов в системе общественных отношений. Тре-
буют тщательного обоснования аспекты землеустройства, мониторинга, формирования ре-
зультативной системы землепользования для конкретных условий Республики Казахстан. 
  
Аңдатпа. Мақсаты – ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлер нарығын дамытудың 
теориялық және практикалық аспектілерін зерттеу. Әдістері – жалпы ғылыми, синтез және 
теориялық жалпылау, жҥйелік талдау, экономикалық және статистикалық. Нәтижелері – 
«жер қатынастары» ұғымы анықталды, мемлекеттің жер ресурстарын нарықтық жағдайда 
басқаруға қатысу қажеттілігі дәлелденген, осы бағыттағы ғалым-экономистердің ғылыми 
еңбектері зерттелген. Павлодар облысының мемлекеттік мекемелері қызметінің тиімділігін 
бағалау мақсатында жерді пайдалану мен қорғаудың қазіргі проблемалары, сондай-ақ жер 
пайдалану саласындағы реттеу саясатын іске асыратын, оны тиімді іске асыруға кедергі 
келтіретін мемлекеттік органдардың қызметінде ақпарат келтірілген. Жер қорын 
пайдаланудан жергілікті бюджетке тҥсетін тҥсімдерге талдау жҥргізілген. Жер учаскелерін 
ұтымды пайдалануды мемлекеттік реттеудің тиімділігін арттыру жолдары ұсынылған. 
Қортындылар – мемлекеттік бақылау тетігін жетілдіру шаралары «Бірыңғай мемлекеттік 
жер кадастры» (БМЖК) және «Өңірлік геоақпараттық жҥйелер» (ӨГЖ) республикалық 
автоматтандырылған ақпараттық технологияларды енгізуді көздейді. Сонымен қатар, 
қадағалауды арттыру мақсатында Жер ресурстарын басқару департаменттері құрылады. 
Жер саясатының негізгі мақсаты халықтың өмір сҥру сапасын арттыру; елдің және оның 
өңірлерінің теңгерімді дамуы ҥшін жағдайлар жасау; мемлекет кепілдік берген әлеуметтік 
стандарттардың іске асырылуын қамтамасыз ету болып табылады. Аталған проблеманың 
кең теориялық дамуына қарамастан, жер қатынастарын қалыптастырудың әдіснамалық 
негізін зерттеу белгісіз болып қалады және жалғастыруды талап етеді. Жерді қайта 
құруларын дамыту ҥшін қоғамдық қатынастар жҥйесіндегі құқықтық, экономикалық, 
ұйымдастырушылық-техникалық мәселелерді зерделеуді тереңдету қажет. Жерге 
орналастыру, мониторинг, Қазақстан Республикасының нақты жағдайлары ҥшін жер 
пайдаланудың нәтижелі жҥйесін қалыптастыру аспектілері мұқият негіздеуді талап етеді. 
 

Abstract. The goal is to explore theoretical and practical aspects of the development of the agri-
cultural land market. Methods – general scientific, synthesis and theoretical generalization, sys-
tem analysis, economic and statistical. Results – the concept of "land relations" is defined, the 
need for state participation in management of land resources in market conditions is proved, the 
scientific works of economists in this area are studied. In order to assess the effectiveness of the 
activities of state institutions in the Pavlodar region, information is provided on the existing prob-
lems of land exploitation and protection, as well as in the activities of government bodies imple-
menting the policy of regulation in the field of land use, which impede its effective implementa-
tion. The analysis of revenues to local budget from the use of the land fund was carried out. The 
ways of increasing the efficiency of state regulation of the rational use of land plots are proposed. 
Conclusions – measures to improve the mechanism of state control assume the introduction of 
republican automated information technologies "Unified State Land Cadastre" (USLC) and "Re-
gional Geographic Information Systems" (RGIS). In addition, land administration departments are 
being established to increase the control. The main goal of land policy is to improve the quality of 
life of the population; creation of conditions for the balanced development of the country and its 
regions; ensuring the implementation of social standards guaranteed by the state. Despite the 
broad theoretical development of this problem, the study of methodological basis for the for-
mation of land relations remains uncertified and needs to be continued. For the development of 
land reforms, it is necessary to deepen the study of legal, economic, organizational and technical 
issues in the system of social relations. Aspects of land management, monitoring, formation of an 
effective land use system for the specific conditions of the Republic of Kazakhstan require careful 
justification. 
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Введение. Земля и земельные отно-
шения являются приоритетными индикато-
рами развития отраслей экономики, что 
придает актуальность теме исследования. 
Эффективность управления земельными 
ресурсами обуславливает основу государ-
ственности, стабильность социально-эко-
номических условий, позволяет создать 
базис для рационального развития всех 
сфер экономики страны [1]. 

В научной литературе земельные от-
ношения определяются как общественные 
отношения по поводу владения, пользова-
ния и управления землей. В исследованиях 
ученых-экономистов отсутствует однознач-
ная характеристика понятия «земельные 
отношения». Ее можно найти при рас-
смотрении вопросов собственности на зем-
лю, рентных, общественных, экономиче-
ских и производственных отношений, зем-
леустройства, землепользования и управ-
ления земельным фондом.  

Следовательно, суть данного понятия 
предусматривает чрезвычайно большой 
круг вопросов как экономического, так и 
правового направления деятельности. Зна-
чимым видом земельных отношений явля-
ется управление землей, которое предпо-
лагает функции мониторинга, планирования 
использования земель, землеустройства, 
земельного кадастра и контроля за их ис-
пользованием [2]. 

Необходимость государственного вме-
шательства в регулирование земельных 
отношений в условиях рынка обусловлена 
его стратегической значимостью. Данный 
аспект ставит земельную политику на при-
оритетный уровень экономической полити-
ки. Земельный фактор является основой 
реализации национальных и социально 
значимых проектов (жилищное строитель-
ство, развитие сельского хозяйства и др.).  

Вышеизложенное определяет необхо-
димость создания правильной траектории 
выбора основных целей, принципов управ-
ления, задач, а также методических основ 
и использованных методов и инструментов  
регулирования земельных отношений [3]. 

Материал и методы исследования. 
В настоящее время в условиях рыночной 

экономики повышается актуальность про-
цесса развития земельных отношений. Со-
временная политика государства по регу-
лированию земельных отношений служит 
важным фактором для обеспечения ре-
зультативности реализации различных об-
щественно-политических и экономических 
реформ современности, что влияет на че-
ловеческую культуру и общественное ус-
тройство в государстве, обеспечение оп-
тимального освоения его природного и ре-
сурсного потенциала. 

Земля – главный природный ресурс 
жизнеобеспечения, обладающий особен-
ными свойствами многогранности и мно-
гофункциональности в связи с необходи-
мостью удовлетворения различных мате-
риальных и иных видов потребностей об-
щества, одновременно фактор производ-
ства, ограниченный и невоспроизводимый.  

Использование и распоряжение зе-
мельными ресурсами должно осущест-
вляться в соответствии с рыночными пра-
вилами. В ходе исследования применялись 
общенаучные методы от абстрактного к кон-
кретному, синтеза и теоретического обоб-
щения, индукции, дедукции, экономико-ста-
тистический метод, системного анализа. 

Теоретической и методологической ос-
новой являются работы отечественных и 
зарубежных ученых по вопросам государ-
ственного регулирования земельных 
отношений. 

Результаты и их обсуждение. В Ка-
захстане земля и ее недра, воды, расти-
тельный и животный мир, другие природ-
ные ресурсы являются  государственной 
собственностью. Земля может находиться 
также в частной собственности на осно-
ваниях,  условиях  и  в пределах,  установ-
ленных законом [4]. 

Действующая классификация в государ-
ственном регулировании выделяет прямые и 
косвенные методы. Субсидии, государст-
венное льготное кредитование, преферен-
ции предоставляются субъектам земельных 
отношений на поддержку и развитие приори-
тетных отраслей экономики [5]. 

Методы государственного регулирова-
ния земельных отношений в основном 
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можно классифицировать как правовые и 
экономические. Положительный результат 
использования и управления земельными 
ресурсами измеряется стабильностью со-
циально-экономических и экологических 
условий на территориях, а также процес-
сом улучшения этих показателей [6]. 

Несовершенство механизма регулиро-
вания земельных отношений проявляется 
в конфликте интересов между сельскими 
домохозяйствами, местными сообщества-
ми и органами власти всех уровней, се-
мейными фермами и другими формами 
малого и среднего предпринимательства. 
Земельные ресурсы могут использоваться 
для различных целей в зависимости от их 
функций. Тот факт, что цель использова-
ния отражена в разрешительных докумен-
тах, позволяет разделить ее на категории, 
за которые налог уплачивается или не 
уплачивается.  

При проведении учета состояние ис-
пользования земельных ресурсов в нашей 
стране, распределяется по категориям зе-
мельного фонда. Изменения количества и 
качества земельного фонда и категорий 
земель могут происходить в случае вос-
становления жилья; размещения сельско-
хозяйственных культур; размещения и раз-
вития производственных сил; развертыва-
ния водопроводных сетей или затопления 
территории; восстановления или повреж-
дения транспортных путей; осуществления 
деятельности по охране природы; проведе-
ния мероприятий по мелиорации земель [7]. 

В большинстве развитых стран повы-
шение эффективности управления земель-
ными ресурсами осуществляется посред-

ством автоматизации государственных ус-
луг с целью улучшения качества предо-
ставляемых электронных услуг государст-
венными органами [8]. При этом приори-
тетной задачей государства является кон-
троль за использованием землепользова-
ний в интересах общественного благосо-
стояния и сохранения целостности при-
родных ресурсов, в том числе земли [9]. 

В странах с рыночной экономикой от-
сутствует и совершенно недопустим  сво-
бодный рынок земель. Его свобода фор-
мальна. Он жестко контролируется эконо-
мическими методами и инструментариями 
в соответствии с законами рыночного хо-
зяйствования и адекватным ему аграрным 
земельным законодательством [10]. 

Земельный фонд Павлодарской облас-
ти в соответствии с целевым назначением 
подразделяется на  7 категорий земель:  

- сельскохозяйственного назначения  6 
581,6 тыс.га (52,8%); 

- населѐнных пунктов 1 834,9 тыс. га 
(14,7%);  

- промышленности, транспорта, связи, 
для нужд космической деятельности обо-
роны, национальной безопасности и иного 
несельскохозяйственного назначения 120,8 
тыс. га (1%);  

- особо охраняемых природных терри-
торий 357,9 тыс. га (2,9%;  

- лесного фонда 126 тыс. га (1%);  
- водного фонда 78,9 тыс. га(0,6%); 
- запаса 3 370,4 тыс. га (27%). 
Ежегодно в результате земельных пра-

воотношений в регионе происходит посто-
янное перераспределение состава земель-
ного фонда (таблица 1). 

 

Таблица 1 - Динамика  земельного фонда по категориям земель, тыс. га 
 

 
Категория земель 1991г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Откл. 
2022г. к 
2018г. 

Земли с/х назначения 10 626,9 5 497,7 5 709,8 5 906,3 6 195,8 6 581,6 1 083,9 

Земли населенных  
пунктов      196,7 1 753,2 1 753,7 1 753,9 1 771,3 1 834,9      81,7 

Земли промышленности, 
транспорта, связи, и иного 
не с/х назначения    839,1   129,1    129,5    129,7    130,6    120,8      -8,3 

Земли особо охраняемых 
природных территорий         1,0   357,9   357,9    357,9    357,9    357,9    0 

Земли лесного фонда      451,0   127,5   127,5     127,5    127,5     126,0      -1,5 

Земли водного фонда       21,6     78,9     78,9       78,9     78,9       78,9     0 

Земли запаса       334,3  4 526,2  4 313,3    4 116,5  3 808,5   3 370,4  -1 155,8 

Итого  12 470,5 12 470,5 12 470,5   12 470,5 12 470,5 12 470,5      0 

Земли, используемые 
другими областями         5,0         5,0         5,0           5,0         5,0          5,0      0 

Территория области  12 475,5 12 475,5 12 475,5   12 475,5 12 475,5  12 475,5     0 
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Как видно из данных таблицы 1, за по-
следние 5 лет наблюдается рост сельско-
хозяйственных земель на 1 083,9 тыс.га, 
или на 20%, населенных пунктов – на 81,7 
тыс. га, или на 4,6%. Изменение земель 
населенных пунктов произошло в резуль-
тате введения новой формы отчетности по 
земельному балансу. За анализируемый 
период имеет место сокращение площади 
земель запаса на 1 155,8 тыс. га, или на 
25,5%, промышленности – на 8,3 тыс. га, 
или на 6,4%, лесного фонда – на 1,5 тыс. 
га, или на 1,2%.  

Площади земель особо охраняемых 
природных территорий, а также водного 
фонда не изменились. В структуре зе-
мельного фонда сельскохозяйственные 
угодья составляют 6 581,6 тыс. га, или 

52,8% общей площади земельного фонда 
региона. Земли, используемые в Северо-
Казахстанской области, не изменились и 
составили 5,0 тыс. га. 

Принцип платности использования зе-
мельных ресурсов является важной со-
ставляющей в сфере земельных отноше-
ний. По данным Департамента государст-
венных доходов  по Павлодарской области 
за 2022г., поступления от использования 
земельных ресурсов по кодам бюджетной 
классификации (далее - КБК) 105 315 – 
плата за пользование земельными участка-
ми, 303 101 – поступления от продажи зе-
мельных участков, 303 202 – плата за про-
дажу права аренды земельных участков все-
го составили 1 053,0 тыс.тенге (таблица 2). 

  
Таблица 2 – Поступления от использования земельных ресурсов по Павлодарской области 
(тыс. тенге) 

 

Код 
КБК 

Показатель 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 
Темп роста 

2022 г. к  
2018 г. в % 

105315 
Плата за пользование 
земельными участками  701,0  729,0   682,0   709,0    725,0 103,4 

 
Поступления от прода-
жи основного капитала 1 759,0 3 694,0 5 190,0 3 460,0 14 706,0      в 8 раз 

303101 

Поступления от прода-
жи земельных участков    166,0    295,0    462,0    255,0     260,0    156,6 

303202 

Плата за продажу пра-
ва аренды  земельных 
участков    117,0    243,0    116,0     -43,0       68,0       58,1 

 Всего: 2 743,0  4 961,0 6 450,0  4 381,0 15 759,0      в 5 раз 

 В том числе, итого  по 
КБК 105315, 303101, 
303202    984,0   1 267,0 1 260,0     921,0  1 053,0      107,0 

 

По данным таблицы 2 видно, что в 
2022г. сравнительно с 2018г. наблюдается 
увеличение поступлений по кодам бюджет-
ной классификации КБК 105 315 – от ис-
пользования земельных участков на 24,0 
тыс. тенге, или на 103,4%, от продажи ос-
новного капитала – 12 947,0 тыс. тенге, или 
в 8 раз по  КБК, 303 101 – от продажи зе-
мельных участков на 94,0 тыс. тенге, или 
на 156,6%. За анализируемый период по 
КБК 303 202 снизились на 49,0 тыс.тенге, или 
на 58,1%. 

Необходимо отметить, что по данным 
Департамента государственных доходов  
по Павлодарской области, недоимка по на-
логам в местный бюджет составила по КБК 
105 315 – за 2018г., 24 111,0 тыс. тенге, за 
2019г. – 14 735,0 тыс. тенге, за 2020г. – 14 
529,0 тыс. тенге, за 2021г. – 16 519,0 тыс. 
тенге, за 2022г. – 19 260,0 тыс. тенге. Сни-
жение недоимки вышеуказанного налога в 

местный бюджет, по предварительным 
данным, в 2022г. в сравнении с 2018г. со-
ставило 4 851,0 тыс. тенге, или 79,9%. 
Наличие недоимки свидетельствует о не-
своевременных мерах реагирования со 
стороны фискальных органов [11,12]. Это 
одно из направлений выявления проблем в 
сфере государственного регулирования 
земельных отношений. 

На основании государственного ауди-
та, проведенного по данным Павлодарской 
области с целью оценки эффективности 
деятельности отдельных учреждений об-
ласти, реализующих политику в сфере зе-
мельных отношений, были установлены 
многочисленные нарушения законода- 
тельства РК. 

Согласно пп. 30 ст. 12 Земельного ко-
декса, базовые ставки платы за земельные 
участки, периодически уточняются в соот-
ветствии с официальной статистической 
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информацией об общем уровне инфляции 
и поправочным коэффициентам. По статис-
тическим данным, уровень инфляции в 
Казахстане составлял в 2018г.  – 5,3%, в 
2019г. – 5,4%, в 2020г. – 7,5%, в 2021г. – 
8,4%, в 2022г. – 14,5%. Однако, несмотря 
на изменение уровня инфляции и попра-
вочных коэффициентов по области с 2012г. 
исходные ставки цены за использование 
земельных участков не уточнялись. 

Основные выявленные  нарушения: 
● проблемы цифровизации сферы зе-

мельных отношений заключаются в непро-
зрачности процессов и различных спосо-
бов предоставления земельных участков; 

● несоблюдение принципов гласности 
и открытости. Отсутствуют публикации на 
Интернет-ресурсе и в СМИ, в частности, не 
публикуются сведения о гражданах, полу-
чивших земельный участок; 

●  неизменность с 2012г. базовых ста-
вок платы за земельные участки, несмотря 
на изменение уровня инфляции, и попра-
вочных коэффициентов, указывает о недо-
статочности принимаемых местными ис-
полнительными органами мер по изыска-
нию дополнительных резервов пополнения 
бюджета. В Павлодарской области базовая 
ставка платы за земельные участки при их 
предоставлении в частную собственность 
является самой низкой по республике. 
Например, по г. Павлодару - 950 тенге за 1 
м

2
 , по г. Экибастузу – 700 тенге за 1 м

2
, 

г.Аксу – 750 тенге за 1 м
2
, по сельским 

округам области ставка варьируется от 75 
до 175 тенге за 1 м

2
 (для сравнения: в 

г.Караганде – 1984 тенге за 1 м
2
, в г. Пет-

ропавловске – 1270 тенге за 1 м
2
); потен-

циал по использованию земель в регионе 
гораздо выше ныне существующего; 

● несоблюдение и предоставление зе-
мельных участков под застройку объектов 
для целей, не предусмотренных генераль-
ным планом; 

●  предоставление земель для целей 
«огородничества», площадь которых пре-
вышает предусмотренный Земельным ко-
дексом норматив – 1 гa;  

● предоставление земельных участков 
без проведения конкурсных процедур для 
целей благоустройства участков; 

● отсутствие утвержденных техниче-
ских регламентов по дачному строитель-
ству позволяет землепользователям стро-
ить капитальное жилое строение для круг-
логодичного проживания на территории 
садоводств, землях сельскохозяйственного 
назначения; 

●  отсутствие надлежащей подготовки 

к процедуре изъятия земельных участков 
для государственных нужд; 

● нарушения по заключенным догово-
рам землепользования, связанные с рас-
четом платы за земельные участки; 

● недостаточная работа по возврату в 
государственную собственность бесхозяй-
ного имущества, в том числе земель [см.12]. 

Каждое государство за долгие годы 
своего существования и развития накап-
ливает огромный опыт регулирования зе-
мельно-имущественных отношений и соз-
дает собственную земельную информаци-
онную систему, в которой организуется об-
мен информацией между разными систе-
мами [13]. 

Одним из направлений совершенство-
вания государственного регулирования зе-
мельными отношениями является предо-
ставление всех категорий земель Респуб-
ликанской информационной автоматизиро-
ванной системе «Единый государственный 
кадастр недвижимости» (далее - ЕГКН) и 
17 «Региональных геоинформационных 
системах» (далее - РГИС), 2 способа. 

РГИС - это внутренняя система мест-
ного исполнительного органа, в которой в 
соответствии с градостроительными доку-
ментами подготавливается акт выбора зе-
мельного участка, который в соответствии 
с ситуационной схемой направляется на 
согласование одновременно всем заинте-
ресованным государственным органам, со-
ответствующим службам.  

Первый способ реализуется через пря-
мое предоставление местными исполни-
тельными органами земельных участков. 
Прямое предоставление земельных участ-
ков состоит из 3-х этапов и срок оформле-
ния составляет 1 год. Цифровизация поз-
волит сократить процедуры, земельную 
комиссию и срок предоставления в течение 
30 дней. 

Второй способ реализуется посредст-
вом аукционов и конкурсов для развития 
бизнеса, которые должны проводиться ис-
ключительно в электронном формате по-
средством использования единой элек-
тронной торговой площадки Министерства 
финансов www.gosreestr.kz. Данная проце-
дура предусматривает реализацию 3-х эта-
пов в тчение 90 дней. Автоматизация дан-
ного способа позволит сократить срок до 
10 дней.  

Процедура проведения конкурсов по 
сельскохозяйственным землям состоит из 
3-х этапов, срок оказания занимает 120 
дней. Автоматизация позволит сократить 
срок до 40 дней, уменьшить бюрократию и 
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конкурс будет прозрачным. В результате 
внедрения ожидается:  

■ унифицирование порядка рассмот-
рения заявок на предоставление земель-
ных участков; 

■ систематизация государственного 
контроля по срокам и ходу рассмотрения 
заявок в  системе РГИС; 

■  электронное оказание услуг; 
■ упразднение участия земельной             

комиссии; 
■ согласование предоставления земель-

ных участков с государственными органами 
и предприятиями, оказывающими комму-
нальные услуги в электронном формате;  

 ■ автоматизация процедуры предо-
ставления земельных участков [14]. 

В рамках решения основных проблем 
государственного регулирования земель-
ными отношениями по Павлодарской об-
ласти необходимо: 

- проводить публикацию на Интернет-
ресурсе и в СМИ в целях соблюдения 
принципов гласности и открытости; 

- принять меры по проведению экс-
пертиз   проектов (схем) зонирования зе-
мель для пересмотра базовых ставок с 
учетом инфляции;  

- усилить государственный контроль за 
соблюдением земельного и налогового за-
конодательства; 

- проводить мониторинг и ужесточить 
контроль за целевым использованием зе-
мельных участков [см.12].  

Необходимо отметить, что с 2014г. 
функции государственного контроля за ис-
пользованием и охраной земель полностью 
возложены на местные исполнительные 
органы. В 2021г. был принят Закон Респуб-
лики Казахстан, предусматривающий пе-
редачу функций государственного надзора 
за использованием и охраной земель в ве-
домство центрального уполномоченного 
органа с созданием его территориальных 
подразделений с 1 января 2022г. [15]. 

Во исполнение вышеуказанного Закона 
РК в Казахстане созданы департаменты по 
управлению земельными ресурсами с це-
лью осуществления контроля за предо-
ставлением земель акиматами, тогда как 
функция контроля за использованием и 
охраной земель передана в Комитет по 
управлению земельными ресурсами. 

Таким образом, выстроена единая 
вертикаль государственного надзора за ис-
пользованием и охраной земель в РК по 
принципу «центр - регион» и сделан важ-
нейший шаг для наведения порядка и ре-
шения накопившихся проблем в сфере зе-
мельных отношений [см.15].  

Выводы 
1. Повышение эффективности реали-

зации земельного потенциала является 
главным условием сохранения и развития 
экономики, при этом необходимо подо-
брать оптимальную пропорцию участия го-
сударственного управления и экономичес-
кого регулирования использования земель-
ных ресурсов. 

2. Проведенные авторами исследова-
ния показали, что государственное регули-
рование земельных отношений в РК требу-
ет изменений, как показывает опыт разви-
тых государств, автоматизация государст-
венного земельного кадастра повышает 
прозрачность, а также облегчает контроль 
в целевом использовании и охраны зе-
мельных ресурсов. 

3. В Павлодарской области существу-
ют проблемы наличия недоимки по нало-
гам, что свидетельствует о пробелах в си-
стеме государственного контроля с пози-
ции фискальных органов. Исходные ставки 
цены за использование земельных участ-
ков являются самыми низкими в стране, 
которые с 2012г. не менялись, несмотря на 
изменение уровня инфляции. Повышение 
данной ставки с учетом инфляции позво-
лит увеличить объемы поступлений. 

4. Меры совершенствования системы 
государственного регулирования предусма-
тривают внедрение механизма автоматиза-
ции на республиканской информационной 
автоматизированной системе ЕГКН и РГИС, 
реализация которого предусматривает 2 
способа: прямой и через аукционы. 

5. Следует разработать стратегичес-
кий план по управлению земельными ре-
сурсами РК, который в будущем позволит 
планомерно разрешать все спорные мо-
менты в сфере земельных отношений. 
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Аннотация. Цель – оценка результатов реализации мероприятий по организации сельскохо-
зяйственных кооперативов в рамках Пилотного проекта по увеличению доходов населения 
в сельской местности Жамбылской области. Методы – аналитический, экономики-статисти-
ческий, монографический. Результаты – на базе проведенного анализа деятельности дей-
ствующих и вновь созданных сельхозформирований кооперативного типа, сложившихся 
проблем на стадии их формирования и функционирования, обеспечения необходимой ком-
плектацией, техникой, оборудованием, оборотными средствами выявлены основные при-
чины, сдерживающие их развитие; определены этапы образования сельхозкооперативов,  
влияние их на развитие АПК региона, ожидаемые результаты проекта; проведены разъяс-
нительные работы по механизму внутрихозяйственных отношений в кооперативе, пра-
вильному составлению учредительных документов, особенностям налогообложения, веде-
нию бухгалтерского учета и отчетности; представлены расчеты предполагаемых затрат, 
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экономической эффективности кооперации в животноводстве, растениеводстве, сферах 
хранения, первичной переработки и сбыта сельхозпродукции, материально-технического 
обслуживания сельскохозяйственных товаропроизводителей. Разработаны научно обос-
нованные оптимальные параметры перспективных моделей объединений на кооператив-
ных принципах в соответствии с направлениями их деятельности. Выводы – процесс ко-
оперирования мелких хозяйств влияет не только на экономический рост основных отрас-
лей сельского хозяйства за счет сокращения расходов, увеличения объемов производства 
продуктов сельского хозяйства, но и развитие инфраструктуры, обеспечение стабильной 
реализации произведенных товаров, а также повышение уровня жизни на селе за счет рас-
ширения сфер приложения труда, создания предпосылок для расширения масштабов сель-
ского предпринимательства. Рекомендуется поэтапная организация многоуровневой си-
стемы сельскохозяйственных кооперативов, действующей во взаимосвязи с государствен-
ными (местными) органами, а также их финансовыми, общественными организациями. 
 

Аңдатпа. Мақсаты – Жамбыл облысының ауылдық жерлеріндегі халықтың табысын 
ұлғайту жөніндегі пилоттық жоба шеңберінде ауыл шаруашылығы кооперативтерін ұйым-
дастыру жөніндегі іс-шараларды іске асыру нәтижелерін бағалау. Әдістері – аналитикалық, 
экономика-статистикалық, монографиялық. Нәтижелері – кооператив үлгісіндегі қолда-
ныстағы және жаңадан құрылған ауыл шаруашылығы құрылымдарының қызметіне жүргі-
зілген талдау, олардың қалыптасуы мен жұмыс істеу сатысында қалыптасқан проблемалар, 
қажетті жинақтаумен, техникамен, жабдықпен, айналым қаражатымен қамтамасыз ету 
негізінде олардың дамуын тежейтін негізгі себептер анықталған; ауыл шаруашылығы 
кооперативтерінің құрылу кезеңдері, олардың өңірдің АӨК дамуына әсері, жобаның 
күтілетін нәтижелері айқындалған; кооперативтегі шаруашылықішілік қатынастар тетігі, 
құрылтай құжаттарының дұрыс құрастырылуы, салық салу ерекшеліктері, бухгалтерлік 
есеп пен есептілікті жүргізу бойынша түсіндіру жұмыстары жүргізілген; болжамды 
шығындар, мал шаруашылығындағы, өсімдік шаруашылығындағы, ауыл шаруашылығы 
өнімдерін сақтау, бастапқы өңдеу және өткізу салаларындағы кооперацияның эконо-
микалық тиімділігі, ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілерге материалдық-техникалық 
қызмет көрсету есептері ұсынылған. Бірлестіктердің перспективалық модельдерінің 
ғылыми негізделген оңтайлы параметрлері кооперативтік принциптерде олардың қызмет 
бағыттарына сәйкес әзірленген. Қортындылар – шағын шаруашылықтарды кооперациялау 
процесі шығыстарды қысқарту, ауыл шаруашылығы өнімдерін өндіру көлемін ұлғайту 
есебінен ауыл шаруашылығының негізгі салаларының экономикалық өсуіне ғана емес, 
сонымен қатар инфрақұрылымды дамытуға, өндірілген тауарларды тұрақты өткізуді 
қамтамасыз етуге, сондай-ақ еңбекті қолдану салаларын кеңейту, ауыл кәсіпкерлігінің 
ауқымын кеңейту үшін алғышарттар жасау есебінен ауылда өмір сүру деңгейін арттыруға 
әсер етеді. Мемлекеттік (жергілікті) органдармен, сондай-ақ олардың қаржылық, қоғамдық 
ұйымдарымен өзара байланыста әрекет ететін ауыл шаруашылығы кооперативтерінің көп 
деңгейлі жүйесін кезең-кезеңімен ұйымдастыру ұсынылады. 
 

Abstract. The goal is to evaluate the results of the implementation of measures to organize agri-
cultural cooperatives in the framework of the Pilot Project to increase the income of the popula-
tion in rural areas of the Zhambyl region. Methods – analytical, economics-statistical, monograph-
ic. Results – on the basis of the analysis of the activities of existing and newly created agricultural 
entities of cooperative type, the existing problems at the stage of their formation and functioning, 
providing  necessary equipment, machinery, equipment, working capital, the main reasons hin-
dering their development were identified; the stages of formation of agricultural cooperatives, 
their impact on the development of AIC of the region, the expected results of the project were de-
termined; explanatory work was carried out on the mechanism of intraeconomic relations in a co-
operative, the correct preparation of constituent documents, taxation features, accounting and 
reporting; calculations of the estimated costs, economic efficiency of cooperation in animal hus-
bandry, crop production, storage, primary processing and marketing of agricultural products, lo-
gistics of agricultural producers are presented. Scientifically substantiated optimal parameters of 
promising models of associations based on cooperative principles have been developed in ac-
cordance with their areas of activity. Conclusions – the process of cooperation of small farms af-
fects not only economic growth of the main branches of agriculture by reducing costs, increasing 
production of agricultural products, but also the development of infrastructure, ensuring stable 
sale of manufactured goods, as well as improving the living standard in the countryside by ex-
panding areas application of labor, creating prerequisites for expanding the scale of rural entre-
preneurship. A phased organization of a multilevel system of agricultural cooperatives is recom-
mended, acting in conjunction with state (local) bodies, as well as their financial and public organ-
izations. 
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Введение. Актуальность и приоритет-
ность развития сельскохозяйственной коо-
перации в республике, в том числе в рам-
ках реализации пилотного проекта по по-
вышению доходов сельского населения в 
Жамбылской области, подтверждаются со-
ответствием ее поставленным задачам в 
Национальном проекте по развитию агро-
промышленного комплекса Республики Ка-
захстан на 2021-2025гг. [1], Концепции раз-
вития агропромышленного комплекса Рес-
публики Казахстан на 2021-2030гг. [2] по 
развитию кооперирования малых форм хо-
зяйствования.  

В Комплексном плане "Программа по-
вышения доходов населения до 2025г." от-
мечается необходимость увеличения заня-
тости и повышения трудовых доходов в 
сельской местности путем масштабирования 
опыта Жамбылской области по повышению 
доходов сельского населения по всей рес-
публике, в том числе  формирование сбыто-
вой кооперации и их финансирование, ока-
зание требуемых мер поддержки для реали-
зации бизнес-потенциала и кооперационных 
направлений и др. [3]. 

Урожайность в сельхозкооперативах, 
участвовавших в нем, увеличилась в 2 ра-
за, прирост поголовья – почти на четверть.  
Подобный успешный опыт должен поэтап-
но внедряться по всей стране, учитывая 
специфику регионов [4]. В данном проекте 
рассматривается процесс реализации 5 
направлений: эффективное использование 
приусадебных участков для растениевод-
ства и животноводство, паевых земель, 
реализация условий для максимального 
финансирования небольших проектов и 
создание в каждом сельском округе коопе-
ративов с необходимой техникой, оборудо-
ванием и оборотными средствами. По-
следнее направление является  основным 
объектом настоящего исследования. 

Материал и методы исследования. 
В процессе проведении исследования  ис-
пользовались следующие методы: анали-
тический – при анализе сложившихся про-
блем  в малых формах хозяйствования в 
Жамбылской области; монографический – 
при выявлении организационно-экономи-

ческих предпосылок для развития сельско-
хозяйственной кооперации в данном реги-
оне; расчетно-конструктивный – при прове-
дении расчета предполагаемых затрат, по-
требностей в финансовых средствах ко-
оператива и экономической эффективно-
сти производства сельскохозяйственных 
культур в разрезе хозяйств до и после со-
здания сельхозкооператива; абстрактно-
логический – при разработке научно обос-
нованных оптимальных параметров сель-
скохозяйственных кооперативов.  

С целью повышения уровня знаний, 
приобретения навыков работы проводи-
лись семинары, вебинары, точечные кон-
сультации для председателей, членов 
сельхозкооперативов и сельхозтоваропро-
изводителей, желающих организовать ко-
оператив, по основным вопросам с целью 
создания и эффективного функционирова-
ния сельхозкооперативов, преимуществам 
объединения малых форм хозяйствования, 
разъяснению основ прав и обязанностей, 
кооперативных принципов деятельности, 
составлению учредительных документов, 
ведению бухгалтерского учета и отчетно-
сти, использованию специального налого-
вого режима для сельхозкооперативов и 
др. В ходе исследований использовались 
материалы управления сельским хозяйст-
вом акимата Жамбылской области, а также 
данные действующих и вновь организован-
ных пилотных сельскохозяйственных ко-
оперативов региона.  

Результаты и их обсуждение. Пилот-
ный проект по повышению доходов сель-
ского населения в Жамбылской области 
стартовал в 2019г. 

Основными факторами, способству-
ющими реализации данного пилотного 
проекта, определена высокая доля сель-
ского населения в общей численности на-
селения Жамбылской области (60,4%). Из 
680 тыс. чел. сельского населения более 
150 тыс. чел. относятся к категории само-
занятых и безработных, не имеющих по-
стоянный доход, около 180 тыс. чел. имеют 
более-менее постоянный доход. Кроме 
этого, отмечен высокий удельный вес лич-
ных подсобных хозяйств (далее - ЛПХ) в 
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производстве сельскохозяйственной про-
дукции, преимущественно в животноводст-
ве (67%), в общем поголовье скота - 52,8%, 
объеме производства молока – 76,5%, мя-
са – 51,4%, что характеризует мелкотовар-
ный характер сельскохозяйственного про-
изводства области. По результатам прове-
денного анализа каждого сельского двора 
установлено, что доход ЛПХ в среднем со-
ставляет 25-30 тыс. тенге/месяц [5]. 

Проблемы сельхозпроизводства сказа-
лись и на развитии сфер хранения, пер-
вичной и глубокой переработки сельхоз-
продукции, в частности, вызвали снижение 
доли переработки сельхозпродукции. Вы-
шеперечисленные тенденции обосновыва-
ют необходимость решения проблем путем 
кооперации. Объединение мелких хозяйств 
(ЛПХ, крестьянских (фермерских) хозяйств 
и др.) в сельхозкооперативы даст возмож-
ность совместно использовать землю, 
сельхозтехнику, технологическое оборудо-
вание и др., что непосильно для разроз-
ненных хозяйств [6]. 

Создание сельскохозяйственного коо-
ператива позволит защитить не только 
экономические интересы его членов [7,8], 
но способствует социальному эффекту для 
сельских жителей, в особенности для са-
мозанятых, к которым относятся хозяйства 
населения, в частности, изменение стату-
са, переход к индивидуальному предпри-
нимательству, позволяющие получать ад-
ресную помощь, повышать свои доходы за 
счет увеличения объемов произведенной 
продукции и ее реализации через коопера-
тив, а также осуществлять трудовую дея-
тельность в кооперативе, увеличивая его 
доход и обеспечивая свою занятость [9,10].  

Однако сельхозкооперация в респуб-
лике не получила должного развития, глав-
ной причиной которого является недоста-
точная информированность сельхозтова-
ропроизводителей о правовых, экономиче-
ских основах их функционирования [11]. 
Так, в процессе проведенного анализа те-
кущей ситуации сельскохозяйственных ко-
оперативов Жамбылской области были 
выявлены следующие проблемы на стадии 
создания и функционирования сельхозко-
оперативов, а именно: 

● неосведомленность членов коопера-
тива по основным положениям Закона Рес-
публики Казахстан «О сельскохозяйствен-
ных кооперативах», утвержденного Мажи-
лисом Парламента 29.10.2015г. [12], по ко-
оперативным принципам, преимуществам 
объединения малых форм хозяйствования, 
основным формам кооперации, возможно-

стям использования льготного налогооб-
ложения в виде специального налогового 
режима (СНР) для сельхозкооперативов, о 
необходимости становления на учет в те-
чение 5 рабочих дней после государствен-
ной регистрации кооператива и др.); 

● ненадлежащее оформление учреди-
тельных документов (устава, учредитель-
ного договора) сельскохозяйственного ко-
оператива, несоответствие их содержания 
основным требованиям в соответствии с 
нормативно-правовыми актами, касающи-
мися сельскохозяйственной кооперации. 

С целью устранения вышеуказанных 
проблем проводилась разъяснительная 
работа среди членов сельхозкооперативов 
и других сельхозтоваропроизводителей по 
основным нормам Закона РК «О сельско-
хозяйственных кооперативах» [см.12]; ак-
туальности и приоритетности развития 
сельскохозяйственной кооперации, роли ее 
в социально-экономическом развитии эко-
номики АПК; задачах, поставленных Пра-
вительством Республики  Казахстан  [13; 
см.1,2], в отношении преимуществ коопе-
рирования малых форм хозяйствования. 

Наиболее актуальным является во-
прос о специальном налоговом режиме для 
сельскохозяйственных кооперативов, по-
скольку большинство кооперативов не ис-
пользовали предоставленную меру льгот-
ного налогообложения вследствие отсут-
ствия достаточной информации о данной 
возможности. В связи с этим в процессе 
работы над проектом проводилась разъяс-
нительная работа по налогообложению 
сельхозкооперативов и организован веби-
нар на тему «Особенности налогообложе-
ния сельскохозяйственных кооперативов» 
с участием представителей сельхозкоопе-
ративов, областного департамента госу-
дарственных доходов, представителей уп-
равления акимата Жамбылской области. 

По результатам вебинара была прове-
дена встреча и разъяснительная работа 
среди сотрудников 10 районных отделов 
государственных доходов с представите-
лями сельхозкооперативов по актуальным 
вопросам налогообложения. 

Проведена разъяснительная работа по 
правильному составлению документов, слу-
жащих основанием для деятельности  сель-
хозкооператива, осуществлен анализ их со-
ответствия действующим нормативно-зако-
нодательным актам, касающимся сельхоз-
кооперативов. Для каждого сельхозкоопе-
ратива, имеющего отклонения от нормы, 
внесены изменения в Учредительный до-
говор, в котором указаны основные обя-
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занности членов кооператива перед коопе-
ративом и кооператива перед его членами, 
доли участия каждого члена кооператива, 
размеры вступительного и имущественного 
взноса, тарифы по оказанию агротехниче-
ских услуг членам кооператива. 

Аналогичная работа проведена с це-
лью устранения недостатков по содер-
жанию Устава сельскохозяйственного про-
изводственного кооператива (далее - СПК), 
внесены изменения в структуру управле-
ния кооперативом, упразднена должность 
управляющего директора СПК, устранено 
дублирование функций председателя ко-
оператива и председателя Правления; оз-
вучены изменения по определению доли 
каждого члена кооператива согласно вне-
сению имущественного взноса членов ко-
оператива. Для специалистов ЦОН, орга-
нов юстиции, РПП «Атамекен» и др. ответ-
ственных лиц по вопросам государствен-
ной регистрации, даны разъяснения о пра-
вильном оформлении учредительных до-
кументов сельхозкооперативов, соответст-
вующих требованиям. 

В процессе реализации данного проек-
та были организованы семинары (оф-
лайн), вебинары (он-лайн) и точечные кон-
сультации для председателей, членов 
сельхозкооперативов и сельхозтоваропро-
изводителей, желающих организовать ко-
оператив, по основным вопросам создания 
и эффективного функционирования сель-
хозкооперативов, основным преимущест-
вам объединения малых форм хозяйство-
вания, механизму внутрихозяйственных от-
ношений между членами и самим коопера-
тивом, предполагаемым затратам, потреб-
ностям в финансовых средствах, экономи-
ческой эффективности создания сельхоз-
кооператива в животноводстве, растение-
водстве, сферах хранения, первичной пе-
реработке и сбыта сельхозпродукции, раз-
работке научно обоснованных  оптималь-
ных параметров перспективных моделей 
сельхозкооперативов в соответствии со 
сферой их деятельности, введению бух-
галтерского учета и отчетности, особенно-
сти налогообложения в сельскохозяйст-
венных кооперативах и др.  

С целью оптимизации организации ко-
оперативов разработан алгоритм органи-
зации пилотного сельскохозяйственного ко-
оператива, который проводится поэтапно. 

На первом этапе обосновывается не-
обходимость организации сельхозкоопера-
тива, определяется инициативная группа 
товаропроизводителей, способных создать 

кооператив для защиты интересов мелких 
хозяйств.  

На втором этапе обсуждаются основ-
ные положения устава, учредительного до-
говора кооператива и утверждаются учре-
дительные документы сельхозкооператива. 

На третьем этапе производится госу-
дарственная регистрация кооператива в 
районном отделе юстиции, устанавливают-
ся размер, виды паевых взносов (вступи-
тельного, дополнительного, имуществен-
ного), использование паевого и резервного 
фондов, определяются источники форми-
рования имущества кооператива, порядок 
внесения паевых взносов членов коопера-
тива, условия участия членов кооператива 
в его деятельности, распределения дохода 
кооператива, покрытия убытков сельскохо-
зяйственного кооператива, реорганизация 
кооператива. 

На четвертом этапе производится ре-
гистрация в районном управлении государ-
ственных доходов на учет с целью исполь-
зования специального налогового режима 
(СНР) для сельскохозяйственных коопера-
тивов, вступление новых членов в СПК пу-
тем проведения общего собрания, подача 
заявки в областное управление сельского 
хозяйства на получение в лизинг сельско-
хозяйственной техники, оборотных сред-
ств, регистрация членов кооператива в на-
логовом отделе в качестве индивидуаль-
ного предпринимателя, сбор документов 
согласно перечню и получение льготного 
кредита специалистам АО «Социально-
предпринимательской корпорации «Тараз».  

Одним из приоритетных направлений 
Пилотного проекта по повышению доходов 
сельского населения Жамбылской области 
является эффективное использование зе-
мельных ресурсов. В рамках реализации 
задачи по формированию сельхозкоопера-
тивов выявлены проблемы неэффективно-
го использования паевых земель, а имен-
но: отсутствие оборотного капитала и до-
ступа к кредитам, экономической целесо-
образности закупа сельхозтехники для ма-
лых земельных участков (1-5 га), значи-
тельная часть земель используется путем 
передачи в аренду и субаренду. Как след-
ствие, рекомендовано условное объедине-
ние паевых земель, а сельхозкооперативы 
должны предоставлять своим участникам 
неиспользуемые земельные участки с це-
лью выращивания сельхозпродукции.  

В настоящее время в большинстве 
сельхозкооперативов Жамбылской области 
выращивают кормовые культуры, для обес-
печения членов кооператива необходимым 
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объемом кормов (19,7 тыс.т сена, 6,8 тыс.т 
фуража, 2 тыс. т силоса и сенажа). Кроме 
того, закупаются сельхозтехника, семена, 
пестициды и удобрения.  

Организация сельскохозяйственных 
кооперативов в каждом сельском округе 
способствовала созданию предпосылок и 
реальных условий для развития малого и 
среднего бизнеса на селе, что позволило 
сократить отток молодежи из села в город, 
открыты новые производства.  

Согласно результатам реализации 
данный пилотный проект приносит свои 
плоды. Так, экономический рост по итогам 
11 месяцев 2022г. составил 105,7%. В 
сельском хозяйстве произведено продук-
ции на сумму 562,6 млрд.тенге, рост соста-
вил 6,1%. На субсидии выделено 31,2 
млрд.тенге. За счет возвращенных кредит-
ных средств к эксперименту подключились 
еще 3 сельских округа. Аграриям переданы 
в лизинг 28 ед. сельхозтехники на 177,5 
млн тенге. Пилотный проект планируется 
реализовать еще в 10 сельских округах 
кроме предыдущих 11, на это выделено 6 
млрд.тенге, сельчанам выдаются кредиты  
под 2,5%. В 2023г. намечено подключить к 
проекту 20 сельских округов, а до 2025г. 
проектом будут охвачены все округи. 
Сельхозкооперативам передано 18 ед.  но-
вой сельхозтехники на общую сумму 303 
млн тенге [14]. 

Таким образом, реализация выбран-
ных 5 направлений Пилотного проекта 
Жамбылской области, в том числе по фор-
мированию сельхозкооперативов, окажет 
существенное влияние на социально-
экономическое развитие региона, а внед-
рение опыта Жамбылской области в других 
регионах республики позволит подтвердить 
высокую эффективность и влияние сель-
скохозяйственной кооперации на развитие 
не только экономики сельского хозяйства и 
смежных отраслей АПК, но и на развитие 
сельских территорий страны. Планируется 
запустить общестрановой проект по разви-
тию сельскохозяйственной кооперации с 
выделением 1 трлн. тенге, который охватит 
более 1 млн сельчан» [см.13].  

В программе по повышению доходов 
населения до 2025г., утвержденный 14 ап-
реля 2022г., поставлена задача увеличить 
занятость и повысить трудовые доходы в 
сельской местности путем масштабирова-
ния опыта Жамбылской области по повы-
шению доходов сельского населения во 
всей республике (кредитование ЛПХ по 
направлениям животноводства, растение-
водства) и на развитие собственного биз-

неса. Запуск данного Пилотного проекта в 
каждой области республики предусматри-
вает следующие этапы реализации: скри-
нинг местности путем подворового обхода 
местности с целью установления социаль-
но-экономической картины села; выявле-
ние специализации села и района; изуче-
ние бизнес-потенциала и кооперационных 
направлений; создание технологических 
карт в соответствии с бизнес-потенциалом; 
обучение агрокомпетенциям (безработных, 
ЛПХ) и подготовка управляющих коопера-
тивами; формирование сбытовой коопера-
ции и их финансирование; оказание необ-
ходимых мер поддержки для реализации 
бизнес-потенциала и кооперационных на-
правлений и др. [см.3]. Пилотный проект по 
повышению доходов сельского населения 
в Жамбылской области: 

- ожидаемые количественные резуль-
таты реализации: достижение следующих 
показателей: обеспечение постоянным до-
полнительным доходом 7 021 131,4 тыс. 
семей (616 тыс. чел.) из расчета в среднем 
128 тыс. тенге/месяц; преобразование 68,6 
тыс. самозанятых и безработных в индиви-
дуальных  предпринимателей; рост вало-
вой продукции сельского хозяйства на 
33,9%; повышение загрузки производст-
венных мощностей предприятий перера-
ботки [15]; 

- ожидаемые качественные результаты 
реализации: решение проблем с неисполь-
зованием и неэффективным использова-
нием земельных наделов, недостаток паст-
бищ и кормов; увеличение площади оро-
шаемых земель; снижение стоимости со-
циально значимых продуктов и инфляции; 
создание реальных условий развития ма-
лого и среднего предпринимательства на 
сельской местности, сокращение оттока 
молодежи из села, объективное формиро-
вание госзаказа на подготовку специали-
стов для сельской местности через коопе-
ративы (агрономы, ветеринары, механиза-
торы, слесари, электрики и др.) [см.15]. 

Заключение 
1. Объединение мелких хозяйств в 

сельхозкооперативы в Жамбылской облас-
ти позволило обеспечить сельских труже-
ников необходимым оборудованием для 
заготовки, переработки и фасовки продук-
ции на сумму 734,1 млн  тенге; посевной и 
уборочной техникой – 1 413,2 млн тенге 
путем предоставления мер господдержки в 
виде лизинга (под 5% годовых), а также 
возможности приобретения скота путем 
предоставления льготного кредитования 
под 2,5%; предоставить хозяйствам необ-
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ходимые семена, удобрения, пестициды и 
оборотные средства – на 5 56,7 млн тенге. 

2. Проведенные разъяснительные ра-
боты в каждом сельском округе в разрезе 
всех районов Жамбылской области в про-
цессе реализации данного проекта дали 
возможность сформировать инициативные 
группы, организовать и зарегистрировать  
11 многопрофильных сельскохозяйствен-
ных кооперативов.  

3. Благодаря совершенствованию эко-
номических взаимоотношений созданных 
сельхозкооперативов с 13 действующими 
перерабатывающими предприятиями по 
поставке большего объема сельхозсырья 
(молока, мяса и др.) в области повысилась 
загруженность производственных мощно-
стей (молокоперерабатывающих предпри-
ятий до 79%, мясоперерабатывающих 
предприятий – до 58%). 

4. Процесс кооперирования мелких хо-
зяйств в сельхозкооперативы вызвал рост 
валовой продукции сельского хозяйства на 
33,9%, развитие рыночной инфраструктуры  
и в целом на социально-экономическое 
развитие Жамбылской области, что под-
тверждается обеспечением постоянным 
дополнительным доходом ЛПХ, преобра-
зованием самозанятых и безработных в 
индивидуальных предпринимателей и др. 
Организация многопрофильных сельскохо-
зяйственных кооперативов в каждом сель-
ском округе способствовала расширить 
сферы приложения труда, повысить заня-
тость сельского населения, создать новые 
рабочие места (по специальностям агро-
ном, ветеринар, механизатор, слесарь, 
электрик и др.). 

5. Учредительные документы приве-
дены в соответствие с действующей нор-
мативно-правовой базой; установлены обя-
зательства для членов кооператива по со-
блюдению кооперативных принципов дея-
тельности (демократичность управления, 
формирование паевого фонда кооперати-
ва, распределение дохода кооператива 
между его членами пропорционально их 
вкладу, реализация произведенной про-
дукции через кооператив и др.), что позво-
лило усовершенствовать  и внедрить инно-
вационные методы  управления и органи-
зации сельскохозяйственных кооперати-
вов, принять организационные решения и 
методы управления, существенно отлича-
ющиеся от сложившихся на практике. 
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Abstract. The goal is to reveal main directions for increasing the efficiency of labor potential of 
rural areas of the Republic of Kazakhstan in the context of digitalization of the economy, to identi-
fy criteria and analyze factors of its growth. Methods – comparative analysis and scientific ab-
straction, allowing to determine the importance of rural labor resources in production of public 
goods and increasing reproduction. Results – there is no general indicator that determines the 
activity of the personnel and conditions for its formation. According to the authors, the prerequi-
sites for this are ecological-geographical, socio-economic, technological development and digital 
transformation. The priority areas of demographic policy and mechanisms for increasing em-
ployment and profitability of rural workers are given. The structure of the agricultural labor market 
is considered: the level of innovative activity of enterprises in the context of regions; the number 
of farmers - users of the Internet system in different countries. Conclusions – information and 
communication systems in the economy have reduced the gap in the quality of education be-
tween rural and urban schools by more than 30%, and digital entrepreneurship also involves the 
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creation of new enterprises characterized by: the use of digital technologies to improve business 
operations, the invention of digital business models, interacting with customers and stakeholders 
through digital platforms. Taking into account the real situation, it is necessary to find opportuni-
ties for optimizing the activities of the able-bodied part of the population of the Kazakhstani vil-
lage, while it is important to analyze the economic and technological needs of economic entities 
in agricultural sector. Also, the authors focus on some practical problems that the researcher and 
manager face when assessing the labor potential of rural areas. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – экономиканы цифрландыру жағдайында Қазақстан Республикасы 
ауылдық аумақтарының еңбек әлеуетінің тиімділігін арттырудың негізгі бағыттарын ашу, 
оның өсу факторларын анықтау және талдау. Әдістері – ауылдық жерлердегі еңбек ре-
сурстарының қоғамдық тауарларды өндірудегі және ұдайы өндіруді арттырудағы маңыз-
дылығын анықтауға мүмкіндік беретін салыстырмалы талдау және ғылыми абстракция. 
Нәтижелері – кадрлар құрамының белсенділігін және оның қалыптасу шарттарын анықтай-
тын жалпы көрсеткіш жоқ. Авторлардың пікірінше, мұның алғышарттары экологиялық-
географиялық, әлеуметтік-экономикалық, технологиялық даму және цифрлық трансформа-
ция болып табылады. Демографиялық саясаттың басым бағыттарына және ауыл еңбеккер-
лерінің жұмыспен қамтылуы мен табыстылығын арттыру тетіктеріне баға берілген. Аграр-
лық еңбек нарығының құрылымы: өңірлер бөлінісіндегі кәсіпорындардың инновациялық 
белсенділігінің деңгейі; әртүрлі елдердегі интернет - жүйені пайдаланушы фермерлердің 
саны қаралған. Қортындылар – экономикадағы ақпараттық-коммуникациялық жүйелер 
ауылдық және қалалық мектептер арасындағы білім беру сапасындағы алшақтықты 30%-
дан астамға қысқартты, сонымен қатар цифрлық кәсіпкерлік жаңа кәсіпорындар құруды 
көздейді: бизнес операцияларын жақсарту үшін цифрлық технологияларды пайдалану, 
цифрлық бизнес модельдерін ойлап табу, цифрлық платформалар арқылы клиенттермен 
және мүдделі тараптармен өзара әрекеттесу. Нақты жағдайды ескере отырып, қазақстандық 
ауыл халқының еңбекке қабілетті бөлігінің қызметін оңтайландыру үшін мүмкіндіктер іздеу 
қажет, бұл ретте аграрлық саланың шаруашылық жүргізуші субъектілерінің экономикалық-
технологиялық сұраныстарын талдау маңызды. Сондай-ақ, авторлар ауылдық жерлердің 
еңбек әлеуетін бағалау кезінде зерттеуші мен басшының алдында тұрған кейбір 
практикалық мәселелерге назар аударған. 
  
Аннотация. Цель – раскрыть основные направления повышения эффективности трудового 
потенциала сельских территорий Республики Казахстан в условиях цифровизации эконо-
мики, выявить критерии и проанализировать факторы его роста. Методы – сравнительного 
анализа и научной абстракции, позволяющие определить значимость трудовых ресурсов 
сельской местности в производстве общественных благ и увеличении воспроизводства. 
Результаты – не существует общего показателя, определяющего активность кадрового 
состава и условия его формирования. По мнению авторов предпосылками этому являются 
эколого-географическое, социально-экономическое, технологическое развитие и цифровая 
трансформация. Дана оценка приоритетным направлениям демографической политики и 
механизмам повышения занятости и доходности сельских тружеников. Рассмотрена струк-
тура аграрного рынка труда: уровень инновационной активности предприятий в разрезе 
регионов; численность фермеров - пользователей интернет-системы в различных странах. 
Выводы – информационно-коммуникационные системы в экономике сократила разрыв в 
качестве образования между сельскими и городскими школами более, чем на 30%, также 
цифровое предпринимательство предполагает создание новых предприятий, характеризу-
ющихся: использованием цифровых технологий для улучшения бизнес-операций, изобре-
тением цифровых бизнес-моделей, взаимодействием с клиентами и заинтересованными 
сторонами с помощью цифровых платформ. С учетом реальной ситуации необходимо 
изыскать возможности для оптимизации деятельности трудоспособной части населения 
казахстанского села, при этом важно анализировать экономико-технологические запросы 
хозяйствующих субъектов аграрной сферы. Также авторами заостряется внимание на неко-
торых практических проблемах, которые встают перед исследователем и руководителем 
при оценке трудового потенциала сельских территорий. 
 
Key words: rural areas, labor potential, digitalization, innovative enterprises, competitiveness, 
technological development, employment rate, demography, migration. 
 
Түйінді сөздер: ауылдық аумақтар, еңбек әлеуеті, цифрландыру, инновациялық кәсіпорындар, 
бәсекеге қабілеттілік, технологиялық даму, жұмыспен қамту деңгейі, демография, көші-қон. 
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Introduction. Population is the basis for 
the formation of labor resources and job 
supply in the labor market. The number, 
structure and density of the population have a 
significant impact on the level of staffing of the 
agricultural sector, its development, and the 
level of use of natural resources.  

It is important to define efficiency criteria 
in order to determine the prerequisites for 
increasing the efficiency of labor potential of 
rural territories. The labor potential of rural 
areas determines the ability to participate in 
the production of public goods and increase 
reproduction.  

At present, digital engagement platforms 
have significant potential to improve access to 
information and services for people in rural 
areas. However, many smallholder farmers in 
developing countries remain isolated from 
digital technologies due to a lack of skills in 
their use. 

Young people have a special role to play 
in this process. They have the advantage of 
using digital literacy to adapt quickly to 
innovative solutions. When digital areas are 
integrated into educational programs, it is 
possible to gain insight into the use of digital 
tools and the skills to create them [1].  

Today, the working and living conditions 
of the rural population indicate that the labor 
potential in the agricultural sector is not fully 
used. The experience of foreign countries with 
developed market economies can serve as an 
example for Kazakhstan in regulating the 
labor market. At the same time, in our opinion, 
it is necessary to develop special programs 
aimed at the formation and development of a 
community of highly qualified Kazakh rural 
workers on technological modernization.  

In our opinion, the situation with the 
outflow of personnel and highly qualified 
specialists abroad can be solved only by ra-
dical measures: political and economic stabi-
lity, accumulation of resources for investment 
in science and innovation in rural areas. 

Material and methods of research. As a 
methodological basis of the study were used 
systemic, economic-mathematical and statis-
tical methods. 

Among the general scientific methods the 
methods of dialectical, scientific abstraction, 
analysis, synthesis, historical and logical 
knowledge were used. Consistent application 
of methods of general scientific, statistical, 

mathematical contributed to the creation of 
the model with specific proposals.  

Rural areas, in particular, are lagging be-
hind in digital skills acquisition. It is necessary 
to develop a training model based on bench-
marking and economic-mathematical meth-
ods. digital skills, aimed at teaching rural peo-
ple to learn how to evaluate and implement 
best practices and technologies for their                
business. 

With the growth of high-speed Internet 
connections with Internet access, mobile ap-
plications, social media, and digital interaction 
platforms have significant potential to improve 
access to information and services for rural 
residents. 

In this connection there are institutional 
factors connected with the effectiveness of the 
normative-legal base of the labor market. 
Institutional factors for them, on the one hand, 
are the development of special targeted 
programs at the state or regional level, on the 
other hand, are closely related to the labor 
resources of the young generation, which are 
created through various benefits, 
scholarships, grants, etc. these programs and 
various legislative acts related to wages [2].  

Results and their discussion. In order 
to normalize the demographic situation in the 
formation of labor potential in rural areas, it is 
necessary to pursue a demographic policy 
and ensure an influx of migrants. The arrival 
of migrants improves the age structure of the 
rural population, so it can be considered an 
important component of demographic deve-
lopment (natural population growth) [3].  

We believe that the following measures 
should be taken for this purpose:  

●regulation of internal labor migration, 
including support for rural migration;  

●shift work in other regions, assistance in 
employment of population who moved for 
seasonal work;  

●regulation of external labor migration in 
accordance with the demand in the labor 
market of the region;  

●providing information on employment op-
portunities for residents of remote villages, etc.  

Therefore, the state's demographic policy 
in rural areas should become an important 
part of national policy. The directions of 
demographic policy in rural areas are shown 
in figure. 
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Note: compiled by author 

Figure  - Priority areas of demographic policy in rural areas 
 

Formation of market economy in agri-
culture, development of agro-industrial struc-
tures in a short period of time, improvement of 
agrarian economy deteriorated in the process 
of increasing production efficiency are evi-
dence of growth of small and medium busi-
ness of agrarian sector in entrepreneurial 
sphere [4]. The development of rural economy 
will be possible due to its industrial and social 
sphere and environmental protection. It means 
increase and development of productivity of 
agricultural enterprises and other farms. 

In our opinion, it is very important that the 
population is interested in working in 
agriculture. Land labor processes must be 
efficient and attractive to the rural population 

Thus, the efficiency of the use of labor 
potential in agricultural production depends on 
the freedom of economic management. 

The prestige of rural labor increases with 
the results of peasant labor. At the same time, 
the importance of measures to regulate the 
labor market in rural areas is obvious. Three 
categories of people work in agriculture: 
people employed in agricultural enterprises, 
owners of peasant (farms) and people 

employed on their own farms [5]. We believe 
that optimal employment in rural areas will be 
possible only with the formation of various 
forms of farming in the agricultural sector. 

Today, the country's human resources 
are one of its competitive advantages, and the 
level of professional training is the main gua-
rantee of quality of life. Especially rural youth 
is a vulnerable group in the labor market. The 
younger generation has limited opportunities 
for independent employment. In order to re-
gulate this segment of the labor market on the 
part of the state, it is necessary to form re-
gulatory measures taking into account the 
requirements for young people in the labor 
market [6].  

It should be noted that in Ka-zakhstan the 
project «With Diploma - to the village!» has 
been implemented for more than 10 years. It 
was designed so that young doc-tors, 
veterinarians, and teachers could go to work 
in those villages that currently lack qua-lified 
specialists. The professional adaptation of 
young people begins at school and conti-nues 
with the study of special professions [7]. 

Ensuring a steady increase in the 
population within the quantitative 
and qualitative social parameters 
of the labor potential of the 
agricultural sector of the economy 

- Improving the health of the 
rural population; 
- improving the lives of mothers 
and children; 
- involvement of young people in 
the agricultural sector; 
- development of the infrastruc-
ture of the agrarian market; 
- development of income 
generation policies; 
- stabilization of agricultural pro-
duction 

Activation of demographic policy in densely populated regions: 
creation of normal conditions for the development of labor 
potential of the agrarian sector of the economy 

Take into account the peculiarities in the context of the 
territories 

 

The main measures should be aimed at improving the 
demographic situation in rural areas: 
- improving the living conditions of the rural population, forming a 
healthy lifestyle, increasing the birth rate, reducing the mortality 
rate; 
- Improving the legislative framework aimed at improving the lives 
of mothers and children; 
- increasing the attractiveness of work in rural areas, etc. 

Prerequisites for improving the demographic situation in rural 
areas: 
- Priority financing of measures aimed at improving the standard 
of living of the rural population; 
- attracting investment in the sector of agrarian production, 
improving the pricing policy for agricultural products and means of 
labor; 
- preferential crediting of rural producers and improvement of tax 
policy 
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Thus, in order to fully utilize the labor 
potential in rural areas, in our opinion, it is 
necessary to solve two main problems:  
technical and organizational-economic condi-
tions of labor and  social infrastructure of rural 
areas (living conditions) [8]. 

The development strategy is important for 
Kazakhstan and its regions, the launch of 
production through the development of 
science in the diversification of the country's 
economy, increasing the level of innovative 
development is one of the strategic objectives 
of Kazakhstan. This strategy defines the basic 
mechanisms of science and education,  
technological  development  in  the  country  
and  regions [9]. 

We believe that in order to solve the 
complex issues associated with the effective 
use of labor potential in rural areas, it is 
necessary to increase the motivation of the 
rural population to self-employment.  

At any stage, the educational system in 
the agricultural sector has developed faster 

than in other areas, a vast experience in the 
training of qualified personnel has been 
accumulated [10]. Even today this experience 
shows that in many cases the final result of 
agricultural work depends on the organiza-
tional, political and business qualities of 
specialists and their managers. Therefore, 
mastering new technologies is of great im-
portance in the education of agricultural 
specialists in Kazakhstan. On the other hand, 
the activity of agricultural specialists is impor-
tant not only in their own business, but also in 
the cultural and educational sense [11]. 

Nearly half of the world's population now 
uses the Internet, disproportionately among 
nations. In Least Developed Countries (LDCs) 
only one in seven people use the Internet, and 
there are obvious differences between rural 
and urban areas (although patterns vary from 
country to country). As table 1 shows, the 
most active Internet users are farmers in Nor-
way, Finland, Dania and Holland. 

   
Table 1 - Farmers' use of the Internet system 
 

Country 
Number of farmers with  

full-time employment 

Number of farmers working on the Internet system 

чел. % 

Czech Republic  175 000   4 000   2,3 

Dania     60 000 30 000            50,0 

Finland     80 000 40 000            50,0 

France              330 000 25 000  7,5 

Germany              170 000 55 000            32,4 

Ireland   40 000 10 000            25,0 

Italy               260 000 10 000  3,8 

Japan 426 000 52 000 12,2 

Holland 100 000 50 000            50,0 

Norway   70 000 40 000            57,1 

Poland           2 000 000   5 000   2,5 

Spain           1 000 000 10 000            10,0 

Sweden   30 000 14 000             46,7 

United Kingdom   80 000 30 000 37,5 

Russia 275 000   3 000     1,1 

     Note:  compiled from source [12]. 

   

Education level and income are strong 
determinants about how people use the Inter-
net. Those with higher levels of education 
tend to use more advanced services such as 
e-commerce, online financial and government 
services. Users with low levels of education 
tend to use the Internet primarily for commu-
nication and entertainment [13]. 

In rural areas where education and litera-
cy levels are low and generally lower, cell 
phones tend to be used primarily for commu-
nication and social networking. This presents 
a challenge to the implementation of a digital 
farming application that requires more ad-
vanced digital skills. The low overall level of 

smartphone ownership in rural areas, com-
bined with the high cost of internet and limited 
network coverage, also creates challenges for 
the use of mobile farming applications and 
limits the scope, using social media to help 
agriculture to support information flows be-
tween farmers.  

The digital availability of information can 
help farmers to make better farming decisions 
that can increase yields, reduce environ-
mental impacts and improve livelihoods [14]. 

The variety of technologies available and 
the lack of standardization and interoperability 
between them, such as for data exchange, 
also create barriers for farmers as there is a 
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lack of independent advisory services to sup-
port these decisions [15]. 

Countries that have high Information and 
Communication Technologies education pro-
grams can afford digital tools and have good 
access to the Internet using better digital skills. 

In the agri-food sector, the digital trans-
formation will change the structure of the labor 
market and the nature of work. It will redefine 
the role of farmers and agro-producers, and 
change the set of skills needed in the agrifood 
sector [16].  

During the pandemic, in Kazakhstan, ag-
ricultural producers began to receive go-
vernment subsidies online. During the corona-
virus pandemic, the government managed not 
only to increase the amount of funding, but 
also the number of recipients. The online sub-
sidy mechanism has markedly reduced costs 
for businesses and the state, thus procedures 
that used to take months of work by teams of 
specialists now take a few days [17].  

Young farmers, in particular, are also 
more likely to take risks in running their busi-

nesses. In Italy, for example, more than 17 
thousand agricultural startups were created in 
2018 by men and women between the ages of 
25 and 30. 

Developed countries are still leaders in 
creating an entrepreneurial culture. Rural en-
trepreneurship is a promising development 
and business option for effectively harnessing 
the labor potential of rural areas. 

At the beginning of 2018, there were 82 
agri-tech startups operating in Africa, more 
than half of which had been launched in the 
previous two years. 

However, despite the rapid growth of digi-
tal agriculture technology, most Infor-mation 
and Communication Technologies enabled 
solutions have yet to be developed and 
demonstrated at scale.  

As shown in table 2, Kostanay region and 
Astana city are the leaders in the level of im-
plementation of innovations at the enterprises. 
Low activity level of enterprises in the field of 
innovation is noted in Mangistau and West 
Kazakhstan regions. 

 
Table 2 - Level of activity of enterprises in the field of innovation by region, in % 

 

Region name 

Number of enterprises in total, units 

level of innovation activity, in % 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Republic of 
Kazakhstan 

31 784 31 077 30 854 30 501 28 411 28 087 

8,1 9,3 9,6 10,6 11,3 11,5 

Akmola region 
   1 325   1 301   1 299    1 207   1 148    1 160 

6,8 7,0 7,5 7,7 7,7 7,4 

Aktobe region 
   1 236    1 234    1 149    1 174    1 144     1 118 

7,0 9,3 10,1           10,6 10,6 11,1 

Almaty region 
    1 643    1 648     1 797     1 830     1 715     1 666 

6,9 7,8 8,1 8,3 9,3 9,8 

Atyrau region 
    1 276    1 193     1 145     1 161    1 081    1 074 

8,0 8,5 8,0 8,3             9,0 10,1 

West Kazakhstan 
       857        917       932       952       834      786 

4,1 3,6             5,3 5,3 5,3            5,9 

Zhambyl region 
       852       834      846      841       739       732 

 10,6  10,8  11,3  11,4 13,1 13,7 

Karagandy region 
     2 340     2 235       2 309    2 289       2 175       2 196 

9,2 10,6 11,1 14,7 13,5           12,8 

Kostanay region 
 

    1 502     1 438    1 475    1 342    1 357       1 337 

14,5 11,2 11,3 12,1 12,8 14,3 

Kyzylorda region 
       846         812          784          756          653          635 

11,7 11,2 11,4 12,2 12,3 12,4 

Mangistau region 
     1 027       1 060       1 131       1 128          988       1 035 

4,0 4,1 3,5 4,0 3,4 7,9 

Pavlodar region 
      1 354       1 286       1 292       1 272       1 148       1 128 

4,8 6,5 8,7 9,1 9,1 9,0 

North Kazakhstan 
      1 047       1 049       1 023       1 013         964          965 

10,6 11,3 11,2 11,7 9,5 14,1 

Turkestan region 
         884          905          939          927          795          832 

5,9 6,6 5,3 6,5 9,1 11,2 

East Kazakhstan 
      2 091       1 985      2 010       2 050       1 836       1 831 

11,5 14,9 15,1 15,5 14,9 12,9 
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Nur-Sultan 
(Astana) 

      4 103       4 003       4 039       3 975       3 821       3 605 

13,2 13,6 14,4 14,7 14,8 12,6 

Almaty 
7 970  7 716 7 124 6 997 6 646 6 561 

4,7 7,6 7,7 9,6 12,2 13,0 

Shymkent 
      1 431       1 461      1 560       1 587       1 367       1 426 

7,5 6,6 7,2 7,4 7,3 7,1 

          Note - Compiled from source [18] 
   

To drive digital entrepreneurship in the 
agricultural sector, companies must build 
pools of digitally qualified employees. This 
includes identifying potential employees with 
relevant skills and determining how to attract 
and retain them, as well as recognizing talent 
that can be developed within the existing base 
and investing in developing digital skills in ex-
isting roles. 

Young entrepreneurs play a key role in 
the digitalization of the agricultural sector. 
They gain unique knowledge by listening to 
the experience of their parents, their ances-
tors, and watching for missed opportunities. 

Startups from small farming communities 
often draw inspiration and aim to help the 
farming communities in which their creators 
grew up. Nowadays, young people need 
sprint programs and financial support to break 
into the entrepreneurial market. Such pro-
grams attract investment and startups. 

Conclusion.  
Thus, taking into account these issues, 

the following general conclusions can be 
drawn from this study: 

1. The current state of labor potential in 
rural areas requires an active labor market 
development policy. An important component 
of this policy is the interaction of subjects of 
employment policy in rural areas and 
measures to effectively coordinate the 
mechanisms of implementation of targeted 
programs aimed at increasing employment. 

2. The effectiveness of the use of labor 
potential in rural areas must be addressed 
through the creation of alternative forms of 
employment and normal conditions for the 
activities of private farms. 

3. it is necessary to improve the regulation 
of entrepreneurs in agriculture, to adopt 
programs for their professional training and re-
training to protect the social status of workers. 
At the same time, the state needs to support the 
effective activity of producers engaged in 
entrepreneurship, specialization in entrepre-
neurship, and attraction of investment in it. 

4. Increase the cost to rural residents of 
training related to the development and use of 
information and communication technology 
(ICT) and digitalization. 
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Аңдатпа. Мақсаты – ауылда жас мамандарды бекіту проблемаларын, ауылдық жерлерде 
жұмыс таңдауына әсер ететін және кӛші-қон тәртібін айқындайтын факторларды талдау; 
ауылдық жерлерде жастар саясатының рӛлін кӛрсету; жастарды жұмыспен қамтудың жаңа 
тәсілдері. Әдістері – зерттеудің теориялық негізі республикадағы және оның аймақтарын-
дағы жас ұрпақтың даму динамикасының кӛрсеткіштері негізінде отандық және шетелдік 
ғалымдардың, жас кадрлар қызметінің мәселелері бойынша жетекші мамандардың іргелі 
және қолданбалы әзірлемелерінің қорытындылары болды. Нәтижелері – жас мамандардың 
ауылдық аумақтардың жағдайларына бейімделуіне әсер ететін жағдайлар қаралған, олар-
дың кәсіби ӛсуінің перспективалық бағыттары айқындалған, ӛзін-ӛзі анықтау және шығар-
машылық қабілеттерін іске асыру, қолайлы экономикалық, әлеуметтік және құқықтық 
кепілдіктер құру қажеттілігі дәлелденген. Бүгінгі таңда Қазақстан Республикасында осы 
саладағы ӛз даму жолының тәжірибесі жинақталған, бұл ауылдағы жастар кадр саясатының 
қазақстандық моделі туралы пайымдауға мүмкіндік береді. Іске асырылып жатқан 
шаралардың тиімділігіне баға берілген. Қазақстанның аграрлық секторы ӛндірісінің кӛлемін 
ұлғайтуға бағытталған стратегиялық, тактикалық, жедел жоспарлар мен бағдарламаларды 
құру кезінде пайдаланылуы мүмкін жас қызметкерлерді қолдаудың тиімді құралдарын 
енгізу бойынша ұсынымдар әзірленген. Қортындылар – шет елдердің тәжірибесі бойынша 
жастардың әртүрлі санаттарымен нақты (нүктелік) жұмыс жүргізу керек. Тиімді жүргізіліп 

:%2010.46666/2023-1.2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/
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жатқан жастар саясатын бағалау және басқарушылық шешімдер мен іс шараларды ӛңір 
деңгейінде түзету жӛніндегі ақпараттық базаны жетілдіру қажет. 
 
Abstract. Purpose – to analyze the problems of retaining young professionals in the countryside, 
factors influencing the choice of work in rural areas and determining migration behavior; show 
the role of youth policy in rural areas; new approaches to youth employment. Methods – theoreti-
cal basis of the study was the results of fundamental and applied developments of domestic and 
foreign scientists, leading experts on the problems of the activities of young personnel on the ba-
sis of indicators of the dynamics of development of the young generation in the republic and its 
regions. Results – the conditions affecting the adaptation of young specialists to the conditions of 
rural areas are considered, promising directions for their professional growth are identified, the 
need for self-determination and realization of creative abilities, creation of favorable economic, 
social and legal guarantees is proved. To date, the Republic of Kazakhstan has accumulated ex-
perience of its own development path in this area, which allows to talk about the Kazakhstani 
model of youth personnel policy in the countryside. An assessment of the effectiveness of im-
plemented measures is given. Recommendations have been developed on introduction of effec-
tive means of supporting young workers, which can be used to create strategic, tactical, opera-
tional plans and programs aimed at increasing the production of the agricultural sector of Ka-
zakhstan. Conclusions – based on the experience of foreign countries, specific (targeted) work 
should be carried out with various categories of young people. It is necessary to improve the in-
formation base for assessing the effectively implemented youth policy and adjusting managerial 
decisions and activities at the regional level. 
 

Аннотация. Цель – проанализировать проблемы закрепления молодых специалистов на се-
ле, факторы, влияющие на выбор работы в сельской местности и определяющие миграци-
онное поведение; показать роль молодежной политики в сельских районах; новые подходы 
к обеспечению занятости молодежи. Методы – теоретической основой исследования послу-
жили итоги фундаментальных и прикладных разработок отечественных и зарубежных уче-
ных, ведущих специалистов по проблемам деятельности молодых кадров на основе пока-
зателей динамики развития молодого поколения в республике и ее регионах. Результаты – 
рассмотрены условия, влияющие на адаптацию молодых специалистов к условиям сель-
ских территорий, определены перспективные направления их профессионального роста, 
доказана необходимость самоопределения и реализации творческих способностей, созда-
ния благоприятных экономических, социальных и правовых гарантий. На сегодняшний 
день в Республике Казахстан накоплен опыт собственного пути развития в этой сфере, что 
позволяет рассуждать о казахстанской модели молодежной кадровой политики на селе. Да-
на оценка эффективности реализуемых мер. Разработаны рекомендации по внедрению эф-
фективных средств поддержки молодых работников, которые могут быть использованы 
при создании стратегических, тактических, оперативных планов и программ, нацеленных на 
увеличение объемов производства аграрного сектора Казахстана. Выводы – по опыту за-
рубежных стран следует проводить конкретную (точечную) работу с различными категори-
ями молодежи. Необходимо совершенствование информационной базы по оценке эффек-
тивно проводимой молодежной политики и корректировке управленческих решений и ме-
роприятий на уровне региона. 
 
Түйінді сӛздер: ауылдық аумақтар, жастар саясаты, жас мамандар, кадрлық әлеует, жастар 
кәсіпкерлігі, жұмыспен қамту, еңбек нарығы, мемлекеттік қолдау әдістері. 
 

Keywords: rural areas, youth policy, young professionals, human resources, youth entre-
preneurship, employment, labor market, public support methods. 
 

Ключевые слова: сельские территории, молодежная политика, молодые специалисты, кад-
ровый потенциал, молодежное предпринимательство, занятость, рынок труда, методы гос-
ударственной поддержки. 

 

 
Кіріспе. Жастар – мемлекеттің даму-

ына тікелей ықпал ететін және елдің бола-
шағын айқындайтын әлеуметтік қабат. 
Әлеуметтану ғылымында жастар әлеумет-
тік-демографиялық топ ретінде әлеуметтік 
және құқықтық статусы, психологиялық 

сипаты, жас айырмашылығы бойынша 
ерекшеленеді.  

Қазіргі қоғамда халықтардың түрлі та-
рихи-географиялық, мәдени-этностық, әлеу-
меттік-экономикалық кеңістікте орналасуы-
на байланысты жастардың да әлеуметтік-
демографиялық топ ретіндегі жасы әртүрлі.  
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Біздің елімізде «Мемлекеттік жастар 
саясаты туралы» ҚР Заңы бойынша жастар 
– 14 жас пен 29 жасқа дейінгі азаматтар [1] 
болса, БҰҰ жастарды 18-44 жас аралығын-
дағы әлеуметтік-демографиялық топ деп 
кӛрсетеді. Жастар мәселелерін зерттеуші-
лер тарапынан да осы әлеуметтік топтың 
жас ерекшеліктерін анықтауда нақты кӛр-
сетілген сан жоқ. 

Әдетте әлеуметтанушылар жастарды 
екі топқа бӛліп қарастырады: бойында фи-
зиологиялық және психикалық тұрғыдан 
жетілу процесі қарқынды жүріп жатқан 
немесе енді аяқталған топ ретінде;  
социумға ену процесі аяқталған ересек 
тұлға ретінде. 

Кез келген елдің болашағы, ілгері 
дамуы осы ұрпақтың қандай болатынына, 
қаншалықты дамығанына байланысты. Дәл 
қазіргі уақытта жастардың осы рӛлді жүзеге 
асыруы үшін негіз қалыптасуда. Ресейлік 
авторлар берген «жастар» ұғымының 
толық анықтамаларының бірі В.Т.Лисов-
скийге тиесілі. Оның пікірінше, жастар – бұл 
әлеуметтену сатысынан ӛтетін, дайындал-
ған (немесе дайын болған) жалпы білім бе-
ру, кәсіптік, мәдени және басқа да әлеумет-
тік функцияларды меңгеретін (және есей-
ген жаста үйренген) адамдар ұрпағы [2]. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеудің әдістемелік негізін адами 
капиталды басқару саласындағы отандық 
және шетелдік ғалымдардың еңбектері, 
ғылыми идеялары, тұжырымдамалары құ-
рады. Жұмыста әдістемелік құрал ретінде 
алға қойылған міндеттерді шешу үшін 
жүйелі тәсіл, шындықты сандық және 
сапалық зерттеу әдістері, сараптамалық 
бағалаулар, статистикалық талдаулар 
пайдаланылды.  

Талдау аясында 2021ж. «Жастар» ғы-
лыми-зерттеу орталығы жүргізген «Қазақ-
стан жастары» талдамалық баяндамасы-
ның, «Қазақстан жастары: тәуелсіздікке – 
30 жыл» ұлттық баяндама, әлеуметтанулық 
сұраудың нәтижесінің, мемлекеттік орган-
дардың, халықаралық ұйымдардың, зерттеу 
институттарының ӛзекті статистикалық және 
талдамалық деректері пайдаланылды.  

Зерттеудің ақпараттық-эмпирикалық 
базасы ҚР Стратегиялық жоспарлау және 
реформалар агенттігі Ұлттық статистика 
бюросының ҚР мен ӛңірлері контексінде 
жастар туралы  есептің деректері, ғылыми 
мекемелер мен халықаралық ұйымдардың 
зерттеулері мен есептерінің ресми ста-
тистикалық және ақпараттық материал-
дары, ғылыми жарияланымдар, шетелдік 
және отандық авторлардың эсселері, 

интернет-ресурстар және басқа да кӛздер 
негізінде қалыптасты. 

Шетелдік және отандық әдебиеттерді 
зерделеу барысында ауылдық жерлердегі 
жастар саясаты мәселесі әлі де жеткілікті 
зерттелмегені,  мәселелердің бар екендігі 
анықталды. Қазіргі даму кезеңінде жас 
мамандар ел халқының әлеуметтік жағы-
нан осал санатының бірі болып табы-
латынын ескерген жӛн. Сондықтан бүгінде 
ауылдағы жастар саясатына қатысты 
мәселелерді шешу ӛте ӛзекті және бұл 
зерттеулердің қажеттілігі анықталды. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Елімізде 29 жасқа дейінгі 3,74 млн азамат 
жастар санатына кіреді, ол жалпы ха-
лықтың 19,8%, оның ішінде ауыл жастары 
1,64 млн (43,8%), қала жастары 2,1 млн 
(56,2%). Қала жастарының саны ауыл 
жастары санынан артық. Жұмыссыз жастар 
саны 2022 жылдың аяғында 68547 адамды 
құрады (2021 жылы – 77648 адам), жұмыс-
сыз жастар санының азаюы байқалады.  

Жастар арасындағы жұмыссыздық 
деңгейі 2022 жылдың аяғында 3,9 құрады 
(2021 жылы – 3,8%). Ӛңірлік тұрғыда ең 
жоғары кӛрсеткіш Алматы қаласында – 
5,6%, Қарағанды облысында – 4,8%, Аста-
на қаласында – 4,6%. Ең тӛменгі кӛрсеткіш-
тер Атырау облысында – 2,4%, Ақтӛбе мен 
Павлодарда – 2,8%, Қостанай, Жамбыл 
және Ақмола облыстарында – 3,1% [3]. 

Жастарды жұмыспен қамту мәселесіне 
айрықша назар аударылған. Әлеуметтік 
зерттеулердің нәтижелері бойынша еліміз-
дегі жастардың 40%-ға жуығы тұрақты 
түрде жұмысқа орналасу мәселелерін 
бастарынан ӛткізеді. 15-28 жастағы жастар 
арасындағы жұмыссыздық деңгейі 3,8%, 
NEET жастарының жұмыссыздығы, яғни 
білім алумен немесе кәсіби даярлықпен 
айналыспайтын жастардың үлесі 2022 
жылдың аяғында 6,5%-ды құрады, яғни 
(2021ж. аяғында – 6,7%), 0,2%-ға тӛмендеу 
байқалады. Аталған кӛрсеткішке қарамас-
тан жастар арасында жұмыспен қамтылу 
мәселесі ӛзекті болып қала бермек.  

Қазақстандағы Ф.Эберт Қорының «Ор-
та Азия жастары: салыстырмалы шолу» 
тақырыбына жүргізген әлеуметтанулық 
сұраудың нәтижесі еліміздегі жастарды 
тұрғылықты мекенінен кӛшуге итермелейтін 
басты себептерге ӛмір сүру сапасын 
арттыру (Қазақстан бойынша сұралған 
барлық респонденттің 41,6%-ы), шетелде 
жұмыс орындарының кӛп болуы (38,7% 
респондент), материалдық жағдайды жақ-
сарту сияқты экономикалық факторларды 
кӛрсетеді [4]. 
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Елімізде жан басына шаққандағы 
жоғары білім деңгейінің басқа дамушы 
елдермен салыстырмалы түрде жоғары 
болуына қарамастан құрылымдық жұмыс-
сыздық мәселесі алдыңғы орында тұр. Ма-
мандар халықтың басым бӛлігінің жұмыс-
бастылығын қамтамасыз ету үшін келесі 
салаларды дамытуды ұсынады: ауыл ша-
руашылығы;  тамақ және жеңіл ӛнеркәсіп; 
қызмет кӛрсету саласы мен туризм. 

Сондай-ақ, қазіргі кезде қарқынды 
жүріп жатқан урбанизация ауыл жастары-
ның қалаға қарай кӛптеп кӛшуіне әсер етіп 
отыр, нәтижесінде ірі қалалар маңында 
ӛмір сүретін халықтың ӛмір сүру сапасының 
тӛмендеуі, жаңа маргинал топтардың пай-
да болуы, әлеуметтік агрессия әрекеттері 
байқалады, ал бұл мәселенің мемлекет 
тарапынан ауыл мен қала маңы жастарына 
қатысты ауқымды әлеуметтік-экономикалық 
шаралардың қолға алынуын қажет етеді.  

Ауыл шаруашылығында мемлекет же-
текші рӛл атқарады, ӛйткені инвестиция-
лардың арқасында оның тарапынан аграр-
лық бейіндегі жоғары оқу орындарында 
мамандар даярлау және қайта даярлау 
жүреді, сондай-ақ ауылдық жерлерде кә-
сіби кадрларды одан әрі бекіту үшін 
жағдайлар жасалады.  

Бүгінгі таңда ауыл шаруашылығы са-
ласындағы кәсіби кадрлардың "қартаюы" 
және олар үшін білікті ауыстырудың бол-
мауы теріс үрдісі байқалады. Ең алдымен, 
жастардың ауыл шаруашылығынан кетуі 
материалдық қызығушылықтың тӛмендігі-
мен, ауыр еңбек жағдайларымен және 
ӛндірістік және әлеуметтік инфрақұры-
лымның нашар дамуымен байланысты. 
Ауыл шаруашылығындағы жұмыскерлерді 
мемлекеттік қолдаудың қолданыстағы ша-
ралары қаржыландырудың жеткіліксіз-
дігімен фрагменттік тәртіпке ие және 
саладағы кадрларды жаңартуға елеулі 
әсер етпейді [5]. 

Бүгінгі таңда жас маман агроӛнер-
кәсіптік кешенді және жалпы ауылдық 
аумақтарды дамытудың қозғаушы күші 
болып табылады. Жас мамандар (ауыл 
шаруашылығының мамандары да, әлеу-
меттік саланың қызметкерлері де) ауылдық 
жерлерге оның проблемаларымен жұмыс 
істеуге құлықсыз барады.  

Ауылдық аумақтар жастар үшін ең 
беделді жұмыс орны емес, ал аграрлық 
секторға жұмысқа орналасу мемлекеттің 
осы бағыттағы белсенді жұмысына қара-
мастан, жас маманның әл-ауқатын және 
әлеуметтік игіліктердің қолжетімділігін қам-
тамасыз етуге әрдайым мүмкіндік бер-

мейді. Ал жас білікті мамандарсыз жоғары 
технологиялық ауыл шаруашылығын және 
ауылдық аумақтарды дамытудың жаңа 
кезеңіне шығару мүмкін емес. 

Мемлекеттік жастар саясаты – қо-
ғамның стратегиялық ресурстарының даму-
ының маңызды бағыттарының бірі.  

Бүгінде мемлекеттік жастар саясаты 
дамудың жаңа кезеңіне ӛтуде. 2020 жылғы 
30 желтоқсанда ҚР Үкіметінің №918 Қаулы-
сымен Жастарды қолдаудың 2021-2025 жыл-
дарға арналған кешенді жоспары бар [6]. 

Президенттік жастар кадр резервіне 
тіркеу жұмысы жүргізілуде. Жобаның стра-
тегиялық мақсаты – тиімді менеджерлердің 
жаңа толқынын қалыптастыру, еліміздің 
жаңа буыны үшін пәрменді әлеуметтік 
лифтілер жүйесін құру. Іріктеу нәтижелері 
бойынша пулға жаңа формацияның 
басқарушылары болуға қабілетті, талантты, 
креативті жастар таңдалып алынады. 

Жастар саласындағы мемлекеттік сая-
сатты жетілдіру бойынша мемлекет бас-
шысы қойған міндеттерді орындау мақса-
тында 2021 жылы «Тәуелсіздік ұрпақтары» 
ұлттық жобасы әзірленді. Бұл жоба аясын-
да жастар даму индексін әзірлеу және оны 
аймақтарда дамыту, талантты жастарға 
«Тәуелсіздік ұрпақтар» грантын беру, отба-
сылық құндылықтарды дәріптеуге бағыт-
талған. Жастардың орта жасын 35-ке дейін 
ұлғайту деген ұсыныс бар.  

Ауылдық жерлердегі жастардың да 
мемлекеттік бағдарламалардан хабардар 
болуы үшін аудандарда жастар ресурстық 
орталығы ашылып, жұмыс істеп тұр. Ол 
жерде тегін кеңес алуға болады. Мем-
лекеттік қолдау шаралары аясында бір 
жылда бір миллионнан астам жас азаматқа 
қолдау кӛрсетілді. 

Ауылдағы жастарға түсінікті тілмен 
ақпаратты жеткізу мақсатында жастар ре-
сурстық орталығы жұмыс атқаруда. 2022 
жылғы ақпаратқа сәйкес, жастарды қолдау 
жӛніндегі институционалды база құрылды. 
Оның ішінде 227 ӛңірлік жастар ресурстық 
орталығы, 218 ӛңірлік жастар ісі жӛніндегі 
кеңес, кәсіпорын, жоғары оқу орында-
рында, колледждерде 897 жастар ісі 
жӛніндегі комитет, 547 жастар ұйымдары 
жұмыс істеп тұр. 

Жастардың білім алуына қолайлы 
жағдай жасау үшін «Серпін» бағдарламасы 
да қарқынды жүріп жатыр. Осы бағыт 
бойынша бағдарлама аясында қамтылған 
мамандықтар тізімі кеңейтілді. Мысалы, 
«Серпін» бағдарламасына денсаулық сақ-
тау саласы бойынша да мамандықтар 
қосылады. Ол бір жағынан жастардың 
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сапалы жоғары білім алуына жағдай 
жасаса, екінші жағынан солтүстік ӛңірге 
оңтүстік аймақтың жастарын жіберіп, ол 
аймақта қызмет етуіне серпін береді. Ал 
бұл бағдарлама бойынша жыл сайын бес 
мың грант бӛлінеді. 

Жастар кәсіпкерлігін дамыту – мемле-
кеттік жастар саясатының басым бағытта-
рының бірі. Шет елдердің тәжірибесі бой-
ынша ол экономиканың негізгі қозғаушы 
күші болып табылады және елдің дамуы-
ның инновациялық жолына жылдам кӛшуі-
не ықпал етуі тиіс. Жастар бизнесінің ерек-
шелігі тұтыну сұраныстарына тез жауап 
беру – ерекше қызмет кӛрсету немесе 
жекелеген нарықтық сегменттер үшін ұсақ 
сериялы, бірегей ӛнім шығару болып 
табылады. Жастар, әдетте, ойлаудың креа-
тивтілігімен ерек- шеленеді, бұл кәсіпкерлік 
қызметке, бизнестің бәсекеге қабілеттілігіне 
оң әсер етеді [7]. 

Қазіргі уақытта Қазақстанда жастар 
кәсіпкерлігін қолдаудың бірқатар бағдарла-
малары бар: нәтижелі жұмыспен қамтуды 
және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017-
2021 жылдарға арналған «Еңбек» бағдар-
ламасы, бағдарламаның басты мақсатта-
рының бірі жұмыссыз және ӛзін-ӛзі жұ-
мыспен қамтыған жастарды қолдау болып 
табылады, «Бизнестің жол картасы – 2020» 
бизнесті қолдау мен дамытудың бірыңғай 
бағдарламасы; «Даму» кәсіпкерлікті дамы-
ту коры аясында «Ісін жаңа бастаған кәсіп-
керлер үшін», «Жұмыс істеп тұрған кәсіп-
керлер үшін» және «Бизнестегі әйелдер 
үшін» бағдарламалары, «Атамекен» Қазақ-
стан Ұлттық Кәсіпкерлер палатасы кәсіп-
керлікті дамыту мақсатында кәсіпкерлікке 
оқыту жӛніндегі жобаларды іске асырады 
және қатысады және т.б. қарастырылған. 

Ресми ақпаратқа сәйкес, 2020 жылы 
«Еңбек» бағдарламасына қатысқандардың 
33%-ы – жастар. Бағдарлама бойынша ор-
ман және балық шаруашылығы, ӛнеркәсіп, 
кӛлік, құрылыс, кӛтерме және бӛлшек сау-
дасы, тамақтану, қызмет кӛрсету, білім беру 
саласында жұмыс істеуге мүмкіндік болды.  

Бағдарлама аясында «Тегін техника-
лық және кәсіптік білім беру» жобасы жү-
зеге асты. Ол жерде 9-шы немесе 11-ші сы-
ныптан кейін оқуын жалғастыра алмаған 
мектеп түлектері тегін оқи алды. Бұл бағыт 
бойынша да 60 мыңға жуық адам білім алды. 

«Еңбек» мемлекеттік бағдарламасы 
аясында халықтың тұрмысы тӛмен тобы 
үшін арнайы әлеуметтік жұмыс орындары 
ашылды. Сондай-ақ жастар практикасы 
және қоғамдық жұмыстар ұйымдастырыл-
ды. Оларға 2020 жылы жастар қатарынан 

45,9 мыңнан астам адам жіберілді. Олар: 
әлеуметтік жұмыс орындары – 3,8 мың, 
жастар практикасы – 13,8 мың, қоғамдық 
жұмыстар – 28,3 мың. 

Ал белгілі бір жерде оқымайтын, жұ-
мыс істемейтін, ештеңеге құлқы жоқ NEET 
санатындағы жастарды қайта даярлау үшін 
қысқа мерзімді кәсіптік оқыту жолға 
қойылған. Ол бойынша 4,5 мың адам 
сұранысқа ие мамандық бойынша білім 
алуға жіберілді. Жастар кәсіпкерлігін 
қолдау үшін елде екі тілде «Бизнес аумағы 
сіздің даму үшін» ақпараттық және кеңес 
беру сайты жұмыс істейді [8].  

Сайт аясында «Жастар бизнесі» атты 
айдарлармен жеке опция ұйымдастырыл-
ды: жастар кәсіпкерлігін қолдау бағдарла-
малары; жастар кәсіпкері мектебі; жас кә-
сіпкерлер қауымдастығы; жастар кәсіпкер-
лігін қолдаудың халықаралық тәжірибесі; 
жастар кәсіпкерлігі бойынша халықаралық 
ұйымдар; жетістік тарихы – жастардың 
жеке ісін құру және құру тәжірибесін 
баяндайтын айдар.  

Бүгінде әлеуметтік желілер жастардың 
белсенділік таныту, ӛзін-ӛзі жүзеге асыру, 
ӛзін-ӛзі анықтау мүмкіндіктерін айтарлық-
тай кеңейтеді. Әлеуметтік желілер ғалам-
дық Интернетте ең кӛп кіретін ресурстар-
дың бірі болып табылады, пайдаланушыға 
әртүрлі тақырыптар бойынша ақпараттың 
үлкен кӛлемін береді. Интернеттегі веб-
сайттар мен әлеуметтік желілер оқу, жұмыс 
және т.б. процесінде туындайтын мәселе-
лер бойынша қажетті ақпаратты алу үшін 
ашылады [9]. 

Республикалық қоғамдық пікірді зерт-
теу орталығы деректеріне сәйкес, 14-18 
жас аралығындағы жастардың 68%-ы күні-
не 8 сағаттан астам әлеуметтік желіде 
отырады, бүгінде интернеттің ең белсенді 
пайдаланушылары болып табылады. Олар 
әлеуметтік желілерді кәсіби бағдар, ма-
мандық таңдау, жұмыс табу және т.б. бай-
ланысты мәселелерді шешу үшін пай-
даланады (1 сурет). 

«Google Trends» ресми деректеріне 
сәйкес, 2015-2021жж. «Google» платфор-
масы арқылы Қазақстандағы жастар ара-
сында кәсіп таңдау және жұмыс табу 
бағыттары бойынша  іздеу сұранысының 
алды тӛмендегідей: 

* кәсіби бағдар бойынша электронды 
кітаптар, мақалалар, кәсіптік нұсқаулықтар; 
профессиограммалар (кәсіптердің қысқаша 
сипаттамасы); 

* ақпараттық-іздестіру жүйелері - IPS 
(мамандықтарды, оқу орындарын және жұ-
мыс орындарын іздеуді оңтайландыру үшін);  
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* жоғары оқу орындарындағы маман-
дықтар сипаттамалары;  

* кәсіптік бағдар беру орталықтарының 
веб-сайттары;  

* жұмыспен қамту орталықтарының 
веб-сайттары;  

* кәсіпқой жарнама және үгіт-насихат; 

* ӛзін-ӛзі анықтау мәселелерін шешу жол-
дары туралы білім беретін онлайн дәрістер; 

* әңгіме-сұхбаттарды онлайн режимін-
де ӛткізу мүмкіндігі; 

* кәсіби қабілеттердің сауалнамасы 
және т.б. 

  

 
 

1 cурет – «Интернеттен еңбек нарығы туралы қандай ақпаратты іздейсіз?» деген 
сұраққа жоғары сынып оқушыларының жауаптарын бӛлу кӛрсеткіштері 

 
Интернет ресурстарын пайдалану нә-

тижесінде жас адам ӛзінің кәсіби жоспар-
ларын құру мүмкіндіктерін кеңейтеді. Мы-
салы, білім берудің қазіргі даму кезеңі за-
манауи ақпараттық-коммуникациялық тех-
нологияларды кеңінен қолданумен және 
жаһандық интернеттің мүмкіндіктерімен 
байланысты екенін ескерсек, олар білім 
алып жатқан мектептердің сайттары жас 
жеткіншектерге кӛмек болады. Бүгінде 
әрбір оқу орнының дерлік ӛз сайты бар.  

Оқу орындарының кӛптеген сайттарын 
талдай отырып, олардың мазмұнын сипат-
тауға болады. Негізінен сайттарда жоғары 
оқу орындары туралы ақпарат, студенттер 
университетпен таныса алатын универ-
ситеттердің сайттарына сілтемелер, түсу 
емтихандарына қойылатын талаптар, орта-
ша ӛту балы, бос бюджеттік орындар, 
сұранысқа ие мамандықтар тізімі, әр ма-
мандықтың қысқаша сипаттамалары және 
т.б. пайдалы ақпараттар бар.  

Бүгінгі таңда республикада ел мектеп-
терінде кәсіптік бағдар беруді жүйелі 
жүргізуге бағытталған мемлекеттік бағдар-
ламалар мен жобалар жоқ. Кӛбінесе бола-
шақ мамандықты таңдау жауапкершілігі 
оқушының ӛзіне, оның отбасына, туыс-
тарына жүктеледі. Әдетте, оқушы ӛз таң-
дауында отбасының, достарының, мектеп 

мұғалімдерінің кеңестерін басшылыққа 
алады. Ӛкінішке орай, мектеп оқушыларын 
кәсіптік бағдарлаудағы мемлекеттің рӛлі 
ӛте тӛмен; мамандық таңдауда маман-
дандырылған кӛмекті жекелеген жеке орта-
лықтар, үкіметтік емес ұйымдар, қорлар 
кӛрсетеді [10, 11]. 

Еңбек нарығымен танысу үшін интер-
нетті пайдаланатындардың ішінде респон-
денттердің 53 пайызы Қапшағай қаласы 
мен Ұзынағаш ауылында  тұратынын айта 
кеткен жӛн. Бұл шағын қала тұрғында-
рының тұрғылықты жерінен тыс жерде 
еңбек нарығын зерттеуге мүмкіндіктері аз, 
сондықтан олар интернетті пайдалануға 
мәжбүр екенін кӛрсетеді. 

Оқушы жастардың кәсіби жоспарла-
рына әлеуметтік желілердің әсерін саралай 
отырып, олардың интернет арқылы ақша 
табу мүмкіндіктерінен хабардар ма, жоқ па, 
олардың ӛздері де осы мүмкіндікті пай-
даланғысы келетінін анықтау маңызды 
болып кӛрінді.  

Сауалнама барысында респондент-
терге арнайы сұрақтар қойылды, олардың 
жауаптары мынаны кӛрсетті:  

 53% интернет арқылы ақша табуға 
болады деп есептейді;  

 41% әлеуметтік желілерде ақша 
табу мүмкіндігін жоққа шығармайды, бірақ 
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олардың пікірінше, бұл табыстың негізгі кӛзі 
бола алмайды;  

 54% кәсіби ӛмірін Интернетте 
жұмыс істеумен байланыстырғысы келеді; 

ал респонденттердің 10%-ы қазірдің ӛзінде 
интернетте ақша табуда  (2 сурет). 

  

 
 

2 сурет – «Интернеттен еңбек нарығы туралы қандай ақпаратты іздейсіз?» деген 
сұраққа жоғары сынып оқушыларының жауаптарын талдау кӛрсеткіштері 

 
Елімізде мемлекет басшысының тап-

сырмасы бойынша 2023-2030 жылдарға 
арналған Жастар саясаты тұжырымдамасы 
әзірленуде. Тұжырымдама – Қазақстанның 
болашақ ұрпақтарының бейнесін және 
осындай бейнені тиімді қалыптастыру 
құралдарын сипаттайтын негізгі стратегия-
лық құжат. Бұл құжат мемлекеттік Жастар 
саясаттарының қағидаттары, ең алдымен, 
жастардың шыңдалуын дамыту үшін 
қолайлы жағдай жасау үшін қайта қаралуға 
бағытталған. Жастар саясаты мен жас 
азаматтарды әлеуметтік қолдаудың ара-
жігін ажырату қажеттілігінен және оның 
мақсаты «Жастар үшін» деген қағидадан 
бас тартып, «жастармен бірге» деген 
қағиданы қолдану үшін туындаған [12,13]. 

Мемлекет бірқатар ұлттық жобаларды, 
түрлі деңгейдегі мақсатты бағдарлама-
ларды іске асыру, гранттар, жеңілдіктер, 
субсидиялар беру арқылы білікті жастарды 
ауылға тартуға және ауылдық аумақтарды 
дамытуға айтарлықтай күш салуда. 
Мәселен, АӚК-нің тиімді кадрлық әлеуетін 
қалыптастыру және ауылдың әлеуметтік 
саласындағы кадрлық тапшылықты еңсеру, 
ауылдық жерлерде еңбек нарығын дамыту 
проблемаларын республикалық бюджет, 
жергілікті органдар бюджеттері және бюд-
жеттен тыс кӛздер есебінен жас отбасылар 
мен жас мамандарды қолжетімді тұрғын 

үймен қамтамасыз ету арқылы шешу 
ұсынылады.  

Бұл жас отбасылар мен жас маман-
дардың тұрғын үй жағдайларын жақсартуға, 
оларды ауылдың АӚК және әлеуметтік 
саласында бекіту үшін жағдай жасауға, 
сондай-ақ ауыл жастарының кӛші-қонын 
тоқтатуға; ауылдың агроӛнеркәсіптік кешені 
мен әлеуметтік саласында жұмыс істейтін 
жас мамандардың білім деңгейін артты-
руға; демографиялық жағдайды жақсарту 
үшін жағдай жасауға мүмкіндік береді. 

Жас мамандар дамыған әлеуметтік-
экономикалық және инженерлік инфрақұ-
рылымы бар ауылдық жерлерге қоныста-
нуға дайын [14,15]. Сонымен, мӛлшері мен 
дамуы ауылдағы жас мамандардың бекі-
тілуіне тікелей әсер ететін бірқатар кӛрсет-
кіштерді бӛліп кӛрсетуге болады: жалақы; 
абаттандырылған тұрғын үйдің болуы: су-
мен жабдықтау, су бұру, жылыту, газдан-
дыру; медициналық қызмет кӛрсетуге 
қолжетімділік; балаларды мектепке дейінгі 
және мектептегі білім беру мекемелеріндегі 
орындармен қамтамасыз ету; спорттық 
және мәдени демалыс; аумақтардың 
экономикалық дамуының жалпы деңгейі; 
қолайлы экологиялық жағдай. 

Жүргізілген талдаудың кӛмегімен да-
мудың перспективалық бағыттарын бӛліп 
кӛрсетеміз:  
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– бағдарламалар шеңберінде бюджет 
қаражатын пайдалану тиімділігін арттыру;  

– тұрғын үй мәселелерін шешу бой-
ынша ӛңірлік деңгейде кешенді бағдарлама 
әзірлеу: облыстың және ауданның ірі кә-
сіпорындары есебінен қызметтік тұрғын үй 
қорын құру; кейіннен әлеуметтік жалдауға 
ресімдеу мүмкіндігімен қызметтік тұрғын үй 
беру; жалдамалы тұрғын үй үшін тӛлем-
ақыны ішінара ӛтеу; коммерциялық банк-
тердің кредиттік ресурстарын тарту есебі-
нен ұзақ мерзімді тұрғын үй кредиттеу 
институтын, ипотекалық кредиттеу бағдар-
ламаларын дамыту, әлеуметтік жалдау 
шарттарымен тұрғын үй беру практикасын 
дамыту; 

– ӛңірлік және республикалық бюджет-
тер есебінен іске асырылатын бағдарла-
малар бойынша жас мамандарға ақшалай 
қаражат тӛлеу;  

– қолданыстағы қаржы-кредит тетікте-
рінің тиімділігін арттыру, құрылыс салу-
шыларға қалыптасқан жер учаскелеріне 
меншік құқығын берудің ашық конкурстық 
рәсімдерін енгізу және осы салада моно-
полияға қарсы бақылауды күшейту, ресурс 
үнемдеуші технологияларды енгізу есебі-
нен тұрғын үй құнын оңтайландыру;  

– кӛрсетілетін әлеуметтік және тұрғын 
үй-коммуналдық қызметтердің сапасы мен 
санын арттыру;  

– тұрғын үймен қамтамасыз ету бӛлі-
гінде қолданыстағы қолдау бағдарлама-
лары туралы халықтың хабардарлығын 
жақсарту; ӛндірістік, коммуналдық-қойма, 
әкімшілік-офистік, қоғамдық-іскерлік, әлеу-
меттік-мәдени, коммуналдық-тұрмыстық жә-
не рекреациялық мақсаттағы күрделі құ-
рылыс объектілерін орналастыру үшін 
жаңа алаңдар бӛлу. 

Қорытынды  
1. Елімізде 29 жасқа дейінгі 3,74 млн 

азамат жастар санатына кіреді, ол жалпы 
халықтың 19,8%, оның ішінде ауыл 
жастары 1,64 млн (43,8%), қала жастары 
2,1 млн (56,2%). Қала жастарының саны 
ауыл жастары санынан артық.  

2. Жұмыссыз жастар санының азаюы 
байқалады. Жұмыссыз жастар саны 2021 
жылы – 77648 адамды құраса, ал 2022 
жылдың аяғында 68547 адамды құрады. 
2022 жылы жастар арасындағы жұмыс-
сыздық деңгейінің ең жоғары кӛрсеткіші 
Астана және Алматы қалаларында, Қара-
ғанды облысында, ал ең тӛменгі кӛрсет-
кіштер Атырау, Ақтӛбе, Павлодар, Қоста-
най, Жамбыл және Ақмола облыстарында 
тіркелген. 

3. Қазіргі кезде қарқынды жүріп жатқан 
урбанизация ауыл жастарының қалаға 
қарай кӛптеп кӛшуіне әсер етіп отыр, нәти-
жесінде ірі қалалар маңында ӛмір сүретін 
халықтың ӛмір сүру сапасының тӛмендеуі, 
жаңа маргинал топтардың пайда болуы, 
әлеуметтік агрессия әрекеттері байқалады. 
Бұл мәселенің мемлекет тарапынан ауыл 
мен қала маңы жастарына қатысты ауқым-
ды әлеуметтік-экономикалық шаралардың 
қолға алынуын қажет етеді. 

4. Үкімет тарапынан ауылдық еңбек 
нарығын реттеу, жұмыссыздық деңгейін 
тӛмендету, халықты лайықты ӛнімді жұ-
мыспен қамту, кәсіпкерлікті дамыту, ауыл-
дық елдімекендердің әлеуетін арттыру 
бойынша іс-шаралар кешені кезең-кезе-
ңімен жүзеге асырылуда. 

5. Ауылдық жерлердегі жастардың да 
мемлекеттік бағдарламалардан хабардар 
болуы үшін аудандарда жастар ресурстық 
орталығы ашылып, жұмыс істеп тұр. 2022 
жылғы ақпаратқа сәйкес, жастарды қолдау 
жӛніндегі институционалды база құрылды. 
Оның ішінде 227 ӛңірлік жастар ресурстық 
орталығы, 218 ӛңірлік жастар ісі жӛніндегі 
кеңес, кәсіпорын, жоғары оқу орында-
рында, колледждерде 897 жастар ісі 
жӛніндегі комитет, 547 жастар ұйымдары 
жұмыс істеп тұр. 
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