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Аннотация. Устойчивый тренд последних десятилетий – поиск и внедрение эффективных 
рациональных и возобновляемых источников тепловой энергии для снижения загрязнения 
окружающей среды. Пеллеты из сельскохозяйственной биомассы можно использовать в 
качестве биотоплива. Цель – рассмотрены вопросы развития биоэнергетики в Казахстане, 
экономической целесообразности применения данной технологии за счет управления це-
почками поставок соломы зерна и масличных растений от поля до потребителя. Методы – 
анализ логистического аудита, при котором исследованы характеристики производственно-
сбытовых звеньев от сырья до энергоресурсов, с учетом каждого этапа логистики: сбор 
урожая, хранение, транспортировка, связанные с этим затраты и поток информации по ло-
гистическим каналам. Результаты – определены основные логистические цепочки достав-
ки данного органического энергоносителя, его стоимость и сложные логистические опера-

:%2010.46666/2022-4.2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/
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ции при производстве и использовании энергии, а также потери на каждой стадии. Установ-
лено, что потенциальное количество отходов варьирует для различных сельхозкультур и 
регионов республики. Разработаны рекомендации по функционированию системы логисти-
ки подвоза отработанных материалов аграрного производства в качестве топлива для ко-
тельной и показаны направления повышения эффективности логистических средств связи 
на основе существующих и потенциальных путей завоза биомассы. Выводы – агропро-
мышленный комплекс получит значительные выгоды от использования возобновляемых 
источников энергии (ВИЭ) за счет «зеленых» технологий. Помимо экологических преиму-
ществ ВИЭ позволят снизить эксплуатационные расходы, повысить энергетическую без-
опасность предприятия. Производство возобновляемой энергии будет способствовать ди-
версификации доходов хозяйствующих субъектов сферы АПК за счет реализации излиш-
ков производимой электроэнергии, а также различных видов биотоплива – перспективного 
вида возобновляемых энергетических ресурсов с высокой калорийностью. 
 

Аңдатпа. Соңғы онжылдықтардағы тұрақты тренд - қоршаған ортаның ластануын азайту 
ҥшін тиімді ұтымды және жаңартылатын жылу кӛздерін іздеу және енгізу. 
Ауылшаруашылық биомасса тҥйіршіктерін биоотын ретінде пайдалануға болады. Мақсаты 
– Қазақстанда биоэнергетиканы дамыту, даладан тұтынушыға дейін сабан астық және 
майлы ӛсімдіктерді жеткізу тізбегін басқару есебінен осы технологияны қолданудың 
экономикалық орындылығы мәселелерін қарастыру. Әдістері – логистиканың әрбір кезеңін 
ескере отырып, шикізаттан энергия ресурстарына дейінгі ӛндірістік-ӛткізу буындарының 
сипаттамаларын: егін жинау, сақтау, тасымалдау, соған байланысты шығындар және 
логистикалық арналар арқылы ақпарат ағынын зерттейтін логистикалық аудитті талдау. 
Нәтижелері – берілген органикалық энергия тасымалдаушыны жеткізудің негізгі 
логистикалық тізбектері, оның құны және энергияны ӛндіру мен пайдаланудағы кҥрделі 
логистикалық операциялар, сондай-ақ әр кезеңдегі шығындар анықталды Қалдықтардың 
ықтимал мӛлшері республиканың әртҥрлі ауыл шаруашылығы дақылдары мен ӛңірлері 
ҥшін ӛзгеретіні анықталған. Қазандық ҥшін отын ретінде аграрлық ӛндірістің пайдаланылған 
материалдарын тасымалдау логистикасы жҥйесінің жұмыс істеуі бойынша ұсынымдар 
әзірленген және биомассаны әкелудің қолданыстағы және әлеуетті жолдары негізінде 
логистикалық байланыс құралдарының тиімділігін арттыру бағыттары кӛрсетілген. 
Қорытындылар – агроӛнеркәсіптік кешен "жасыл" технологиялар есебінен жаңартылатын 
энергия кӛздерін (ЖЭК) пайдаланудан айтарлықтай пайда кӛреді. ЖЭК экологиялық 
артықшылықтарынан басқа пайдалану шығындарын азайтуға, кәсіпорынның энергетикалық 
қауіпсіздігін арттыруға мҥмкіндік береді. Жаңартылатын энергия ӛндірісі ӛндірілетін артық 
электр энергиясын, сондай-ақ биоотынның әр тҥрлерін - жоғары калориялы жаңартылатын 
энергетикалық ресурстардың перспективалық тҥрін ӛткізу есебінен АӚК саласының 
шаруашылық жҥргізуші субъектілерінің кірістерін әртараптандыруға ықпал ететін болады. 
 

Abstract. A steady trend of recent decades is the search and implementation of efficient, rational 
and renewable sources of thermal energy to reduce environmental pollution. Agricultural biomass 
pellets can be used as biofuels. Purpose – issues of development of bioenergy in Kazakhstan, 
economic feasibility of using this technology by managing supply chains of grain straw and 
oilseeds from the field to the consumer are considered. Methods – analysis of logistics audit, 
which examined the characteristics of supply chains from raw materials to energy resources, tak-
ing into account each stage of logistics: harvesting, storage, transportation, associated costs and 
the flow of information through logistics channels. Results – main logistics chains for the delivery 
of this organic energy carrier, its cost and complex logistics operations in production and use of 
energy, as well as losses at each stage, are determined. It has been determined that potential 
amount of waste varies for various crops and regions of the republic. Recommendations have 
been developed for functioning of logistics system for the supply of waste materials of agricultur-
al production as fuel for boiler house and directions for improving the efficiency of logistics 
means of communication based on existing and potential ways of importing biomass are shown. 
Conclusions – agro-industrial complex will receive significant benefits from the use of renewable 
energy sources (RES) through "green" technologies. In addition to environmental benefits, re-
newable energy will reduce operating costs and improve energy security of the enterprise. Re-
newable energy production will help diversify the income of economic entities in agro-industrial 
complex through the sale of surplus electricity produced, as well as various types of biofuels - 
promising type of renewable energy resources with high calorific value. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, биомасса, оценка эффективности, возоб-
новляемые источники энергии, логистические цепочки, энергоснабжение, рентабельность, 
прибыль, конкурентоспособность. 
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Введение. Для эффективного роста 
агропромышленного сектора Казахстана 
требуется развитие направления по ло-
кальному энергоснабжению при использо-
вании возобновляемых источников энергии 
(ВИЭ). Надежное энергоснабжение данной 
системы возможно параллельно с центра-
лизованной сетью или резервным источни-
ком питания с помощью дизеля или газо-
генераторов.  

В развитии биоэнергетики заложен 
огромный потенциал, так как Казахстан об-
ладает значительными объемами доступ-
ных органических отходов в виде соломы, 
навоза, остатков переработки сельскохо-
зяйственной продукции. В современном 
мире широко применяются различные тех-
нологии, позволяющие перерабатывать 
органические отходы в доступную тепло-
вую и электрическую энергию: биогазовые 
установки, брикетирование соломы, приме-
нение котлов для сжигания рулонов соло-
мы и др. Использование и преобразова-
ние биологических отходов в агропред-
приятиях позволит решить не только эко-
логические проблемы, но и снизить экс-
плуатационные расходы, повысить энер-
гетическую безопасность предприятия, 
получать дополнительный доход за счет 
продажи переработанной продукции. 

Потенциал возобновляемых энергоре-
сурсов определяется путем оценки энерге-
тического и технического потенциала. Од-
нако при этом необходимо учитывать эко-
номическую целесообразность его исполь-
зования в конкретном месте, в рамках оп-
ределенной технологии на основании до-
стигнутого и возможного технологического 
уровня, а также всех совокупных затрат.  

В данной работе выполнена оценка 
технико-экономической целесообразности 
использования сельскохозяйственной био-
массы (соломы зерновых и масличных 
культур) для производства тепла, позво-
ляющей инвесторам и агропредприятиям 
сравнить затраты и расходы при формиро-
вании и компоновке технологий переработ-
ки сельскохозяйственных отходов в зави-
симости от конкретных условий располо-
жения предприятия, объектов инфраструк-
туры и предполагаемых объемов, необхо-
димых для окупаемости проекта.  

Материал и методы исследования. 
Методология исследования базировалась 
на использовании анализа логистического 
аудита, при котором исследовались ха-
рактеристики производственно-сбытовых 
цепочек от сырья до энергии (PtE), рас-
сматривался каждый основной этап логи-
стики (сбор урожая, хранение и транспор-
тировка), а также связанные с ними затра-
ты и поток информации по логистической 
цепочке, определялись ограничения в логи-
стической цепочке. Рекомендованы соот-
ветствующие меры для продвижения мар-
кетинга сельскохозяйственных отходов 
биомассы (соломы) с упором на поставку 
качественных тюков как топлива с целью 
повышения устойчивости производства во-
зобновляемой энергии.  

Определены существующие и потен-
циальные цепочки создания стоимости от 
образования отхода до выработки энергии 
(PtE) в изучаемых областях. Описаны ло-
гистические операции по цепочке от фер-
мы до конечного потребителя. 

Данные собраны в течение 2021-
2022гг. с использованием комплексного 
опросника. Разработаны вопросы, необхо-
димые для сбора данных (с целью иссле-
дования логистических операций в цепочке 
создания стоимости PtE). Анкета, охваты-
вающая все этапы цепочки поставок отхо-
дов биомассы, состояла из 20 вопросов, 
оценивающих доступность цепочки поста-
вок отходов биомассы и определяющих 
логистические цепочки, потенциально под-
лежащих исследованию.   

Результаты и их обсуждение. В мире 
накоплен достаточно большой опыт по ис-
пользованию растительных отходов сель-
скохозяйственного производства, в первую 
очередь соломы, для энергетических це-
лей. Более того, поскольку биомасса явля-
ется единственным возобновляемым ис-
точником энергии, способным обеспечи-
вать энергию в трех основных формах 
(твердое, жидкое и газообразное топливо 
для отопления, электричества и транспор-
та) и позволяющим диверсифицировать 
риски, связанные с перебоями в энерго-
снабжении, укрепить энергетическую без-
опасность предприятия. 

 Стоимость биомассы для производ-
ства энергии оказывается более стабиль-



  Аграрлық нарық проблемалары, № 4, 2022                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрлық саясат: іс жүзіне асыру механизмі  

16 

ной во времени и более дешевой, чем сто-
имость ископаемого топлива. Кроме того, 
рост цен на ископаемые энергоносители 
вызывает повышение стоимости топлива, 
что в сочетании с трудностями прогнозиро-
вания цен подвергает агропредприятия к 
риску колебания цен на энергию, влия-
ющих на прибыль предприятия и снижа-
ющих конкурентоспособность [1].  

Однако использование отходов огра-
ничено из-за проблем, связанных с логи-
стикой при сборе урожая, переработке и их 
транспортировке. Относительно редко про-
водятся исследования управления цепоч-
ками поставок биомассы. Этот пробел 
должен быть устранен, поскольку цепочки 
поставок биомассы очень важны.  

Управление цепочками поставок био-
массы связано со стоимостью и сложными 
логистическими операциями при производ-
стве и использовании энергии биомассы. 
Остатки зерновых и масличных культур мо-
гут быть значительным источником энер-
гии, при условии их правильного сбора и 
превращения в биотопливо. Несмотря на 
то, что их количество варьирует для раз-
личных культур и регионов, потенциальный 
объем отходов перед сбором урожая оце-
нивается в тон-нах на 1 гектар.  

Для определения уровня логистичес-
кой деятельности вдоль цепочек создания 
стоимости сельскохозяйственных отходов 
в качестве топлива для котельной и описа-
ния эффективности логистики на основе 
существующих и потенциальных цепочек 
поставок биомассы проведен анализ логи-
стического аудита, при котором исследова-
ны характеристики производственно-сбы-
товых цепочек от сырья до энергии (PtE). 
Рассматривается каждый основной этап 

логистики: сбор урожая, хранение и транс-
портировка, а также связанные с ними за-
траты и поток информации по логистичес-
кой цепочке. Конкретные цели включают 
определение существующих и потенциаль-
ных цепочек создания стоимости от обра-
зования отходов до выработки энергии 
(PtE) в изучаемых областях, а также опи-
сание логистических операций по цепочке 
от фермы до конечного потребителя [2]. 

Правила, касающиеся транспортиров-
ки соломы, непосредственно воздействует 
на количество соломы, которую можно 
перемещать и, следовательно, на стои-
мость перемещения соломы. Кроме того, 
требуется учитывать правила, касающиеся 
предотвращения пожаров и борьбы с гры-
зунами, поскольку они могут влиять на хра-
нение и транспортировку соломы. Основ-
ные требования по перевозке в отношении 
веса и размеров транспортных средств 
утверждены в Правилах перевозки опас-
ных грузов автомобильным транспортом и 
перечне опасных грузов, допускаемых к 
перевозке автотранспортными средствами 
на территории Республики Казахстан [3]. 

Традиционно биомасса использова-
лась преимущественно в качестве источ-
ника тепловой энергии вблизи мест ее 
производства. Однако современная тен-
денция такова, что объекты производства 
энергии требуют большого количества 
биомассы для непрерывного производства 
различных форм энергии, а значит, более 
сложного управления цепочками поставок 
биомассы [4,5]. На рисунке 1 представлена 
типичная цепочка создания стоимости PtE 
и главные отличительные характеристики 
цепочек поставок биомассы. 

 

 
 
 

 

Рисунок 1 - Цепочка создания стоимости PtE 
 

При организации логистических опера-
ций по цепочке создания стоимости PtE 
четко определенные роли участников важ-
ны для их интегрированного управления. 
Фермер (или сельхозпредприятие) являет-
ся заинтересованной стороной в цепочке, 
имеющий возможность участия различны-
ми способами (например, в качестве про-
изводителя биомассы, продавца биомассы 
и оператора логистики биомассы). В кон-
тексте настоящего исследования, как: 

 производитель биомассы: на уров-
не фермы или сельхозпредприятия, осу-

ществляющий различные виды деятельно-
сти: производство сырья (биомассы); сбор, 
а также обработка (тюкование); хранение в 
полевых условиях; погрузка на транспорт; в 
некоторых случаях доставка биомассы ко-
нечному потребителю; 

 переработчик: может быть посред-
ником и выполнять обработку/переработку 
(сушку, прессование и измельчение), хране-
ние, покупку/продажу и разгрузку/погрузку; 

 дистрибьютор: осуществляет закупку 
и торговлю; обработку (хранение, сушка, 
прессование, измельчение, смешивание и 

Доставка 
биомассы на 
переработку 

Сбор и хранение 
биомассы в 
хозяйстве 

Торговый  
посредник 
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сортировка); контроль качества; разгрузку/ 
погрузку и транспортировку; 

 конечный пользователь: выполняет 
закупку, контроль качества биомассы, хра-
нение и в основном производство энер-
гии/тепла. 

Разработка эффективной логистики 
биомассы для сельского хозяйства требует 
тщательного рассмотрения потенциала 
производства энергии типа биомассы, 
имеющегося в районе исследования, ситу-
ации с землепользованием в этом районе, 
сезонных колебаний поставок биомассы, 
наличия эффективной транспортной сети и 
основных ограничений, препятствующих 
развитию систем возобновляемой энергии 
из биомассы. 

На оптимальность управления и ис-
пользования энергетических ресурсов био-
массы воздействует множество факторов, 
а именно: система логистики, свойства ре-
сурсов биомассы (количество, качество и 
сезонность), размер предприятия, доступ-
ные технологии для преобразования энер-
гии, баланс выбросов CO2 и имеющиеся 
потенциальные потребители [6,7]. В про-
цессе исследования северного региона 
(Северо-Казахстанская, Павлодарская и 
др. области) выявлен недостаток инфор-
мации об использовании отходов зерновых 
и масличных культур для производства 
биомассы. Неизученность технических ог-
раничений в отношении систем сбора уро-
жая, ограничений информации о количе-
стве и качестве отходов, о ресурсах био-
массы на местном и национальном уровне, 
а также отсутствие адекватных инструмен-
тов и методов для снижения стоимости ло-
гистических операций по всей цепочке по-
ставок биомассы.  

По результатам интервью с руководи-
телями сельскохозяйственных предприя-
тий, с особым акцентом на предприятиях, 
имеющих потенциально большие пробле-
мы логистики, следует разработать модель 
логистического аудита для сельскохозяй-
ственных предприятий. При этом постоян-
ный аудит логистики с помощью комплекс-
ной методологии логистического аудита 
должен минимизировать стоимость логис-
тических систем. 

Логистический аудит касается оценки 
качества (например, качество и надеж-
ность при планировании логистических 
операций), технологий, производительно-
сти и внешних факторов (например, влия-
ние отношений между клиентами и по-
ставщиками) [8]. В этом исследовании ме-
тод логистического аудита применяется в 
качестве инструмента оценки для устране-

ния ограничений в логистической цепочке и 
выявления возможностей с целью даль-
нейшего улучшения логистических процес-
сов или как вспомогательный инструмент 
для (пере)разработки устойчивых логисти-
ческих стратегий в отношении сельскохо-
зяйственных отходов с учетом требований 
заказчика. 

Контрольный список аудита логи-
стики, который можно применять для 
потока биомассы. В процессе логистичес-
кого аудита понимание всех логистических 
процессов помогает определить следу-
ющее: (i) узкие места, (ii) потенциальные 
области и методы улучшения и (iii) передо-
вые технологии и методы, которые могут 
применяться эффективно. В случае цепоч-
ки создания стоимости PtE эти факторы 
были определены на разных уровнях це-
почки поставок, а именно: возникновение 
отходов, сбор урожая, хранение и транс-
портировка.  

В связи с этим важен контрольный 
список аудита логистики, который можно 
использовать для оценки логистической це-
почки биомассы. На основе данных различ-
ных литературных источников, следующий 
контрольный список аудита логистики с не-
которыми критическими точками (ключе-
выми областями) был подготовлен для ис-
следования возможности сокращения сто-
имости логистики биомассы в выявленных 
цепочках при создании стоимости PtE: 

■ источники биомассы и продуктив-
ность: определение всех потенциальных 
источников биомассы (например, один ис-
точник или несколько источников биомас-
сы), сезонные колебания и продуктивность 
на 1 га площади; 

■ сбор биомассы: определение типов 
сбора и методов сбора и/или машин; 

■ закупка биомассы: изучение (имею-
щихся) контрактов на спрос и предложение 
во время закупки биомассы, оценка регу-
лятивных вмешательств и мер стимулиро-
вания (государственные программы, нало-
говые льготы, субсидии и обязательное 
смешивание биотоплива с традиционными 
видами топлива), включенных в контракты, 
выбор поставщиков биомассы и транспор-
тировка биомассы в процессе закупок; 

■ хранение и деятельность на уровне 
хранения: типы хранилищ (хранилище в 
поле, промежуточное хранилище или хра-
нилище конечного пользователя), распо-
ложение хранилищ, типы используемых 
методов предварительной обработки, рас-
положение и вместимость хранилищ, тех-
нических условий и объектов складской 
инфраструктуры; 
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■ транспорт: тип основного транспор-
та; транспортировка биомассы в хранили-
ще и/или на энергетические установ-
ки; транспортировка полуфабрикатов и го-
товой продукции; управление упаковкой, 
погрузкой и разгрузкой; 

■ потребительские характеристики ко-
тельных/биомассы: мощность, гибкость и ог-
раниченность установки; виды технологий; 
состояние машин и транспортных средств 
электростанции; окно времени работы; ко-
эффициент нагрузки (процент времени, в 
течение которого оборудование использова-
лось в пределах временного окна работы); 

■ информационные технологии (ИТ) на 
разных уровнях цепочки поставок биомас-
сы: определение типа ИТ-инструментов, 
средств связи, а также методов сбора и об-
работки информации и данных на разных 
уровнях цепочки создания стоимости PtE; 

■ стоимость системы: это могут быть 
инвестиционные затраты, цены покупки и 
продажи биомассы, затраты на отходы, 
затраты на сбор и переработку, затраты на 
хранение и транспортные расходы; 

■ устойчивость системы PtE: исследо-
вание экономических, экологических и со-
циальных последствий; ограничения; воз-
можности, влияющие на устойчивость си-
стемы; а также с использованием технико-
экономического анализа; 

■ повышение производительности: 
предоставление рекомендаций по улучше-
нию структуры цепочки создания стоимости 
PtE и системы управления. 

Логистические конфигурации и ос-
новные действующие лица. В таблице 
1 и на рисунке 2  показаны типы конфигу-
рации логистики (LCT) на основе логисти-
ческих операций в исследованных цепоч-
ках создания стоимости PtE.   

Данные таблицы 1 свидетельствуют, 
что около 2% цепочек добавленной стои-
мости PtE имеют хранилища биомассы на 
промежуточном участке и/или на ферме. 

На рисунке 2 показано, что биомасса 
может использоваться в качестве источни-
ка энергии для собственного потребления 
или для сбыта. В LCT1 отходы собираются, 
хранятся и используются для собственного 
потребления энергии производителем био-
массы (фермером). В LCT2 отходы соби-
рают, временно хранят в поле и доставля-
ют конечному пользователю. В LCT2 со-
бранные отходы должны храниться на 
складе за пределами фермы, а затем до-
ставляться конечному пользователю. В 
случаях LCT4 и LCT5 отходы доставляются 
конечному пользователю напрямую, но 
LCT4 осуществляет хранение рядом с 
электростанцией [9].  

  

Таблица 1 - Основные типы конфигурации логистики 
 

 
Тип конфигурации логистики (LCT) 

Цепочка создания  
стоимости PtE 

количество, ед. % 

LCT1 
Самостоятельное потребление (с хранением или без),  
без существенного транспорта 

9 45 

LCT2 
Хранение на ферме, а затем прямая доставка конечному  
пользователю 

7 35 

LCT3 Промежуточное хранилище 1 5 

LCT4 Прямая доставка и хранение у конечного пользователя 2 10 

LCT5 Без склада, но с прямой доставкой 1 5 

Всего 20 100 
 

 
Рисунок 2 - Основные типы логистических конфигураций, 

выявленные в исследованных цепочках 

https://www.mdpi.com/2305-6290/2/3/19/html#table_body_display_logistics-02-00019-t002
https://www.mdpi.com/2305-6290/2/3/19/html#table_body_display_logistics-02-00019-t002
https://www.mdpi.com/2305-6290/2/3/19/html#fig_body_display_logistics-02-00019-f003
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Собранную биомассу можно высушить 
и временно хранить на поле в виде тюков 
и/или паллет. В случае промежуточного 
хранения биомассу можно собирать с не-
скольких полей и разновидностей биомас-
сы [10]. Аналогично может быть несколько 

конечных пользователей, имеющих элек-
тростанции разной мощности. 

В таблице 2  представлены главные 
участники (фермеры, торговцы биомассой, 
конечные пользователи) и основные логис-
тические операции каждой из цепочек. 

 
Таблица 2 - Основные действующие лица и логистическая деятельность в 20 цепочках                       
добавленной стоимости PtE, изученных в данном исследовании 

 

LCT Основной участник Логистическая деятельность 

LCT3 Фермер, посредник и 
конечный пользователь 

Отходы собираются, прессуются на ферме и доставляются 
конечному пользователю 

LCT2 Фермер, поставщик 
услуг, субподрядчик, 
потребитель 

Отходы собираются, хранятся в поле (субподрядчиком) и до-
ставляются конечному пользователю 

LCT4 Фермер Отходы перерабатываются в тюки и транспортируются на 
хранение для собственного потребления 

LCT3 Фермер  Отходы перерабатываются в тюки и транспортируются на 
хранение для собственного потребления 

LCT1 Фермер Отходы собираются, хранятся на ферме и измельчаются для 
собственного потребления для отопления 

LCT2 Фермер (поставщик) и 
потребитель 

Отходы перерабатываются в тюки, хранятся на ферме и 
транспортируются к конечному потребителю 

LCT5 Фермер, торговец с 
транспортом и конечный 
потребитель 

Отходы производятся в валок (фермерами), собираются (ком-
плексная уборка/предварительное измельчение торговцем); и 
полностью измельчаются на месте и транспортируются на 
электростанцию для выработки электроэнергии 

LCT4 Фермер Отходы собираются, часть используются для собственного 
потребления, часть доставляется конечному потребителю для 
хранения и использования 

 

Отходы и характеристики. В иссле-
дованных логистических цепочках дея-
тельность хозяйств осуществляется почти 
во всех случаях использования соломы в 
качестве органического удобрения. Время, 
в течение которого фермеры оставляют от-
ходы на почве (после сбора урожая), варьи-
руется от 1 до 60 дней. В большинстве 
случаев солома может оставаться в поле 
более недели. Традиционное обращение с 
сельскохозяйственными отходами преду-
сматривает измельчение на полях в каче-
стве органического удобрения или его ча-
стичное использование.  

Сбор/сбор отходы. Сбор (заготовка), 
производимая с помощью уборочных ма-
шин, в виде тюков. В некоторых случаях 
применяются интегрированные системы 
валкования-уборки/тюковки или системы 
валкования-уборки/измельчения. Участни-
ки заинтересованы во внедрении усовер-
шенствованных и интегрированных систем 
заготовок. Однако это может ограничивать-
ся высокими инвестиционными и логисти-
ческими затратами, а также отсутствием 
конечных пользователей (потребителей 
биомассы). 

Возможность использования убороч-
ной машины зависит от наличия биомассы 

и потребности в энергии. Исходя из огра-
ниченной информации о минимальном 
требуемом растительном покрове, необхо-
димая площадь составляет   от 20 га в за-
висимости от урожайности культур. Анало-
гично минимальная площадь посевов, тре-
буемая для приобретения пресс-подбор-
щика/измельчителя, варьируется от 5 га. 
Однако для приобретения новой уборочной 
машины (пресс-подборщика или измельчи-
теля) и организации эффективной цепочки 
можно рекомендовать минимальное по-
крытие посевов в 100 га, исходя из полу-
ченных результатов данного исследования. 

Характеристики хранилища и дейст-
вия на уровне хранилища. В процессе ис-
следования биомассу можно собирать и 
напрямую транспортировать к конечным 
пользователям (без использования храни-
лища) или хранить в течение ограниченно-
го времени. Места хранения неодинаковы в 
разных цепочках. В некоторых случаях 
можно использовать как внутрихозяйствен-
ные, так и внехозяйственные хранилища. 
Биомасса может храниться в виде тюков 
или пеллетов. Поскольку во многих случаях 
используется хранение на ферме, следует 
обратить внимание на условия хранения на 
ферме и с целью улучшения качества био-

https://www.mdpi.com/2305-6290/2/3/19/html#table_body_display_logistics-02-00019-t003
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массы. В промежуточном хранилище и в 
хранилище, примыкающем к объектам ко-
нечного потребителя, в основном ис-
пользуется капитальное хранилище. 

Размер и вместимость хранилища за-
висят от количества обрабатываемой био-
массы и доступной площади для хране-
ния. При этом площадь хранения варьиру-
ется от 150 м

2
, а мощность (в пересчете на 

перерабатываемую биомассу) – от 40 м
3
 в 

год [11,12]. В отдельных случаях, несмотря 
на то, что хранилище имеет крышу, мате-
риал остается открытым, что может ухуд-
шить состояние биомассы и ограничить 
снижение влажности. 

Транспорт. Для разных случаев PtE 
определены различные расстояния транс-
портировки. В существующих логистических 
цепочках расстояние от фермы до потреби-
теля находилось в пределах от 2 до 60 км  
(4-120 км туда и обратно), хотя в среднем 
около 43 км (таблица 3). В демонстрацион-
ных случаях учитывались наибольшие рас-
стояния, чем в зарегистрированных во время 
исследования данных о существующей це-
почке поставок биомассы. Системы PtE мо-
гут быть более привлекательными с эконо-
мической точки зрения, при условии близкого 
расположения от планировочной площади 
конечных пользователей. 

 

Таблица 3 - Среднее расстояние транспортировки (туда и обратно) биомассы (соломы) в                  
Северо-Казахстанской и Павлодарской областях 

 

Область От фермы до 
склада, км 

От хранения до  
потребителя, км 

От фермы до  
потребителя, км 

Павлодарская 15 28 43 

Северо-Казахстанская 14 116 130 

 

Фермеры обычно владеют тракторами и 
небольшими транспортными средствами с 
прицепами для внутрихозяйственных пе-
ревозок. В случае небольших расстояний 
между фермой и складом часто используют 
прицепы меньшего объема (3–10 м

3
). Для 

транспортировки от места хранения к потре-
бителю или для транспортировки на боль-
шие расстояния от фермы к внехозяйст-
венному складу выгоднее транспортные 
средства объемом 16-100 м

3
. Трудность в 

том, что выделить подходящие грузовики не 
удается. Приоритетным было изучение логи-
стической цепочки для отходов биомассы от 
стадии сбора/заготовки до конечной точки. 
Отходы могут использоваться (в виде тюков) 
для производства тепла, электроэнергии или 
перерабатываться в гранулы.  

Оценка возможностей использования 
современных средств оптимизации ло-
гистики. Поскольку продукты биомассы пе-
ремещаются по логистической цепочке, не-
обходим соответствующий информаци-
онный поток. Это облегчает взаимодействие 
между различными участниками цепочки, 
управление логистическими операциями и 
контроль качества для уменьшения потерь 
биомассы. С целью обеспечения качествен-
ного и принципиально нового уровня органи-
зации грузоперевозок и управления транс-
портными системами требуются информа-
ционные технологии, что и является акту-
альной темой на сегодняшний день.  

К сожалению, на данном этапе приме-
нения информационных систем недоста-
точно, так как ожидаемый результат не со-

ответствует объему их применения. Причи-
на заключается в отсутствии систематизи-
рованного подхода к решению задач тран-
спортных перевозок биомассы. Основными 
средствами связи между различными уча-
стниками цепочки создания стоимости PtE 
являются личное общение, телефон, Ин-
тернет. Однако почти во всех существую-
щих цепочках PtE отсутствуют системы 
маркировки биомассы отходов и отсле-
живания.  

Параметры качества биомассы как со-
держание влаги, размер тюка, должны быть 
доступны и должным образом передаваться 
по цепочке. Из изученных цепочек около 
75% имеют информацию о содержании вла-
ги. В большинстве случаев упоминается и 
другая информация о смешивании отходов 
биомассы, размерах тюка. Основным мето-
дом контроля качества биомассы является 
визуальный осмотр с целью уменьшить              
загрязнение почвой и другими примесями. 
Некоторые конечные потребители предъяв-
ляют требования к содержанию влаги, 
зольности и размеру тюков. В отношении 
качества биомассы проблемы возникают 
при выборе способа уменьшения количе-
ства примесей (частиц почвы, камней, пла-
стика и металлической проволоки) и избе-
жать попадания камней и земляных мате-
риалов во время погрузки. 

Результаты исследования показали, 
что для непрерывного потока информации 
о прослеживаемости с адекватными пара-
метрами качества биомассы необходимо 
разработать эффективный и хорошо орга-
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низованный поток информации по всей це-
почке создания стоимости.  В связи с этим 
конкретными источниками информации 
определены веб-сайты, журналы, конфе-
ренции, советы других субъектов и компа-
ний. Однако не было представлено четкой 
информации о соответствующих програм-
мах обучения участникам, в первую оче-
редь организаторам производственно-сбы-
товых цепочек. 

Покупка и продажа биомассы. Как пра-
вило отходы биомассы предназначены для 
собственного потребления фермером или 
для переработки и продажи с целью полу-
чения возобновляемой энергии. Если тор-
говцы (поставщики услуг) реализуют био-
массу, в таких случаях соглашение с фер-
мерами часто бывает простым; фермерам 
нужно только подготовить солому для транс-
портировки с поля, в то время как поставщик 
услуг должен собрать, обработать и продать 
еѐ. Когда договор о закупках между ферме-
рами и поставщиками услуг, а также между 
поставщиками услуг и конечными потреби-

телями хорошо скоординирован, поставщики 
услуг могут достаточно быстро собрать про-
дукцию при условии, что рыночные цены 
позволяют им получать разумную норму 
прибыли. В связи с этим надежность согла-
шения между организатором и конечным по-
требителем очень важна для инициирования 
и устойчивости поставок.  

Продажная цена продукта биомассы 
(тюков) в регионе и ожидаемый доход со-
ответствующих субъектов влияют на закуп-
ку и маркетинг биомассы для использова-
ния в качестве топлива или выработки 
энергии. Цена биомассы (тюков) в регионе 
и ожидаемый доход соответствующих 
субъектов влияют на закупку и маркетинг 
биомассы с целью использования для по-
лучения энергии. Цены продажи продукта 
представлены в таблице 4 вместе с рас-
четными операционными затратами на ло-
гистику для каждой цепочки создания сто-
имости; реализационная цена составляет 
от 14,3 €/т до 15,9 €/т для тюков. 

  
Таблица 4 – Общие эксплуатационные расходы с учетом этапов сбора, хранения и транспор-
тировки автомобильным транспортом 

 

Область От фермы до 
потребителя, 

км 

Себестоимость  
заготовки биомассы 

(соломы), €/т 

Эксплуатационные расходы 
(сбор, хранение, транспор-

тировка), €/т 

Цена  
реализации 
продукта, €/т 

Павлодарская 43 9,18 11,93 14,32 

Северо-
Казахстанская 

 
130 

 
9,79 

 
13,22 

 
15,87 

 

Потери биомассы при продвижении 
от поля до котельной. Чрезмерные поте-
ри биомассы в логистической цепочке ста-
вят под угрозу устойчивость поставок. Так, 
максимальные общие потери биомассы по 
каждой цепочке поставок могут достигать 
37% (в случае пеллетов) и 32% (в случае 
тюков). Наибольшие потери происходят на 
стадии сбора (заготовки) и стадии хране-
ния. Потери при транспортировке незначи-
тельны и, как правило, связаны с погрузоч-
но-разгрузочными работами. В таблице 5 
показаны потери при погрузке-разгрузке, 
для простоты включены в потери на ста-
диях уборки/сбора и хранения. Средние 
потери по цепочке (заготовка, хранение и 
транспортировка) составляют 16% для по-
ставки в виде тюков. 

Основные ограничения, выявленные в 
логистической цепи. Чтобы предложить 
необходимые меры, важно найти ограни-
чения в логистических цепочках. Основные 
барьеры, препятствующие реализации ини-
циатив PtE, включают более низкий уро-
вень осведомленности фермеров и конеч-
ных пользователей о цепочке; отсутствие 
устоявшейся модели (опыта) для подража-
ния; неуверенность в cистеме поставок от-
ходов и ее прибыльности (высокая стои-
мость системы, особенно первоначальные 
инвестиционные затраты, но более низкая 
цена энергии на рынке); потеря возмож-
ности использовать отходы как органичес-
кое удобрение почвы. 

 

Таблица 5 - Сводная информация о средних потерях биомассы для определенных цепочек  
 

Показатель Пеллеты (%), диапазон Тюк (%), диапазон 

Сбор урожая 9,22 (0,2–27,0) 9,42 (1,0–22,00) 

Место хранения 6,7 (0,3–15,0) 2,84 (0,2–10,00) 

Общая цепочка 12,39 (0,50–37) 15.45 (1.20–32.00) 
 

https://www.mdpi.com/2305-6290/2/3/19/html#table_body_display_logistics-02-00019-t005
https://www.mdpi.com/2305-6290/2/3/19/html#table_body_display_logistics-02-00019-t006
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На сегодняшний день одним из сдер-
живающих факторов для фермеров явля-
ется недостаток информации о том, как 
рассчитать потенциал биомассы. Следова-
тельно, необходимо проводить дополни-
тельные исследования и собирать надеж-
ные данные, предоставляя их для продви-
жения использования ВИЭ. Отсутствуют 
хорошо организованный информационный 
поток и система для эффективного и дей-
ственного управления цепочкой создания 
стоимости биомассы. Следовательно, при 
планировании усовершенствованной си-
стемы обработки и распределения сокра-
щений, ее следует дополнить эффектив-
ной системой управления для эффективно-
го интегрирования отслеживаемости ин-
формации. 

Описание логистических цепочек био-
массы (соломы) было выполнено с целью 
установления основных логистических опе-
раций по цепочке поставок отходов от поля 
(фермы) до конечного потребителя, а так-
же критических точек для вмешательства. 
Оценка цепочки создания стоимости от по-
ля до энергии возможна при исследовании 
конкретных характеристик цепочки поста-
вок биомассы; разработки критериев логи-
стического аудита; выполнения анализа 
аудита логистики. 

В целом выявлены 5 цепочек, эф-
фективность логистики которых была си-
стематически проанализирована. Прямой 
опрос с помощью комплексной анкеты ис-
пользовался для получения данных по 
каждой цепочке. Обследование касалось 
основных участников, т.е. фермеров, тор-
говцев и перевозчиков, поставщиков услуг 
(обработка, измельчение и пакетирование), 
соответствующих экспертов и конечных 
пользователей биомассы. В этом подходе к 
анализу логистического аудита была рас-
смотрена вся логистическая цепочка, от 
отходов сельскохозяйственных культур до 
конечного потребления, с основным акцен-
том на сбор урожая, хранение и транспор-
тировку.  

Несмотря на то, что исследуемые це-
почки имеют разную логистическую конфи-
гурацию и работают в разных регионах, что 
не позволяет сформулировать общие вы-
воды, значения важных параметров можно 
представить в следующих диапазонах: 

* потери биомассы для тюков (при за-
готовке, хранении и транспортировке) ко-
леблются от 1,2 до 32%; 

* предполагаемые общие эксплуатаци-
онные расходы (на этапах сбора урожая, 
хранения и транспортировки) колеблются 

при поставке в виде тюков от 11,9€/т                  
до 13,2 €/т; 

* цена продажи биомассы (соломы)          
варьируется от 14,3€/т до 15,8€/т для тюков; 

* для приобретения уборочной техники 
(пресс-подборщика или измельчителя) и 
инициирования привлекательной цепочки 
рекомендуется площадь не менее 100 гек-
таров. 

Основные выявленные ограничения, 
влияющие на цепочки, связаны с опреде-
лением подходящей системы сбора, хра-
нения и транспортировки и, как следствие, 
высокими инвестиционными и эксплуата-
ционными расходами; потерями биомассы 
на месте заготовки и хранения; загрязне-
нием биомассы примесями (почва, камни и 
металлы); повышением транспортных рас-
ходов с увеличением расстояния транспор-
тировки, отсутствия соответствующих гру-
зовиков и/или систем погрузки/разгрузки; и 
меньшее доверие конечных потребителей 
к качеству и количеству поставок биомассы 
для существующих котлов или к инвести-
циям в новые электростанции.  

Результаты исследования могут быть 
использованы в качестве важного ориенти-
ра при проведении дополнительных иссле-
дований, а также с целью создания эффек-
тивной цепочки в отношении стоимости 
отходов биомассы и торговых систем. 

Заключение 
1. Производство брикетов\пеллет яв-

ляется перспективным видом деятельно-
сти, что, с одной стороны, обусловлено ро-
стом спроса на данный вид продукции и, 
как следствие, возникновением новых про-
изводителей брикетов\пеллет, увеличени-
ем производственных мощностей в целом. 
Использование угля в качестве топлива 
следует постоянно снижать путем замены 
сельскохозяйственными отходами в каче-
стве технологического сырья. Создавать 
инфраструктуру по использованию брике-
тов и пеллет, увеличивать количество за-
водов по производству брикетов и пеллет. 

2. Производство брикетов позволит 
решить жизненно важные экономические и 
социальные аспекты, как: 

- сохранение и рациональное исполь-
зование биоресурсов; 

- производство твердого альтернатив-
ного вида топлива из отходов растение-
водства в виде брикетов; 

- формирование сервисной инфра-
структуры, способствующей функциониро-
ванию объектов биоэнергетики; 
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- сохранение кадров и решение про-
блем трудозанятости путем создания ра-
бочих мест с круглогодичной занятостью; 

- диверсификация выручки сельскохо-
зяйственных предприятий (в отличие от 
цен на зерно, цены на солому не будут 
подвержены мировым колебаниям, что 
увеличит выручку и экономическую устой-
чивость сельхозпредприятий); 

- поддержка отраслей строительства 
(склады, цеха), транспорта, возникновение 
запроса на интеллектуальные услуги в об-
ласти логистики, учета и пр.; 

- поступление налоговых платежей в 
бюджет.  

3. При определенных условиях произ-
водство брикетов конкурентоспособно и 
может стать успешным и эффективным 
направлением энергобизнеса на селе, а 
для предприятий АПК – перспективным 
способом повышения энергоэффективно-
сти, энергосбережения и доходности                 
производства. 

 
Список литературы 

 
[1] Iakovou, E. Waste biomass-to-energy 

supply chain management: A critical synthesis / 
E.Iakovou, A.Karagiannidis, D. Vlachos, A.Toka,  
A. Malamakis // Waste Management. – 2010. -  
Vol. 30. – N 1. – P. 1860–1870. 

[2] Andersen, R.S. Assessing the potential 
for biomass energy to contribute to Scotland’s 
renewable energy needs / R.S. Andersen, W. 
Towers, P.Smith // Biomass Bioenergy. – 2005. 
– Vol. 29.- N 1. – P. 73–82.  

[3] Правила перевозки опасных грузов 
автомобильным транспортом и перечня 
опасных грузов, допускаемых к перевозке ав-
тотранспортными средствами на территории 
РК [Электронный ресурс]. – 2015. – URL 
https://www.adilet.zan.kz/rus/docs/V1500011779 
(дата обращения: 17.04 2015). 

[4] Efthymios, R. Computational Tool for 
Comparative Energy Cost Analysis of Multiple-
Crop Production Systems / R. Efthymios, B. 
Remigio, B. Dionysis, B. Patrizia, S. Alessandro 
// Energies.– 2017.– Vol.10. – № 7.-P. 831-838. 

[5] Ciubota-Rosie, C. Biomass - An im-
portant renewable source of energy in romania / 
C. Ciubota-Rosie, M. Gavrilescu, M. Macoveanu 
// Environmental Engineering and Management 
Journal.– 2008.– Vol. 7.-N. 5.-P. 559-568. 

[6] Frombo, F. Planning woody biomass lo-
gistics for energy production: A strategic deci-
sion model / F. Frombo, R. Minciardia, M. Rob-
baa, F. Rossob, R Sacilea // Biomass Bioener-
gy.– 2009.– Vol. 33. -N. 1 – P. 372–383.   

[7] Dyjakon, A. Harvesting and Baling of 
Pruned Biomass in Apple Orchards for Energy 

Production   / A.   Dyjakon  // Energies. – 2018. 
– Vol. 11. -N 7 .– P. 1680-1686.  

[8] Rentizelas, A.A. Logistics issues of bio-
mass: The storage problem and the multi-
biomass supply chain / A.A.Rentizelas, A.J. 
Tolis, I.P. Tatsiopoulos // Renewable and Sus-
tainable Energy Reviews. – 2009. – Vol. 13. –N 
1. – P. 887–894.  

[9] Dyjakona, A. Orchards pruning to ener-
gy - the results of the environmental impact as-
sessment of the new logistic chain developed 
within the europruning project / A. Dyjakona, J. 
Boera, D. García-Galindob, F. Adamczyk, E. 
Lopez, F. Sebastian, A. Suardid, G. Gebre-
senbete, R. Jirjise, T.  Bosonae // Agricultural 
Engineering.– 2018. – Vol. 22. –N 1. – P. 37–48.  

[10] Uslu, A. Pre-treatment technologies, 
and their effect on international bioenergy supply 
chain logistics. Technoeconomic evaluation of 
torrefaction, fast pyrolysis and pelletisation / A. 
Uslu, A.P.C. Faaij, P.C.A. Bergman // Energy. – 
2008. – Vol. 33.- N 8. – P.1206–1223.  

[11] S2Biom. Review of the Main Logistical 
Components // Deliverable Report D3.1 [Elec-
tronic resource]. - 2014. - URL: https:/www./ede-
pot.wur.nl/517734  (date of access: 1.08.2018).  

[12] Esteban, L.S. Biomass resources and 
costs: Assessment in different EU countries / 
L.S. Esteban, J.E. Carrasco // Biomass Bio-
energy. – 2011. – Vol. 35.- N 1. – P.21–30. 

 

References   
 

[1] Iakovou, E., Karagiannidis, A.,  Vlachos, 
D.,  Toka, A., & Malamakis, A.  (2010). Waste 
biomass-to-energy supply chain management: A 
critical synthesis. Waste Management, Vol. 30, 
1, 1860–1870. 

[2] Andersen, R.S., Towers, W. & Smith, P. 
(2005). Assessing the potential for biomass          
energy to contribute to Scotland’s renewable 
energy needs. Biomass Bioenergy, Vol. 29, 1, 
73-82.  

[3] Pravila perevozki opasnykh gruzov 
avtomobil'nym transportom i perechnya opas-
nykh gruzov, dopuskaemykh k perevozke avto-
transportnymi sredstvami na territorii RK [Rules 
for the transportation of dangerous goods by 
road and the list of dangerous goods allowed for 
transportation by vehicles on the territory of the 
Republic of Kazakhstan]. – 2015. – Available at: 
https://www.adilet.zan.kz/rus/docs/V1500011779 
(date of access: 17.04 2015) [in Russian]. 

[4] Efthymios, R., Remigio, B., Dionysis, B., 
Patrizia, B. & Alessandro, S. (2017). Com-
putational Tool for Comparative Energy Cost 
Analysis of Multiple-Crop Production Systems. 
Energies, Vol.10, 7, 831-838. 

[5] Ciubota-Rosie, C., Gavrilescu, M. & Ma-
coveanu, M. (2008). Biomass - An important 
renewable source of energy in Romania. Envi-
ronmental Engineering and Management Jour-
nal, Vol. 7, 5, 559–568. 

https://www.adilet.zan.kz/rus/docs/V1500011779
https://www.researchgate.net/journal/Environmental-Engineering-and-Management-Journal-1582-9596
https://www.researchgate.net/journal/Environmental-Engineering-and-Management-Journal-1582-9596


  Аграрлық нарық проблемалары, № 4, 2022                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрлық саясат: іс жүзіне асыру механизмі  

24 

[6] Frombo, F., Minciardia, R., Robbaa, M., 
Rossob, F. & Sacilea, R. (2009). Planning 
woody biomass logistics for energy production: 
A strategic decision model. Biomass Bioenergy, 
Vol. 33, 1, 372–383.   

[7] Dyjakon, A. (2018). Harvesting and Ba-
ling of Pruned Biomass in Apple Orchards for 
Energy Production. Energies, Vol. 11, 7, 1680-
1686.  

[8] Rentizelas, A.A., Tolis, A.J. & Tat-
siopoulos, I.P. (2009). Logistics issues of bio-
mass: The storage problem and the multi--
biomass supply chain. Renewable and Sustain-
able Energy Reviews, Vol. 13, 1, 887–894.  

[9] Dyjakona, A., Boera, J., García-Galin-
dob, D., Adamczyk, F., Lopez, E., Sebastian, F., 
Suardid, A., Gebresenbete, G., Jirjise, R. & Bo-
sonae, T.  (2018).   Orchards pruning to energy- 

the results of the environmental impact assess-
ment of the new logistic chain developed within 
the europruning project. Agricultural Enginee-
ring, Vol. 22, 1, 37–48.  

[10] Uslu, A., Faaij, A.P.C. & Bergman, 
P.C.A. (2008). Pre-treatment technologies, and 
their effect on international bioenergy supply 
chain logistics. Technoeconomic evaluation of 
torrefaction, fast pyrolysis and pelletisation. En-
ergy, Vol. 33, 8. 1206–1223.  

[11] S2Biom. Review of the Main Logistical 
Components. Deliverable Report D3.1. - 2014. – 
Available at: https:/www./edepot.wur.nl/517734  
(date of access: 1.08.2018).  

[12] Esteban, L.S. & Carrasco, J.E. (2011). 
Biomass resources and costs: Assessment in 
different EU countries.  Biomass Bioenergy, 
Vol. 35, 1, 21–30. 

 
 
 
Информация об авторах: 
Акимбекова Галия Уйсимбековна; доктор экономических наук, профессор; заместитель Пред-

седателя Правления; Казахский научно-исследовательский институт экономики  агропромыш-
ленного комплекса и развития сльских территорий; 050057 ул. Сатпаева, 30б, г.Алматы, Казахстан; 
e-mail:   akimbekova_g@mail.ru;  https://orcid.org/ 0000-0003-1564-8953 

Баймуханов Аскар Боранкулович – основной автор; кандидат экономических наук; заведую-
щий отделом "Развитие переработки и логистики сельхозпродукции"; Казахский научно-
исследовательский институт экономики АПК и развития сельских территорий; 050057 ул. Сатпае-
ва, 30-б, г. Алматы, Казахстан; e-mail: a748ern@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-7435-5379 

Сарбасов Дастан Джурмаханбетович; кандадат технических наук; доцент кафедры «Транс-
порт, транспортная техника и технологии»; Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гуми-
лева; 010006 ул.Сатпаева, 2, г.Астана, Казахстан; e-mail: niokr.kz@gmail.com; https://orcid. org/0000-
0003-0712-7648. 

 

Авторлар туралы ақпарат: 
Акимбекова Галия Уйсимбековна; экономика ғылымдарының докторы, профессор; Басқарма 

төрағасының орынбасары; Қазақ аграрлық-өнеркәсіптік кешенінің экономикасы және ауылдық 
аумақтарды дамыту ғылыми-зерттеу институты; 050057 Сәтпаев көш., 30б, Алматы қ., Қазақстан; 
e-mail: akimbekova_g@mail.ru; https://orcid.org/  

Баймуханов Асқар Боранкулович - негізғі автор; экономика ғылымдарының кандидаты; «Ауыл 
шаруашылығы өнімдерін өңдеуді және логистиканы дамыту" бөлімінің меңгерушісі; Қазақ аграрлық-
өнеркәсіптік кешенінің экономикасы және ауылдық аумақтарды дамыту ғылыми-зерттеу институты; 
050057 Сатпаев көш., 30-б, Алматы қ., Қазақстан; e-mail: a748ern@mail.ru; https://orcid.org/0000-
0002-7435-5379 

Сарбасов Дастан Жұрмаханбетұлы; техника ғылымдарының кандидаты; «Көлік, көлік 
техникасы және технологиясы» кафедрасының доценті; Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық 
университеті; 010006 Сәтбаев көш., 2, Астана, Қазақстан; e-mail: niokr.kz@gmail.com; https:// 
orcid.org/0000-0003-0712-7648 

 

Information about authors: 
Akimbekova Galiya Uisimbekovna; Doctor of Economic Sciences, Professor; Deputy Chairman of 

the Board; Kazakh Research Institute of Economy of Agro-Industrial Complex and  Rural Development; 
050057 Satpayev str., 30b, Almaty, Kazakhstan; e-mail: akimbekova_g@mail.ru; https://orcid.org/0000-
0003-1564-8953 

Baymukhanov Askar Borankulovich – The main author; Candidate of Economic Sciences; Head of 
the Department of Development of Processing and Logistics of Agricultural Products; Kazakh Research 
Institute of  Economy of Agro-Industrial Complex and Rural Development; 050057 Satpayev str., 30-б, 
Almaty, Kazakhstan; e-mail: a748ern@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-7435-5379 

Sarbassov Dastan; Candidate of Engineering Sciences; Associate Professor of the Department of 
Transport, Transport Equipment and Technology; L.N. Gumilyov Eurasian National University; 010006 
Satpaev Str., 2, Astana, Kazakhstan; e-mail: niokr.kz@gmail.com; https://orcid.org/0000-0003-0712-7648. 

mailto:akimbekova_g@mail.ru
https://orcid.org/0000-0003-1564-8953
mailto:a748ern@mail.ru
https://orcid.org/0000-0002-7435-5379
https://orcid.org/0000-0002-7435-5379
https://orcid.org/0000-0002-7435-5379
mailto:niokr.kz@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-7435-5379
https://orcid.org/0000-0003-0712-7648


 Аграрлық нарық проблемалары, № 4, 2022                          ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрлық саясат: іс жүзіне асыру механизмі  

25 

ҒТАХР 06.71.07 
ӘОЖ 338.43 
DOI: 10.46666/2022-4.2708-9991.02                                       https://www.jpra-kazniiapk.kz 
 

АУЫЛ ШАРУАШЫЛЫҒЫНА ИНВЕСТИЦИЯЛАУДЫҢ ӘЛЕМДІК ТӘЖІРИБЕСІ: 
ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ҚАЗІРГІ ЗАМАНҒЫ ШЫНДЫҚТАРЫНА 

БЕЙІМДЕЛУІ 
 

WORLD EXPERIENCE OF INVESTING IN AGRICULTURE:  
ADAPTATION TO MODERN REALITIES OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 

 
МИРОВОЙ ОПЫТ ИНВЕСТИРОВАНИЯ В СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО:  

АДАПТАЦИЯ К СОВРЕМЕННЫМ РЕАЛИЯМ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
 

К. ЮКСЕЛ1* 
Ph.D докторанты 

МҰСТАФА НҰРСОЙ2 
профессор 

Қ.Б. ЖҰМАНАЗАРОВ3 
э.ғ.к., қауымдастырылған профессор 

1Қожа Ахмет Ясауи атындағы Халықаралық қазақ-түрік университеті, 
Түркістан, Қазақстан 

2Мугла Сытки Косман университеті, Мугла, Түркия 
3Қазақ технология және бизнес университеті, Астана, Казақстан 

*автордың электрондық поштасы: Kadiryuksel@live.com 
K. YUKSEL1* 
Ph.D student 

MUSTAFA NURSOYDIN 2 

Professor 
K.B. ZHUMANAZAROV 3 

C.E.Sc., Associate Professor 
1 Khoja Ahmed Yasawi International Kazakh-Turkish University, Turkestan, Kazakhstan  

2Muğla Sitki Koçman University, Muğla, Turkey 
3Kazakh University of Technology and Business, Astana, Kazakhstan 

*corresponding author e-mail: Kadiryuksel@live.com 
К. ЮКСЕЛ1* 

докторант Ph.D 
МУСТАФА НУРСОЙ2 

Профессор 
К.Б. ЖУМАНАЗАРОВ3 

к.э.н, ассоциированный профессор 
1 Международный казахско-турецкий университет им. Ходжа Ахмеда Ясави,  

Туркестан, Казахстан 
2Университет Муглы Сытки Космана, Мугла, Турция 

3Казахский университет технологии и бизнеса, Астана, Казахстан 
*электронная почта автора: Kadiryuksel@live.com 

 
Аңдатпа. Мақсаты – ауыл шаруашылығын қаржыландырудың әлемдік тәжірибесін Қазақ-
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тистикалық, салыстырмалы талдау, салыстыру, қорытындыларды жалпылау. Нәтижелері 
– аграрлық секторды инвестициялаудың әлемдік тәжірибесінің оң жақтары және оның 
тетіктері мен құралдарын отандық жағдайларда пайдалану мүмкіндіктері анықталған. Кез-
келген мемлекеттің бәсекеге қабілеттілігінің негізгі міселелерінің бірі – ұлттық басқару 
жүйесінің ӛзін-ӛзі қамтамасыз етуіне баса назар аударылған. Республиканың 
агроӛнеркәсіптік кешеніне инвестицияларды тарту ерекшеліктері, қазіргі жағдайы және 
инвестициялық белсенділікті кеңейту үрдістері талданған. Инвестициялық процестерді 
тиімді басқару үшін іс-шаралар ұсынылған. Еліміздің АӚК-ін инвестициялық қамтамасыз ету 
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мәселелері кӛрсетілген. Нарықтың тиімді инфрақұрылымының, жоғары тәуекелділіктің, 
инвестициялардан пайда табудың салыстырмалы түрде әлсіз динамикасының болмауы 
нәтижесінде агроӛнеркәсіптік ӛндіріс тӛмен инвестициялық тартымдылыққа ие, бұл ӛз 
кезегінде инвестициялық ресурстардың едәуір бӛлігін басқа тез ӛтелетін салаларға 
итермелейді. Халықаралық тәжірибе зерделеніп, шет елдердегі ауыл шаруашылығын 
мемлекеттік қолдау бағыттары айқындалды. Қорытынды – инвестициялық қорларды тарту 
және дамыту үшін мемлекеттің экономикалық дамуының тиісті деңгейіне сәйкес келуі тиіс 
инвестициялық қызметтің тиімділігін арттыруға бағытталған реттеу әдістерін қолдану қажет. 
Авторлар азық-түлік қауіпсіздігінің кепілдігі қосымша жұмыс орындарын құруға, әлемдік 
нарықта кӛшбасшылық позицияларды алуға, экспорттық әлеуетті арттыруға мүмкіндік 
беретін аграрлық секторға салынған капитал салымдарының кӛлеміне тікелей байланысты 
екенін айтады. Әрбір мемлекеттегі инвестициялық саясаттың негіздемесі әлеуетті 
инвесторлардың айрықша жақтарын және нақты экономикалық жағдайдың ерекшелігін 
ескеретін ойластырылған және мақсатты таңдаудың нәтижесі болуға тиіс. 
 

Abstract. The goal – is to develop proposals for adapting the world experience in financing 
agriculture to the realities of Kazakhstani economy. Methods – statistical, comparative analysis, 
comparison, generalization of results. Results – positive aspects of the world practice of investing 
in agricultural sector and possibility of using its levers and tools in domestic conditions have 
been identified. Emphasis is placed on one of the main problems of competitiveness of any state - 
ensuring  self-sufficiency of the national economic system. The features of attracting investments 
in agro-industrial complex of the republic, current state and trends in  expansion of investment 
activity are analyzed. Measures for the effective management of investment processes are 
proposed. The problems of investment provision of the country's AIC are shown. As a result of 
the lack of effective market infrastructure, high riskiness, and relatively weak dynamics of making 
profit from investments, agro-industrial production has a low investment attractiveness, which, in 
turn, repels a significant part of investment resources to other industries that quickly pay off. The 
international experience has been studied and directions of public support for agriculture in 
foreign countries have been determined. Conclusions – in order to attract and develop investment 
funds, it is necessary to use regulatory methods aimed at improving the effectiveness of 
investment activities, which must correspond to the appropriate level of economic development 
of the State. The authors state that the guarantee of food security directly depends on the amount 
of investment in agricultural sector, which allows creating additional jobs, taking a leading 
position in the world market, and increasing export potential. Justification of investment policy in 
each State should be the result of a thoughtful and purposeful choice, taking into account the 
distinctive features of potential investors and  specifics of  particular economic situation. 
 

Аннотация. Цель – разработка предложений по адаптации мирового опыта финансирования 
сельского хозяйства к реалиям казахстанской экономики. Методы – статистический, срав-
нительного анализа, сопоставления, обобщения итогов. Результаты – выявлены позитив-
ные стороны мировой практики инвестирования аграрного сектора и возможности исполь-
зования ее рычагов и инструментов в отечественных условиях. Сделан акцент на одну из 
основных проблем конкурентоспособности любого государства – обеспечение самодоста-
точности национальной системы хозяйствования. Проанализированы особенности привле-
чения инвестиций в агропромышленный комплекс республики, современное состояние и 
тенденции расширения инвестиционной активности. Предложены мероприятия для эффек-
тивного управления инвестиционными процессами. Показаны проблемы инвестиционного 
обеспечения АПК страны. В результате отсутствия эффективной инфраструктуры рынка, 
высокой рискованности, сравнительно слабой динамики получения прибыли от вложений, 
агропромышленное производство обладает низкой инвестиционной привлекательностью, 
чем, в свою очередь, отталкивает значительную часть инвестиционных ресурсов в другие 
быстро окупаемые отрасли. Изучен международный опыт и определены направления госу-
дарственной поддержки сельского хозяйства в зарубежных странах. Выводы – для привле-
чения и освоения инвестиционных средств необходимо применение методов регулирова-
ния, направленных на повышение результативности инвестиционной деятельности, кото-
рая должна отвечать соответствующему уровню экономического развития государ-ства. 
Авторы констатируют, что гарантия продовольственной безопасности  прямо зависит от 
объемов капиталовложений в аграрный сектор, позволяющих создавать дополнительные 
рабочие места, занять на мировом рынке лидирующие позиции, увеличить экспортный по-
тенциал. Обоснование инвестиционной политики в каждом государстве должно быть ре-
зультатом продуманного и целенаправленного выбора, учитывающего отличительные сто-
роны потенциальных инвесторов и специфику конкретной экономической ситуации. 
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Кіріспе. Кӛптеген дамыған елдерде аг-
роӛнеркәсіп кешені ұлттық басымдық бо-
лып табылады және елдің азық-түлік 
қауіпсіздігін қамтамасыз ететін мемлекеттік 
саясаттың стратегиялық маңызды бағыты 
болып табылады.          

Мақсатты аграрлық саясат мемлекеттік 
қолдаудың пәрменді тетігімен ұштастыра 
отырып, осы салада ӛнімділік пен ӛнім-
діліктің жоғары деңгейіне қол жеткізуге 
мүмкіндік береді.   

Бүгінгі таңда кез келген мемлекеттің 
экономикасының бәсекеге қабілетті дамуы-
ның басты мәселесі ұлттық шаруашылық 
жүйесінің ӛзін-ӛзі қамтамасыз ету болып 
табылады, оған оның бір-бірімен үйлесімді 
әрекеттесетін негізгі элементтерінің про-
грессивті жүйеленуі арқылы қол жеткізіледі 
[1]. Негізгі элементтері – салалар, оның 
ішінде атап айтқанда, мемлекеттің біркел-
кілігін қамтамасыз ететен стратегиялық са-
ла агроӛнеркәсіп кешені болып табылады. 
АӚК ӛзара күрделі, кӛпқырлы кӛпсалалы 
ӛндірістік-экономикалық жүйе және  елдің 
экономикалық, сонымен қатар азық-түліктік 
қаупсіздікті қамтамасыз ететін маңызды 
элемент болып табылады. 

Сондай-ақ, агроӛнеркәсіп кешені ба-
ғытталған мемлекеттің экономикалық әлеу-
еті мемлекеттік азық-түліктік қауіпсіздігі мен 
ел ішіндегі әлеуметтік-экономикалық аху-
алға әсер етуде.    

Сонымен қатар, агроӛнеркәсіп кешені 
мемлекеттік азық-түліктік қауіпсіздігін кам-
тамасыз етумен ғана шектелмейді, оның 
даму деңгейі  халықты жұмыспен қамту, 
ұлттық ӛнімділіктің ӛндірісіне, жалпы ішкі 
ӛнімнің дамуына әсері үлкен.  

Демек, агроӛнеркәсiптiк кешен ӛзiнiң 
рӛлiн орындау үшiн одан әрi дамытуға 
бӛлiнген бюджет қаражатының қомақты 
кӛлемiн пайдаланады. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеудің теориялық және әдіснамалық 
негізіне жетекші шетелдік және отандық 
ғалымдардың, экономистердің мемлекеттік 
институттарының даму заңдылықтарын, 
бюджет қаражатын пайдалану тиімділігін 
тексеру ерекшеліктерін ашатын, сонымен 
қатар  агроӛнеркәсіптік кешен және оны 

дамыту мәселелерін қарастыратын ғылыми 
еңбектер құрайды.  

Теориялық заңдылықтарды негіздеу ба-
рысында жалпыға белгілі ғылыми әдістер 
және тәсілдер, соның ішінде талдау, синтез-
деу, жүйелі талдау, салыстырмалы талдау 
сияқты әдістер мен тәсілдер қолданылды.  

Зерттеудің ақпараттық базасы Қазақ-
стан Республикасының заңнамалық актіле-
рі, Қазақстан Республикасы Ауыл шаруа-
шылығы министрлігінің, Стратегиялық жос-
парлау және реформалар агенттігінің Ұлт-
тық статистика бюросының деректері бол-
ды. Жұмыста ғылыми-тәжірибелік конфе-
ренциялар, семинарлар материалдары жә-
не мерзімдік басылымдар пайдаланылды. 
Зерттеу барысында жалпы және арнайы 
әдебиеттер материалдары, халықаралық 
ұйымдардың тӛтенше жағдайлардағы кӛ-
мек аудиті бойынша әзірлемелер мен ұсы-
ныстары зерттеліп, қорытындыланды. 

Ғылыми мақалада жасалған қорытын-
дыларды негіздеу мақсатында салыстыр-
малы талдау, жүйелеу сияқты әдіс-тәсілдер 
қолданылды. Сондай-ақ, ауыл шаруашы-
лық кешенді қаржыландырдың шетелдік 
тәжірибесін отандық тәжірибеге қолдану 
мүмкіндіктерін негіздеу мақсатында абст-
рактылы-логикалық әдіс қолданылды. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Кӛптеген дамыған елдерде агроӛнеркәсіп 
кешені ұлттық басымдық болып табылады 
және елдің азық-түлік қауіпсіздігін қамтама-
сыз ететін мемлекеттік саясаттың стратеги-
ялық маңызды саласы болып табылады [2]. 

Мақсатты аграрлық саясат мемлекеттік 
қолдаудың пәрменді тетігімен ұштасып, осы 
салада ӛнімділік пен ӛнімділіктің жоғары 
деңгейіне қол жеткізуге мүмкіндік береді.  

Сәйкесінше, агроӛнеркәсіптік кешенді 
мемлекеттік қолдау механизмі салаға әсер 
етудің әртүрлі нысандары мен әдістерін, 
сондай-ақ агроӛнеркәсіптік кешеннің даму 
ерекшеліктері мен деңгейіне байланысты 
ӛзіндік ерекшеліктері бар қолдау құралда-
ры мен түрлерін қамтиды. Сонымен бірге, 
бұл ерекшеліктерге еліміздегі жер ресурс-
тарының қолжетімділігінен бастап, халық-
аралық аренадағы агроӛнеркәсіптік кешен-
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нің орнына дейін әртүрлі факторлар тіке-
лей әсер етеді [3]. 

Аграрлық экономикасы дамыған ел-
дерде ауыл шаруашылығын мемлекеттік 
қолдаудың маңызы зор, бұл елдің азық-
түлік қауіпсіздігінің жағдайына, сондай-ақ ӛз 
ауыл шаруашылығы ӛнімдерін экспорттау 
мүмкіндіктеріне әсер етеді.   

Сонымен бірге, бұл елдерде мемле-
кеттік қолдау қазіргі уақытта айтарлықтай 
назар аударылып отырған табиғи ортаны, 
ландшафтты және экологияны сақтауды 
ескере отырып жүзеге асырылады.  

Әлемдік тәжірибеде мемлекеттік қолдау 
экономикалық әдістердің екі тобымен – тіке-
лей және жанамамен жүзеге асырылады. 

Тікелей мемлекеттік қолдау құралда-
рына мыналар жатады: тікелей субсидия-
лар, оның ішінде ауылдың ӛндірістік ин-
фрақұрылымы мен әлеуметтік саласын да-
мытуға, ирригациялық жобаларды іске асы-
руға, мелиорацияға, фермерлер бірлестік-
терін құруға, мемлекеттік ӛтемақы тӛлем-
деріне, дүлей зілзалалардан келтірілген за-
лал үшін тӛлемдер, ӛндірісті қайта ұйымда-
стыруға байланысты залал үшін тӛлемдер 
(егістік алқаптарды қысқарту, мәжбүрлеп 
сою және т.б.), ғылыми-зерттеу және тех-
никалық конструкторлық жұмыстар (ҒЗТКЖҚ) 
қаржыландыру, ауылдық жерлерде білім бе-
ру және біліктілікті арттыру [4]. 

Мемлекеттік реттеу жанама шаралар 
құралдарының негізінде де жүзеге асыры-
лады: баға саясаты (ауыл шаруашылығы 
ӛнімдерінің негізгі түрлеріне кепілдік беріл-
ген сатып алу бағасы, мемлекеттік сатып 
алулар), салық саясаты (преференциялар), 
қаржы-несие саясаты (жеңілдетілген неси-
елер, субсидиялар), тыңайтқыштарды, пес-
тицидтер мен жемшӛп сатып алу, алынған 
несие бойынша сыйақы тӛлеу, мүлікті 
сақтандыру тӛлемдері, жаңа үлгідегі ауыл-
дық қаржы институттарын дамыту), сыртқы 
сауда саясаты (импорттық тарифтер, баж 
салығы) [5]. 

Ресей Федерациясы әлемдегі ең үлкен 
жер кӛлеміне ие және ауыл шаруашылық 
жерлеріне бай. Бүкіл аумақта табиғи, эко-
номикалық және әлеуметтік жағдайлар ӛте 
әртүрлі.   

Елде ауыл шаруашылығы жалпы ішкі 
ӛнімнің (ЖІӚ)3%-ын және жұмысбастылық-
тың 6%-ға жуығын құрайды, олардың екеуі 
де 1990 жылдардың ортасынан бері айтар-
лықтай тӛмендеді [6].  

Ресей Федерациясы агроӛнеркәсіптік 
секторды қолдау үшін бірқатар құралдарды 
пайдаланады. Тауар ӛндірушілерді қолдау-
дың негізгі бӛлігін қысқа мерзімді несиелер 

мен инвестициялық несиелер бойынша 
субсидияланатын сыйақылар, инвестиция-
лық гранттар, жеңілдетілген шарттармен 
техника, жабдықтар мен мал басын ли-
зингке беру, аймақтық тӛлем және бір рет-
тік тӛлем түріндегі ӛндірісті субсидиялау 
жалғастыруда. 

Америка Құрама Штаттарында (АҚШ) 
негізгі ауыл шаруашылығы экономиканың 
шағын бӛлігін, ЖІӚ-нің шамамен 0,9% және 
жұмысбастылықтың 1,6%-ын құрайды, бі-
рақ ауыл шаруашылық ӛнімдерінің экспор-
ты жалпы экспорттың 10%-дан астамын 
құрайды.  

АҚШ-та 2017-2019 жж. ауыл шаруашы-
лығын қолдаудың жалпы кӛлемі ЖІӚ-нің 
0,5%-ын құрады. Бұл ретте тауар ӛндіруші-
лерді мемлекеттік қолдаудың жалпы түсім-
дермен салыстырғанда 19,5%-дан (2000-
2002жж.) 10,7%-ға (2017-2019жж.) дейін тӛ-
мендеуі байқалды. Трансферттердің үлесі 
ЭЫДҰ орташа деңгейінен тӛмен және 2000-
2002жж. деңгейден тӛмен 36% құрады. 

Норвегиядағы ауыл шаруашылығы ел 
экономикасының салыстырмалы түрде аз 
бӛлігін құрайды. Норвегияның Орталық ста-
тистикалық бюросының мәліметтері бой-
ынша, ауыл шаруашылығына ең қолайлы 
жер (ауыл шаруашылығы жерлері) аумақ-
тың шамамен 3,5%-ын құрайды (2020 жыл-
ға арналған деректер), әдетте, ең тығыз 
қоныстанған және қарқынды дамып келе 
жатқан аймақтарда орналасқан.  

Норвегия жыл сайын 3,3 млрд. дол-
лардан асатын мемлекеттік қолдаудың жо-
ғары деңгейімен ерекшеленетін мемлекет-
тердің қатарында.  

Норвегия – экономикасы аралас және 
мемлекеттік сектордың үлесі жоғары инду-
стриялық-аграрлық ел, ол жалпы ЖІӚ-ге 
пайыздық қатынасы бойынша дамыған ел-
дер арасында ең үлкендердің бірі болып 
табылады. Осылайша, ауыл және орман 
шаруашылығы елдің жалпы ішкі ӛнімінің 
6%-ға жуығын қамтамасыз етеді, ал аумақ-
тың небәрі 6,5%-ы (473 мың га) жан басына 
шаққандағы ауыл шаруашылығына арнал-
ған жердің 0,23 га ғана пайдаланылады. 

Финляндияда қолдау жүйесі бірнеше 
құралдардан тұрады. Осылайша, қаржы-
лан-дыру кӛздеріне байланысты қолдаудың 
әртүрлі нысандарын толығымен Еуропалық 
Одақ (ЕО) қаржыландыратын, жартылай 
ЕО қаржыландыратын, Ауылды дамыту 
бағдарламасы арқылы тӛленетін тікелей 
тӛлемдер және толығымен мемлекет қар-
жыландыратын қолдау деп бӛлуге болады.     

Финляндияда ауыл шаруашылығы са-
ласын мемлекеттік қолдау несиелер 
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бойынша пайыздарды және жерге салық-
тарды мемлекеттік трансферттерден құра-
латын Ауыл шаруашылығы қоры арқылы 
жүзеге асырылады. Қор ауыл шаруашылы-
ғы тауарын ӛндірушілерге ғимараттар мен 
коммуникациялар салуға, ауыл шаруашы-
лығы техникасын сатып алуға, жерді ме-
лиорациялауға, ӛнімді табын қалыптасты-
руға ӛңірге байланысты жылына 4-7 пай-
ыздық несие береді.      

Сонымен қатар, Ауыл шаруашылығы 
және орман шаруашылығы министрлігінің, 
сондай-ақ Финляндияның Экономикалық 
даму, кӛлік және қоршаған ортаны қорғау 
орталығының соңғы жаңалықтарының бірі 
саладағы цифрлық шешімдерді қолдауға 
шамамен 1 млн еуро бӛлу екенін атап 
ӛткен жӛн. Қаржыландыру ауыл шаруашы-
лығы құрылымдарының қатысуымен осы 
сегментте технологиялық инновациялар 

мен цифрлық шешімдерді ілгерілетуге 
бағытталған.  

Аграрлық секторды мемлекеттік қол-
дауды бағалау үшін дәстүрлі түрде эконо-
микалық даму және ынтымақтастық ұйымы-
ның әдістемесі қолданылады.  

Ауыл шаруашылығын қолдау мақсат-
тары мен экономикалық салдарына қара-
мастан саланы қолдайтын мемлекеттік сая-
саттың нәтижесінде тұтынушылар мен са-
лық тӛлеушілерден ауыл шаруашылығына 
жалпы трансферттердің жылдық ақшалай 
құны ретінде анықталады (кесте), яғни сек-
торды қолдаудың жалпы кӛлемі (TSE - Total 
Support Estimate) үш элементтің қосынды-
сы болып табылады: ӛндірушіге қолдау 
кӛрсе-ту (PSE - Producer Support Estimate); 
жалпы қызмет кӛрсетудің ауыл шаруашы-
лығы сек-торына кӛрсетілетін қолдау 
(GSSE - General Services Support Estimate); 
тұты-нушыларға субсидиялар [7]. 

 

Кесте – Ауыл шаруашылығын мемлекеттік қолдауды бағалау кезінде ЭДЫҰ ескеретін ауыл 
шаруашылығы саясатының шаралары 
 

Көрсеткіш Мемлекеттік қолдау шарасы 

PSE  

(өндірушіні қолдау) 

Нарықтық бағаны қолдау 

Өндіріске негізделген төлемдер 

Ауыл шаруашылық аймағына немесе мал басына негізделген 

төлемдер 

Тарихи дәстүрге негізделген төлемдер 

Ресурсқа негізделген төлемдер 

Шектеулі өндірістік ресурстарға негізделген төлемдер 

Шаруа қожалықтарының жалпы табысына негізделген төлемдер 

Аралас төлемдер 

GSSE 

(жалпы қызметтерді 

қолдау) 

Ғылым және даму 

ауыл шаруашылық мектептері 

Тексеру қызметтері 

Инфрақұрылым 

Маркетинг және жылжыту 

Мемлекеттің қатысу үлесі 

CSE  

(тұтынушыны қолдау) 

 

 

Тұтынушылардан өндірушілерге трансферттер 

Тұтынушылардан басқа аударымдар 

Салық төлеушілерден тұтынушыларға аударымдар 

Азық қоспалары 

TSE  

(жиынтық қолдау) 

Тұтынушылардан аударымдар 

Салық төлеушілерден аударымдар 

Бюджет кірістері 

Ескерту: [қараңыз 6] негізінде автормен құрастырылған 
 

Экономикалық даму және ынтымақтас-
тық ұйымыныңәдістемесіне сәйкес мемле-
кеттік қолдау келесі негізгі кӛрсеткіштерді 
пайдалануды кӛздейді: 

* жалпы ішкі ӛнімгепайызбен ӛлшене-
тін ауыл шаруашылығын қолдаудың жалпы 
кӛлемі (ТҚБ); 



 Problems of AgriMarket, No. 4, 2022                                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Agricultural policy: mechanism of implementation  

30 

* ауыл шаруашылығының жалпы та-
бысының пайызы ретінде ӛлшенетін ӛн-
дірушіге қолдау кӛрсету бағалауы (PSE); 

* ауыл шаруашылығын тұтынудың пай-
ызымен ӛлшенетін тұтынушыларды қолдау 
бағасы (CSE); 

* жалпы қолдаудың пайызы ретінде 
ӛлшенетін жалпы қызметтерді қолдау 
бағалауы (GSSE). 

Ӛндірушілерді қолдау (PSE), тұтынушы-
ларды қолдау (CSE) және жалпы қызмет-
терді қолдаудан (GSSE) тұратын ауыл шару-
ашылығы секторына кӛрсетілетін жалпы 
қолдау TSE аударымдары болып табылады. 

Ауыл шаруашылығы тауарын ӛндіруші-
лерге трансферттер (АӚК) шаруашылық 
деңгейінде ӛлшенеді және нарықтық ба-
ғаны қолдауды, бюджеттік тӛлемдерді және 
ӛткізілмеген табыс құнын қамтиды. 

Ауыл шаруашылығы тұтынушылары-
ның трансферттері (CSE) ферма деңгейін-
де ӛлшенеді. 

Теріс нәтиже болған жағдайда, CSE 
нарықтық бағаны қолдау (жоғары баға) ар-
қылы тұтынушыларға жүктемені (жасырын 
салық) ӛлшейді, бұл тұтынушыларға баға-
ны тӛмендететін тұтынушылық субсидия-
ларды ӛтейді. 

GSSE трансферттері жеке немесе 
мемлекеттік қызметтерді, мекемелер мен 
инфрақұрылымды дамыту арқылы негізгі 
ауыл шаруашылығы секторы үшін қолайлы 
жағдай жасау шараларымен байланысты. 
GSSE қағидаттары ауыл шаруашылығы 
негізгі бенефициар болып табылатын сая-
сатты қамтиды, бірақ жеке ӛндірушілерге 
тӛлемдерді қамтымайды [8]. 

Осылайша, ауыл шаруашылығы жер-
лерінің болуы, пайдаланылатын мемлекет-
тік қолдау құралдары, азық-түлікпен қамта-
масыз ету түріндегі ауыл шаруашылығы 
ӛндірісін енгізу үшін жағдайлары бар ел-
дердің агроӛнеркәсіптік кешені тарапынан 
кӛрсетілетін мемлекеттік қолдауды, азық-
түліктік қауіпсіздік және ауыл шаруашы-
лығы ӛнімдерінің экспорттық бағдарлануын 
зерттеу ӛзекті болып табылады. 

Шет елдердегі агроӛнеркәсіптік кешен-
нің даму ерекшеліктерін қорытындылай ке-
ле, зерттеліп отырған елдерде аграрлық 
саланың даму ерекшеліктері мен бағытына 
қарай ерекшеленетін мемлекеттік қол-
даудың әртүрлі құралдары қолданылады. 

Зерттелетін елдерде мемлекеттік қол-
дау осы саланың отандық экономика мен 
азық-түлік қауіпсіздігі үшін стратегиялық 
маңыздылығын, сондай-ақ халықты ауыл-
дық жерлерде ұстауды ескере отырып 
жүзеге асырылады. 

Шет мемлекеттерде ауыл шаруашы-
лығы тауарын ӛндірушілерді мемлекеттік 
қолдау шеңберінде келесі негізгі бағыттар 
ажыратылады: ауыл шаруашылығы тауа-
рын ӛндірушілерді қолдауды бағалау кӛр-
сеткіштері, жалпы қызмет түрлерін қолдау-
ды (бюджеттік қаржыландыруды) бағалау 
кӛрсеткіштері, ауыл шаруашылығы ӛнім-
дерін тұтынушыларды қолдауды бағалау 
кӛрсеткіштері және индикаторлар жиынтық 
қолдауды бағалау үшін. 

Кӛбінесе мемлекеттік қолдау құралда-
ры ішкі нарықты реттеуге, фермерлерге 
кӛмек кӛрсетуге, соның ішінде табиғи апат-
тар (тӛтенше жағдайлар) кезінде тәуекел-
дер мен пайыздық мӛлшерлемелерді               
субсидиялау, ӛсімдік шаруашылығын сақ-
тандыру, жеңілдетілген несиелеу, лизинг 
және т.б. [9]. 

Қорытынды.  
1. Қазақстан Республикасы агроӛнер-

кәсіп кешенін дамытуда орасан зор әлеу-
етке ие, соңғы жылдардағы ӛсудің оң ди-
намикасына қарамастан, аграрлық сектор 
әлі де болса отандық экономиканың рента-
бельділігі тӛмен секторларының қатарын-
да, онда кӛптеген теріс үрдістердің жой-
ылғаны әлі де байқалмаған. Егер 90-жыл-
дары Қазақстанның агроӛнеркәсіп кешені 
жалпы ішкі ӛнімнің үштен бір бӛлігін дерлік 
(29,5%) қамтамасыз еткен болса, бүгінгі 
таңда бұл саланың үлесі жалпы ішкі ӛнімнің 
5 пайызын ғана құрайды. 

Сондықтан, қолда бар әлеуетті ба-
рынша тиімді пайдалана отырып, еліміздің 
агроӛнеркәсіптік кешенінде азық-түлік қау-
іпсіздігі мәселелерін шешуге, қосымша 
жұмыс орындарын ашуға, әлемдік нарықта 
жетекші орынға шығуға, ауыл шаруашы-
лығы ӛнімдерін ӛндірудің қажетті ауқымына 
қол жеткізуге және экспорттық әлеуетті 
арттыруға мүмкіндігі бар. 

2. Сонымен қатар, бұл аграрлық сек-
тордың алдына қойылған міндетті шешуге 
мүмкіндік береді – ұлттық экономиканың 
негізгі драйверлерінің бірі ретінде агро-
ӛнеркәсіптік кешеннің бәсекеге қабілет-
тілігін арттыруға және осы салада жүргізіліп 
жатқан мемлекеттік саясат ықпал етеді [10]. 

3. Еліміздің ауыл шаруашылығын да-
мытудың ұзақ мерзімді стратегиялық мақ-
саттары мен міндеттерін іске асыру мақса-
тында бағдарламалық құжаттар, оның ішін-
де Қазақстан Республикасының 2025 жылға 
дейінгі Ұлттық даму жоспары, Агроӛнер-
кәсіп кешенін дамытудың мемлекеттік 
бағдарламасы іске асырылуда. Қазақстан 
Республикасының 2021-2030 жылдарға ар-
налған агроӛнеркәсіп кешенін дамыту кон-
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цепциясы және нормативтік құқықтық акті-
лер қабылданды, сондай-ақ осы саладағы 
мемлекеттік саясатты іске асыруға негіз 
болатын Ұлттық жоба әзірленді. 

 

Әдебиеттер тізімі 
 

[1] Попова, О.В. Перспективы адаптации 
опыта государственной поддержки аграрного 
сектора стран североатлантической зоны 
ОЭСР к условиям России / О.В. Попова, С.А. 
Долгова // Финансовый менеджмент. – 2016. 
– № 6. – С. 45– 57. 

[2] Семенова, Н.Н. Оценка эффектив-
ности государственной поддержки аграрного 
сектора экономики / Н.Н. Семенова //Финан-
совая аналитика: проблемы и решения.-  
2015.- №9 (243).-  С. 45-52. 

[3] Agricultural policy: monitoring and 
evaluation [Electronic resource]. -2017. – URL: 
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food 
/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-20 
17_agr_pol-2017-en;jsessionid=42p835utt3 agu. 
x- oecd-live-03  (date of access: 12.09.2022).      

[4] Agricultural Policy Monitoring and Eva-
luation [Electronic resource].-2020.-URL:https:// 
www.oecd.org/agriculture (date of access: 
14.09.2022).     

[5] Петриков, А.В. Приоритеты структур-
ной политики в сельском хозяйстве России / 
А.В. Петриков// Проблемы агрорынка.- 2022.-
N1.-C.13-23. https://doi.org/10.46666/2022-1.27 
08-9991.01.  

[6] Рыкова, И.Н. Опыт отдельных стран 
Европейского Союза в поддержке АПК / И.Н. 
Рыкова, С.В. Шкодинский, А.А.Юрьева //Вест-
ник Тверского государственного университе-
та. Серия: Экономика и управление.- 2019.- 
№1.-С. 38-51. 

[7] Полушкина, Т.М. Органическое сель-
ское хозяйство в системе устойчивого раз-
вития сельских территорий: учеб.для вузов / 
Т.М. Полушкина.– Саранск: Мордовский ун-т, 
2019.- 284 с. 

[8] Камысбаев, М.К. Агропромышленное 
производство Казахстана: вопросы диверси-
фикации как приоритетного направления 
развития / М.К. Камысбаев, А.Б.  Молдашев, 
Г.М. Бердыкулова // Проблемы агрорынка.- 
2022.- N3.- C.13-20.  https://doi.org/10.46666/ 
2022- 3.2708-9991.01. 

[9] Ахметова, К.А. Государственное 
регулирование аграрного сектора Казахстана 
/ К.А. Ахметова, А.Ж. Тержанова, А.А. Ахме-
това// Проблемы агрорынка. -2020.-N 3.-C.60-
66. https://doi.org/10.46666/2020.2708-9991.07.  

 [10] Неганова, В.П. Совершенствование 
государственной поддержки АПК региона / 
В.П. Неганова, А.В. Дудник // Экономика ре-
гиона. - 2018. - Т. 14.- Вып. 2. - С. 651-662.  

 
 

 

References  
 

[1] Popova, O.V. & Dolgova, S.A. (2016). 
Perspektivy adaptatsii opyta gosudarstvennoi 
podderzhki agrarnogo sektora stran severo-
atlanticheskoi zony OESR k usloviyam Rossii 
[Prospects for adapting the experience of state 
support of the agrarian sector of the countries of 
the North Atlantic zone of the OECD to the con-
ditions of Russia]. Finansovyi menedzhment-
Financial Management, 45– 57 [in Russian]. 

[2] Semenova, N.N. (2015). Otsenka effek-
tivnosti gosudarstvennoi podderzhki agrarnogo 
sektora ekonomiki [Evaluation of the effect-
tiveness of state support for the agrarian sector 
of the economy]. Finansovaya analitika: proble-
my i resheniya-Financial analytics: problems and 
decisions, 9 (243), 45-52 [in Russian]. 

[3] Agricultural policy: monitoring and eva-
luation. -2017. – Available at: http://www.oecd-
ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-poli-
cy-monitoring-and-evaluation-2017agr_pol-2017 
-en; jsessionid= 42p835utt3agu.x - oecd-live-03  
(date of access: 12.09.2022).      

[4] Agricultural Policy Monitoring and Eva-
luation.-2020.-Available at:https://www.oecd.org/ 
agriculture  (date of access: 14.09.2022).     

[5] Petrikov, A.V. (2022). Prioritety struktur-
noi politiki v sel'skom khozyaistve Rossii [Priori-
ties of structural policy in agriculture in Russia]. 
Problemy agrorynka-Problems of AgriMarket, 1, 
13-23. https://doi.org/10.46666/2022-1.2708-99 
91.01. [in Russian]. 

[6] Rykova, I.N., Shkodinskii, S.V. & Yur'-
eva, A.A. (2019). Opyt otdel'nykh stran Evro-
peiskogo Soyuza v podderzhke APK [Experi-
ence of individual countries of the European Uni-
on in supporting the agro-industrial complex].  
Vestnik Tverskogo gosudarstvennogo universi-
teta. Seriya: Ekonomika i upravlenie- Bulletin of 
the Tver State University. Series: Economics 
and Management, 1, 38-51 [in Russian]. 

[7] Polushkina, T.M. (2019). Organicheskoe 
sel'skoe khozyaistvo v sisteme ustoichivogo 
razvitiya sel'skikh territorii: ucheb.dlya vuzov 
[Organic agriculture in the system of sustainable 
development of rural areas: textbook for univer-
sities]. Saransk: Mordovskii un-t, 284 p.  [in 
Russian]. 

[8] Kamysbaev, M.K., Moldashev, A.B., 
Berdykulova, G.M. (2022). Agropromyshlennoe 
proizvodstvo Kazakhstana: voprosy diversify-
katsii kak prioritetnogo napravleniya razvitiya 
[Agro-industrial production in Kazakhstan: is-
sues of diversification as a priority direction of 
development]. Problemy agrorynka-Problems of 
AgriMarket, 3, 13-20. https://doi.org/10.46666/ 
2022-3.2708-9991.01. [in Russian]. 

[9] Akhmetova, K.A., Terzhanova, A.Zh. & 
Akhmetova, A.A. (2020). Gosudarstvennoe re-
gulirovanie agrarnogo sektora Kazakhstana [in 
Russian]. Problemy agrorynka-Problems of Agri 

http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food%20/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-20%2017_agr_pol-2017-en;jsessionid=42p835utt3%20agu.%20x-%20oecd-live-03
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food%20/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-20%2017_agr_pol-2017-en;jsessionid=42p835utt3%20agu.%20x-%20oecd-live-03
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food%20/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-20%2017_agr_pol-2017-en;jsessionid=42p835utt3%20agu.%20x-%20oecd-live-03
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food%20/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-20%2017_agr_pol-2017-en;jsessionid=42p835utt3%20agu.%20x-%20oecd-live-03
https://doi.org/10.46666/2022-1.27%2008-9991.01
https://doi.org/10.46666/2022-1.27%2008-9991.01
https://doi.org/10.46666/%202022-%203.2708-9991.01
https://doi.org/10.46666/%202022-%203.2708-9991.01
https://doi.org/10.46666/2020.2708-9991.07
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-poli-cy-monitoring-and-evaluation-2017agr_pol-20
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-poli-cy-monitoring-and-evaluation-2017agr_pol-20
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-poli-cy-monitoring-and-evaluation-2017agr_pol-20
https://doi.org/10.46666/2022-1.2708-99
https://doi.org/10.46666/%202022-3.2708-9991.01
https://doi.org/10.46666/%202022-3.2708-9991.01


 Problems of AgriMarket, No. 4, 2022                                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Agricultural policy: mechanism of implementation  

32 

Market, 3, 60-66. https://doi.org/10.46666/2020. 
2708-9991.07. [in Russian]. 

[10] Neganova, V.P. & Dudnik, A.V. (2018). 
Sovershenstvovanie gosudarstvennoi podderzhki 

APK regiona [mproving state support for the 
agro-industrial complex of the region]. Ekonomi-
ka regiona-Economics of region, Vol. 14, 2, 651-
662 [in Russian]. 

 

 
Авторлар туралы ақпарат: 
Юксел Кадыр - негізгі автор; Ph.D докторанты; Қожа Ахмет Ясауи атындағы Халықаралық 

қазақ-түрік университеті; 161200 Бекзат Саттарханов даңғ., 29, Түркістан қ., Қазақстан; e-mail:  
Kadiryuksel@live.com;  https://orcid.org/ 0000-0002-1896-2246,  

Нұрсой Мұстафа;  профессор; инженерлік факультетінің деканы; Мугла Сытки Косман уни-
верситеті;  Мугла, Түркия; e-mail: mustafanursoy@mu.edu.tr;  https://orcid.org/  0000-0002-7257-464X  

Жуманазаров Касымхан Бекбауович; экономика ғылымдарының кандидаты, қауымдасты-
рылған профессор; «Экономика және басқару» кафедрасының қауымдастырылған профессоры; 
Казақ технология және бизнес университеті; 010000 Кайым Мухаметханов кӛш., 37А, Астана қ.,     
Казақстан; e-mail: kaseke63@inbox.ru; https://orcid.org/0000-0001-6502-0692 

 
Information about authors: 
Yuksel Kadir -  The  main  author; Ph.D student;  Khoja Ahmed Yasawi  International Kazakh-

Turkish University; 161200 Bekzat Sattarkhanov Ave., 29, Turkestan, Kazakhstan; e-mail:   
mustafanursoy@mu.edu.tr; https://orcid.org/  0000-0002-7257-464X  

Nursoydin Mustafa; Professor; Dean of the Faculty of Engineering; Muğla Sitki Koçman University;  
Muğla, Turkey;  e-mail: mustafanursoy@mu.edu.tr; https://orcid.org/  0000-0002-7257-464X  

Zhumanazarov Kasymkhan Bekbauovich; Candidate of Economic Sciences, Associate Professor; 
Associate Professor of the Department of Economics and Management; Kazakh University of Technology 
and Business; 010000 Kayym Mukhametkhanova str., 37A, Astana, Kazakhstan; e-mail: 
kaseke63@inbox.ru; https://orcid.org/0000-0001-6502-0692 

 
Информация об авторах:  
Юксел Кадыр - основной автор; докторант  Ph.D; Международный казахско-турецкий универ-

ситет им. Ходжа Ахмеда Ясави; 161200, пр. Бекзат Саттарханов, 29; г.Туркестан, Казахстан;           
e-mail: mustafanursoy@mu.edu.tr; https://orcid.org/  0000-0002-7257-464X  

Нурсой Мустафа; профессор; декан инженерного факультета;университет Муглы Сытки Кос-
мана; Мугла, Турция; e-mail: mustafanursoy@mu.edu.tr; https://orcid.org/  0000-0002-7257-464X  

Жуманазаров Касымхан Бекбауович; кандидат экономических наук, ассоциированный про-
фессор; ассоциированный профессор кафедры «Экономика и управление»; Казахский университет 
технологии и бизнеса; 010000 ул. Кайым Мухаметханова, 37А, г.Астана, Казахстан; e-mail: 
kaseke63@inbox.ru; https://orcid.org/ 0000-0001-6502-0692 

 

https://doi.org/10.46666/2020
mailto:Kadiryuksel@live.com
mailto:mustafanursoy@mu.edu.tr
mailto:kaseke63@inbox.ru
https://orcid.org/0000-0001-6502-0692
mailto:mustafanursoy@mu.edu.tr
mailto:mustafanursoy@mu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-6502-0692
mailto:mustafanursoy@mu.edu.tr
mailto:mustafanursoy@mu.edu.tr
mailto:kaseke63@inbox.ru
https://orcid.org/0000-0001-6502-0692


 Аграрлық нарық проблемалары, № 4, 2022                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрлық саясат: іс жүзіне асыру механизмі  

33 

ҒТАХР 06.56.21 
ӘОЖ 336.2 
DOI: 10.46666/2022-4.2708-9991.03                                       https://www.jpra-kazniiapk.kz 

 
ҚАЗАҚСТАННЫҢ АГРАРЛЫҚ СЕКТОРЫН МЕМЛЕКЕТТІК ҚОЛДАУДЫҢ 

ӚЗЕКТІ МӘСЕЛЕЛЕРІ 
 

TOPICAL ISSUES OF PUBLIC SUPPORT FOR AGRICULTURAL SECTOR  
OF KAZAKHSTAN 

 
АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ  

АГРАРНОГО СЕКТОРА КАЗАХСТАНА 
 

К.М. ЖУМАКСАНОВА1* 
э.ғ.к.  

Р.Г. ЕСЕНЖИГИТОВА2 
аға оқытушы 

Р.Ж. ДҮЙСКЕНОВА3 

экономика ғылымдарының магистрі 
1Л.Б. Гончаров атындағы Қазақ автомобиль-жол институты, Алматы, Қазақстан 

2Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті, Алматы, Қазақстан 
3Қазақ қатынас жолдары университеті,Алматы, Қазақстан 
*автордың электрондық поштасы:kmuratovna2019@mail.ru 

K. ZHUMAXANOVA1* 
C.E.Sc. 

R.YESSENZHIGITOVA2 
Senior lecturer 

R. DUISKENOVA3 
Master of Economic Sciences 

1L.B. Goncharov Kazakh Automobile and Road Institute, Almaty, Kazakhstan 
2Al-Farabi Kazakh National University, Almaty, Kazakhstan 

3Kazakh University of Transportation Communication,  Almaty, Kazakhstan 
*corresponding author e-mail :kmuratovna2019@mail.ru 

К.М. ЖУМАКСАНОВА1* 
к.э.н. 

Р.Г. ЕСЕНЖИГИТОВА2 
cтарший преподаватель 

Р.Ж. ДУЙСКЕНОВА3 
магистр экономических наук 

1Казахский автомобильно-дорожный институт им.Л.Б.Гончарова, Алматы, Казахстан 
2Казахский национальный университет им. Аль-Фараби, Алматы,  Казахстан 

3Казахский университет путей сообщения, Алматы,  Казахстан 
*электронная почта автора:kmuratovna2019@mail.ru 

 
 

Аңдатпа. Ауыл шаруашылығына тән ерекшеліктерге байланысты мемлекеттік қолдау қазіргі 
заманғы агроӛнеркәсіптік ӛндіріс пен азық-түлік нарығын дамытудың, елдің азық-түлік 
қауіпсіздігіне қол жеткізудің міндетті шарты болып табылады. Әлеуметтік-экономикалық 
процестердің жаһандануы жағдайында мемлекеттік қаржылық кӛмекті күшейтпей отандық 
аграрлық сектордың тиімділігі мен бәсекеге қабілеттілігін арттыру мүмкін емес. Мақсаты – 
еңбек ӛнімділігінің ӛсуін ынталандыруға, тұтынудың ұтымды нормаларын, тамақ 
ӛнімдерінің экономикалық және физикалық қолжетімділігін, импорт пен ӛз ӛндірісінің 
үйлесімін қамтамасыз етуге, экспорттық әлеуетті іске асыруға мүмкіндік беретін 
агроӛнеркәсіптік кешенді мемлекеттік реттеудің негізгі бағыттары қарастыру. Әдістері – 
аналитикалық, салыстырмалы талдау, жалпылау, логистикалық, жүйелік тәсіл. Нәтижелері 
– мемлекеттің жүйелі институционалдық саясат жүргізіп жатқаны атап ӛтіледі. Халықаралық 
талаптарды ескере отырып, Қазақстан АӚК қаржыландырудың жаңа жүйесін құруда. Тезірек 
шешуді қажет ететін мәселелер кӛрсетілген: халықтың тӛлем қабілеттілігінің тӛмендігі, қала 
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және ауыл тұрғындарының ӛмір сүру деңгейі мен сапасындағы елеулі айырмашылық, 
нарықтық инфрақұрылымның дамымауы, ауылдық жерлерде білікті мамандардың 
тапшылығы, баға тетігін жетілдіру қажеттілігі, инвестициялық белсенділіктің тӛмен деңгейі. 
Қорытындылар – бӛлінген мемлекеттік қаражаттың едәуір кӛлемі ӛсімдік шаруашылығы 
мен мал шаруашылығы салаларын қолдауға, ауыл шаруашылығы техникасын жаңғыртуға, 
қазақстандық және халықаралық нарықтарда аграрлық ӛнімнің бәсекеге қабілеттілігін арт-
тыру мақсатында заманауи технологияларды пайдалануға бағытталған. Қазақстан Респуб-
ликасының аграрлық саясатын іске асыру кезінде дамыған елдердің ауыл шаруашылығы 
ӛндірісінің тәжірибесі мен даму үрдістері, оның рентабельділігі назарға алынады. 
 
Abstract. Due to the specific features inherent in agriculture, public support is a prerequisite for 
the development of modern agro-industrial production and food market, and achievement of the 
country's food security. In the context of globalization of socio-economic processes, it is 
impossible to increase the efficiency and competitiveness of domestic agricultural sector without 
strengthening public financial assistance. Purpose – main directions of state regulation of agro-
industrial complex are considered, which make it possible to stimulate the growth of labor 
productivity, ensure rational consumption rates, economic and physical availability of food 
products, combination of imports and domestic production, and realize export potential. Methods 
– analytical, comparative analysis, generalization, logistical, systematic approach. Results – it is 
noted that the State is pursuing a systemic institutional policy. Taking into account international 
requirements, Kazakhstan is building a new system of financing AIC. Problems that need to be 
addressed as soon as possible are shown: low solvency of the population,  significant difference 
in the level and quality of life of urban and rural residents, underdeveloped market infrastructure,  
shortage of qualified specialists in rural areas, the need to improve  pricing mechanism, and  low 
degree of investment activity. Conclusions – significant amount of allocated state funds are 
oriented to support crop and livestock production sectors, modernize agricultural machinery, use 
modern technologies in order to increase competitiveness of agricultural products in Kazakhstani 
and international markets. When implementing agricultural policy of the Republic of Kazakhstan, 
the experience and trends in development of agricultural production in developed countries, its 
profitability are taken into account. 
 
Аннотация. В силу присущих сельскому хозяйству специфических особенностей государст-
венная поддержка выступает обязательным условием развития современного агропро-
мышленного производства и рынка продовольствия, достижения продовольственной без-
опасности страны. В условиях глобализации социально-экономических процессов повыше-
ние эффективности и конкурентоспособности отечественного аграрного сектора невозмож-
но без усиления государственной финансовой помощи. Цель – рассмотрены основные на-
правления государственного регулирования агропромышленного комплекса, позволяющие 
стимулировать рост производительности труда, обеспечивать рациональные нормы по-
требления, экономическую и физическую доступность пищевых продуктов, сочетание им-
порта и собственного производства, реализовывать экспортный потенциал. Методы – 
аналитический, сравнительного анализа, обобщения, логистический, системного подхода. 
Результаты – отмечается, что государством проводится системная институциональная 
политика. С учетом международных требований Казахстан выстраивает новую систему фи-
нансирования АПК. Показаны проблемы, требующие скорейшего решения: низкая плате-
жеспособность населения, существенное различие в уровне и качестве жизни городских и 
сельских жителей, слаборазвитая рыночная инфраструктура, дефицит квалифицированных 
специалистов в сельской местности, необходимость совершенствования ценового меха-
низма, низкая степень инвестиционной активности. Выводы – значительный объем выде-
ленных государственных средств ориентирован для поддержки отраслей растениеводства 
и животноводства, модернизации сельскохозяйственной техники, использования совре-
менных технологий с целью повышения конкурентоспособности аграрной продукции на 
казахстанском и международном рынках. При реализации аграрной политики Республики 
Казахстан принимается во внимание опыт и тенденции развития сельскохозяйственного 
производства развитых стран, его рентабельности. 
 
Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, мемлекеттік реттеу, ӛсімдік шаруашылығы, мал 
шаруашылығы, ауыл шаруашылығы техникасы, шикізат, ӛнім және азық-түлік нарығы, 
экспорттық әлеует. 
 
Key words: agro-industrial complex, government regulation, crop production, animal husbandry, 
agricultural machinery, market of raw materials, products and food, export potential. 
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Кіріспе. Агроӛнеркәсіптік кешенге қа-
тысты Қазақстан саясатының ажырамас бӛ-
лігі халықты сапалы және толыққанды қам-
тамасыз етуге бағытталған ауыл шаруа-
шылығы ӛндірісін мемлекеттік реттеу бо-
лып табылады. 

Интеграциялық процестердің шартта-
ры мемлекет тарапынан аграрлық сектор-
ды реттеуді нақты нәтижелерге – азық-түлік 
қауіпсіздігіне, әлемдік нарықта шикізат пен 
дайын ӛнімнің бәсекеге қабілеттілігіне 
бағыттайды. 

Мемлекетіміздің тарапынан ауыл ша-
руашылығы техникасы паркін дамыту мен 
жаңғыртуға, ӛсімдік шаруашылығы мен мал 
шаруашылығы саласындағы технология-
ларды жақсартуға жеткілікті қаржыландыру 
бӛлінеді, бұл сӛзсіз отандық және әлемдік 
нарықтардағы бәсекелестік артықшылық-
тарды арттыруға және қолдауға әсер етеді. 

АӚК дамыту жӛніндегі 2021-2025 жыл-
дарға арналған ауыл шаруашылығының 
шикізаты, ӛнімі, азық-түлігі нарықтарын рет-
теу жӛніндегі ұлттық жобаның бағыттарын 
іске асыру осы бағыттарды ел ішінде тұ-
рақтандыруға, әлемдік нарықта отандық 
ӛнімнің үлес салмағын, отандық ауыл 
шаруашылығы ӛндірісі ӛнімінің бәсекеге 
қабілеттілігін ұлғайтуда және ішкі нарық 
ресурстарын ұлғайтуға бағытталған. 

Ресурстар теңгерімін әзірлеу жолымен 
ӛндіріс және тұтыну құрылымын болжау, 
оны ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің, азық-
түліктің түрлері бойынша пайдалану, кеден 
тарифтерін реттеу, Техникалық реттеу ре-
спубликадағы мемлекеттік реттеудің негізгі 
шаралары болып табылады. 

Нарықтық экономика экономикалық 
тұрғыдан еркін шаруашылық жүргізуші 
субъектілердің шешім қабылдаудағы қыз-
метін және, ең бастысы, осы шешімдерді 
қабылдау үшін толық жауапкершілікті кӛз-
дейді. Қазіргі жағдайда шаруашылық жүргі-
зуші субъектілердің экономикалық еркінді-
гінің қалыптасуына ең күшті, тұрақты, ре-
форманы белсенді қолдайтын шаруашы-
лықтардан бастап біртіндеп кӛшу керек. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Пайдаланылған құралдардың алуан түрлі-
лігі шетелде ауыл шаруашылық ӛндірісін 
мемлекеттік реттеумен ерекшеленеді. 
АҚШ, Жапония, Еуроодақ елдері сияқты 
елдердің тәжірибесі кӛрсетіп отырғандай, 
жеңілдікті кредит беру, субсидия беру, 
квоталар беру және міндетті сақтандыру 

бағдарламалары ауыл шаруашылығы ӛнді-
рушілерін дамыту мен қолдау үшін неғұр-
лым тиімді жұмыс істейді [1]. 

Агроӛнеркәсіптік даму бағытындағы кӛп-
теген елдерде мемлекеттік қолдау агроке-
шенді экономикалық қолдау бӛлігіндегі қыз-
меттің маңызды бағыты болып табылады. 

Қазіргі уақытта санкциялардың әсерін 
күшейту қаупі ауыл шаруашылығының тұ-
рақтылығын әлсіретуі мүмкін. Агроӛнеркә-
сіптік кешен субъектілеріне мемлекет та-
рапынан қолдау кӛрсету саласындағы сая-
сат пен импортты алмастыру процестері 
әлі де мақсатты бағыттарға қол жеткізуге 
мүмкіндік бермеді. 

Мемлекет тарапынан қолдау АӚК са-
лалары арасында ӛзара қарым-қатынастар 
жүйесін құруға мүмкіндік береді, оның нә-
тижесі жоғары бәсекеге қабілеттілікті қам-
тамасыз етеді және ӛзара қатынастардың 
барлық қатысушыларына сыртқы да, ішкі 
де қауіп-қатерлерден қорғауға мүмкіндік 
туғызады. 

АӚК ӛзінің тұрақты дамуында тап 
болатын проблемаларды шешу және олар-
ды мемлекет тарапынан реттеудің қаты-
суымен мүмкін болады. 

Мақалада тӛменде кӛрсетілген мына-
дай әдістер пайдаланылды: салыстырмалы 
талдау, қорытындылау, логистикалық және 
жүйелік кӛзқарас. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Келесі аспектілерді осы проблемаларға 
жатқызу ұсынылады: 

⃰ ауыл шаруашылығы ӛнімдері мен 
тамақ ӛнімдеріне тӛлем қабілеттілігі бӛлі-
гінде халықтың тӛмен мүмкіндіктері; 

⃰ табиғи, табиғи ресурстарды, ең 
алдымен жануарлар мен ӛсімдік тектес 
ресурстарды қысқарту; 

⃰ жергілікті жерлерде білікті маман-
дардың тапшылығы; 

⃰ қалалық және ауылдық жерлерде 
тұратын халық арасындағы ӛмір сүру 
деңгейінің үлкен айырмашылығы; 

⃰  ішкі нарықтағы нашар дамыған ин-
фрақұрылым; 

⃰ агроӛнеркәсіп нарығындағы баға 
саясатындағы елеулі айырмашылық; 

⃰ ӛз кезегінде инвестициялық белсен-
ділікті арттыруға кедергі келтіретін; 

* олардың арасында институционал-
дық келіспеушіліктер мен кедергілердің бо-
луы есебінен АӚК экономикасы субъекті-
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лері қызметінің тиімділігін арттыруға ке-
дергі жасау [2]. 

Әр ел ӛзі үшін ең оңтайлы әдістер мен 
әдістерді дамыта отырып, экономикалық 
дамуды реттеудің ӛзіндік жолын жеке 
таңдайды. 

Кӛптеген елдердің экономикаларының 
барлық жүйелерінде ауыл шаруашылығы 
реттелетін процесс болып табылатынын 
айта кету керек. 

Бірінші кезекте агроӛнеркәсіптік кешен 
еліміздің азық-түлік қауіпсіздігімен байла-
нысты экономиканың әлеуметтік маңызды, 
басым бағыты болып табылады. 

Сонымен қатар, ұтымды нарықтық қа-
тынастар ауыл шаруашылығында ӛз ерек-
шеліктеріне байланысты дами алмайды, 
бұл нарық қатысушылары сегменттерінің 
түсуіне, құнның ӛзгеруіне және басқаларға 
әсер етеді. 

Мемлекет тарапынан Ауыл шаруашы-
лығын реттеу мемлекеттің ӛнімді ӛндіруге, 
сақтауға және сатуға әсерін білдіреді. Бұ-
дан басқа, АӚК-ні материалдық-техникалық 
қамтамасыз ету мәселелері қозғалады, бұл 
экономикалық тепе-теңдікті, бәсекеге қабі-
леттілікті қолдауға және экономиканың осы 
секторының кіріс бӛлігін ұлғайтуға мүмкіндік 
береді. Нәтижесінде әсер етудің бұл түрі 
азық-түлік тұрғысынан елдің қауіпсіздігін 
қамтамасыз етуге жағдай жасайды. 

Субъектілердің ғылыми-техникалық, 
технологиялық және ӛндірістік жарақтанды-
рылуына байланысты инновациялар бӛлі-
гінде даму деңгейі бойынша аумақтарды 
саралап саралау жиынтығында жаһанда-
нуды және/немесе ӛңірлендіруді негіздейді. 
"АӚК инновациялық трансформациясы 
отандық кәсіпорындарды жалпы иннова-
циялық дамытудың маңызды бағыты болып 
табылады, ӛйткені ауыл шаруашылығында 
перспективалы инновациялық технология-
ларды пайдаланбай аумақтың стратегия-
лық бәсекеге қабілетті әлеуетін құру мүмкін 
емес" [3]. 

Ауыл шаруашылығының жалпы ӛнім 
кӛлемі 2021 жылы 7,4 трлн. теңгені құрады, 
ол алдағы жылдың кӛрсеткішінен 2,4%-ға 
тӛмендегенін кӛрсетті. Тӛмендеудің себеп-
терінің бірі шектен тыс орын алған  құр-
ғақшылық болды, ол ӛсімдік шаруашылығы 
ӛнімдерін ӛндіру кӛлемін 6,7%-ға (4,2 трлн. 
теңгеге) азаюына әкеліп, мал шаруашы-
лығының 3,6%-ға (3,1 трлн. теңге) ӛсуіне 
мүмкіндік етті.  

Инвестициялар ағымының ауыл ша-
руашылығының негізгі капиталына орнықты 
үрдісі сақталуда. Мысалы, инвестициялар 
кӛлемі ауыл шаруашылығының негізгі 

капиталына 33,3%-ға артып, 773,2 млрд. 
теңгені құрады, 3,1%-ға ӛсіп, 114,4 млрд. 
теңгені тамақ ӛнімдері ӛндірісіне құрады. 
2022 жылдың 10 сәуірінде ауыл шаруашы-
лығында жұмыс істейтін бір адамға Еңбек 
ӛнімділігі 2021 жылдың 9 айында 2 153,5 
мың теңгені құрады (2020 жылдың 9 ай-
ында – 1 823,5 мың теңге) деп айтылды [4]. 

Ақмола облысында жылына 230 мың 
тонна шикізат ӛңдейтін, Шығыс Қазақстан 
облысында жылына 330 мың тонна шикізат 
ӛңдейтін май тұқымдарын қайта ӛңдеу 
жобалары пайдалануға беріліп, "Биопе-
рейшн" ЖШС компаниясының (СҚО) био-
этанол ӛндіру желісі іске қосылды. 2022 
жылы ауыл шаруашылығы ӛнімдерін қайта 
ӛңдеу бойынша жаңа Жол картасын әзір-
леу, инвестициялық субсидиялау бағдарла-
масы шеңберінде паспорттарды ӛзектенді-
ру, сондай-ақ биоотынды қолдану саласын 
кеңейту бӛлігінде ҚР биоотын туралы За-
ңына ӛзгерістер енгізу жоспарланып отыр, - 
делінген алқа отырысында [қараңыз 4]. 

АӚК субсидиялаудың бірыңғай мемле-
кеттік ақпараттық жүйесі әзірленді. Бірың-
ғай мемлекеттік ақпараттық жүйесінің не-
гізгі функционалы автоматты режимде суб-
сидия алушылардың тізілімін қалыптас-
тыру, олардың экономикалық қызметтің 
жалпы жүктеуіші (ЭҚЖЖ) бойынша ауыл-
дық тауар ӛндірушілер санатына сәйкестігін 
тексеру, субсидия алушылардың қарсы 
міндеттемелерін тіркеу және олардың 
орындалу дәрежесін, субсидия алу ке-
зектілігін және қанағаттандырылмаған ӛті-
німдерді Күту парағын бағалау болады [5].  

"Qoldau" (бизнеске арналған цифрлық 
платформа) жүйесінен айырмашылығы, 
бұл жүйе "фермерлер үшін ақысыз болады 
және барлық негізгі мемлекеттік дерек-
қорлармен біріктіріледі" [6]. 2022 жылдың 
сәуір айынан бастап Ақмола облысында 
пилоттық жоба жүргізілуде. 

Асыл тұқымды мал шаруашылығын 
дамытуға, мал шаруашылығы ӛнімінің 
ӛнімділігі мен сапасын арттырып, сондай-ақ 
ірі-қара мал (ІҚМ) етін ӛндіруді, қайта 
ӛңдеуді қолдайтын оған кіретін шығыстарға 
жергілікті бюджет есебінен 96,5 млн теңге 
субсидияланатын болады [7]. 

АӚК субъектілері шығыстарының кей-
бір бӛлігін, оның ішінде сиыр етін ӛндіру 
мен қайта ӛңдеуге республика бюджетінен 
ӛтеуге 186 млн теңге субсидия бӛлінетін 
болады [қараңыз 7]. 

АӚК субъектілеріне кредит беру, сон-
дай-ақ ауыл шаруашылығы жануарларын, 
техниканы және технологиялық жабдықты 
сатып алуға лизинг кезінде сыйақы 



 Аграрлық нарық проблемалары, № 4, 2022                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрлық саясат: іс жүзіне асыру механизмі  

37 

мӛлшерлемелерін субсидиялауға, онда 
сиыр етін ӛндірумен және қайта ӛңдеумен 
айналысатын шаруашылықтарды қолдауға 
арналған шығыстар да ескеріледі, 97,5 млн 
теңге кӛлемінде транштар жоспарлануда 
[қараңыз 7].  

Қазақстан Республикасы Ауыл шаруа-
шылығы министрлігі қолданыстағы Қазақ-
стан Республикасының агроӛнеркәсіптік ке-
шенін дамытудың 2017-2021 жылдарға ар-
налған мемлекеттік бағдарламасын түзету 
бойынша жұмыс жүргізді, 2026 жылға дейін 
АӚК дамыту жӛніндегі ұлттық жобаны іске 
асыруда [8]. 

Қазақстан Республикасы Ауыл шаруа-
шылығы министрлігінің алқа мәжілісінде 
2022 жылғы 10 сәуірде жалпы қуаттылығы 
жылына 14,4 мың тонна ет болатын 5 жоба 
пайдалануға берілді. 2022 жылы жаңа 2 ет 
комбинатын іске қосу жоспарлануда: қуат-
тылығы жылына 20 мың тонна ет "Aizet 
Farms" ЖШС (Астана қ.); қуаттылығы жы-
лына 5,0 мың т ет "Сыр Маржаны" ЖШС 
(Қызылорда облысы). Сонымен қатар, 
жалпы қуаттылығы жылына 27,5 мың тонна 
сүт ӛңдейтін 5 жобаны жаңғырту 
жоспарланған.  

Қайта ӛңдеу кәсіпорындарының сары 
май, қатты ірімшік және құрғақ сүт ӛндіру 
үшін шикізат сатып алуға арналған шы-
ғындарын субсидиялау бағдарламасын іске 
асыружалғастырылатын болады. Сонымен 
қатар, АӚК ұлттық жобасын отандық 
ӛндірістің негізгі азық-түлік тауарларымен 
қамтамасыз ету міндеті аясында 2022 
жылы 60 мың тонна шұжық ӛнімдерін, 73,9 
мың т балық ӛндірісін қамтамасыз ету 
жоспарлануда [қараңыз 4]. 

Ұлттық жобаны сапалы әзірлеу ФАО 
ауыл шаруашылығы саласындағы сарап-
шыларды тарту арқылы мүмкін болды, 
олармен бірге алдыңғы 5 жылдағы ағым-
дағы жағдайға баға берілді. Соның ішінде 
аталған саланың елдің дамуына және 
әлемдік трендтерге ықпалы бағаланды. Бұл 
талдау іске асырылмаған, бірақ тиісті 
тәсілмен елдің АӚК-сін сапалы деңгейде 
дамытуға ықпал ете алатын іс-шаралар 
тізбесін қалыптастыруға мүмкіндік етті [9]. 

АӚК-ті дамытудағы ұзақ мерзімді жос-
парларын әзірлеу кезінде Қазақстан әлем-
дік рейтингте кӛшбасшы позициядағы тәжі-
рибені назарға алады және олардың 
табысты тәжірибесіне бағдарланады 
[қараңыз 9].  

Канада, Украина және Ресей сияқты 
елдердің тәжірибесі ӛсімдік шаруашылы-
ғында қолданылады. Яғни, табиғи-климат-
тық жағдайлары ұқсас елдердің тәжірибесі 

қолданылады. Мысалы, АҚШ пен Бразилия 
тәжірибесі соя ӛсіруде қолданылады. Ар-
гентинаның тәжірибесі сиыр етін ӛндіру 
саласында, қой шаруашылығында – Авст-
ралия, Жаңа Зеландия, Еуропа елдерінің 
тәжірибесі пайдаланылады. Сүт ӛндірісінде 
– Германия, Франция және Жаңа Зелан-
дия; ТМД елдері – Ресей, Украина және 
Беларусь [қараңыз 9]. 

Мемлекеттің елдің жекелеген дақыл-
дары мен ӛңірлері бойынша АӚК саласын 
қолдау тәсілдерін әзірлеу және кӛлемін 
айқындау кезінде әртүрлі технология-
ларды, инновациялық жабдықтарды және 
элиталық тұқымдарды пайдалану тәжіри-
бесі және мұның бәрі климаттық аймақ-
тардың ауданын ескере отырып пайда-
ланылуы мүмкін. 

Қазақстан ӛз саясатында белгілі бір 
міндеттемелер мен шектеулер бӛлігінде 
Дүниежүзілік сауда ұйымыжәне Еуразия-
лық экономикалық одақ шеңберінде қол 
қойылған келісімдер шеңберінде әрекет 
етеді [қараңыз 9]. 

Мемлекет АӚК дамыту стратегиясы-
ның міндеттерін іске асыру шеңберінде 
жүйелі институционалдық саясат жүргізеді. 
Негізгі стратегиялық міндеттер: ішкі на-
рықтағы қолжетімді жоғары сапалы ауыл 
шаруашылығы ӛнімі; сыртқы нарықтағы 
бәсекелестік орта болып табылады. 

Мемлекет тарапынан АӚК реттеудің 
экономикалық негіздемесі мынадай аса 
маңызды факторлардың ықпалымен қажет 
болды: табиғи-экономикалық әсер ету, эко-
номиканың басқа салаларымен салыстыр-
ғанда ауыл тауар ӛндірушілерін монопо-
лияландырудың тӛмен дәрежесі, ауыл 
шаруашылығының капитал сыйымдылығы-
ның жоғары деңгейі және оның тӛмен 
рентабельділігі, ауыл шаруашылығы және 
ӛнеркәсіп ӛнімдеріне, сондай-ақ қызмет-
терге бағаның елеулі айырмасы [10, 11]. 

Аграрлық саясатты іске асыру дамыған 
елдердің ауыл шаруашылығы саласының 
даму үрдістерін назарға алады. Әлемнің 
әртүрлі елдерінің ауыл шаруашылығын 
қолдау тәжірибесін қорытындылау кӛптеген 
елдер субсидиялауды ауыл шаруашылығы 
ӛндірісін қолдаудың негізгі құралы ретінде 
пайдаланатынын кӛрсетті. Алайда, ауыл 
шаруашылық ӛнімдерін экспорттайтын же-
текші елдер (Австралия, Жаңа Зеландия, 
Аргентина, Бразилия және т.б.) ӛндіруші-
лерді тікелей субсидиялауды қолдамайды. 

Дамыған елдерді субсидиялаудың пай-
даланылатын жүйелерінде аграрлық сек-
торды мемлекеттік реттеудің мынадай 
негізгі нысандарын бӛліп кӛрсетуге болады: 
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бағаларды қолдау (АҚШ), гектарға және 
мал басына тӛлемдер арқылы кірістерді 
қолдау (Еуроодақ елдері), кірістердің та-
рихи деңгейі негізінде тӛлемдер арқылы кі-
рістерді қолдау (Канада) және кредиттеудің 
преференциялық режимдері (Бразилия). 
Әкімшілендіру тұрғысынан субсидиялаудың 
ең қарапайым түрі гектарға немесе мал 
басына тӛлемдер болып табылады [12]. 

Әлем экономикасының инновациялық 
даму үрдістерін ескере отырып АӚК 
дамытудағы ӛңірлік деңгейде іске асыру 
жағдайындағы стратегиялық міндеттер, 
ӛндірісті әртараптандыру негізгі басым 
болып табылады. Осыған орай Қазақ-
станның "Агробизнес-2020", "Бизнестің жол 
картасы-2020" мемлекеттік бағдарлама-
лары, үдемелі индустриялық-инновациялық 
даму мемлекеттік бағдарламасы және 
басқалары шеңберінде инвестициялық 
жобалар іске асырылды [қараңыз 1]. 

Агробизнесті тұрақты жүргізу үшін АӚК 
субъектілеріне негізгі құралдарды сатып 
алуға (ауыл шаруашылығы техникасының 
лизингін қоса алғанда) және айналым 
қаражатын толықтыруға қаражат қажет, 
олар негізінен қаржы институттарының 
қарыз қаражаты есебінен тартылады. 

Сонымен бірге, ауыл шаруашылығы 
ӛндірісінің ерекшеліктеріне байланысты 
(табиғи жағдайларға тәуелділік, экономи-
каның басқа салаларымен салыстырғанда 
тӛмен ӛнімділік пен рентабельділік) қаржы 
институттары ауыл шаруашылығы ӛндіру-
шілеріне жоғары сыйақы мӛлшерлемесімен 
қысқа мерзімді кредиттер береді [13]: 
«Бәйтерек» ұлттық басқарушы холдингі» 
АҚ жаңа функциясы – агроӛнеркәсіп кеше-
нін қаржылай қолдау. «Бәйтерек» холдин-
гіне «ҚазАгро» АҚ  үш еншілес ұйымы кірді 
– «Аграрлық несие корпорациясы» АҚ, 
«ҚазАгроҚаржы» АҚ және «Ауылды қар-
жылай қолдау қоры» АҚ [14]. 

Сондай-ақ, "ҚазАгроҚаржы" АҚ-ны "Аг-
рарлық несие корпорациясы" АҚ-ға беруді 
қарастыратын Жол картасы әзірлену 
сатысында екенін атап ӛту қажет [15]. 

2021 жылдың басынан бері Аграрлық 
несие корпорациясы жалпы сомасы 101 
млрд. теңгеге 2 370 ауыл тауар ӛндіруші-
лерін қаржыландырды, пандемия жағдай-
ында қолдау құралдарымен Аграрлық 
несие корпорациясы 1,8 мыңнан астам 
ауыл кәсіпкерлерін қамтыды. 

Түркістан облысында түйе шаруашы-
лығы ӛнімдерінің экспорттық әлеуеті артып 
келеді. 2018 жылы ҚХР мен Қазақстан 
арасындағы ынтымақтастық туралы мемо-
рандум аясында "Golden Camel Group LTD" 

ЖШС индустриялық-инновациялық даму 
бағдарламасы бойынша қуаттылығы тәулі-
гіне 100 тонна, құны 6,9 млрд. теңге бола-
тын түйе сүтін қайта ӛңдеу зауытының 
құрылысы басталды. Күн сайын кәсіпорын 
5 тоннаға дейін сүт қабылдайды, оның құны 
литріне 1000 теңгені құрайды.  

Түйе табыны 3 962 басқа ұлғайған-
дықтан ӛндіріс қуаттылығын 15%-ға артты-
ру және тиісінше сауын кӛлемін 14 250 
тоннаға дейін ұлғайту жоспарланып отыр. 
Сондай-ақ, ӛңірде қолданыстағы "қарапай-
ым заттар экономикасы" бағдарламасы 
аясында «Атамекен» ҚР Ұлттық кәсіпкер-
лер палатасы қолдауымен 8-9 ай ӛтемділігі 
бар жобаларға жылдық 6%-бен кредит беру 
кӛзделгенін атап ӛткен жӛн. Осы жоба 
аясында "Golden Camel Group LTD" ЖШС 
1000 басқа арналған түйе сүт кешенінің 
құрылысын бастады [16]. 

Қызылорда облысының Қызылжарма 
ауылында "Тілеуғабыл" шаруа қожалығы 
жұмыс істейді, карантин кезінде шаруа-
шылық бизнесті сақтап, бизнесті дамыту-
дың жаңа жоспарларын белгілеуге мүм-
кіндік алды. Қарапайым заттар экономи-
касы бағдарламасы бойынша 94 бас түйе 
сатып алуға қарыз алынды (жылдық 5%-
дан). Қарыздың арқасында күнделікті сүт 
ӛнімі 200 литр шұбатты құрайтын шаруа-
шылықты дамытуға жаңа серпін берілді. 

Аграрлық несие корпорациясы шағын 
орта бизнес (ШОБ) субъектілерін жеңілдік-
пен несиелендіру бағдарламасы бойынша 
және қарапайым заттар экономикасы бой-
ынша жалпы сомасы 74 млрд. теңгеге           
1 500-ден астам кәсіпкерді қаржыландырды. 

Агроӛнеркәсіптік кешенді дамытудың 
басты міндеттерінің бірі ауыл шаруашы-
лығы ӛнімдері ӛндірісінің кӛлемін ұлғайту 
болып табылады. Оған қол жеткізу жаңа 
ӛндірістік қуаттылықтар құру немесе жұмыс 
істеп тұрған қуаттылықтарды кеңейтуге ин-
вестицияларды бӛлу арқылы мүмкін. Қа-
зақстанның аграрлық саласындағы страте-
гиялық және басым бағыттарының бірі 
инновациялық саясат болып табылады. 

Жаңа бәсекеге қабілетті ӛнім алу үшін 
ауыл шаруашылығы ӛндірісінің ӛндірістік 
базасын үздіксіз жаңартуға ықпал ететін 
инновацияларды кеңейту және дамыту 
елдің АӚК-ін дамытудың жақсаруы мен 
нәтижелілігінің ең басты және маңызды 
факторы болады. 

Мемлекетіміздің стратегиялық міндеті 
ішкі нарықты ӛз азық-түлігімен толықтыру 
болып табылады, мұның ӛзі АӚК-ті 
дамытуды мақсат етіп қояды. 
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БҰҰ жанындағы Азық-түлік ұйымының 
болжамдары Қазақстанға әлемдегі ең ірі 
азық-түлік хабтарының бірі болу мүмкіндігін 
береді. 

Мемлекетіміз жеті ірі, ауыл шаруашы-
лығы ӛнімдерін ӛндіру және қайта ӛңдеу, 
экожүйе құру міндетін қойып отыр. Сондай-
ақ, негізгі міндеттердің бірі субсидиялау 
жүйесін реформалау, ауылда кооперация-
ны ұйымдастыруға қолдау кӛрсету, ветери-
нария, санитарлық қызметтерді және аг-
рарлық саладағы ғылымды одан әрі да-
мыту болып табылады. 

Бұл шаралар 2025 жылға қарай АӚК-
дегі еңбек ӛнімділігін 2,5 есе арттырады, 
ӛнім экспортын екі есе арттырады, оның 
кемінде 70%-ы ӛңделген түрде болуы тиіс. 
Ауыл шаруашылығының жалпы ӛнімінің 
кӛлемі 1,3 есе ұлғайтылады. Сонымен қа-
тар, 2023 жылға қарай ішкі нарық отандық 
ӛндіріс ӛнімдерімен 100% толығады деп 
жоспарлануда. 

Қойылған міндеттерді орындау үшін 
жыл сайын 70-80 жоба бойынша бӛле 
отырып, жалпы сомасы 4 трлн. теңгеден 
асатын 400-ге жуық инвестициялық жобаны 
іске асыру жоспарлануда. Бұл ӛз кезегінде 
500 мыңға жуық жаңа жұмыс орнын ашуға 
мүмкіндік береді. 

Қазақстан саясатының басты және не-
гізгі бағыттарының бірі халықты тиімді жұ-
мыспен қамтамасыз ету болып табылады. 

2026 жылға қарай елімізде 70 мың 
отбасылық аграрлық шаруашылықты құру 
арқылы миллион ауыл халқын тұрақты 
табыспен қамтамасыз ету жоспарланып 
отыр, осы мерзімге қарай агроӛнеркәсіптік 
кешендегі жұмыскерлердің табысын екі есе 
ұлғайту кӛзделіп отыр. 

АӚК дамытудың 2026 жылға дейінгі 
ұлттық жобасының тұжырымдамасында жә-
не АӚК дамытудың 15 басым бағыты 
бойынша нақты шаралар мен индикативтер 
кӛзделген. Жоба АӚК саласы қызметкер-
лерінің табысын екі есе арттыруға, 1 млн 
астам ауыл тұрғындарын тұрақты табыспен 
қамтамасыз етуге, ӛндірістік экожүйелерге 
350 мың фермерлік және үй шаруашы-
лықтарын тартуға бағытталған.  

Негізгі бағыттарда ауылдық тауар ӛнді-
рушілерді кредиттеу арналары мен қар-
жыландыру құралдарының кеңеюі, цифр-
ландыру арқылы ресурстарға қолжетім-
ділікті қамтамасыз ету, мемлекеттік қолдау 
шараларының тұрақтылығы мен сабақтас-
тығын бекіту, ӛңірлердің мамандануын ес-
кере отырып субсидиялар бӛлу, экспорт-
таушыларды қолдаудың икемді жүйесін 

енгізу және АӚК субъектілерінің білімін 
тарату жүйесін жетілдіру кӛрсетілген. 

Қорытынды.  
1. Қазіргі жағдайда аграрлық ӛндіріс 

секторын мемлекет тарапынан реттеу бі-
рінші кезекте азық-түлік қауіпсіздігін қамта-
масыз етуге, сондай-ақ отандық және 
әлемдік нарықтарда бәсекеге қабілетті ӛнім, 
шикізат пен азық-түлік алуға бағытталған. 

2. Мемлекет тарапынан ауыл шаруа-
шылығы техникасы паркін дамыту мен 
жаңғыртуға, ӛсімдік шаруашылығы мен мал 
шаруашылығы саласындағы технология-
ларды жақсартуға жеткілікті қаржыландыру 
бӛлінеді, бұл сӛзсіз отандық және әлемдік 
нарықтардағы бәсекелестік артықшылық-
тарды арттыруға және қолдауға әсер етеді. 

3. Аграрлық саясатты іске асыру да-
мыған елдердің ауыл шаруашылығы сала-
сының даму үрдістерін назарға алады. 

4. Мемлекеттік реттеу шаралары 2025 
жылға қарай АӚК-дегі еңбек ӛнімділігін 2,5 
есе арттырады, ӛнім экспортын екі есе 
арттырады, оның кемінде 70%-ы ӛңделген 
түрде болуы тиіс. Ауыл шаруашылығының 
жалпы ӛнімінің кӛлемі 1,3 есе ұлғайтылады. 
Сонымен қатар, 2023 жылға қарай ішкі 
нарық отандық ӛндіріс ӛнімдерімен 100% 
толығады деп жоспарлануда. 
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Abstract. The market of agricultural products, raw materials and food is of great importance for 
the development of economy of the Republic of Kazakhstan. Its main purpose is to meet the 
needs for food. The protection of interests of agricultural producers cultivating grain, oilseeds, 
vegetables from the consequences of adverse natural conditions will be ensured by organization 
of insurance activities in crop production. The aim – is to evaluate modern system of voluntary 
insurance in crop production section of Kazakhstan and develop recommendations for its 
improvement. Methods – statistical, structuring of processed information, causal and comparative 
data analysis. Results – reducing the risks of economic entities from emergencies due to the 
increased amount of insurance of the sown area in the republic will make it possible to increase 
the amount of financing for agricultural entities, and additional resources will be directed to the 
effective functioning of AIC. Within three years, the country will diversify production of crop 
products by expanding the area of arable land occupied by agricultural crops. The study of 
foreign and domestic experience made it possible to identify shortcomings in modern approaches 
to the system of voluntary insurance services and offer recommendations for improving methods 
of their application. Currently, public and private sectors are interested in the continuous 
expansion of  agricultural insurance market in Kazakhstan. The standard for subsidizing part of  
insurance premium in agricultural sector has increased, which, in turn, will reduce cost of  
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insurance policy for agricultural producers and make this resource even more accessible. 
Conclusions – positive aspects of modern mechanism of agricultural insurance include: 
availability of cost of insurance; guaranteed insurance payments; introduction of digital 
technologies; simplified scheme for recognition of insured events. However, it should be noted 
that not all existing risks are covered by insurance. To solve this problem, it is necessary to 
further improve the system of agricultural risk insurance. 
 

Аңдатпа. Аграрлық өнім, шикізат және азық-түлік нарығы Қазақстан Республикасының 
экономикасын дамыту үшін маңызды мәнге ие. Оның негізгі мақсаты – азық-түлік 
қажеттіліктерін қанағаттандыру. Астық, майлы, көкөніс дақылдарын өсіретін ауыл 
шаруашылығы тауарын өндірушілердің мүдделерін қолайсыз табиғи жағдайлардың 
салдарларынан қорғауды өсімдік шаруашылығындағы сақтандыру қызметін 
ұйымдастыруды қамтамасыз етеді. Мақсаты – Қазақстанның өсімдік шаруашылығы 
саласындағы ерікті сақтандырудың қазіргі заманғы жүйесіне баға беру және оны жетілдіру 
бойынша ұсынымдар әзірлеу. Әдістері – статистикалық, өңделген ақпаратты құрылымдау, 
деректерді себеп-салдарлық және салыстырмалы талдау. Нәтижелері – республикадағы 
егіс алаңын сақтандыру мөлшерінің өсуі есебінен төтенше жағдайлардан шаруашылық 
жүргізуші субъектілердің тәуекелдерін азайту агроқұрылымдарды қаржыландыру көлемін 
ұлғайтуға мүмкіндік береді, ал қосымша ресурстар АӨК-нің тиімді жұмыс істеуіне 
бағытталатын болады. Елімізде үш жыл ішінде ауыл шаруашылығы дақылдарын егумен 
қамтылған егістік алқаптарын кеңейту арқылы өсімдік шаруашылығы өнімін өндіруді 
әртараптандыру жүзеге асырылуда. Шетелдік және отандық тәжірибені зерделеу ерікті 
сақтандыру қызметтері жүйесіне қазіргі заманғы тәсілдердегі кемшіліктерді анықтауға және 
оларды қолдану әдістерін жақсарту бойынша ұсыныстар беруге мүмкіндік берді. Қазіргі 
уақытта мемлекеттік және жеке сектор Қазақстандағы агросақтандыру нарығын үздіксіз 
кеңейтуге мүдделі. Аграрлық секторда сақтандыру сыйлықақысының бір бөлігін 
субсидиялау нормативі өсті, бұл өз кезегінде ауыл шаруашылығы өндірушілері үшін 
сақтандыру полисінің құнын төмендетеді және бұл ресурсты одан да қолжетімді етеді. 
Қорытындылар – ауыл шаруашылығын сақтандырудың қазіргі заманғы тетігінің оң 
тұстарына мыналарды жатқызуға болады: сақтандыру құнының қолжетімділігі; 
кепілдендірілген сақтандыру төлемдері; цифрлық технологияларды енгізу; сақтандыру 
жағдайларын танудың оңайлатылған схемасы. Сонымен қатар, бар тәуекелдердің барлығы 
сақтандыру қорғанысымен қамтамасыз етілмейтінін атап өткен жөн. Бұл мәселені шешу 
үшін аграрлық  сақтандыру жүйесін одан әрі жетілдіру қажет. 
 

Аннотация. Рынок аграрной продукции, сырья и продовольствия имеет важное значение 
для развития экономики Республики Казахстан. Основное его назначение – это удов-
летворение потребностей в продуктах питания. Защиту интересов сельхозтоваропроиз-
водителей, возделывающих зерновые, масличные, овощные культуры от последствий не-
благоприятных природных условий обеспечит организация страховой деятельности в рас-
тениеводстве. Цель – дать оценку современной системе добровольного страхования в рас-
тениеводческой отрасли  Казахстана и разработать рекомендации по ее совершенст-
вованию. Методы – статистический, структурирование обработанной информации, при-
чинно-следственного и сравнительного анализа данных. Результаты – уменьшение рис-
ков хозяйствующих субъектов от чрезвычайных ситуаций за счет роста размеров страхо-
вания посевной площади в республике даст возможность увеличить объемы финансиро-
вания агроформирований, а дополнительные ресурсы будут направлены на эффективное 
функционирование АПК. В стране в течение трех лет осуществится диверсификация произ-
водства растениеводческой продукции путем расширения площади пашни, занятой посева-
ми сельхозкультур. Изучение зарубежного и отечественного опыта позволило выявить не-
достатки в современных подходах к системе добровольных страховых услуг и предложить 
рекомендации по улучшению методов их применения. В настоящее время государственный 
и частный сектор заинтересованы в непрерывном расширении рынка агрострахования в 
Казахстане. Повысился норматив субсидирования части страховой премии в аграрном сек-
торе, что, в свою очередь, снизит стоимость страхового полиса для сельхозпроизводите-
лей и сделает этот ресурс еще более доступным. Выводы – к положительным моментам 
современного механизма сельхозстрахования можно отнести: доступность стоимости стра-
ховки; гарантированные страховые выплаты; внедрение цифровых технологий; упрощен-
ная схема признания страховых случаев. Вместе с тем, следует отметить, что не все суще-
ствующие риски обеспечиваются страховой защитой. Для решения данной проблемы необ-
ходимо дальнейшее совершенствование системы страхования агрорисков. 
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Introduction. Crop production is a large 
branch of the agrarian sector of Kazakhstan, 
which is divided into: grain crops, industrial 
crops, vegetables, gourds, horticulture and 
viticulture. To date, programs and projects to 
support the agro-industrial complex initiated 
by the state, the Ministry of Agriculture and 
agricultural holdings of the country are pro-
ducing positive results and improving the situ-
ation in the crop industry. In the Republic, 
about 22.58 million hectares are occupied by 
agricultural crops, since the main food crop is 
wheat, and then 15.90 million hectares (70% 
of the total area) are occupied by cereals.  

Crops such as corn, oats, millet, barley, 
buckwheat, rice and spring wheat are also 
grown on the territory of the country. Signifi-
cant areas are occupied by oilseeds - 2.90 
million hectares and 161.40 hectares of sugar 
beets, cotton and tobacco. Grapes, melons, 
apples, potatoes, flax and cotton are cultivat-
ed on a total area of 65.30 hectares. In the 
Republic, there is a positive trend in increas-
ing productivity in agriculture, as well as in 
crop production. 

The positive dynamics in the industry 
makes us think about further prospects for the 
development of domestic crop production, 
namely, in matters related to subsidizing, re-
imbursement of part of the costs incurred by 
peasant farms as a result of natural disasters. 
75% of the territory of Kazakhstan is at high 
risk of natural disasters, such as hurricanes, 
landslides, mudflows, floods, extreme tem-
peratures, earthquakes. The level of agricul-
tural insurance development currently does 
not allow us to talk about the use of this tool 
as a systemic institution for the development 
of the agro-industrial sector, with the range of 
opportunities that are widely used in interna-
tional practice. 

Material and methods of research. In 
the course of studying the theoretical aspects 
of the study, the method of induction was 
used. This made it possible to reveal the fact 
that the world experience of agricultural insur-
ance suggests the use of rational insurance 
models, provides for full and partial state par-
ticipation in the insurance system by subsidiz-

ing the insurance premium, as well as by 
providing guarantees of state reinsurance.  

Quantitative and statistical data were 
studied using methods of analysis and com-
parison. The method of analysis contributed to 
the study of each of the considered types of 
insurance products in crop production sepa-
rately. The synthesis method made it possible 
to combine, according to general classification 
criteria, the existing conditions of voluntary 
insurance and to identify the dynamics of its 
development.  

The following legal acts were analyzed: 
Law of the Republic of Kazakhstan dated July 
8, 2005 No. 66 “On state regulation of  deve-
lopment of  agricultural complex and rural ter-
ritories” [1], “National project for the develop-
ment of the agro-industrial complex of the Re-
public of Kazakhstan for 2021-2025” [2], 
Rules for subsidizing insurance premiums, 
approved by Order of the Minister of Agri-
culture of the Republic of Kazakhstan dated 
May 19, 2020 No. 172 [3], Rules for the de-
velopment and approval of insurance pro-
ducts, approved by the Minister of Agriculture 
of the Republic of Kazakhstan dated May 14, 
2020 No. 170 [4], as well as information and 
analytical data and Reports of the Ministry of 
Agriculture of the Republic of Kazakhstan.  

To systematize the presentation of the 
data obtained in the course of the study, a 
descriptive method was used, including me-
thods of continuous sampling, interpretation 
and systematization of the studied material. A 
graphical method was used to visualize and 
ensure the compactness of the material 
presentation. 

Results and their discussion. Today, in 
world practice, there are different approaches 
to insurance in crop production, which differ in 
the degree of state participation. In Europe, 
state support for agricultural insurance is car-
ried out both at the level of individual coun-
tries and at the level of the European Union 
(EU) as a whole [5,6,7]. Since 2010, the agri-
cultural insurance system in France has been 
included in the measures of the Common Ag-
ricultural Policy of the EU and enjoys the sup-
port of the EU budget.  
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French agricultural insurance began in                 
1 822 with hail insurance and currently the 
insurance market consists of ten companies 
and amounts to 1.8 billion. Euros, including 
480 million Euros is crop insurance, which is 
divided into [8]: 

- state-subsidized multi-risk insurance 
(about 300 million Euros in insurance premium); 

- insurance against risks and hail (about 
180 million Euros). 

As part of state support, agricultural pro-
ducers are paid about 65% of the insurance 
premium. Difficulties in insurance are added 
by climate change, problems with independ-
ent expert assessment, as well as frequent 
changes in legislation. 

Crop insurance in Spain is an integral 
part of the national agricultural policy. On av-
erage, subsidies are at the level of 53% of 
insurance premiums, of which 40–45% are 
subsidized by the central government, and 
10–15% by regional governments. In Spain, 
on the part of the state, planning and overall 
coordination is carried out by the State Agen-
cy for Agricultural Insurance ENESA (Entidad 
Estatal de Seguros Agrarios), which is part of 
the Ministry of Agriculture, Fisheries and 
Food. The system of agricultural insurance in 
Spain has always remained unchanged even 
despite the change of government. All agricul-
tural insurance in this country is based on 
self-financing - that is, it does not use EU 
funds [9]. 

In Poland the insurance market in agricul-
ture includes both non-compulsory and com-
pulsory insurance, and some crop insurance 
is subsidized from the state budget. Pawłow-
ska-Tyszko, J. and Soliwoda, M. [10] ana-
lysed the impact of agricultural insurance on 
the economic and financial sustainability of 
farms in Poland and proved that land produc-
tivity in farms with crop insurance was higher 
than in farms without insurance. This may in-
dicate that insurance can help increase land 
productivity, and thus increase income levels. 

The Serbian government has set a gene-
ral subsidy rate of 40% for agricultural insu-
rance, but for some regions where farmers 
grow their favorite crops, the applicable sub-
sidy rate is 70%. As a result, the number of 
farmers purchasing subsidized crop insurance 
is much higher in the regions where the crop 
is harvested, the subsidy amount is 70%, 
compared to the rest of the country. 

The Belarusian system of agricultural in-
surance is represented by compulsory in-
surance of agricultural crops with state sup-
port [11]. This is due to the fact that the repub-
lic is located in the zone of risky farming and 

the fact that the state form of ownership pre-
vails in agricultural production. 

In the course of the analysis, several 
trends were identified, under the influence of 
which modern insurance in crop production is 
developing: 

● firstly, the negative impact of climate 
change is increasingly of concern to both agri-
cultural producers and insurance companies, 
which raises the question of the need to 
strengthen the agricultural insurance system; 

● secondly, when developing agrarian 
policy, government structures are increasingly 
moving from simple insurance support to de-
veloping a single set of risk management 
measures, which include various insurance 
mechanisms and other measures as an inte-
gral part; 

● thirdly, the introduction of digital tech-
nologies in the management of the agro-
industrial complex opens up fundamentally 
new opportunities in terms of organizing agri-
cultural insurance and its state support. 

Since January 2020, Kazakhstan has 
changed the system of voluntary crop insur-
ance. Compulsory crop insurance, valid for 15 
years until 2020, has become unprofitable for 
Insurance Companies due to the low interest 
of farmers, whose payments do not cover 
even the minimum production costs. The new 
agricultural insurance system in Kazakhstan is 
in its third year of operation and allows farm-
ers to decide whether they need to reduce 
their risks or not. Under the new conditions of 
voluntary insurance, 50% of insurance costs 
from premiums were subsidized by the state re-
presented by “Agrarian Credit Corporation” JSC. 

From September 05, 2022, the Ministry of 
Agriculture of the Republic of Kazakhstan an-
nounced changes and increased the amount of 
support (the standard for subsidizing part of the 
insurance premium) from 50% to 80%.The sub-
sidy is paid directly to Insurance Companies, in 
line with international best practice. This ap-
proach is useful for the further development of 
the Crop Insurance Program, since farmers pay 
only a part of insurance premiums and they do 
not need to apply for a subsidy that can nega-
tively affect cash flow in farms.  

In terms of voluntary insurance, there are 
the following types of insurance products in 
crop production: 

* the level of moisture in the soil (drought 
or excess moisture). Grain (wheat, barley, 
corn, oats) and oilseeds (sunflower, rape, flax) 
crops are subject to insurance. Agrarians of 
grain-growing regions will be able to insure 
their crops: Akmola, Aktobe, East Kazakh-
stan, Karaganda, Kostanay, Pavlodar and 
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North Kazakhstan regions. Data for calcula-
ting the soil moisture index is provided by the 
Dutch company VanderSat. The insurance 
program is supported by Swiss Re, Munich 
Re and Hannover Re. For monitoring, infor-
mation comes from remote sources of earth 
sounding. Moisture level is monitored on an 
ongoing basis, and the fact of an insured 
event is recorded automatically; 

* deficiency during the vegetation period 
of plants and surplus during the harvesting 
period (when the equipment cannot enter the 
field due to rains); 

* insurance of orchards (to insure crops 
or trees against death, fires, frosts and other 
causes). 

Based on the various tasks, risks and 
characteristics of the agro-industrial complex, 
the product line in insurance will expand. 

The Ministry of Agriculture is creating a 
program to subsidize voluntary crop insu-
rance to: 

● reduce the costs of farmers;  
● finance through open insurance mech-

anisms;  
● reduce the issuance of an insurance 

policy, since all procedures, from the conclu-
sion of a contract to payments, can be done 
online, through the Qoldau system using the 
information system Agroinsurance [12]. Pro-
cess automation minimizes the human factor 
and ensures their transparency. 

The algorithm for issuing an insurance 
policy is as follows: 

■ an agricultural producer registers on an 
electronic platform, selects an insurance pro-
duct and an Insurance Company (an electronic 
digital signature is required for registration); 

■ after that, the agricultural producer 
sends an application to the insurer to con-
clude a contract. The system fills in many sec-
tions of the application automatically, as it is 
integrated with the main information bases in 
accordance with the requirements; 

■ the Insurance Company signs the insur-
ance contract, which goes to the signature of 
the agricultural producer. It, in turn, signs it and 
pays 50% of the accrued insurance premium; 

■ then the Insurance Company sends an 
application for the second part to the JSC 
“Agrarian Credit Corporation”, which, after 
considering the application, transfers the rest 
of the premium to the Insurance Company; 

■ after receiving 100% of the amount of 
the insurance premium, the contract is con-
sidered to have entered into force and           
is  stored  in  the  signed  form  on  the  elec-
tronic platform. The insurance payment pro-
cess is similar. 

Insurance Companies can participate in 
the program and provide a subsidized policy 
only with the approval of the Agency of the 
Republic of Kazakhstan for the regulation of 
the development of financial markets. Accor-
ding to information made available to the pub-
lic on the Qoldau platform, the following Crop 
Insurance Companies currently participate in 
the subsidized Insurance Program: 

- JSC “IC “Jýsan Garant”; 
- JSC “IC “VICTORIA”; 
- JSC “IC “Nomad Insurance”; 
- JSC “IC “Amanat”; 
- JSC “IC “London-Almaty”.  
Risks within these insurance products are 

reinsured in International Reinsurance Com-
panies with an “A” rating in the global insur-
ance market: SWISS RE (Switzerland), 
HANNOVER RE (Germany), MUNICH RE 
(Germany), which provide guaranteed pay-
ments in case of insured events. 

In 2020, as part of the “Moisture Index” 
insurance program, with the support of the 
state, 86 policies were issued, with an insured 
area of 115.03 hectares and with a premium 
amount of 198.10 million tenge. Agricultural 
producers from 31 districts purchased insur-
ance policies. For this period, 518.30 million 
tenge of insurance compensation was paid to 
farmers. 

In 2021, farmers purchased 118 policies 
and insured 150.64 hectares (0.68% of the total 
sown area in Kazakhstan). The amount of pre-
miums amounted to 370.20 million tenge. In 
2021, farmers in 34 districts purchased in-
surance policies under the program. In 2022, 
about 200 thousand hectares were insured for a 
total amount of about 750 million tenge. 

Based on the data on the Qoldau portal, 
one can see an increase in the number of ap-
plications in 2022 by 2 times compared to 
2020 (from 86 to 198) and a 5.5-fold increase 
in the subsidized amount over this period 
(from 99.05 million tenge to 547.31 million 
tenge) (figure). 

Thus, the analysis of the performance of 
Insurance Companies showed promising 
growth and development of the agricultural 
insurance process in the Republic of Kazakh-
stan. The positive dynamics is formed to a 
large extent due to: 

● personal liability of the agricultural pro-
ducer (transition from compulsory to voluntary 
insurance); 

● affordability of the cost of insurance 
(the form of state support for insurance has 
been changed, if earlier insurance payments 
were subsidized, now subsidies are aimed at 
stimulating agribusiness entities); 
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Note: data of Qoldau internet portal [lk.12] 

Figure - Dynamics of Electronic Applications and Subsidized Amount  
for Insurance in Crop Production for 2020-2021 

 

● guaranteed insurance payments (at-
tracting three international companies with an 
“A” rating in the global insurance market); 

● appointment of one operator – “Agrari-
an Credit Corporation” JSC which is assigned 
all procedural aspects (Order of the Minister 
of Agriculture of the Republic of Kazakhstan 
dated May 06, 2020 No. 159 “On the definition 
of an operator in the field of insurance in the 
agro-industrial complex”); 

● creation of an electronic platform – 
Qoldau, for the implementation of insurance 
processes (www.qoldau.kz); 

● lack of evidence that the insured event 
has occurred (the satellite system records 
moisture indicators in the soil); 

● obligations on the part of the state rep-
resented by “Agrarian Credit Corporation” 
JSC to pay 80% of the cost of insurance. 

Conclusions. 
Further development of agricultural insur-

ance in Kazakhstan should take into account 
current trends and rely primarily on the opi-             
nions of the farmers themselves and the                  
specific needs of the regions of Kazakhstan             
in protecting the risks of the agro-industrial 
complex.  

1. An analysis of the current situation in 
the voluntary insurance market in crop pro-
duction made it possible to prepare the follow-
ing recommendations for improving insurance 
tools and further increasing the volume of 
programs: 

■ attraction of financial institutions of the 
country to finance the agricultural sector; 

■ expansion of the product line in                

insurance; 
■ increasing the time for filing an applica-

tion for concluding an agreement with an In-
surance Company; 

■ clearly defining the obligations of partic-
ipation in the subsidy program for Insurance 
Companies; 

■ ensuring the confidence of farmers in 
agricultural insurance, removing the stereo-
type among agricultural producers that an in-
surance policy is an additional cost; 

■ providing agricultural producers with an 
annual report on the amounts of insurance 
payments, the number of farmers receiving 
compensation, etc. – “Agrarian Credit Cor-
poration” JSC; 

■ improvement of the Qoldau platform to 
simplify the work of both agricultural produc-
ers and government agencies. 

2. Today there are much more risks in the 
crop growing industry than services in Insur-
ance Companies, therefore it is necessary to 
pay special attention to the development of 
individualized insurance programs that take 
into account the features of specific areas of 
agricultural production, as well as to improve 
the convenience for agricultural producers of 
insurance procedures and claims settlement. 

3. It is necessary to apply the principles 
of publicprivate partnership, which will facili-
tate cooperation between public bodies and 
private insurers within the framework of the 
state agricultural insurance program. 
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Аннотация. Цель – оценка инновационного потенциала на основе данных ежегодных отче-
тов Глобального индекса конкурентоспособности Всемирного экономического форума (ГИК 
ВЭФ) и выявление направлений «умной» стратегии развития АПК Казахстана. Методы – 
для сравнительного анализа использована официальная информация бюллетеней Бюро 
национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Рес-
публики Казахстан «Об инновационной деятельности предприятий в РК», «Основные пока-
затели научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в РК за 2011-2020 годы», 
отчеты ГИК ВЭФ. Результаты – отмечается, что важным критерием, влияющим на конку-
рентоспособность аграрного сектора страны, является его инновационная активность, вы-
сокотехнологическое производство. Для осуществления этих целей необходимы: доста-
точные объемы инвестиций в НИОКР; наличие результативно действующих научно-
исследовательских учреждений, генерирующих знания для создания новых технологий; 
разностороннее деловое сотрудничество; интеграция образования, науки и практики; защи-
та интеллектуальной собственности. В статье рассмотрены итоги рейтинга ГИК ВЭФ по 
фактору «инновационный потенциал», сравнительный анализ исходных индикаторов и 
отечественной статистики. Обозначены основные ориентиры и ключевые характеристики 
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модели «умной» концепции эффективного функционирования отрасли: цифровизация, не-
прерывный мониторинг и оценка хода реализации результатов по заранее разработанной 
методике, количественным и качественным параметрам, решения о вложении денежных 
средств в проекты не зависят от источника происхождения инвестиций. Выводы – целе-
сообразно использовать альтернативные итоги мировых рейтингов, в частности, Глобаль-
ного индекса инноваций (Global Innovation Index) и мирового рейтинга конкурентоспособно-
сти Международного Института менеджмента (IMD World Competitiveness Yearbook – IMD 
WCY), Международного института управленческого развития, Лозанна, Швейцария (IMD 
World Competitiveness Yearbook – IMD WCY). 

 
Аңдатпа. Мақсаты – Дүниежүзілік экономикалық форумның Жаһандық бәсекеге қабілеттілік 
индексінің (ДЭФ ЖБИ) жыл сайынғы есептерінің деректері негізінде инновациялық әлеуетті 
бағалау және Қазақстанның АӚК дамытудың "ақылды" стратегиясының бағыттарын анық-
тау. Әдістері – салыстырмалы талдау үшін Қазақстан Республикасы Стратегиялық жос-
парлау және реформалар агенттігінің ұлттық статистика бюросының "ҚР-дағы кәсіпорын-
дардың инновациялық қызметі туралы", "ҚР-дағы 2011-2020 жылдардағы ғылыми-зерттеу 
және тәжірибелік-конструкторлық жұмыстардың негізгі кӛрсеткіштері" бюллетеньдерінің 
ресми ақпараты, ДЭФ ЖБИ есептері пайдаланылған. Нәтижелері – елдің аграрлық 
секторының бәсекеге қабілеттілігіне әсер ететін маңызды ӛлшем оның инновациялық 
белсенділігі, жоғары технологиялық ӛндірісі болып табылатыны атап ӛтілді. Осы 
мақсаттарды жүзеге асыру үшін: ҒЗТКЖ-ға инвестициялардың жеткілікті кӛлемі; жаңа 
технологияларды құру үшін білім қалыптастыратын нәтижелі жұмыс істейтін ғылыми-
зерттеу мекемелерінің болуы; жан-жақты іскерлік ынтымақтастық; білім, ғылым мен 
практиканы интеграциялау; зияткерлік меншікті қорғау қажет. Мақалада "инновациялық 
әлеует" факторы бойынша ДЭФ ЖБИ рейтингінің қорытындылары, бастапқы индикаторлар 
мен отандық статистиканы салыстырмалы талдау қарастырылған. Саланың тиімді жұмыс 
істеуінің "ақылды" тұжырымдамасы моделінің негізгі бағдарлары мен негізгі сипатта-
малары кӛрсетілген: цифрландыру, алдын ала әзірленген әдістеме, сандық және сапалық 
параметрлер бойынша нәтижелердің іске асырылу барысын үздіксіз мониторингтеу және 
бағалау, жобаларға ақша қаражатын салу туралы шешімдер инвестициялардың шығу кӛзіне 
тәуелді емес. Қорытындылар – әлемдік рейтингтердің, атап айтқанда жаһандық иннова-
циялар индексінің (Global Innovation Index) және халықаралық менеджмент институтының 
(IMD World Competitiveness Yearbook - IMD WCY), халықаралық басқарушылық даму 
институтының, Лозанна, Швейцарияның (IMD World Competitiveness Yearbook – IMD WCY) 
әлемдік бәсекеге қабілеттілік рейтингінің баламалы қорытындыларын орынды пайдалану. 

 
Abstract. The aim – is to assess innovative potential based on data of the annual reports of the 
Global Competitiveness Index of the World Economic Forum (GCI WEF) and identify directions of 
the “smart” strategy for the development of AIC of Kazakhstan. Methods – for comparative analy-
sis, the official information of the bulletins of the Bureau of National Statistics of the Agency for 
Strategic Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan "On innovative activities of enter-
prises in the Republic of Kazakhstan", "Key indicators of research and development works in the 
RK for 2011-2020", reports of the SEC WEF were used. Results – it is noted that important criteri-
on affecting the competitiveness of the country's agricultural sector is its innovative activity, 
high-tech production. To achieve these goals, the following is necessary: sufficient investment in 
R&D; the presence of effective research institutions that generate knowledge for the creation of 
new technologies; diversified business cooperation; integration of education, science and prac-
tice; intellectual property protection. The article considers the results of the GCI WEF rating by 
the factor "innovative potential", comparative analysis of the initial indicators and domestic statis-
tics. The main guidelines and key characteristics of the model of the "smart" concept of the effec-
tive functioning of the industry are indicated: digitalization, continuous monitoring and evaluation 
of the implementation of results according to pre-developed methodology, quantitative and quali-
tative parameters, decisions on investing funds in projects do not depend on the source of in-
vestment. Conclusions – it is advisable to use alternative results of world rankings, in particular,  
Global Innovation Index and the world competitiveness ranking of the International Institute of 
Management (IMD World Competitiveness Yearbook - IMDWCY), International Institute for Man-
agement Development, Lausanne, Switzerland (IMD World Competitiveness Yearbook – IMD 
WCY). 

 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, инновационная активность, наукоемкая 
экономика, «умная» стратегия, инвестирование, конкурентоспособность, мировой рейтинг, 
расширение сотрудничества. 
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Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, инновациялық белсенділік, ғылымды қажетсінетін 
экономика, "ақылды" стратегия, инвестициялау, бәсекеге қабілеттілік, әлемдік рейтинг, 
ынтымақтастықты кеңейту. 
 
Key words: agro-industrial complex, innovative activity, knowledge-intensive economy, "smart" 
strategy, investment, competitiveness, world ranking, expansion of cooperation. 
 
 

Введение. Инновации имеют большое 
значение в национальной политике Казах-
стана. В декабре 2012г. была представле-
на Стратегия "Казахстан-2050": новый по-
литический курс состоявшегося государст-
ва с амбициозной целью вхождения страны 
в топ-30 самых развитых стран мира. Клю-
чевым элементом стратегии является по-
строение диверсифицированной экономи-
ки, основанной на новых научных знаниях, 
путем улучшения условий для предприни-
мательской деятельности в АПК, создания 
новых точек экономического роста и благо-
приятного инвестиционного климата, раз-
вития исследовательских университетов 
мирового класса.  

Безусловно, для формирования науко-
емкой экономики требуется проведение 
следующих мероприятий: 

- увеличение доли финансирования 
НИОКР в сфере АПК; 

-стимулирование инновационной и науч-
но-технической активности предприятий АПК; 

- создание спроса на инновационную и 
наукоемкую продукцию АПК; 

- интеграция предприятий АПК с на-
учным и инновационным сообществом; 

- модернизация научно-исследова-
тельских институтов и центров; 

- подготовка высококвалифициро-
ванных кадров, удовлетворяющих потреб-
ности инновационной экономики.  

В связи с этим актуально проведение 
государственной политики в сферах инно-
вационного и научно-технического разви-
тия АПК, основанной на анализе показате-
лей статистики науки и инноваций, а также 
выявление положительных и отрицатель-
ных факторов, оказывающих влияние на 
формирование экономики знаний. 

В настоящее время инновации и ре-
зультаты НИОКР являются фундаментом 
для диверсификации национальной эконо-
мики Казахстана, базирующейся на науч-
ной экономике. Инновационный и научно-
технический потенциал АПК страны зача-
стую определяют уровень ее конкуренто-
способности и инвестиционной привлека-
тельности для внешних инвесторов на гло-
бальном рынке. 

Многие исследователи подтверждают 
роль инновации и инновационной дея-

тельности в повышении конкурентоспособ-
ности предприятий АПК и государств [1,2]. 
Однако, как отмечается во многих работах 
[3-5], в Казахстане инновационная дея-
тельность предприятий остается все еще 
очень низкой. Инновационная деятель-
ность в Казахстане сталкивается с множе-
ством проблем системного характера, под-
тверждаемых результатами ряда исследо-
ваний [6,7]. Указывается, что главная при-
чина слабой инновационной деятельности 
предприятий Казахстана – недостаток фи-
нансирования НИОКР и инноваций, что 
подтверждают результаты исследований 
ученых [8,9]. Значительное ограничение 
инновационной деятельности обусловлено 
малым количеством инновационно-актив-
ных компаний в Казахстане [10]. 

Таким образом, важным фактором, от 
которого зависит конкурентоспособность 
АПК и того или иного государства, яв-
ляется инновационный потенциал, который 
предусматривает:   

* достаточный уровень инвестиций в 
исследования и разработки;  

* создание исследовательских органи-
заций, занимающихся развитием иннова-
ций и новых технологий;  

* обширное сотрудничество между 
университетами и предприятиями АПК в 
области исследований и разработок;  

* защита интеллектуальной собствен-
ности. 

Цель статьи – оценка инновационного 
потенциала на основе данных ежегодных 
отчетов Глобального индекса конкуренто-
способности Всемирного экономического 
форума и выявление направлений «умной» 
стратегии развития АПК Казахстана. 

Материал и методы исследования. 
В статье использовались данные ежегод-
ных отчетов Глобального индекса конку-
рентоспособности Всемирного экономиче-
ского форума (ГИК ВЭФ). Глобальный ин-
декс конкурентоспособности охватыва-
ет 113 переменных, которые детально ха-
рактеризуют конкурентоспособность стран 
мира, находящихся на разных уровнях эко-
номического развития. Совокупность пере-
менных на две трети состоит из резуль-
татов глобального опроса руководителей 
компаний (охватывающего широкий круг 
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факторов, которые влияют на бизнес-кли-
мат в исследуемых странах), а на одну 
треть из общедоступных источников (ста-
тистические данные и результаты иссле-
дований, осуществляемых на регулярной 
основе международными организациями).  

Все переменные объединены в 12 кон-
трольных показателей, определяющих 
национальную конкурентоспособность, а 
именно: качество институтов, инфраструк-
тура, макроэкономическая стабильность, 
здоровье и начальное образование, выс-
шее образование и профессиональная 
подготовка, эффективность рынка товаров 
и услуг, эффективность рынка труда, раз-
витость финансового рынка, уровень тех-
нологического развития, размер внутренне-
го рынка, конкурентоспособность компаний, 
инновационный потенциал. 

 Глобальный индекс конкурентоспо-
собности позволяет проводить детальный 
анализ состояния инновационного и науч-
но-технического развития Казахстана, а 
также сравнительный анализ отечествен-
ных и зарубежных данных с использовани-
ем ежегодных бюллетеней Бюро нацио-
нальной статистики «Об инновационной 
деятельности предприятий в Республике 
Казахстан», «Основные показатели научно-
исследовательских и опытно-конструктор-
ских работ в Республике Казахстан». 

Для получения качественного анализа 
состояния инновационного развития необ-
ходимо рассматривать результаты между-
народных рейтингов. Кроме того, проана-
лизированы отчеты о глобальной конку-
рентоспособности Всемирного экономичес-
кого форума и публикации ОЭСР. 

В исследовании использовались мето-
ды сбора, систематизации и анализа ис-
точников данных. Для выявления отличий в 
показателях статистики науки применялся 
метод сравнения. 

Результаты и их обсуждение. В рам-
ках данного исследования были изучены 
данные ежегодных отчетов Глобального 
индекса конкурентоспособности Всемирно-
го экономического форума (далее – ГИК, 

ВЭФ) за 2011-2019гг. по фактору «инно-
вационный потенциал» (покрытие резуль-
татов сравнительного анализа 2021г. пла-
нируется в следующем сводном рейтинге 
стран мира).  

В период с 2011 по 2017гг. фактор 
«инновационный потенциал», состоял из 6 
показателей, базирующихся на результа-
тах опроса предприятий, и 1 статистическо-
го показателя.  

Анкета опроса рейтинга включала 150 
вопросов, разделенных на 15 секций. Рес-
понденты оценивали аспекты своей опера-
ционной деятельности по 7-балльной шка-
ле: от 1 (наихудшая возможная ситуация) 
до 7 (лучших). Организация и координация 
опроса осуществлялась ВЭФ, а также про-
водились на национальном уровне с при-
влечением партнерских организаций ВЭФ.  

Анализ индикаторов по фактору «ин-
новационный потенциал» за 2011-2017гг. по-
казывает следующую динамику (таблица 1): 

■ индикаторы «способность к иннова-
циям» и «расходы компаний на НИОКР» 
показали положительную динамику за 
2011-2015гг., при этом в последующие 2 
года была отмечена отрицательная дина-
мика. Расходы на НИОКР существенно со-
кратились в 2017г. – зафиксировано паде-
ние на 34 позиции (с 61 на 95 пункт); 

■ индикаторы «качество НИИ» и «на-
личие ученых и инженеров» показали улуч-
шение по позициям за 2011-2016гг. Однако 
в 2017г. наблюдался существенный спад 
по индикатору «качество НИИ» - на 15 
пунктов (с 63 на 78 пункт), в то время как 
индикатор «наличие ученых и инженеров» 
опустился на 2 позиции (с 64 на 66 пункт); 

■ индикаторы «сотрудничество уни-
верситетов и бизнеса в сфере НИОКР», 
«госзакупки высокотехнологичной продук-
ции» с 2011 по 2016гг. показали положи-
тельную динамику. Причем в 2017г. отме-
чен спад на 9 и 18 пунктов соответственно;  

■ индикатор «количество патентов на 1 
млн населения» в течение 2011-2017гг. из-
менялся хаотично: с несущественным рос-
том в 2012, 2015 и 2017 годах. 

 

Таблица 1 - Результаты рейтинга ГИК ВЭФ по фактору «инновационный потенциал», 2011-2017гг. 
 

Показатель 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

з п з п з п з п з п з п з п 

ГИК 4,2 72 4,4 51 4,4 50 4,4 50 4,5 42 4,4 53 4,3 57 

Инновационный  
потенциал 

2,7 116 2,9 103 3,1 84 3,1 85 3,3 72 3,4 59 3,2 84 

Опросные 

Способность к  
инновациям 

2,6 101 2,9 92 3,5 74 3,7 69 4 68 4,1 73 3,9 84 
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Качество НИИ 2,7 121 3 108 3,2 102 3,2 99 3,6 81 3,9 63 3,7 78 

Расходы компаний 
на НИОКР 

2,6 107 2,9 94 3 77 3,1 68 3,4 55 3,4 61 3 95 

Сотрудничество 
университетов и биз-
неса в сфере НИОКР 

2,9 119 3,3 90 3,4 79 3,3 88 3,3 88 3,5 66 3,3 75 

Госзакупки высоко-
технологичной  
продукции 

3,4 93 3,6 71 3,6 58 3,4 74 3,4 63 3,4 55 3,3 73 

Наличие ученых и 
инженеров 

3,4 106 3,6 104 3,6 98 3,9 83 4 70 4 64 3,9 66 

Статистические 

Количество патентов 
на 1 млн населения 

0,1 81 1,1 65 1,2 67 1 70 1 68 1,4 69 1,3 68 

Примечание: составлена авторами на основе данных ГИК ВЭФ з – значение; п – позиция.  
 

Для более четкого понимания значи-
мости вышеуказанных индикаторов рас-
сматривались анкеты, соответствующие 
субфактору по инновационному потенциа-
лу, а также выполнено сопоставление ин-
дикаторов официальной статистической 

информации Бюро национальной статис-
тики РК. В то же время следует отметить, 
что для некоторых субфакторов казахстан-
ская статистическая информация отсутст-
вовала (таблица 2). 

  
Таблица 2 - Сравнительный анализ исходных данных индикаторов ГИК ВЭФ за 2011-2017гг. и 
отечественной статистики 
 

Индикатор Вопрос из анкеты-
опросника руководителей 
компаний 2017г. ГИК ВЭФ 

Критерий оценки Показатель казахстанской 
официальной статистики 

Способность к 
инновациям 

В какой мере компании 
обладают способностью к 
инновациям в Вашей 
стране? 

1 = не все; 7 = 
наибольшее количе-
ство 
 

Статистика инноваций. 
Основные показатели 
предприятий и организа-
ций, занимающихся инно-
вационной деятельностью 

Качество НИИ Как Вы оцениваете каче-
ство НИИ в Вашей 
стране? 

1 = крайне плохо - 
среди худших в мире; 
7 = крайне хорошо - 
среди лучших в мире 

Отечественная статистика 
отсутствует 

Расходы компа-
ний на НИОКР 

Насколько активно ком-
пании инвестируют в 
НИОКР в Вашей стране? 

1 = не инвестируют в 
НИОКР; 7 = активно 
инвестируют в 
НИОКР 

Статистика науки. 
Внутренние затраты на 
НИОКР 

Сотрудничество 
университетов и 
бизнеса в сфере 
НИОКР 

В какой мере бизнес и 
университеты сотрудни-
чают в области НИОКР в 
Вашей стране? 

1 = не сотрудничают; 
7 = активно сотруд-
ничают 

Отечественная статистика 
отсутствует 

Госзакупки вы-
сокотехнологич-
ной продукции 

В какой мере государст-
венные закупки способст-
вует продвижению инно-
ваций в  Вашей стране? 

1 = не способствуют; 
7 = способствуют в 
хорошей мере 

Отечественная статистика 
отсутствует 

Наличие ученых 
и инженеров 

Насколько доступны уче-
ные и инженеры на рынке 
труда в Вашей стране? 

1 = отсутствует до-
ступность; 7 = широ-
кодоступны 

Статистика науки. 
Численность работников, 
осуществлявших НИОКР  
Сведения о количестве 
научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских 
подразделений и списоч-
ной численности 

         Примечание: составлена  авторами 
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При редакции отчета ГИК ВЭФ за 2018г. 
(ГИК ВЭФ 4.0) были внесены существенные 
изменения: определены следующие 12 пока-
зателей конкурентоспособности: институты; 
инфраструктура; внедрение ИКТ; макроэко-
номическая стабильность; здоровье; навыки; 
рынок товаров; рынок труда; финансовая 
система; размер рынка; динамичность биз-
неса; инновационный потенциал. Всего в ин-
дексе определены 98 показателей, состав-
ленных на основе данных международных 
организаций, а также результатов опроса 
руководителей компаний.  

По фактору «инновационный потен-
циал» расширены индикаторы, базирую-
щиеся на официальных статистических 
данных: определены 5 статистических ин-

дикаторов и 5 индикаторов, созданных по 
результатам опроса руководителей компа-
ний. Внесенные изменения в формат и ме-
тодологию оценки рейтинга ГИК делают его 
более объективным, так как опрос руково-
дителей компаний охватывает мнения и 
суждения руководителей компаний и не 
всегда дает объективную оценку, что влия-
ет на рейтинг. Так, например, до 2018г. 6 
индикаторов из 7 фактора «инновационный 
потенциал» ГИК ВЭФ выбраны по резуль-
татам опроса руководителей компаний 
(таблица 3). 

В таблице 4 представлены результаты 
рейтинга ГИК ВЭФ по фактору «инноваци-
онный потенциал» за 2018-2019гг. 

 

Таблица 3 - Показатели ГИК ВЭФ за 2018-2019гг. и отечественной статистики 
 

Индикатор Вопрос из анкеты-опросника 
руководителей компаний 

Критерий оценки /  
методика расчета 

Показатель 
казахстанской 
официальной 
статистики 

Опрос руководителей компаний 

Разнообразие 
персонала 

На сколько компании имеют 
разнообразный персонал в 
Вашей стране (например, по 
этническому признаку, рели-
гии, полу и др.)? 

1 = не все; 7 = наиболь-
шее количество 
 

Статистика науки 
Распределение 
численности спе-
циалистов-
исследователей, 
осуществлявших 
НИОКР, по 
стране рождения 
и гражданству 

Развитость кла-
стера  

Насколько широко распро-
странены в Вашей стране 
высокоразвитые кластеры? 

1 = кластера отсутствуют; 
7 = широко распростране-
ны во многих областях 

Отечественная 
статистика отсут-
ствует 

Многостороннее 
сотрудничество 

В какой степени компании в 
Вашей стране сотрудничают 
между собой? 
В какой степени в Вашей 
стране люди сотрудничают и 
делятся идеями внутри ком-
пании? 
В какой степени бизнес и уни-
верситеты в Вашей стране 
сотрудничают в области ИиР? 

1 = не все; 7 = наиболь-
шее количество 
 
1 = не все; 7 = наиболь-
шее количество 
 
 
1 = не сотрудничают; 7 = 
активно сотрудничают 

Статистика инно-
ваций. 
Количество пред-
приятий, имею-
щих партнеров в 
сфере инноваци-
онной деятель-
ности 

Искушенность по-
купателей 
(consumer sophistic
ation) 

На каком основании в Ва-
шей стране покупатели при-
нимают решение о покупке?  

1 = основано исключи-
тельно на самой низкой 
цене; 7 = на основе ком-
плексных характеристик 

Отечественная 
статистика отсут-
ствует 

Статистические индикаторы 

Качество иссле-
довательского ин-
ститута 

Известность и авторитет 
исследовательских учре-
ждений и центров 
 

Рассчитывается как сум-
ма обратных рангов всех 
исследовательских учре-
ждений и центров, вклю-
ченных в рейтинг  

Отечественная 
статистика отсут-
ствует 
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Международное 
совместное изоб-
ретение 

Количество заявок семей-
ства патентов с соавторами, 
находящимися за границей, 
на 1 млн населения 

Рассчитывается как сумма 
заявок на семейство па-
тентов, по крайней мере, с 
одним соавтором, находя-
щимся за границей 

Отечественная 
статистика отсут-
ствует 

Цитируемая пуб-
ликация 

Измеряет количество публи-
каций и их цитирование 
 

Индекс измеряет количе-
ство опубликованных ста-
тей, цитируемых в других 
статьях  

Отечественная 
статистика отсут-
ствует 

Заявка на патент Общее количество заявок 
на семейство патентов на 1 
млн населения 
 

Рассчитывается как сумма 
заявок на семейство па-
тентов, поданных как ми-
нимум в два из пяти основ-
ных (IP5) ведомств в мире 

Годовые отчеты 
Национального ин-
ститута интеллек-
туальной собст-
венности (НИИС) 

Затраты на 
НИОКР 

Расходы на НИОКР, выра-
женные в процентах от 
ВВП 

Текущие и капитальные 
затраты на НИОКР 

Статистика науки 
Внутренние за-
траты на НИОКР 

Заявка на реги-
страцию товарно-
го знака  

Количество  заявок на то-
варные знаки на 1 млн 
населения  

Количество международ-
ных заявок на товарные 
знаки 

Годовые отчеты 
НИИС 

           Примечание: составлена авторами 

 

Таблица 4 - Рейтинг ГИК ВЭФ, 2018-2019гг. 
 

Показатель 
2018 2019 

значение позиция значение позиция 

ГИК - 59 - 55 

Инновационный потенциал 32,1 87 32 95 

Опросные 

Разнообразие персонала 4,7 50 4,6 58 

Развитость кластера  3,1 120 3 122 

Многостороннее сотрудничество 3,7 60 3,7 63 

Качество исследовательских институтов 0,00 84 0,01 82 

Искушенность покупателей 3,7 53 3,6 68 

Статистические 

Международные совместные изобретения 0,09 85 0,05 93 

Цитируемые публикации 77 110 83,7 111 

Заявка на патент 0,39 77 0,39 78 

Затраты на НИОКР 0,2 94 0,1 101 

Заявки на регистрацию товарного знака  183 94 194,7 96 

      Примечание: составлена авторами на основе данных ГИК ВЭФ 

 

По итогам анализа результатов рей-
тинга ГИК ВЭФ за 2018 и 2019гг., было от-
мечено, что все индикатора фактора «ин-
новационный потенциал», за исключением 
индикатора «качество исследовательских 
институтов», показали отрицательную ста-
тистику. При этом наибольшая просадка 
зафиксирована по индикатору «искушен-
ность покупателей» на 15 позиций (с 53 на 
68 позицию). 

Несмотря на то, что индикатор «ка-
чество исследовательских институтов» в 
2019г. показал улучшение на 2 позиции, по 
сравнению с предыдущим годом, сущест-
венных изменений по данному показателей 
не обнаружено – значение показателя в 
2018г. было 0, в 2019г. изменилось до 0,01. 
Оценка рассчитывается как сумма обрат-

ных рангов всех исследовательских инсти-
тутов в стране, включенных в рейтинг 
SCImago Institutions Rankings (SIR). Миро-
вые отчеты SIR ежегодно публикуют меж-
дународный рейтинг более 2 тыс. исследо-
вательских институтов и организаций.  

В отчетах перечисляются значения 
индикаторов, основанных на данных пуб-
ликаций и цитирований из баз Scopus 
(Elsevier) для исследовательских органи-
заций, опубликовавших не менее 100 ста-
тей в течение одного года. SIR оценивает 
научные организации по 17 индикаторам, 
сгруппированным по 3 группам, предназна-
ченным для отражения научных, экономи-
ческих и социальных характеристик инсти-
тутов. Окончательный показатель, рассчи-
тываемый из комбинации различных пока-
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зателей (которым присваивается разный 
вес), полученные значения нормализуются 
по шкале от 0 до 100. 

 В отчете SIR за 2019г. представлены 
следующие исследовательские институты 
Казахстана: Назарбаев Университет (686 
позиция), Евразийский национальный уни-
верситет им. Л.Н. Гумилева (778 позиция), 
Казахский национальный университет им. 
аль-Фараби (789 позиция) и Карагандин-
ский университет им. Е.А. Букетова (819 
позиция). 

С учетом проведенной оценки инно-
вационного потенциала АПК Казахстана 
выделим направления «умной» стратегии 
развития отрасли, а именно:  

● цифровизация;  
● увеличение финансирования в науч-

ные исследования и разработки;  
● расширение сотрудничества между 

университетами, исследовательскими уч-
реждениями и предприятиями АПК в обла-
сти исследований и разработок;  

● защита интеллектуальной собствен-
ности.  

Ключевые характеристики модели «ум-
ной» стратегии развития АПК: 

- решения о вложении денежных 
средств в проекты, независящие от источ-
ника происхождения инвестиций;  

- предпочтение в инвестирование тех 
или иных проектов направлениям, в ко-
торых существующий производственный 
потенциал региона дополняется реше-
ниями инновационного характера;  

- участие государства в создании не-
обходимых условий для поддержания эф-
фективного партнерства между всеми за-
интересованными сторонами, а также биз-
нес-сообщества в обеспечении информа-
ционной базы для определения приорите-
тов регионального развития АПК;  

- «умная» стратегия развития АПК как 
прогрессивная модель, предусматрива-
ющая непрерывный поиск новых возмож-
ностей и направлений;  

- любой регион или сектор экономики 
является площадкой для реализации пер-
спективных «умных» проектов. В результа-
те трансформационных процессов границы 
между новыми и традиционными видами 
деятельности стираются;  

- непрерывный мониторинг и оценка 
течения реализации результатов модели 
«умная» стратегия развития АПК по зара-
нее разработанной методике и выработан-
ным критериям количественных и качест-
венных показателей имеет большое значе-
ние. Процесс разработки модели «умная» 

стратегия развития АПК должен быть гиб-
ким и своевременно обеспечивать пере-
распределение общественных ресурсов в 
пользу наиболее жизнеспособных регио-
нальных или отраслевых проектов; 

-  модель «умная» стратегия разви-
тия агропромышленного комплекса, имею-
щая множество вариантов для осуществ-
ления диверсификации экономики регио-
нов или секторов АПК.  

Заключение. В целом по результатам 
анализа показателей рейтинга в отноше-
нии фактора «инновационный потенциал» 
установлено, что Казахстан по многим ин-
дикаторам уступает как развитым, так и 
развивающим странам мира. В соответст-
вии с итогами анализа данных ежегодного 
рейтинга ГИК ВЭФ выделены следующие 
основные факторы, негативно воздейству-
ющие на развитие инновационного и научно-
технического потенциала АПК Казахстана: 

1. Недостаток финансирования НИОКР 
и инноваций. В 2020г. доля внутренних за-
трат на НИОКР составила 0,13% к ВВП, а 
доля затрат на инновации от ВВП – 1,11%. 
На протяжении последних 10 лет затраты 
на НИОКР колеблются на уровне 0,13-
0,17%, что не обеспечивает устойчивого 
развития инновационного и научно-техни-
ческого потенциала страны. Как правило, 
инновационно ориентированные страны 
мира поддерживают показатель доли рас-
ходов на НИОКР к ВВП на уровне 2,7-4,3%. 
Причем ВВП в этих странах превышает в 
разы ВВП Казахстана. Показатель расхо-
дов на НИОКР к ВВП, равный 1% или ме-
нее, считается пороговым для научно-тех-
нологической  безопасности государства. 

2. Малое количество инновационно-
активных компаний в сфере АПК. Несмотря 
на то, что в течение 2011-2020гг. доля ин-
новационно-активных предприятий пока-
зывает положительную динамику, текущий 
уровень не в состоянии обеспечить высо-
кие темпы инновационного и технологичес-
кого развития страны. Так, результаты об-
зора национальной статистики инноваций 
ОЭСР и инноваций сообщества Евростата 
за 2019г. показали, что среднее количество 
компаний, внедряющих новые инновацион-
ные продукты или бизнес-процессы, со-
ставляет 53%, тогда как в Казахстане коли-
чество инновационно-активных компаний 
достигает лишь 11,5%. 

3. Низкий уровень качества НИИ по ре-
зультатам ГИК ВЭФ за 2018 и 2019гг. Ана-
лиз статистических данных свидетель-
ствует, что отечественная статистика не 
позволяет полностью оценить показатели 
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индикатора «инновационный потенциал» 
ГИК ВЭФ.  Учитывая, что индикатор ГИК 
ВЭФ является одним из основных ориен-
тиров для государственных органов, необ-
ходимо наладить статистический учет ин-
дикаторов, по которым отсутствует мони-
торинг отечественной статистики (развитие 
кластеров, качество исследовательских 
институтов, искушенность покупателей, 
цитируемые публикации).   

4. Для более объективной оценки кон-
курентоспособности АПК и страны не-
обходимо использовать альтернативные 
мировые рейтинги, в методологии которых 
статистические данные занимают 1-ое ме-
сто. Так, в качестве основных ориентиров 
для выработки государственной политики в 
области инноваций и индикаторов конку-
рентоспособности АПК предлагается ис-
пользовать результаты Глобального ин-
декса инноваций (Global Innovation Index) 
Международной бизнес-школой INSEAD 
(Франция) и на данный момент представ-
ляет собой наиболее комплексный рейтинг 
показателей инновационного развития по 
разным странам мира.  

Кроме того, для анализа состояния 
конкурентоспособности и выработки соот-
ветствующих мер предлагается использо-
вать результаты мирового рейтинга конку-
рентоспособности Международного инсти-
тута управленческого развития, Лозанна, 
Швейцария (IMD World Competitiveness 
Yearbook – IMD WCY), где порядка 70% ин-
дикаторов данного рейтинга составляет 
статистическая информация. 

 

Статья подготовлена по результатам 
исследования на грантовое финансирова-
ние № AP08052209 Комитета науки Мини-
стерства науки и высшего образования 
Республики Казахстан. 
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RURAL TOURISM IN THE AKMOLA REGION OF KAZAKHSTAN:  

ROLE IN THE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS 
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Abstract. The goal – is to study the current situation in development of rural tourism in the 
Akmola region of Kazakhstan. Methods – review of the works of foreign and domestic scientists, 
comparisons, generalizations, SWOT analysis. To select the most effective business models of  
tourism business in the region, the TOPSIS method was used, based on  questionnaire and expert 
assessment. Results – based on international and Kazakhstani practice regarding the concept of  
tourism industry, the author's definition of this category is given. The potential of agritourism is 
highlighted and its role in modernization of  agricultural sector of the region is shown, resource 
opportunities of rural settlements included in its administrative territories, as well as for the 
spread of other types of tourism, are identified. To date, there are factors that hinder the increase 
in the volume of eco-tourism services in the republic: low living standards of the rural population, 
comfortable and high-quality conditions for tourists; limited external communications in rural 
areas, lack of necessary transport links, sites for leisure activities. To solve the problems of  
tourism sector, the State is taking a set of measures aimed at increasing the amount of funding, 
developing new programs, and creating effective mechanisms for public support. Ecotourism has 
significant reserves for support and growth of small and medium businesses. The authors note 
that in order to expand the scale of ecotourism, external investments are required, as well as the 
effective tax system and legal mechanism. Conclusions – as the experience of countries with a 
developed agritourism sector shows, tourism industry affects the systemic solution of a number 
of socio-economic issues: improving the welfare and income of rural residents, weakening 
internal migration processes, creating new jobs and ensuring investment activity. 
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Аңдатпа. Мақсаты – Қазақстанның Ақмола облысында ауыл туризмін дамытудағы 
қалыптасқан жағдайды зерттеу. Әдістері – шетелдік және отандық ғалымдардың 
еңбектеріне шолу, салыстыру, жалпылау, SWOT-талдау. Аймақтағы туристік бизнестің ең 
тиімді бизнес-модельдерін таңдау үшін сауалнама мен сараптамалық бағалауға негізделген 
TOPSIS әдісі қолданылған. Нәтижелер – туристік индустрия тұжырымдамасына қатысты 
халықаралық және қазақстандық тәжірибеге сүйене отырып, осы санатқа авторлық 
анықтама берілді. Агротуризмнің әлеуеті анықталған және оның облыстың аграрлық 
секторын жаңғыртудағы рөлі көрсетілген, оның әкімшілік аумақтарына кіретін ауылдық елді 
мекендердің ресурстық мүмкіндіктері, сондай-ақ туризмнің басқа түрлерін тарату 
анықталған. Бүгінгі таңда республикада экологиялық туризм қызметтерінің көлемін 
ұлғайтуды тежейтін факторлар бар: ауыл халқының өмір сүру деңгейінің төмендігі, 
туристердің тұруы үшін қолайлы және сапалы жағдайлар; ауылдық жерлерде сыртқы 
коммуникациялардың шектелуі, қажетті көлік қатынасының болмауы, бос уақытты өткізу 
үшін тамақтану т.б. Туристік сектордың проблемаларын шешу үшін мемлекет қаржы-
ландыру мөлшерін ұлғайтуға, жаңа бағдарламалар әзірлеуге, мемлекеттік қолдаудың тиімді 
тетіктерін қалыптастыруға бағытталған шаралар кешенін қабылдауда. Экологиялық туризм 
шағын және орта кәсіпкерлікті қолдау және өсіру үшін айтарлықтай резервтерге ие. 
Авторлар экотуризм ауқымын кеңейту мақсатында сыртқы инвестициялар, тиімді жұмыс 
істейтін салық жүйесі мен құқықтық тетік талап етілетінін атап өтті. Қорытындылар – 
дамыған агротуризм саласы бар елдердің тәжірибесі көрсеткендей, Туризм индустриясы 
бірқатар әлеуметтік-экономикалық мәселелерді жүйелі шешуге әсер етеді: ауыл 
тұрғындарының әл-ауқаты мен кірістерін арттыру, ішкі көші-қон процестерін әлсірету, жаңа 
жұмыс орындарын құру және инвестициялық белсенділікті қамтамасыз ету. 
 

Аннотация. Цель – исследование сложившейся ситуации в развитии сельского туризма в 
Акмолинской области Казахстана. Методы – обзор трудов зарубежных и отечественных 
ученых, сравнения, обобщения, SWOT-анализ. Для выбора наиболее эффективных бизнес-
моделей туристического бизнеса в регионе использован метод TOPSIS, основанный на ан-
кетировании и экспертной оценке. Результаты – опираясь на международную и казахстан-
скую практику относительно понятия туристической индустрии дано авторское определе-
ние данной категории. Выделен потенциал агротуризма и показана его роль в модерниза-
ции аграрного сектора области, выявлены ресурсные возможности сельских населенных 
пунктов, входящих в ее административные территории, а также для распространения дру-
гих видов туризма. На сегодняшний день существуют факторы, сдерживающие наращива-
ние объемов услуг экологического туризма в республике: низкий уровень жизни сельского 
населения, комфортных и качественных условий для проживания туристов; ограничен-
ность внешних коммуникаций в сельской местности, отсутствие необходимого транспорт-
ного сообщения, ест для проведения досуга. Для решения проблем туристического сектора 
государством предпринимается комплекс мер, направленных на увеличение размеров фи-
нансирования, разработку новых программ, формирование эффективных механизмов гос-
ударственной поддержки. Экологический туризм имеет значительные резервы для под-
держки и роста малого и среднего предпринимательства. Авторы отмечают, что в целях 
расширения масштабов экотуризма требуются внешние инвестиции, результативно дей-
ствующие налоговая система и правовой механизм. Выводы – как показывает опыт стран с 
развитой агротуристической сферой, индустрия туризма влияет на системное решение ряда 
социально-экономических вопросов: повышение благосостояния и доходов жителей села, 
ослабление процессов внутренней миграции, создание новых рабочих мест и обеспечение 
инвестиционной активности. 
 
Key words: rural areas, agritourism, business models, socio-economic development, level and 
quality of life, jobs, migration, investment processes. 
 

Түйінді сөздер: ауылдық аумақтар, агротуризм, бизнес-модельдер, әлеуметтік-экономикалық 
даму, өмір сүру деңгейі мен сапасы, жұмыс орындары, көші-қон, инвестициялық процестер. 
 

Ключевые слова: сельские территории, агротуризм, бизнес-модели, социально-экономическое 
развитие, уровень и качество жизни, рабочие места, миграция, инвестиционные процессы. 

 

 

Introduction. Currently, tourism is one of 
the mechanisms of rapid economic develop-
ment and a field with stable potential. In many 
countries, the role and importance of tourism 

has been proven in the course of rural 
development, so its share in the world tourism 
system is growing year by year. Among the 
types of tourism, the largest and most 
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important is rural tourism. With this type of 
tourism, it is possible to solve various pro-
blems of the rural area, for example, em-
ployment of the population, increase of their 
income, development of rural infrastructure 
and market, rapid growth of the economy of 
the whole region, etc.  

Tourism can stimulate the development 
of other types of economic activity, such as 
agriculture, local food and handicraft 
production, and contribute to increased 
income. Today, as a result of the experience 
of developed countries, rural tourism is one of 
the priority areas that contribute to the 
sustainable development of the economy. 
Among the problems put forward by the 
countries of the world is the question of 
achieving the "Sustainable Development 
Goals". The Sustainable Development Goals 
are important  for all poor, middle and rich 
developed countries. It is aimed at improving 
and protecting the well-being of our planet.  

States recognize the need to solve a 
number of issues in the field of increasing 
economic growth, education, health care, so-
cial protection, employment, as well as com-
bating climate change and environmental pro-
tection in their measures to eliminate poverty. 
Among the goals of sustainable development, 
the most important ones are to increase jobs, 
eliminate hunger, ensure the sustainable 
development of agriculture, etc. These pro-
blems can be realized through sustainable 
development of rural tourism [1, 2]. 

In the world experience, rural tourism has 
been developing for about 50 years. Accor-
ding to statistical studies, the share of foreign 
(EU) tourist services in the total tourist flow is 
from 35 to 75%. That is why rural tourism is 
becoming an important sector of the tourism 
industry in the world tourism market. 
According to the WTO, rural tourism is one of 
the strategic areas of tourism development 
until 2030 yr. [3].  

Material and methods of research. As 
research methods: a review of the works of 
foreign and domestic authors was carried out 
using the method of bibliographic analysis 
within the framework of the issue under 
consideration. The conditions of the formation 
and development of rural tourism were 
considered, and the role of rural tourism in the 
organization of various business models was 
determined;  the development of rural tourism 
in Akmola region was described using the 
SWOT-analysis method. The way to choose 
the most effective models of rural tourism 
development in Akmola region was imple-

mented according to the TOPSIS method - 
survey and expert assessment. 

Today, there is no universally accepted 
precise definition of the definition of "rural tou-
rism". It is difficult to see the optimal definition to 
explain "rural tourism", because it is not always 
taken in the same sense in different countries. 
In the tourism industry, there are many defini-
tions and classifications depending on the 
model of a particular country. Nevertheless, we 
have tried to offer the author's interpretation of 
the definition of "rural tourism". 

Thus, rural tourism is a type of tourism 
that can be developed in harmony with 
various types of tourism organized in rural 
areas in order to promote business, create 
new jobs and create additional income 
opportunities for local residents, improve the 
social and economic conditions of the village, 
and ensure the sustainable development of 
rural areas, a set of tourist services in which 
tourists and visitors are offered a range of 
tourist services (introduction to village life, 
lifestyle, national cuisine, local customs, folk 
traditions, guided tours), as well as national 
holidays and sports events.  

Results and their discussion. We 
analyze the conditions of formation of the 
industry by defining the possibilities of 
development of rural tourism in Akmola region 
in order to determine the characteristics and 
degree of progress of rural tourism in Akmola 
region, we differentiated the activities of 
several recreation areas located near the city 
of Astana (table 1). According to the results of 
the analysis, it is necessary to ensure the 
affordability of the prices of the services 
offered in the "Kulager" and "BalQaragai" 
tourist facilities. This is because, according to 
some people's comments on the site, there 
are very few opportunities for middle-income 
people and students to visit due to the high 
price of vacation places. 

But since these resorts do not have the 
same number of clients in all seasons, some 
social groups are forced to charge prices that 
cannot be afforded. And "Bakhtibai village" is 
not long before the opening of the health 
center with saumal, but it is developing its 
work and plans to expand the types of ser-
vices in the future. "Kulager" family recreation 
center and "BalQaragai" recreation area have 
purchased and imported different services. In 
these tourist facilities, it is possible to tame a 
horse and prepare kumys from its mare's milk 
and sell it to tourists at a reasonable price. 
According to research, these tourist organi-
zations are equipped with all necessary 
resources and equipment for rural tourism. 
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Table 1 - A brief description of analyzed tourist facilities in Akmola region 
 

Name Location List of services offered Features of tourist facilities 

Saumal re-
creation cen-
ter "Bakhti-
bai village" 

10 km 
from 
Astanacity 

Cycling. Horse riding. Sleigh rides 
(in winter). Drinking mare's milk, 
saumal and kombucha. National 
kitchen. 

Breeding of horses, sheep and tur-
keys. Sale of mare's milk, saumal 
and kumyz. Sale of turkey meat and 
eggs. 

Family 
recreation 
center 
"Kulager" 
 
 

10 km 
from the 
city of 
Astana, 
Interna-
tional vil-
lage, 
Zhagalau 
street 84 

Yurts, pavilions, tents, hotels, res-
taurants and cafes with Wi-Fi, bil-
liards, shooting range, swimming 
pool, baths and saunas, small zoo, 
table tennis, children's playground 
and trampoline, sports games and 
equipment. equipment, horse and 
pony rides, summer and winter en-
tertainment, photo shoots, fishing, 
holidays and corporate events. 

Horse breeding. It is equipped with a 
special stage, a dance floor and a 
sports field. Swimming pool, play-
ground and trampoline are free for 
guests and visitors. There are 4 cot-
tages, 4 student houses, 5 yurts, 13 
huts, tents and tents. Possibility of 
fishing outside the resort area. 

Recreation 
area "Bal 
Qaragai" 
 
 

20 km 
from the 
city of 
Nur-
Sultan, 
near the 
village of 
Akkayin 

Etnoaul (Kazakh village made of 
yurts), huts, tapshans, wooden 
houses, hotels, cafes, restaurants 
with European and Eastern cuisine, 
baths and saunas, swimming pool, 
karaoke; petting zoo, horse and po-
ny rides, sports games and equip-
ment, summer and winter enterta-
inment, forest walks, opportunities 
for celebrations and corporate 
events. 

Universal tourist complex works all 
year round. There is a horse stable 
with an outdoor arena and an indoor 
winter arena. The nearby mountains 
have a tubing trail for winter fun. On 
special occasions, masters of folk 
crafts are invited (on major holidays). 
There are specially equipped sports 
fields for football (volleyball, tennis 
courts). There is a heated swimming 
pool. Forest walk. 

       Note: prepared by the authors based on interviews with representatives of tourist facilities and business 
owners [4]. 

 

We, applying the qualitative method of 
research - interviewing, have questioned 
about the mutual relations between the 
interested parties directly involved in the 
development of rural tourism, the main 
participants of rural tourism, their role and 
perception of the development of rural 
tourism, as well as the general problems of 
promoting rural tourism. Based on the results 

of the answers, we made certain conclusions 
(table 2). As we can see from table 2, four 
groups of stakeholders in the development of 
rural tourism were selected for the interview. 
The problems and obstacles considered 
during the interview became the reason for 
the justification of the weaknesses and threats 
(SWOT-analysis) of the development of rural 
tourism in Akmola region. 

 
Table 2 - The main stakeholders involved in the development of rural tourism as a source of data 

 

Stakeholders and their  
role in rural tourism 

Method of data 
collection 

Direction of questions 

Group 1: state and local 
officials responsible for 
tourism development 

Personal 
interview 

Ways to develop tourism in the region. The potential of 
tourism development in rural areas. Compatibility of rural 
tourism with general tourism policy. The role of local 
communities in tourism. Rural tourism success oppor-
tunities and barriers to business start-up. Nature protection 
measures. Tourism marketing policy. External factors 
affecting rural tourism. Interaction between stakeholders. 

Group 2: tour operators 
(attracting tourists) 

Have a 
conversation 

Group 3: employees of 
non-governmental 
organizations (business 
development organizations 
and tourism associations) 

Personal 
interview 

The potential of tourism development in rural areas. The 
role (goals and objectives) of rural communities in the 
tourism industry. Gender roles in the development of rural 
tourism (goals and tasks of men and women). The potential 
for rural tourism to succeed. Nature protection measures. 
Tourism marketing policy. Problems and obstacles that are 
common in the development of rural business and may be 
encountered in the future. 

Group 4:  local residents 
(population providing rural 
tourism products and 
services) 

Conduct in-
depth inter-
views and 
follow-up 

       Note:  on the part of the authors was developed on the basis of literature [5] 
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So, the data and materials obtained from 
the results of the research were found as a 
source for SWOT-analysis. This method made 
it possible to visually assess the priority 
directions and obstacles of the development 

of rural tourism (figure). SWOT-analysis 
showed that, in general, it was found that 
there are all opportunities, including re-
sources, for the sustainable development of 
rural tourism in Akmola region. 

 

 
 

Figure - SWOT analysis of rural tourism development in Akmola region 
 

During the research, it was found that 
there are complex problems of a systematic 
nature that inhibit the development of tourism 
in this area. However, experiences have pro-
ven that it is possible to eliminate any 
obstacles and carry out positive actions due to 
the fact that the positive side prevails. In order 
to increase the attractiveness and competi-
tiveness of rural areas, it was determined that 

special target programs should be developed 
and implemented optimally. 

In order to determine the future of rural 
tourism and the direction of development, a 
survey was conducted across Kazakhstan, 
including in Akmola region. The survey 
included questions about the extent to which 
rural tourism has spread across the country 
today, how people want to relax in this type of 
tourism, what type of rural tourism model they 
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prefer, where support for the development of 
rural tourism should be implemented, and 
other problematic questions. 

This study was conducted on local 
residents of Astana and Karaganda cities and 
some villages of Akmola and Karaganda regi-
ons, respondents were selected as tourists 
and people from different socio-economic ca-
tegories of society. 127-139 domestic and 30 
foreign respondents participated in the survey. 

Two main methods were used to conduct 
this study. They are a control method and 
cumulative analysis methods. It was done to 
collect and systematize the data and ensure 
that the same questions were asked to all 
respondents. Questionnaires were developed 
with open and closed questions. The survey 
was conducted with respondents in person 
and through social networks. The vast 
majority of respondents who answered the 
survey were students, workers and teachers. 
At the same time, almost 80% of the 
respondents are women, 42% of respondents 
were 35-55 years old. 

56% of the respondents indicated that 
they have heard about rural tourism, while 
67.6% stated that they had never experienced 
rural tourism. However, it was determined that 
89.8% of the respondents mostly want to rest 
with their families (63%) in the direction of 
rural tourism.  

If we support and develop rural tourism, 
we have made sure that the number of people 
coming to rest in rural areas will be increased 
through domestic consumers. This is a factor 
contributing to the socio-cultural and econo-
mic development of rural areas. It also leads 
to the growth of domestic tourism. In rural 
areas, respondents expressed their desire to 
participate in local folk holidays (49.5%). This 
trend is to celebrate the traditions of the 
Kazakh people by organizing seasonal 
holidays such as "Nauryz", "Kymyzmuryndyk", 
"Sabantoy" and "Sogymbasy" [6].  

47.7% of respondents expressed their 
desire to ride a horse. This will undoubtedly 
lead to the development of horse tourism; 
37.4% of the respondents expressed their 
willingness to participate in the economic life 
of rural areas. This will influence the 
development of the labor tourism type of rural 
tourism; сonsidering that 32.7% of people 
choose to collect berries, this situation 
supports the agrotourism direction of rural 
tourism; 32.7% choose an excursion in rural 
areas - it helps to develop educational and 
excursion tour of rural tourism. 

According to the results of the survey, we 
noticed that people want to have a vacation 
even once a year. Most of the public like clean 
air (72.9%), use of natural products (66.4%), 

peace (53.3%), natural environment (48.6%), 
beach (49.1%), horseback riding (47.7%), 
recovery (45%) and others. We found out 
during the analysis of the survey that among 
the tourism destinations, the respondents 
chose health and wellness, ecological, 
equestrian, rural, cultural-historical, beach, 
etc. He noticed that he needed to rest due to 
tourism. In addition, 83.4% of respondents 
indicated that they like to cook traditional 
Kazakh food. This indicator clearly shows that 
there is a possibility of development of the 
gastronomic type of rural tourism, as well as 
Kazakh national cuisine. 

Since rural tourism is the cheapest form 
of tourism, it was found that the income of the 
respondents is enough to rest in rural areas 
and they are ready to spend their money. 

61.6% of the respondents in the survey 
about the popularity of the districts of Akmola 
region said that they want to rest in the 
Burabay district. After that, the districts of 
Zerendy district (37.4%), Kokshetau region 
(25.3%), Korgalzhyn (24.2%) and Ereymentau 
(12.1%) were selected. The point to be 
mentioned here is that the people do not know 
much about domestic tourist areas due to the 
lack of advertising. This is because Erey-
mentau, Sandyktau, Akkol and other districts 
of this region, which have gathered little 
results, are rich in cultural and historical 
factors as well as natural and geographical 
resources. Therefore, in order to develop 
domestic tourism, it is necessary to increase 
the popularity of districts. 

80.8% of the respondents answered that 
the development of rural tourism should be 
supported by the state. In the opinion of the 
people, if the state supports it with the right 
level of attention, there will be an opportunity 
for sustainable development of rural tourism. 

According to the survey of foreign 
tourists, we achieved the following results: 
choice of rural tourism and ecotourism 
destinations - 96%; acquaintance with the 
natural and geographical resources of 
Kazakhstan with the help of rural tourism and 
ecotourism - 94%; getting to know the culture, 
traditions and lifestyle of the Kazakh people 
within the framework of rural tourism - 97%; 
study of cuisine of the Kazakh people - 89%; 
getting acquainted with the cultural and 
historical monuments of Kazakhstan for 
educational purposes - 87%. 

So, according to the survey-expert re-
sults, foreign tourists who have traveled to 
Kazakhstan - mostly prefer to rest in rural 
areas of the country. They expressed that 
they want to get acquainted with the lifestyle, 
national cuisine, traditions, culture, arts and 
crafts of the Kazakh people by visiting the 
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countryside. Today, the exchange of informa-
tion in the field of tourism is going on inten-
sively. According to the results of the survey, 
we noticed that tourists go to tourist services 
mostly through the Internet. Because 95.4% 
of 131 respondents use the Internet; 41.2% of 
respondents said that they turn to tourism 
sites and 35.1% to other search engines. 

Summarizing the survey, we made sure 
to pay attention to the following questions: 
development of rural tourism in rural areas; 
identification of many types of rural tourism; 
use of all possibilities of rural tourism; 
establishing ways of promoting rural tourism; 
development and implementation of rural 
tourism marketing policy. 

In addition, we made the following 
conclusion as a result of finding correlations 
by entering the survey answers into the 
Portable Statistics Package for the Public 
(PSPP) program [7, 8]. Here, we considered 
the dependence of the interest of men (male) 
and women (female) on rural tourism from the 
conducted survey. During the survey, 97.3% 
of men and 91.97% of women said that they 
are interested in and want to relax in rural 
tourism. According to Pearson's x2 measure-
ment, the correlation of respondents' interest 
in rural tourism was equal to 0.331. This is an 
optimal response rate. It is proof that there is 

a reason to form and develop rural tourism in 
our country. 

According to the Pearson x2 correlation, 
it was shown that there is a relationship 
between respondents' "desire to vacation in 
rural areas" and "frequency of going on 
vacation abroad" (size - 0.13), 65.94% of the 
respondents have never vacationed within the 
framework of rural tourism, 49.26% have 
never vacationed abroad. It is determined 
from the number of indicators that it is 
necessary to launch special recreation faci-
lities in villages for the residents of this coun-
try through the sustainable development of 
rural tourism. There is also a relationship bet-
ween "interest in rural tourism" and "frequency 
of going on holiday abroad" (size - 0.11).  

For example, if the percentage of those 
who want to rest in the framework of rural 
tourism is 90%, the number of respondents 
who have not traveled outside of Kazakhstan 
is about 50%. As we can see from table 3,  
63.77% of respondents (88) want to rest with 
their families, the Pearson x2 correlation of 
this indicator is 0.104, which means that there 
is a correlation with the answers of the 
professionals who gave each answer. Based 
on this result, rural tourism can be formed and 
developed as a family vacation tourist center 
(table 3). 

 

Table 3 - The result of respondents' desire to rest in what environment (%) 
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With parents 0,0 3,0 0,0 0,0 7,0 2,0 1,0 0,0 2,0 15,0 15 10,8 
With family 
members 

0,0 
 

28 25 
 

0,0 
 

17 
 

8,0 
 

2,0 
 

3,0 
 

5,0 
 

88,0 
 

88 63,7 

With colleagues 0,0 0,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 3,0 28 20,2 
Alone 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 3,0 3 2,1 
Total 1,0 39 31 2,0 31  12 7,0 3,0 11 137 3 2,1 
    Note: developed by authors using the PSPP program (137 participants (99.3%); total 138 (100%); 
Pearson's x2 test equals 0.104 (positive indicator) 

 

The way to choose the most effective 
models of development of rural tourism in 
Akmola region was implemented according to 
the Technique for Order of Preference by 
Similarity to Ideal Solution (TOPSIS) method - 
survey and expert assessment [9, 10]. Accor-
ding to the TOPSIS method, a survey was 
conducted regarding the resource possibilities 
of rural tourism and the selection of rural 
tourism models. The results of the survey (127 
respondents) showed the following indicators 
in order to determine which factors are 
suitable for the development of rural tourism: 

resource potential (B1=24.4%); possibilities of 
development of the tourist object (B2=23.6%); 
road infrastructure potential (B3= 44.1%); 
opportunities to form the tourist market 
(B4=31.5%); tourist attraction (B5=32.3%); 
possibility of participation of tourists (partici-
pation in festivities, employment) (B6=22.8%); 
legal environment (B7=13.4%); ability to 
attract investment (B8=24.4%); safety mea-
sures (B9=27.6%); economic efficiency 
(B10=26%); social productivity (B11=14.2%); 
positive effect on ecology (B12=33.1%). 
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According to the results of the survey, the 
respondents and experts considered road 
infrastructure (B3=44.1%), tourist attraction 
(B5=32.3%), positive impact on the environ-
ment (B12=33.1%), tourist market as the most 
favorable factors. It was clarified that forma-
tion possibilities (B4=31.5%) and security 
measures (B9=27.6%) belong. And the indi-
cators of social productivity and legal envi-
ronment received a low score, that is, we were 
convinced that more attention should be paid 
to the resource potential of this rural tourism. 

According to the method of Topsis, in the 
period of determining the value of "B" 
indicators, experts and respondents were able 
to evaluate the potential of developing rural 
tourism models. After the experts and 
respondents gave their evaluations for each 
tourism potential indicator, the total evaluation 
is compiled. Cumulative ratings of "A" sorting 
value indicators in selected models are 
shown. The following conclusions can be 
drawn based on the results of the evaluation 
given to the survey by scientists working in the 
field of tourism and geography, industry 
workers of the tourism industry, heads of 
travel agencies, heads of agricultural and farm 
farms, experts-specialists.  

Conclusions  
Summarizing rural tourism and its devel-

opment models, we concluded as follows: the 
range of rural tourism is wide, there are many 
models; on the basis of the potential possibili-
ties of Akmola region, there are opportunities 
to achieve in the development of all rural tour-
ism models; the development of these models 
in the region is suitable and the number of 
potential tourist clients who want it is suffi-
cient. 

As shown during the research, the ser-
vices that can be offered within the framework 
of rural tourism of Akmola region can be di-
vided into three directions: historical, religious 
and prayer (archaeological monuments, an-
cient mausoleums, myths and legends, gra-
ves of famous people); cultural and ethno-
graphic (local village lifestyle, lifestyle, cuisine 
(food), crafts, art, festivals and traditions); 
natural and ecological (wildlife and animals; 
rural landscape; local, natural agricultural pro-
ducts; ecological trip to rivers and lakes, moun-
tains and caves; medical and wellness tours).  

Based on this, the following conclusions 
can be drawn: 

1. The potential for full implementation of 
all tourist destinations in this region, the 
package of services that can be offered is 
very extensive. 

2. Assessment of the socio-economic 
situation and condition of tourism in Akmola 

region made it possible to determine the main 
factors of its development.  

3. The agro-industrial complex and indus-
tries are the basis of the economy with a 
suitable structure for ensuring the rapid 
growth of the region and sustainable 
development of the region. 

4. Tourism is one of the priorities of 
regional development, and the unique natural 
and cultural potential of Akmola region 
creates a number of favorable conditions.  

Thus, сurrently, tourism is a developed 
segment of the region's economy, but its 
resources and potential are not fully utilized. 
Territorial inconsistency of the structure of the 
tourist market, incomplete development of the 
material and technical base of tourism, lack of 
investments in modernization of its infra-
structure, low availability of information on the 
tourist potential of the region are observed. 
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Abstract. The agritourism industry is one of the youngest in Kazakhstan, which determines 
the promising directions for the development of domestic tourism sector. Currently, 
European countries consider  tourism industry to be a priority project for the development of 
rural areas. The goal  - is a comprehensive analysis of the prerequisites and factors for socio-
economic growth in the Turkestan region and its attractiveness to rural tourism. Methods – 
observation and collection of information, analysis and synthesis, a systematic approach. 
Results – the article is devoted to the study of ecotourism problems in the region. The main 
tendencies of its organization are outlined. It has been established that this vector is 
developing progressively, based on existing world traditions and has Kazakhstani specifics 
associated with its features. The potential of tourism service sector and its role in  
modernization of the economy of this administrative-territorial unit is revealed. A SWOT-
analysis of the state of tourism industry, classification of areas according to agritourism 
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significance is presented. The effectiveness and expediency of expanding the sphere of 
ecological tourism are shown. Conclusions – for the first time, agritourism services have 
become widespread in Akmola, North Kazakhstan regions. It is noted that  possibilities of the 
region allow to increase the flow of tourists, increase their interest in agritourism facilities, 
develop organic farming, contribute to the growth of the number of small businesses,  
production of environmentally friendly products of personal subsidiary plots and farms in 
rural areas,  creation of additional jobs,  decrease in the outflow of local population to cities, 
preservation and popularization of local architectural monuments, elements of art and 
customs of the people, strengthening the position of  tourism business, paying special 
attention to tourism activities. The leisure industry has a large reserve of natural and human 
resources. However, as the authors state, farmers need information and advisory support 
from travel companies, including electronic means. 
 

Аңдатпа. Агротуризм саласы - отандық туристік секторды дамытудың перспективалық 
бағыттарын айқындайтын Қазақстандағы ең жас салалардың бірі. Қазіргі уақытта 
Еуропа елдері туризм индустриясын ауылдық аумақтарды дамытудың басым 
жобаларына жатқызуда. Мақсаты – Тҥркістан облысындағы әлеуметтік-экономикалық 
өсудің алғышарттары мен факторларын және оның ауыл туризміне тартымдылығын 
кешенді талдау. Әдістері – бақылау және ақпарат жинау, талдау және синтез, жҥйелік 
тәсіл. Нәтижелері – мақала аймақтағы экотуризм мәселелерін зерттеуге арналған. Оны 
ұйымдастырудың негізгі тенденциялары көрсетілген. Бұл вектор бар әлемдік дәстҥр-
лерге сҥйене отырып, ҥдемелі тҥрде дамып келе жатқаны және оның ерекшеліктеріне 
байланысты қазақстандық ерекшелігі бар екені анықталған. Туристік қызмет көрсету 
саласының әлеуеті және оның осы әкімшілік-аумақтық бірліктің экономикасын 
жаңғыртудағы рөлі анықталған. Туристік индустрияның жай-кҥйіне SWOT-талдау, 
аудандардың агротуристік маңыздылығы бойынша жіктелуі ұсынылған. Экологиялық 
туризм саласын кеңейтудің тиімділігі мен орындылығы көрсетілген. Қорытындылар – 
агротуристік қызметтер алғаш рет Ақмола, Солтҥстік Қазақстан облыстарында 
таратылды. Өңірдің мҥмкіндіктері туристер ағынын ұлғайтуға, олардың агротуризм 
объектілеріне деген қызығушылығын арттыруға, органикалық егіншілікті дамытуға, 
шағын кәсіпкерлік кәсіпорындары санының, ауылдық жерлерде жеке қосалқы және 
фермерлік шаруашылықтардың экологиялық таза өнімін өндіру көлемінің өсуіне, 
қосымша жұмыс орындарын құруға, жергілікті халықтың қалаларға кетуін азайтуға, 
жергілікті сәулет ескерткіштерін сақтауға және танымал етуге ықпал ететіні атап өтілді, 
халық өнері мен әдет-ғұрыптарының элементтерін, туристік бизнестің позицияларын 
нығайту, туристік қызметке ерекше назар аудару. Демалыс индустриясында табиғи 
және адами ресурстардың ҥлкен қоры бар. Алайда, авторлардың айтуынша, 
фермерлер туристік фирмалардың, соның ішінде электронды қаражаттың ақпараттық-
консультациялық қолдауына мұқтаж. 
 

Аннотация. Отрасль агротуризма – одна из самых молодых в Казахстане, определя-
ющая перспективные направления развития отечественного туристического сектора. В 
настоящее время европейские страны относят туриндустрию к приоритетным проектам 
развития сельских территорий. Цель – комплексный анализ предпосылок и факторов 
социально-экономического роста в Туркестанской области и привлекательности ее к 
сельскому туризму. Методы – наблюдения и сбора информации, анализа и синтеза, 
системного подхода. Результаты – статья посвящена исследованию проблем эко-
туризма в регионе. Обозначены основные тенденции его организации. Установлено, 
что данный вектор развивается поступательно, опираясь на существующие мировые 
традиции и имеет казахстанскую специфику, связанную с ее особенностями. Выявлен 
потенциал туристической сферы услуг и ее роль в модернизации экономики этой адми-
нистративно-территориальной единицы. Представлен SWOT-анализ состояния турис-
тической индустрии, классификация районов по агротуристической значимости. Пока-
заны эффективность и целесообразность расширения сферы экологического туризма. 
Выводы – впервые агротуристические службы получили распространение в Акмолин-
ской, Северо-Казахстанской областях. Отмечается, что возможности региона позволя-
ют увеличить поток туристов, повысить их интерес к объектам агротуризма, развивать 
органическое земледелие, способствуют росту количества предприятий малого пред-
принимательства, объемов производства экологически чистой продукции личных под-



  Problems of AgriMarket, No. 4, 2022                                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

      

Agricultural policy: mechanism of implementation  

72 

собных и фермерских хозяйств в сельской местности, созданию дополнительных ра-
бочих мест, уменьшению оттока местного населения в города, сохранению и популяри-
зации местных памятников архитектуры, элементов искусства и обычаев народа, уси-
лению позиций туристического бизнеса, уделяя особое внимание туристической дея-
тельности. Индустрия отдыха имеет большой резерв природных и человеческих ре-
сурсов. Однако, как констатируют авторы, фермеры нуждаются в информационно-
консультационной поддержке туристических фирм, включая электронные средства. 
 
Key words: rural areas, agritourism, farmers, organic products, natural landscape, historical 
sites, health centers, public support. 
 

Тҥйінді сөздер: ауылдық жерлер, агротуризм, фермерлер, экологиялық таза өнім, 
табиғи ландшафт, тарихи көрнекті орындар, емдеу-сауықтыру орталықтары, 
мемлекеттік қолдау. 
 

Ключевые слова: сельские районы, агротуризм, фермеры, экологически чистая про-
дукция, природный ландшафт, исторические достопримечательности, лечебно-
оздоровительные центры, государственная поддержка. 

 

  

Introduction. Agricultural tourism is acti-
vely gaining popularity among vacationers to-
day. Agritourism is a special sector of tourism 
aimed at creating a set of agritourism pro-
ducts using the natural, historical, cultural and 
other unique resources and characteristics of 
rural settlements [1]. According to studies by 
foreign researchers, about 30% of city resi-
dents prefer to spend their vacations in the 
countryside [2]. This trend is also characteristic 
of the urban population in modern Kazakhstan.  

In the Netherlands, for instance, about 
50% of city residents like to vacation at ag-
ritourism sites [3]. However, there is no indi-
cation in socio-economic studies of the contri-
bution of agritourism to the Gross domestic 
product of the country or to the tourism sector 
as a whole. But a number of European statis-
tical organizations claim that its indicator is 
10-12% [4]. The first state legislative and or-
ganisational support for agritourism in Europe 
was established in France in 1955. The Asso-
ciation for Agriculture and Tourism was set up 
there and it proved to be a great initiative [5].  

In Kazakhstan, this industry refers to a 
newly emerging area of tourism. Although a 
number of regions of the country have made 
some progress in this area, there have been a 
number of successes. The Turkestan region, 
as we believe, has great prospects in the de-
velopment of this business. It is connected 
with the fact that Turkestan region has a well-
developed agricultural sector and tourism in-
frastructure. In the course of the study, we 
observed that there are several businesses in 
the region that are seeking to develop agricul-
tural tourism. However, several factors influ-
ence the fact that entrepreneurs take concrete 
decisions and actively pursue the develop-
ment of agritourism. 

Turkestan region is one of the most cul-
turally and architecturally important regions for 
tourists. More than one million tourists visit the 
territory of the region every year. In 2021, the 
number of tourists coming to the regional cen-
tre of Turkestan city amounted to about 1 mil-
lion 400 thousand people [6]. If at least 30% 
of this huge inflow of tourists were to be 
channelled into agritourism, this would cer-
tainly give an impetus to the development of 
rural communities [7]. 

Material and methods of research.  The 
study draws on the existing theoretical wri-
tings and conclusions of Western scholars in 
the field of agritourism and marketing ser-
vices. This is because the role of American 
researchers is high in improving their eco-
nomic model, turning agritourism into a speci-
fic type of business. E. Rodgers’ Theory of the 
Economic Model can be taken as an example. 
This theory discusses the models and me-
thods that determine the directions of agri-
tourism. In particular E.Rogers justifies the 
theory of the “Diffusion of Innovation” [8]. This 
theory involves encouraging market entities to 
use new technologies in their activities at the 
level of “personal communication”.  

That is, business is very interested in de-
veloping personal relationships in the light of 
new techno-logies. Today, among the prob-
lems that hin-der the development of tourism 
in rural areas in the Turkestan region are the 
lack of innova-tive technologies, the lack of 
mutual agree-ment between Travel Compa-
nies and far-mers, and misunderstanding be-
tween the  authorities and entrepreneurs.  

 Considering this, we aimed to actively 
use methods of statistical sampling, SWOT-
analysis, factor analysis, logical thinking, etc., 
which would help to identify barriers to the 
development of agritourism in Turkestan re-
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gion and address further improvement of exis-
ting management and marketing techniques.  

Results and their discussion. Currently, 
agricultural (rural) tourism is one of the prom-
ising trends in the tourism industry in Kazakh-
stan. First of all, this is a huge breakthrough in 
increasing the social and economic potential 
of rural areas. In general terms, agritourism 
can offer comprehensive solutions and oppor-
tunities for solving socio-economic problems 
of rural regions. Its revival will ensure the de-

velopment of small and medium-sized enter-
prises in rural areas, the construction and re-
pair of roads, the production and processing 
of agricultural products, the development of 
historical and ethnographic resources and the 
attraction of innovative technologies. In addi-
tion, among the main ones, it can help to per-
form an alternative function in solving the 
problem of unemployment in rural areas. So-
cio-economic factors from the development of 
agritourism are shown in the table1. 

 

Table 1 – Obtaining Socio-Economic Impact for Rural Areas from Development of Agritourism 
 

Elements of Rural 
Tourism 

Effects on the socio-economic development 
of the village 

Socio-economic results 

Living conditions The infrastructure of the region will change An increase in the income and living 
standards of the rural population with-
out spending large financial costs. 
Growth of rural, rural premises. 
Improving the social infrastructure of 
the village. 
Increasing tax fees and budget reve-
nues with increasing the level of em-
ployment and self-employment in rural 
areas. 
Increasing demand for locally pro-
duced goods. 
Raising capital, including from abroad. 

Food Food sales in the private trading system of 
the village. For example, shops and rural 
markets. Cultivation of products in personal 
subsidiary farms 

Entertainment Development of cultural institutions and 
creative teams. Development of entrepre-
neurship in the field of entertainment and 
recreation (walking, excursions, and 
routes) 

Transport links Development of public transport, taxi 

Ensuring the safety 
of tourists 

Insurance institutions, Banks. 
The revival of collectivism in the villages, 
the increase in collective actions and re-
sponsibilities 

 
The above factors will be realised through 

the development and support of agritourism. 
Turkestan region is the largest region in the 
middle of the country in terms of population. 
The settlements are numerous and densely 
populated. The role of mutual competition in 
the problem of unemployment is high. Getting 
a job in public institutions causes great diffi-
culties. It can be said that Kazakhstan has 
already developed experience in setting up 
agribusinesses where excursions can be or-
ganised for tourists through the esta-
blishment of farms of different animal species. 
For example, the Fauna ostrich farm in the 
village of Aymen in Enbekshikazakh district of 
Almaty region has already managed to gain 
some popularity in this area [9].  

The above-mentioned farm facilities have 
also begun to appear in Turkestan region. But 
their level of tourist attraction is not relatively 
high. For instance, in Baidibek district of Tur-
kestan region, the farm “DODA” is breeding 
pedigree Hissar sheep [10]. Today, the num-
ber of Hissar sheep is only a few hundred and 
has features that it offers for tourists to enjoy. 
After visiting the area on a historical and cul-
tural pilgrimage, however, the tourists were 
convinced that they were not aware of the ex-
istence of the farm. When we asked 5 tourists 

who were visiting the mausoleum of Domalak 
Ana about the farm “DODA”, it turned out that 
they did not have any information. 

After that, when asking local residents (3 
people) about the address of this farm, we 
observed that only one of them was aware. 
Based on this, it is possible to determine the 
level of popularity of farms engaged in specific 
local types of farming in the community. It is 
apparent that they lack information and me-
thodological links with society. 

This is due to the fact that one of the 
most attractive areas for tourists in the region 
is Baidibek district. It is obvious that on the 
territory of district, along with historical and 
cultural monuments, there are many interest-
ing natural objects. For example, the cave 
“Akmeshit”, located in the mountainous region 
of the district, annually attracts tourists not 
only from the country, but also from abroad. 
Undoubtedly, engaging a number of them to 
familiarise themselves with the activities of 
horse and sheep farms provides a great in-
centive for the development of livestock farm-
ing. Taking into account these factors, we or-
ganized a SWOT analysis on the develop-
ment of agritourism in the Turkestan region. 
Its results   are outlined in the table 2. 
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Table 2 - SWOT Analysis of the Status of AgriTourism Development in Turkestan region  
 

Strengths Weaknesses 

- magnificent natural sites in the region (Aksu-
Jabagaly, Shardara); 
- objects of religious and cultural significance (Tur-
kestan, Otyrar, Domalak Ana, etc.); 
- large number of villages on the territory of the re-
gion (841 rural settlements); 
- natural healing resources (Saryagash, healing 
waters); 
- large stock of horticultural production; 
- favorable climate for investment and abundance 
of the population; 
- developed type of transport communication 

- insufficient development of tourism infrastructure; 
- lack of effective marketing activities to promote ru-
ral tourism products; 
- lack of information and managerial support for the 
development of this type of Tourism; 
- imperfection of legislation that contributes to the 
development of agritourism; 
- lack of state support for entrepreneurs who want to 
start activities in the field of rural tourism 

Opportunities Risks 

- increased provision of services to tourists on 
horseback and on foot, fishing, hunting, baths, etc; 
-introduction of horticultural areas and creation of 
jobs; 
- formation of the agritourist sector, improving the 
concept of sustainable development of the region 
in the future 

- respond to the competition that occurs with the 
agritourist centers of neighboring countries and re-
gions; 
- high tariffs for air and rail transportation; 
- threats of pollution of the natural environment on 
the part of tourists who do not comply with the rules 

 

The data presented in the Table above 
shows the strengths and great natural and eco-
nomic opportunities for agritourism develop-
ment in Turkestan region. The imperfection of 
marketing methods and the lack of information 
support can be cited as weak sides [11]. Given 
that the region is rich in horticultural production, 
there should be an acknowledgement of the 
need to invest heavily in the development of this 
sector. In addition to visiting natural resources, 
exposing tourists to man-made natural produc-
tion resources and generating income through 
them is an urgent task. 

The classification of districts in Turkestan 
region according to their agritourism attrac-
tiveness is important in our study. The region 
consists of 14 districts. Their tourist attractive-
ness depends on various factors. For exam-
ple, the Tulkubas district attracts tourists with 
its magnificent natural appearance. Villages 
on the territory of the district develop various 
offers for tourists from horticultural and honey 
products. There are built houses in recrea-
tional areas, health centres, swimming pools, 
and horseback riding sites. But the provision 
of glamping (tent) recreation services, which 
are currently in trend, is not yet developed. 
However, thanks to tourism, the rural inhabi-
tants of Tulkubas and Tolebi districts have 
managed to solve the issues of work, roads 
and transport links.  

The “Zhaillau” Health and Medical Centre 
is being built at a total cost of $347 million in 
the territory of the district. In the future, it will 
become a center with a capacity of 100 seats 
and provide 50 new jobs [12]. The natural 

landscape of the district creates favorable fac-
tors for the development of horse breeding 
and the revival of its products. One of them is 
the Treatment Center by Saumal. Saumal is 
currently in great demand among tourists and 
local residents. In this regard, it is planned to 
open Saumal Treatment Center in the center 
of Tulkubas district. It is likely that this will 
bring the development of agritourism to a new 
level. According to the administration of Tul-
kubas district, in 2025 it is planned to attract 
more than 20 thousand tourists to the district 
and 10% of them are expected to be foreign. 

Taking into account the location of histo-
rical monuments and sanctuaries in the set-
tlements of the newly created Sauran district 
on the territory of the region, the prospects for 
the development of tourist exhibitions and 
small markets of ethnographic orientation are 
high. Factors of promotion of exhibitions and 
shops in rural areas, consisting of handicrafts 
and products with images of historical monu-
ments, are relevant in Sauran and Otrar               
districts. 

A number of districts of the region occupy 
the lowest positions in terms of agritourist at-
tractiveness. Identifying their causes and 
dealing with the consequences requires com-
prehensive research. Indicators of agri-
tourism attractiveness of the districts of Tur-
kestan region are given in the table 3. 

Based on the data in the Table above, it 
is evident that the areas rich in natural land-
scapes, therapeutic and historical and ethno-
graphic sites are popular among tourists. 
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21% 

52% 
7% High 

 

Average  

 

Low 

Table 3 – Classification of districts of Turkestan region by Agritourist Attractiveness 
 

 
 
 
Districts of Turkestan region 

Agritourist Attractiveness Level 

High Average Low 

Tole Bi, Tulkubas, 
Saryagash, Sauran 

Shardara, 
Baidibek 

Ordabasy, 
Keles 

 

Despite the fact that Ordabasin, Keles 
districts lack resources, they still have oppor-
tunities for tourism development [13]. Orda-
basy district is one of the most favorable re-
gions for animal husbandry. 

In order to determine the structure of the 
Turkestan region in terms of agritourism            

attractiveness, we relied on the method of fac-
tor analysis. Overall, we found a high level of 
prospectivity (52%) for the agritourism attrac-
tiveness of the districts in the region while 
summarising the overall statistical results for 
2018-2021. The results of the overall indica-
tors are analysed in the figure. 

 

 

Figure – Structure of the district of Turkestan region  
by the level of agritourist attractiveness for 2018-2021, % 

 
The data presented above clarifies the 

high agritourism attractiveness and oppor-
tunities of the region as a whole. The following 
characteristics are considered as the main 
directions of agritourism development on the 
territory of Turkestan region:  

• increase in the flow of tourists visiting 
the Turkestan region for tourist purposes and 
the tendency to increase their interest in the 
objects of agritourism;  

• improving the professional level of mar-
ket owners working in rural tourism;  

• growing the range of household                
products; 

• development of organic farming; 
• increase in the number of small busi-

ness organizations in rural settlements;  
• increase in the volume of production of 

private farms and farms in rural areas;  
• preservation and promotion of local ar-

chitectural monuments, elements of art and 
customs of the people;  

• ensuring the expansion of the service 
sector, paying special attention to tourist                       
activities. 

Amidst the aforementioned directions, it 
is important for us to preserve the customs of 
the people and to use elements of customs 
and traditions for business purposes. In fact, 
Turkestan region concentrates the main cen-
tres of traditions and customs of the country, 
and interest in them has been growing from 
year to year. 

Conclusion  
1. To sum up, agricultural tourism is an 

important element in the development of rural 
settlements and the improvement of living 
standards in Turkestan region. The pandemic 
has given impetus to the development of digi-
tal technologies, and a number of important 
steps have been taken by the state. With the 
help of these innovative technologies, there 
are excellent opportunities for the develop-
ment of horticultural production in the region 
and increasing the number of visitors. 

2. Undoubtedly, the factor of the location 
of such a metropolis as Shymkent on the terri-
tory of the Turkestan region will increase the 
demand for the services of nearby villages 
and recreation areas. In connection with            
the formation of megacities following the            
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approach of developed foreign countries, 
state projects are focused on modifying the 
development Map of nearby settlements. The 
construction of innovative agricultural com-
plexes in villages in the region and the effec-
tive use of modern information and communi-
cation technologies should be prioritised in 
our view. Western experience shows that the 
results of using electronic and digital technol-
ogy will increase agricultural production by 
2%, save up to 15% in energy costs and in-
crease productivity by up to 12% [14]. 

3. We found that the agritourism industry 
is once again taking shape in Turkestan re-
gion and has great potential for the future. 
The natural and human resources in the re-
gion are sufficient for this and government 
support has been actively pursued. Nonethe-
less, as noted during the study, local farmers 
need information and advisory support in 
dealing with Travel Agencies. One of the first 
tasks is to systematise the work of farmers in 
explaining new ideas and changes in promo-
tion and marketing methods via electronic re-
sources. 
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Аңдатпа. Органикалық ауыл шаруашылығы – бұл аграрлық сектордың табыстылығы мен 
бәсекеге қабілеттілігін арттыруға ықпал ететін инвестицияның жаңа, перспективалы 
бағыты, экспортты жеткізудің жаңа арнасы, ауылға мамандар тарту мүмкіндігі, бірқатар 
экологиялық мәселені шешетін ауыл тұрғындары үшін қосымша табыс кӛзі. Органикалық 
ӛнімдердің үлкен танымалдылығы олардың ӛндірісінде адам денсаулығы мен қауіпсіздігіне 
кері әсер ететін химиялық тыңайтқыштар, жасанды қоспалар, ӛсу реттегіштері, гендік 
инженерия әдістері қолданылмайды. Мақсаты – органикалық ауыл шаруашылығының жай-
күйіне және қазақстандық экологиялық таза ӛнімнің бәсекеге қабілеттілік дәрежесіне 
кешенді-жүйелі талдау жасау. Әдістері – салыстырмалы талдау, сараптамалық 
қорытындылар, бастапқы деректерді зерттеу. Нәтижелері – аграрлық ӛндірісті жүргізудің 
классикалық және инновациялық тәсілдері кӛрсетілген. Экожүйелердің жұмыс істеуі 
тұрақты даму, климаттың ӛзгеруі, азық-түлік дағдарыстары сияқты жаһандық әлеуметтік-
экономикалық мәселелермен ӛзара байланысты екені анықталған. Биологиялық егіншілікті 
дәстүрлі түрден ажырататын негізгі факторлар анықталған. Жетекші елдердің органикалық 
егіншілігінің негізгі кӛрсеткіштеріне шолу жасалған. Экологиялық таза ауылшаруашылық 
жерлері кӛп аймақтар ұсынылған. Зерттеу нәтижелері дәстүрлі және органикалық ӛндірісте 
эконометрикалық кӛрсеткіштер жүйесін қолдану арқылы алынады. Қорытындылар – 
органикалық ӛнімдер нарығы-әлемде қарқынды дамып келе жатқан нарықтардың бірі. 
Авторлар отандық экологиялық ӛндірістің бәсекеге қабілетті болуына, басқа елдерге ұқсас 
ӛнім шығаруға және болашақта дайын табиғи азық-түлік ӛнімдерін экспорттауға мүмкіндік 
беретін кешенді әмбебап құралдарды әзірлеу қажет деген қорытындыға келеді. Тиімді 
нормативтік-құқықтық базаны құруға басымдық берілуге тиіс. 
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Abstract. Organic agriculture is a new, promising direction for investment, which contributes to 
increasing the profitability and competitiveness of agricultural sector, new export supply channel, 
the possibility of attracting specialists to the village, additional source of income for the villagers 
that solve a number of environmental problems. The great popularity of organic products is that 
their production does not use chemical fertilizers, artificial additives, growth regulators, genetic 
engineering methods that have negative impact on human health and safety. The goal - is to present 
a comprehensive system analysis of the state of organic agriculture and the degree of 
competitiveness of Kazakhstan environmentally friendly products. Methods – comparative analysis, 
expert opinions, study of primary data. Results – classical and innovative ways of conducting 
agricultural production are shown. It was revealed that  functioning of ecosystems is interconnected 
with such global socio-economic issues as sustainable development, climate change, food crises. 
The key factors that distinguish biological farming from traditional type are identified. A review of 
the key indicators of organic farming in leading countries has been conducted. The regions with the 
largest number of ecologically clean agricultural lands are presented. The results of the study were 
obtained using a system of econometric indicators in traditional and organic production. 
Conclusions – the market of organic products is one of the fastest growing in the world. The 
authors come to the conclusion that it is necessary to develop comprehensive universal tools that 
allow domestic ecological production to be competitive,  produce products similar to other 
countries, and in the future to export ready-made natural food products. Priority should be given to 
the creation of an appropriate and effective regulatory framework. 
 

Аннотация. Органическое сельское хозяйство – новое, перспективное направление для ин-
вестиций, способствующее повышению рентабельности, конкурентоспособности аграрного 
сектора, новый канал экспортных поставок, возможность привлечения специалистов на се-
ло, дополнительный источник доходов сельчан, которые решают целый ряд экологичес-
ких проблем. Большая популярность органической продукции в том, что при ее производ-
стве не используются химические удобрения, искусственные добавки, регуляторы роста, 
методы генной инженерии, оказывающие негативное воздействие на здоровье и безопас-
ность человека. Цель – представить комплексно-системный анализ состояния органическо-
го сельского хозяйства и степени конкурентоспособности казахстанской экологически чис-
той продукции. Методы – сравнительного анализа, экспертных заключений, изучения пер-
вичных данных. Результаты – показаны классический и инновационный способы ведения 
аграрного производства. Выявлено, что функционирование экосистем взаимоувязано с та-
кими глобальными социально-экономическими вопросами, как устойчивое развитие, изме-
нение климата, продовольственные кризисы. Определены ключевые факторы, отличаю-
щие биологическое земледелие от традиционного типа. Выполнен обзор ключевых показа-
телей органического земледелия ведущих стран. Представлены регионы с наибольшим ко-
личеством экологически чистых сельскохозяйственных земель. Результаты исследования 
получены при использовании системы эконометрических показателей в традиционном и 
органическом производстве. Выводы – рынок органических продуктов является одним из 
динамично развивающихся в мире. Авторы приходят к выводу, что необходима разработка 
комплексных универсальных инструментов, позволяющих отечественному экологическому 
производству быть конкурентоспособным, производить продукцию аналогичную с другими 
странами, в перспективе экспортировать готовые натуральные продовольственные това-
ры. Приоритетное значение должно отводиться созданию соответствующей эффективной 
нормативно-правовой базы. 
 
Түйінді сӛздер: Органикалық ауыл шаруашылығы, дәстүрлі және органикалық ӛндіріс, ӛнім, 
бәсекеге қабілеттілік, ішкі нарық, эконометрикалық кӛрсеткіштер, нормативтік-құқықтық база. 
 

Key words: organic agriculture, traditional and organic production, products, competitiveness, 
domestic market, econometric indicators, legal framework. 
 

Ключевые слова: органическое сельское хозяйство, традиционное и органическое произ-
водство, продукция, конкурентоспособность, внутренний рынок, эконометрические показа-
тели, нормативно-правовая база. 
 
 

Кіріспе. Ғылыми-техникалық прогрес-
тің әлемдік агроӛнеркәсіптік нарықтың даму 
процестеріне әсер етуінің нәтижесі ауыл 
шаруашылығы ӛндірісін бірнеше түбегейлі 
әртүрлі санаттарға бӛлу болып табылады: 
классикалық индустриялық ауыл шаруа-
шылығы, инновациялық ауыл шаруашы-

лығы (ресурс үнемдеу технологияларын, 
ақпараттық, ғарыштық және басқа техноло-
гияларды кеңінен қолдана отырып), гендік-
модификацияланған ӛнімдерді ӛндіруге 
бағытталған ауыл шаруашылығы, сондай-
ақ органикалық ауыл шаруашылығы. 
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Химияландыру, мелиорация және ме-
ханикаландыру сияқты қуатты интенсивтен-
ген факторларын кеңінен қолдануға негіз-
делген ауыл шаруашылығының классикалық 
және инновациялық әдістері Ұлттық агро-
ӛнеркәсіптік кешеннің халықаралық бәсекеге 
қабілеттілігіне тікелей әсер ететін бірқатар 
жағымсыз құбылыстармен қатар жүреді.  

Ауқымды эрозиялық процестер (су жә-
не жел эрозиясы, топырақ құрылымының 
бұзылуы) арқылы жердің құнарлы қабаты-
ның азаюы, оның физикалық қасиеттері 
мен Қазақстандағы агроӛнеркәсіптік кешен-
дегі су қасиеті соңғы онжылдықтарда жо-
ғары ӛнімді техниканы, ресурс үнемдеуші 
технологияларды, жоғары ӛнімді сорттар 
мен будандарды пайдалануды енгізу негі-
зінде орта мерзімді перспективада ауыл 
шаруашылығы дақылдарының ӛнімділігін 
арттыруға мүмкіндік беретін химиялық-
техногендік қарқынды егіншілік жүйесі 
кеңінен таралды.  

Сонымен қатар, бұл кӛрсеткіштер жо-
ғары еңбек, энергия, қаражат шығындары-
мен, 1 га егістікке жанар-жағармай матери-
алдарының үлкен энергиямен қанықтылы-
ғымен бірге жүреді. Инновациялық ауыл 
шаруашылығына классикалық тәсілден кӛ-
шу, ауыл шаруашылығының жоғары шы-
ғынды қарқынды жүйелерін кеңінен енгізу 
нәтижесінде энергия ресурстарын үнем-
деудің маңызды факторы ретінде таби-
ғатты пайдаланудың агробиологиялық 
принципі жоғалады. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Органикалық ауыл шаруашылығы – бұл 
негізінен жергілікті материалдық, ақпарат-
тық және агроклиматтық ресурстарды пай-
далануға, жоғары сапалы және экология-
лық таза ӛнімдерге деген қажеттіліктерді 
қанағаттандыруға, жергілікті экожүйелер 
мен мәдени-тарихи дәстүрлерді сақтауға 
бағытталған жүйе [1].  

Аумағы бойынша әлем елдері ара-
сында тоғызыншы орында тұрған Қазақстан 
үшін, ауыл шаруашылығының органикалық 
әдістеріне кӛшу мәселесі ӛте ӛзекті. Елдің 
әлемдік және ішкі органикалық азық-түлік 
нарығына үлес қосу мүмкіндіктері айтар-
лықтай болуы мүмкін.  

Бұл ретте біз Қазақстан Республика-
сының органикалық ауыл шаруашылығын 
қалыптастыруға және одан әрі дамытуға іс 
жүзінде, әсіресе ішкі нарық үшін қазақ-
стандық органикалық ӛнімді ӛндіруде негіз 
жоқ жағдайға тап боламыз.  

Осы ғылыми мақаланы жазу кезінде 
зерттеу нәтижесінде алынған нәтижелер 
дәстүрлі және органикалық ӛндірістегі аг-
рарлық экономиканың эконометрикалық 

кӛрсеткіштер жүйесіне негізделген әдіс-
терді қолдану арқылы алынды. Құжаттар 
негізгі ақпарат кӛзі ретінде пайдаланы-
латын бастапқы деректерді жинау әдістері 
де қолданылды. Зерттеу объектісі ретінде 
ғылыми және мерзімді баспасӛзде жария-
ланған ақпараттық-талдамалық материал-
дар, халықаралық, мемлекетаралық (ӛңір-
лік) және ұлттық стандарттар мен ӛзге де 
құжаттардың талаптары, мемлекеттік орган-
дардың нормативтік, анықтамалық және ста-
тистикалық материалдары пайдаланылды. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Органикалық Ауыл шаруашылығын оны 
жүргізудің дәстүрлі түрінен ажырататын 
негізгі сипаттамалар [2, 3]: 

– органикалық ауыл шаруашылығының 
қоршаған табиғи ортаға және онда болып 
жатқан процестерге топырақты ӛңдеу, 
жаңартылатын энергия кӛздерін, органика-
лық тыңайтқыштар мен ӛсімдіктерді қор-
ғаудың табиғи құралдарын пайдалану, жер-
гілікті агроклиматтық жағдайларға барынша 
бейімделген ӛсімдіктердің сорттары мен 
түрлерін қолдану бӛлігінде қалыпты жағ-
дайда бейімделуі; 

– органикалық ауыл шаруашылығы 
жүйесінің қоршаған ортаның ластануының 
алдын алуға және азайтуға, жердің құнар-
лылығын және табиғи экологиялық жүйе-
лердің биологиялық әртүрлілігін сақтауға 
және гендік-модификацияланған организм-
дер мен ӛнімдерді, ӛсу стимуляторларын, 
антибиотиктер мен синтетикалық амин 
қышқылдарын, вакциналар мен сарысулар-
ды пайдалануды болдырмауға бағытталуы; 

– неғұрлым күрделі технологияларды 
қолдану және органикалық ауыл шаруа-
шылығы ӛндірісін дәстүрліден оқшаулау, 
ӛсімдіктерді қорғаудың биологиялық құрал-
дарын, зиянкестермен, ӛсімдік аурулары-
мен және арамшӛптермен күресу үшін жа-
нуарларды ӛсірудің табиғи әдістерін қол-
дану есебінен органикалық ӛнім ӛндірудің 
жоғары сапасы мен құны; 

– дамыған мемлекеттерде органикалық 
ӛнім ӛндіру қағидаларының және ерікті 
сертификаттаудың (белгіленген талаптарға 
сәйкес келетін жер учаскесін анықтаудан 
бастап дайын ӛнімді сатуға дейін) сақта-
луын мемлекеттік бақылау жүйелерінің, 
сондай-ақ органикалық ӛнім ӛсіруге серти-
фикатталған жер учаскелерінде органика-
лық ауыл шаруашылығы ӛндірісін жүргізуді 
кӛздейтін экологиялылық ӛлшемдерінің 
болуы, тіпті біртекті топтарды мерзімді 
қайта қарау және нақтылау ӛнімдер.  

2019 жылы органикалық егіншілік 187 
елде қолданылды және 72,3 млн га ауыл 
шаруашылық алқаптары органикалық түрде 
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басқарылды. Дегенмен, жаһандық органи-
калық ауыл шаруашылығы ӛндірісі 2027 
жылдың соңына қарай екі есеге артып, 142 
млн га құрайды деп болжануда.  

Органикалық ауыл шаруашылық жер-
лерінің ең үлкен аумақтары бар аймақтар – 
Океания (35,9 млн га, бұл органикалық 
ауыл шаруашылық жерлерінің әлемдік 
кӛлемінің жартысын құрайды) және Еуропа 
(16,5 млн га, 23%). Латын Америкасында 
8,3 млн га (11%), одан кейін Азия (5,9 млн 
га, 8%), Солтүстік Америка (3,6 млн га, 5%) 
және Африка (2 млн га, 3%) бар. Органи-
калық ауыл шаруашылық жерлерінің үштен 
екісінен астамы жайылымдық/жайылымдық 
жерлер болды (шамамен 49 млн га), олар 
2019 жылы 1,2 пайызға ӛсті, 13,1 млн га-дан 
астам егістік алқаптар органикалық ауыл 
шаруашылық жерлерінің 18%-ын құрайды. 

Австралияда органикалық ауыл шаруа-
шылығының ең үлкен ауданы бар (35,7 млн 
га, оның 97% жайылым), одан кейін Арген-
тина (3,7 млн га) және Испания (2,4 млн га). 

Органикалық ауыл шаруашылық жерлері 
2019 жылы 1,1 млн гектарға немесе 1,6%-
ға ӛсті, бұл әлемдегі жалпы ауыл шаруа-
шылық жерлерінің 1,5% құрайды [4]. 

2019 жылы Үндістан ӛндірушілер саны 
бойынша әлемдегі жетекші органикалық 
азық-түлік ӛндіруші ел болды. Сол жылы 
Үндістанда 1,4 млн жуық органикалық азық-
түлік ӛндірушілері болды, бұл әлемнің бас-
қа тоғыз жетекші еліндегі барлық органика-
лық азық-түлік ӛндірушілерінің санынан кӛп. 
Әлемдік органикалық ӛндірушілердің 51%-ы 
Азияда, одан кейін Африка 27%. 1 кестеде 
органикалық ауыл шаруашылығының және 
жетекші елдердің негізгі кӛрсеткіштеріне 
шолу бар. 

2019 жылы органикалық ауыл шаруа-
шылық жерлерінің әлемдік ауданы (толы-
ғымен сертификатталған және дәстүрлі 
ауыл шаруашылығынан органикалық ауыл 
шаруашылығына кӛшу сатысында) 72,3 млн 
гектарға жетті, бұл 2015 жылдан кейін жыл 
сайын орта есеппен 9,4%-ға ӛсті (1 сурет). 

 

1 кесте - Бүкіл әлемдегі органикалық ауыл шаруашылығы: негізгі кӛрсеткіштер және жетекші елдер 
 

Кӛрсеткіш Бүкіл әлем бойынша Үздік елдер 
Органикалық қызметі бар елдер 2019 жыл: 187 ел  
Органикалық ауыл 
шаруашылығы жерлері 

2019. 72,3 млн га 
*(1999: 11 млн га) 

Австралия (3,7 млн га) 
Аргентина (3,7 млн га) 
Испания (2,4 млн га) 

Ауыл шаруашылығы алқаптарының 
жалпы алаңының органикалық үлесі 

2019: 1.5 % Лихтенштейн (41,0%) 
Австрия (26,1%) 
Сио Томе және Принсипи (24,9%) 

Жабайы ӛсімдіктерді жинау және 
басқа да ауыл шаруашылық емес 
аудандар 

2019; 35,1 млн га 
(1999: 4,1 млн га) 

Финляндия (4,6 млн га) 
Замбия (3,2 млн га) 
Намибия (2,6 млн га) 

Ӛндірушілер 2019: 3,1 млн ӛндіруші 
(1999: 200 000 ӛндіруші) 

Үндістан (1 366 226) 
Уганда (210 353) 
Эфиопия (203*602) 

Ескерту: дереккӛзден алынды [қараңыз 4]. 
 
 

 
1 сурет – Органикалық ауыл шаруашылығы алқаптарының әлемдік алаңы [қараныз 4] 
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Экологиялық таза ауыл шаруашылығы 
жерлерінің ең кӛп саны бар ӛңірлер – 
Океания 35,9 млн га (49,6%), одан кейін 
Еуропа 16,5 млн га (22,9%), Латын Амери-
касы (8,3 млн га немесе 11,5%), Азия (5,9 
млн га немесе 8,2%), Солтүстік Америка 
(3,6 млн га немесе 5,0%) және Африка (2,0 
млн га немесе 2,8%). Экологиялық таза 
ауыл шаруашылық жерлері ең кӛп елдерге 

Австралия (37,7 млн га), Аргентина (3,7 млн 
га) және Испания (2,4 млн га) жатады                 
(2 сурет).  

ОСХ тұжырымдамасы бүкіл әлемде 
жоғары танымалдылыққа және тез ӛсіп 
келе жатқан қызығушылыққа ие болуда. Тек 
соңғы 20 жылда органикалық ӛндіріс үшін 
сертификатталған әлемдегі жер кӛлемі 
шамамен 6,5 есе ӛсті. 

 

 
2 сурет – Органикалық егіншіліктің жер қорын 2021 жылға  

әлемнің ӛңірлері бойынша бӛлу, млн га [қараңыз 4] 

 
Қазірдің ӛзінде 2021 жылы әлемде 

1999 жылмен салыстырғанда шамамен 3,1 
млн органикалық ӛнім ӛндірушілер бар – 
200 мың, оның ең кӛп саны Үндістанда 
(1,37 млн), Угандада (210 мың) және 
Эфиопияда (204 мың) шоғырланған. 

Аймақтар бойынша ауыл шаруашылық 
жерлерінің жалпы аумағындағы органика-
лық жерлердің ең жоғары үлесі Океанияда 
(9%) және Еуропада (3%); Еуропалық Одақ 
(8,1%). Кейбір елдер жалпы әлемге қара-
ғанда әлдеқайда жоғары үлестерге қол 
жеткізуде: Лихтенштейн органикалық шығу 
тегі бойынша ең жоғары үлеске ие – 41,0% 
және Австрия – 26,1%. 

Органикалық нарық – әлемдегі ең қар-
қынды дамып келе жатқан нарықтардың 
бірі. 2000 жылдан 2019 жылға дейін органи-
калық ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің 
бӛлшек саудасы жеті еседен астам ӛсті 
(18-ден 129 миллиард долларға дейін), 
2019 жылы ең жоғары ӛсім 16% кӛрсетті. 
Сарапшылардың болжамынша, нарық жы-
лына 10-12%-ға ӛсуін жалғастырады және 
2021 жылы шамамен 172 млрд. долларға, 
ал 2025 жылы шамамен 212-230 млрд. 
долларға жете алады, бұл әлемдік ауыл 
шаруашылығы ӛнімдері нарығының шама-
мен 5% құрайды. 

2019 жылы органикалық ӛндіріспен     
294 289 гектардан бастап Қазақстан Азия-
дағы (Үндістан мен Қытайдан кейін) органи-
калық ауыл шаруашылығының кӛлемі 

бойынша үшінші орында. Алайда, барлық 
органикалық ӛндірісті тек 41 ӛндіруші және 
6 ӛңдеуші басқарды [5, 6]. 

2008-2019 жылдар кезеңінде Қазақ-
станда органикалық егіншілік алаңдары 
120%-ға ұлғайды. 2019 жылы 102 156 га 
ұлғаюымен (2018 жылмен салыстырғанда 
53%-ға артық) Қазақстан 2019 жылы орга-
никалық жер кӛлемі ең кӛп ұлғайған он 
елдің қатарына енді. 

2019 жылы Қазақстанда органикалық 
тәсілмен ӛңделетін жалпы алаңның жар-
тысына жуығы (49,8%) дәнді дақылдармен 
қамтылды. Жалпы органикалық аумақтың 
44,2% үлесімен бидай ең маңызды дақыл 
болды, содан кейін майлы дақылдар 
(14,3%). Құрғақ бұршақ дақылдары органи-
калық аумақтың 4,5%, ал кӛкӛністер 0,3% 
құрады. Бірақ басқа дақылдар (статистика 
жоқ) органикалық аумақтың 31,3% құрады 
(2 кесте). Қазақстан Азиядағы органикалық 
бидай алқабы бойынша екінші орында 
(Қытай 178 000 гектардан бірінші орында) 
және Қытаймен бірге Азиядағы органи-
калық бидайдың барлық жалпы аумағын 
білдіреді. 

Органикалық егіншілік дегеніміз, әдет-
те, адам денсаулығын сақтауды және эко-
логияны жақсартуды қамтамасыз ететін 
ӛнім ӛндіруге бағытталған Ауыл шаруашы-
лық қызмет түрі деп түсініледі. Бұл ақылға 
салып түсіндіруден гӛрі эмоциялық жағ-
дайдан туындаған деп қарауға болады. 

35,9 

16,5 

8,3 

5,9 

3,6 

2 Океания 

Еуропа 

Латын Америкасы 

Азия 

Солтүстік Америка 

Африка 
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2 кесте – Қазақстанда 2019 жылы органикалық басқарылатын егіс алаңдары 
 

Егін Органикалық алаң (га) Үлесі (%) 
астық 146,5 49,8 
оның ішінде бидай 130,0 44,2 
майлы тұқымдар 42,1 14,3 
құрғақ бұршақ 13,4 4,5 
кӛкӛністер 0,9 0,3 
басқа 91,4 31,1 
барлығы 294,3 100,0 

Ескерту: дереккӛзден алынды [қараныз 4] 
 

Биоӛнімдер мен био тыңайтқыштарды 
ӛндірушілердің кәсіби ортасында "Органи-
калық ауыл шаруашылығы" және "органи-
калық ӛнім" терминдерін нормативтік-құ-
қықтық құжаттар тұрғысынан түсінуді, сон-
дай-ақ органикалық егіншілік пен мал ша-
руашылығы стандарттарын білуді кӛздейтін 
ұтымды қабылдау бар. "Органикалық ӛнім-
дер" терминінен басқа, күнделікті және 
кәсіби лексикада Еуразиялық экономи-
калық одақ (ЕАЭО) елдерінде бірқатар 
анықтамалар қолданылады. 

ЕАЭО елдерінде органикалық ӛнімнің 
анықтамасы ұлттық заңнамада белгіленген. 
Сонымен қатар, Беларусь елінде, Ресейде 
және Қазақстанда ұлттық заңдарда белгі-
ленген талаптарға сәйкес ӛндірілген ӛнім 
органикалық деп танылады. Мұндай тұ-
жырыммен түсінудің бірегейлігі бұлыңғыр 
болады, анықтама нақты контурларды, то-
лықтықты алмайды. Органикалық ауыл ша-
руашылығын дамыту және органикалық 
ӛнімді ілгерілету процесіне пайда әкелмей-
тін екіұшты түсіндіруге мүмкіндік туады [7]. 

Терминдердің кӛптігі және олардың 
бағыттарының бұлыңғырлығы тұтынушы-
ларды адастырады: олар органикалық, 
экологиялық және биологиялық ӛнімдерге 
әртүрлі талаптар бар екенін білмейді неме-
се түсінбейді. Бұл ӛз кезегінде тұтынушы-
лардың кӛңіл-күйін әділетсіз манипуляция-
лауға негіз болады, бұл органикалық ӛнім-
дерге теріс кӛзқарастың қалыптасуына 
әкелуі мүмкін. 

Қазақстандық терминологияда тек «ор-
ганикалық ӛнімдер» [8], «органикалық та-
мақ ӛнімдері» [9], «экологиялық таза тамақ 
ӛнімдері» [10] кеңінен қолданылады. 

«Биоӛнім» ұғымына Қазақстанның ішкі 
нарығының ерекшелігі тамақ ӛнімдерінің 
атауларына әртүрлі приставкалар мен то-
лықтырулар бар тамақ ӛнімдерінің болуы 
болып табылады. Мысалы, «табиғи», 
«фермер», «био» және басқалар. Соңғы 
приставканы («био») заңнамалық түрде 
ЕАЭО аумағында шығарылатын сүт ӛнім-
дерінің атауларында ғана пайдалануға 
рұқсат етіледі. 

Бұл тұжырымдамаларға әртүрлі талап-
тар қойылады және әртүрлі реттеуші ша-
ралар қолданылады. Осылайша, эколо-
гиялық таза ӛнім стандарттарын коммер-
циялық емес ұйым белгілейді, ал органи-
калық ӛнімнің сәйкестігін растауды стан-
дарттау жӛніндегі ұлттық орган (Қазақстан 
стандарттау және сертификаттау инсти-
туты) қамтамасыз етеді. 

Демек, ЕАЭО елдерінде органикалық 
ӛнім ӛндірісін дамытудың негізгі ұғымдары 
мен нәтижесінде тәсілдері айтарлықтай 
ерекшеленеді. Бұл жалпы аграрлық нарықта 
органикалық ӛнімдердің айналымына кедер-
гілердің пайда болу мүмкіндігін туғызады. 

Қорытынды.  
1. Органикалық ауыл шаруашылығы 

бірқатар әлеуметтік, экологиялық, экономи-
калық және агрономиялық мәселелерді ше-
шуге ықпал ете алады. Органикалық ауыл 
шаруашылығы қоршаған ортаға, экономи-
каға және қоғамға кӛптеген пайда әкелуі 
мүмкін. Бұл мәселелерді егжей-тегжейлі қа-
рау осы есептен әлдеқайда асып түсетін еді. 
Сондықтан мұнда тек кейбір негізгі мәсе-
лелер бойынша негізгі ақпарат ұсынылады. 

2. Органикалық ауыл шаруашылығы 
Биоәртүрлілікті байытуға және оны одан әрі 
деградациядан қорғауға айтарлықтай үлес 
қоса алады. Бұл мұқият басқару, био-
әртүрлілікті нығайту және ферма эко-
жүйесінің биологиялық процестерін ынта-
ландыру органикалық егіншіліктің барлық 
тұжырымдамалары мен тәжірибелерінде 
басты орын алатындығына байланысты.  

Кӛптеген зерттеулер, сондай-ақ тәжі-
рибе деректері жалпы органикалық егін-
шілік Бейорганикалық басқаруға, әсіресе 
қарқынды дәстүрлі ауыл шаруашылығына 
қарағанда биоәртүрлілікке қолайлы екенін 
кӛрсетеді. Органикалық егіншілік аймақ-
тары әдетте микроорганизмдердің, ӛсімдік-
тер мен жануарлардың кӛптігі мен алуан 
түрлілігіне ие. 

3. Органикалық ауыл шаруашылығы 
парниктік газдар шығарындыларын азайту-
ға ықпал етеді, ӛйткені ол қазба отындарын 
(әсіресе тыңайтқыштар ӛндірісінде қолда-
нылатындарды) тұтынуды азайтады және 
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СО2, метан және азот оксиді шығарынды-
ларын азайтады. Ол сондай-ақ топырақтың 
эрозияға осалдығын азайтады, сонымен бір-
ге топырақтағы кӛміртегі қорын арттырады.  

Органикалық егіншілікке кӛшу парниктік 
газдар шығарындыларын азайтудың ӛмір-
шең әдісі болуы мүмкін. Ӛндірілетін ӛнімге 
байланысты органикалық ауыл шаруашы-
лығы Бейорганикалық ауыл шаруашылы-
ғына қарағанда парниктік газдарды 6-60%-
ға аз шығарады. Алайда, ӛнімнің кило-
граммына есептегенде, ӛнімділік айтарлық-
тай тӛмен болған жағдайда, органикалық 
егіншілік жаһандық жылыну әлеуетінің 
жоғарылауына әкелуі мүмкін. 

4. Азық-түлік қауіпсіздігі – бұл орга-
никалық және басқа ауыл шаруашылық 
жүйелерінің ӛнімділік әлеуеті туралы 
қарапайым сұрақтан тыс күрделі мәселе. 
Ауыл шаруашылығынан басқа, азық-түлік 
қауіпсіздігі әртүрлі әлеуметтік-экономика-
лық және саяси аспектілерді де қамтиды. 
Тұтастай алғанда, органикалық егіншілік 
ӛнімділіктің тӛмендеуіне әкеледі, бірақ 
кәдімгі ауыл шаруашылығы сияқты, бұл 
басқару дағдылары мен тәжірибесіне ӛте 
тәуелді. Органикалық егіншіліктегі ӛнімділік 
уақыт ӛте келе артады және кӛптеген басқа 
жүйелерден айырмашылығы, органикалық 
егіншілік ӛндірістің ұзақ мерзімді тұрақ-
тылығын қамтамасыз етеді. 

Зерттеу жұмысы Р.А. Қарабасов жетек-
шілігімен «Қазақстан Республикасында ха-
лықаралық және шетелдік стандарттар мен 
талаптарға және басым нарықтарға сәйкес 
органикалық ӛндірісті дамытуды норма-
тивтік-әдістемелік қамтамасыз ету» тақы-
рыбына зерделенген жұмыстардың нәти-
жесінде әзірленді. Зерттеуді Қазақстан Рес-
публикасы Ауыл шаруашылығы министрлігі 
(BR10765064) қаржыландырады. 
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Аннотация. Цель – показано состояние водных ресурсов, их использование как фактора ро-
ста АПК и развития водной стратегии Казахстана. Систематизированы статистические по-
казатели, оказывающие непосредственное воздействие и существенно влияющие на эф-
фективность управления водными источниками республики. Методы – экономико-матема-
тические, прогнозные расчеты с целью решения проблем водообеспечения народнохозяй-
ственных нужд страны качественной питьевой водой. Результаты – изучена степень раз-
работанности данной тематики в научных трудах отечественных и зарубежных ученых-
экологов и экономистов. Определены частные факторы на базе эконометрической модели 
в форме совместных уравнений, доказана и обоснована их значимость на перспективу. 
Предлагается анализировать ситуацию, сложившуюся в системе водных объектов аграрно-
го сектора Республики Казахстан в условиях реализации проектов «зеленой» экономики с 
помощью многофакторных вероятностно-статистических моделей, характеризующих меха-
низм функционирования социально-эконометрической системы. Составлены статистичес-
кие ряды исходных данных, представленные Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан. Выводы – отмечается, 
что сельское хозяйство – наиболее водоемкий сектор, характеризуется наибольшими поте-
рями воды при ее транспортировке и пользовании. Авторы рекомендуют фермерским хо-
зяйствам внедрять инновационные методы повышения эффективности ирригации с более 
устойчивым сбором воды. Выявлено, что первостепенные причины нарастающего дефи-
цита используемых массивов воды заключаются в изношенной инфраструктуре, примене-
нии устаревших технологий при строительстве сетей водоснабжения. Получены результа-
ты расчетов управления структурной экономико-математической моделью для анализа и 
прогнозирования экономических процессов разных уровней на период 2022-2025 годы. 
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Аңдатпа. Мақсаты – су ресурстарының жай-күйі, оларды АӚК ӛсу және Қазақстанның су 
стратегиясын дамыту факторы ретінде пайдалану кӛрсетілген. Республиканың су кӛздерін 
басқарудың тиімділігіне тікелей әсер ететін және елеулі әсер ететін статистикалық кӛрсет-
кіштер жүйеленген. Әдістері – елдің ұлттық шаруашылық қажеттіліктерін сапалы ауыз су-
мен қамтамасыз ету мәселелерін шешу мақсатында экономикалық-математикалық, болжам-
ды есептеулер жүргізу. Нәтижелері – отандық және шетелдік экологтар мен экономистердің 
ғылыми еңбектерінде осы тақырыптың даму дәрежесі зерттелген. Бірлескен теңдеулер 
түріндегі эконометрикалық модель негізінде жеке факторлар анықталған, олардың перспек-
тивадағы маңыздылығы дәлелденген және негізделген. Әлеуметтік-эконометрикалық жүйе-
нің жұмыс істеу тетігін сипаттайтын кӛп факторлы ықтималдық-статистикалық модельдер-
дің кӛмегімен "Жасыл" экономика жобаларын іске асыру жағдайында Қазақстан Респуб-
ликасының аграрлық секторының су объектілері жүйесінде қалыптасқан жағдайды талдау 
ұсынылған. Қазақстан Республикасы Стратегиялық жоспарлау және реформалар агентті-
гінің ұлттық статистика бюросы ұсынған бастапқы деректердің статистикалық қатарлары 
жасалған. Қорытындылар – ауыл шаруашылығы суды кӛп қажет ететін сектор, суды 
тасымалдау және пайдалану кезінде судың кӛп шығынымен сипатталады. Авторлар 
фермерлік шаруашылықтарға суды тұрақты жинау арқылы суару тиімділігін арттырудың 
инновациялық әдістерін енгізуді ұсынады. Пайдаланылатын су массивтерінің ӛсіп келе 
жатқан тапшылығының негізгі себептері тозған инфрақұрылымда, сумен жабдықтау желіле-
рін салуда ескірген технологияларды қолдануда екені анықталған. 2022-2025 жылдар кезе-
ңіне әртүрлі деңгейдегі экономикалық процестерді талдау және болжау үшін құрылымдық 
экономикалық-математикалық модельді басқару есептеулерінің нәтижелері алынды. 
 
Abstract. The purpose – is to show the state of water resources, their use as a factor in the growth 
of AIC and development of water strategy of Kazakhstan. Statistical indicators that have direct 
impact and significantly affect the effectiveness of management of water sources in the republic 
are systematized. Methods – economic-mathematical, predictive calculations in order to solve the 
problems of water supply for national economic needs of the country with high-quality drinking 
water. Results – the degree of development of this topic in scientific works of domestic and for-
eign environmental scientists and economists was studied. Particular factors are determined on 
the basis of econometric model in the form of joint equations, their significance for the future is 
proved and justified. It is proposed to analyze the situation that has developed in the system of 
water objects of agricultural sector of the Republic of Kazakhstan in the context of implementa-
tion of "green" economy projects with the help of multifactorial probabilistic-statistical models 
that characterize the mechanism of functioning of socio-econometric system. Statistical series of 
initial data were compiled, presented by the Bureau of National Statistics of the Agency for Stra-
tegic Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan. Conclusions – it is noted that agricul-
ture is the most water-intensive sector, characterized by the greatest losses of water during its 
transportation and use. The authors recommend that farmers implement innovative methods to 
improve irrigation efficiency with more sustainable water harvesting. It was revealed that primary 
reasons for the growing shortage of used water objects are worn-out infrastructure, the use of 
outdated technologies in construction of water supply networks. The results of calculations of 
management of structural economic-mathematical model for the analysis and forecasting of eco-
nomic processes of different levels for the period 2022-2025 are obtained. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, водные ресурсы, водоснабжение, рациональное                    
использование, интегрированное управление, моделирование, «зеленая» экономика,               
цифровые технологии. 
 
Түйінді сӛздер: аграрлық сектор, су ресурстары, сумен жабдықтау, ұтымды пайдалану, 
интеграцияланған басқару, модельдеу, "Жасыл" экономика, цифрлық технологиялар. 
 
Key words: agricultural sector, water resources, water supply, rational use, integrated manage-
ment, modeling, green economy, digital technologies. 
 
 

Введение. С учетом обострения вод-
ных проблем в мире и центрально-ази-
атском регионе, а также ввиду особой зна-
чимости водных ресурсов для страны, сле-
дует уделять больше внимания решению 
задач по управлению водными ресурсами 

Казахстана на научной основе. С примене-
нием экономико-математического модели-
рования «зеленых» решений для обеспе-
чения сельскохозяйственного сектора эко-
номики качественными водными ресурса-
ми, а также для соответствия использова-
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ния водных ресурсов прогрессу в центра-
лизованном водоснабжении вкупе с внед-
ренными цифровыми технологиями. Таким 
образом, организация эффективного вод-
ного менеджмента, в том числе в сельском 
хозяйстве, и адекватное обеспечение                
питьевой водой населения страны являют-
ся главными задачами государственной 
значимости [1]. 

Кроме того, сельское хозяйство как 
наиболее водоемкий сектор связан с наи-
большими потерями воды при ее транс-
портировке и использовании. Поскольку 
спрос на продукты питания и воду растет, 
фермеры должны использовать водные 
ресурсы более эффективно, чтобы улуч-
шить водный менеджмент. Альтернатив-
ный подход предусматривает расчет нагру-
зок на основании данных о потоках загряз-
няющих веществ в экосистеме и распреде-
лении поллютанта между компонентами 
экосистемы [2]. Государственная поддерж-
ка должна быть направлена на разработку 
и внедрение рыночных инструментов, кво-
ты водопользования и другие стимулы. При 
переходе к органическому и щадящему 
сельскому хозяйству следует учитывать и 
продовольственную безопасность, и воз-
растающую потребность населения в сель-
скохозяйственных продуктах. 

Истощение подземных вод, деграда-
ция почвы вследствие чрезмерного ис-
пользования воды могут усугубить ущерб 
от наводнений. Практиковавшееся в Казах-
стане экстенсивное использование при-
родных ресурсов создало предпосылки 
риска значительного опустынивания пло-
дородных земель, а также ухудшения эко-
логической обстановки природно-хозяйст-
венных комплексов бассейнов рек [3]. 

Все указанные факторы являются ре-
зультатом возрастания роли антропогенно-
го влияния на формирование санитарного 
состояния водоемов в сельских территори-
ях. Однако до сих пор остаются проблемы, 
связанные с рациональным использовани-
ем и охраной вод на всех уровнях иерар-
хии управления ими.  

Материал и методы исследования. 
Степень разработанности данной научной 
проблемы характеризуется различными 
эколого-экономическими аспектами, ре-
зультаты исследования которых отражены 
в научных работах отечественных и зару-
бежных ученых-экологов и экономистов.  

Как отмечается в стратегии «Казахстан 
– 2050», страна уже столкнулась с серьез-
ной проблемой использования водных ре-
сурсов трансграничных рек, не допускаю-

щей ее политизацию [4]. Тем не менее, не-
смотря на большое количество работ, по-
священных моделированию управленчес-
ких решений по обеспечению людей каче-
ственной питьевой водой, еще не в полной 
мере проработаны системные вопросы эко-
номико-математического моделирования 
факторных взаимосвязей в АПК Казахстана 
в данной сфере «зеленой» экономики [5,6]. 

Реализуемая методология проведен-
ного исследования основана на стандарт-
ных данных и материалах, обеспечиваю-
щих воспроизводимость и объективность 
полученных результатов исследования пу-
тем математического построения моделей. 
Для определения состояния водных ресур-
сов и их использования в качестве фактора 
роста АПК и развития водной стратегии 
Казахстана используется комплекс совре-
менных статистических методов, а именно 
методов математического моделирования 
и систематизации данных [7]. 

Проводить анализ состояния водных 
ресурсов и их использования для развития 
водной стратегии АПК Казахстана в усло-
виях реализации проектов «зеленой» эко-
номики можно с помощью различных мо-
делей. Необходимым условием в данном 
случае является достоверное выделение 
главных факторов, оказывающих непо-
средственное воздействие на эффектив-
ность модернизации управления водными 
ресурсами агросектора Республики Казах-
стан в условиях «зеленой» экономики.  

По данным Министерства экологии Ка-
захстана, в 2022г. 3 области (Кызылордин-
ская, Жамбылская и Туркестанская), кото-
рые в основном используют воду для сель-
ского хозяйства, испытывают дефицит вод-
ных ресурсов по причине их исчерпания. 

Неэффективное использование воды с 
целью увеличения производства сельско-
хозяйственной продукции не только вызы-
вает нехватку воды, но и может привести к 
наводнениям и загрязнению вне фермерс-
ких хозяйств. Истощение подземных вод, 
деградация почвы вследствие чрезмерного 
использования воды могут усугубить 
ущерб от наводнений.  

В Казахстане первостепенные причины 
возрастающего дефицита водных ресурсов 
обусловлены изношенной инфраструктурой 
и использованием устарелых технологий при 
строительстве систем водоснабжения. 

Результаты и их обсуждение. Пред-
ставляется логичным, что из-за разнообра-
зия природно-климатических условий, глу-
боких различий в экономической специали-
зации областей, неоднородности инвести-
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ционной активности в стране разработка и 
внедрение универсального подхода к               
формированию и переходу к «зеленой» 
экономике на региональном уровне              
затруднительны. 

В этом контексте наличие факторов 
устойчивого развития агропромышленного 
производства по государственным про-
граммам способно мотивировать регио-

нальные органы власти на проведение 
экономических реформ по экологизации 
деятельности [8]. При этом нельзя не от-
метить роль цифровых технологий в обес-
печении эффективного использования 
водных ресурсов страны. 

Описание  введенных  в  исследование 
факторов, представлено в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Основные статистические показатели, характеризующие состояние водных                
ресурсов и динамику их использования в Республике Казахстан за период 2016-2021гг. 

 

Обоз-
наче-
ние 

Наименование 
фактора 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Y 

Валовой выпуск продукции 
(услуг) сельского хозяйства 
в расчете на 100 га сель-
скохозяйственных угодий, 
тыс. тенге 

3 718,7 4 043,3 4 384,4 4 990,9 6 048,7 6 319,5 

X1 
Общая площадь орошаемых 
земель, тыс. га 

   2 67,9   2 181,0   2 203,1 2 224,6  2 251,1 2 268,5 

X2 

Качество питьевой воды  
(общее количество проб), 
ед. 

65 090 56 170 48 470 63 401 63 504 60 544 

X3 

Инвестиции на охрану окру-
жающей среды по видам 
природоохранной деятель-
ности (на НИР имеющие 
отношение к «зеленой» эко-
номике), млн тенге 

1 761,4  42 567,6  73 220,8 162 722,5 122 410,2 188 972,3 

X4 

Вода, поставляемая отрас-
лью водоснабжения, и до-
ступ населения к этой воде 
(валовой объем пресной 
воды, поставляемой пред-
приятиями  водоснабжения), 
млн  м

3
 

1 971,0  1 945,0 2 359,9  2 339,9  2 360,0   2 474,0 

      Примечание: составлена авторами по данным Агентства РК по статистике 

 
Особую значимость при моделирова-

нии многомерных временных рядов приоб-
ретает регрессионный и корреляционный 
анализ. Моделирование взаимосвязанных 
рядов динамики базируется на применении 
уравнений регрессии [9]. 

Представление блочной структуры, вы-
ражающей модель с ее внутренними взаимо-
связями между показателями, которые харак-
теризуют обеспечение водными ресурсами 
агропромышленного комплекса Казахстана, 
будут формировать уравнения эконометри-
ческой модели статистического анализа вза-
имовлияния этих факторов «зеленой» эконо-
мики на валовой выпуск продукции (услуг) 
сельского хозяйства в расчете на 100 га 
сельскохозяйственных угодий. 

Эконометрическая модель представ-
ляет собой совокупность уравнений ре-

грессии, выражающих разнородные эконо-
мические показатели или переменные [10]. 
Однако отдельные наблюдения перемен-
ной могут варьироваться в большую или 
меньшую сторону от функции регрессии в 

результате воздействия неучтенных фак-
торов и причин. Так, уравнение взаимосвя-
зи двух переменных (парная регрессион-
ная модель (ПРМ) может быть представ-
лено в виде: 

   ( )                  (1) 
где   – случайная переменная (случайный 
член), характерное отклонение от функции 
регрессии [11]. 

Включение в указанную математичес-
кую модель новых объясняющих перемен-
ных может усложнить полученные форму-
лы и вычисления, что, в свою очередь, 
приведет к целесообразности использова-
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ния матричных обозначений. Матричное 
описание ПРМ облегчает как теоретичес-
кие концепции анализа, так и необходимые 
расчетные процедуры [12]. 

Проведем количественный анализ и 
прогноз выбранных факторных показате-

лей на примере первого уравнения много-
факторной модели. Согласно методу наи-
меньших квадратов, вектор s получается из 
выражения: s = (X

T
X)

-1
X

T
Y. Так мы опреде-

лим вектор оценок коэффициента регрессии:

 

1 2 167,9 65 090   1 761 336 

1 2 181,0 56 170 42 567 577 

1 2 203,1 48 470  73 220 792 

1 2 224,6 63 401 162 722 471 

1 2 251,1 63 504 122 410 239 

1 2 268,5 60 544 188 972 293 
 

Из данных таблицы видно, что к матрице с переменной Xj добавлен единичный столбец, 
а матрица X

T
. 

 

Матрица X
T
   

1 1 1 1 1 1 

     2 167,9        2 181,0        2 203,1        2 224,6         2 251,1         2 268,5 

     65 090     56 170        48 470     63 401     63 504     60 544 

1 761 336 42 567 577 73 220 792 162 722 471 122 410 239 188 972 293 

 

Далее умножаем матрицы (X
T
X)  

             6              13 296,2             357 179              591 654 708 

     13 296       29 472 589       791 739 421     1 324 204 757 276 

   357 179     791 739 421   21 459 138 653   35 586 123 657 289 

591 654 708  1 324 204 757 276 35 586 123 657 289                             8,45E+16 

            6                    13 296              357 179 591 654 708 

 

В результате в матрице X
T
X число 6, лежащее на пересечении 1-й строки и 1-го столбца, по-

лучено как сумма произведений элементов 1-й строки матрицы X
T
 и 1-го столбца матрицы X.   

 

Снова производим умножение матрицы X
T
Y   

                           29 505,5 

                    65 594 249,1 

               1 764 826 715,7 

        3 246 457 403 478,8 

 
И находим обратную матрицу (X

T
X)

-1
    

(X
T
 X) 

-1
 = 

 3 942,771 -1,821 3,2E-5 1,0E-6 

-1,821  0,000845 0 0 

 3,2E-5  0 0 0 

 1,0E-6  0 0 0 

 

Так, вектор оценок коэффициентов регрессии равен:   

Y(X) = 

3 942,771 -1,821 3,2E-5 1,0E-6 

* 

                  29 505,5 

= 

-68 406,447 

      -1,821  0,000845 0 0            65 594 249,13  32,908 

       3,2E-5  0 0 0        1 764 826 715,7    0,013 

       1,0E-6  0 0 0 3 246 457 403 478,8   -4,0E-6 
 

Матрица парных коэффициентов корреляции R: 
- y x1 x2 x3 

y 1 0,9905 0,2494 0,8724 

x1 0,9905      1 0,1772 0,9202 

x2 0,2494 0,1772     1 0,1615 

x3 0,8724 0,9202 0,1615    1 

 
Необходимо провести статистический 

анализ полученного уравнения регрессии, 
т.е. проверку значимости уравнения и его 

коэффициентов исследованию абсолютных 
и относительных ошибок аппроксимации. 
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Для несмещенной оценки дисперсии 
проделаем следующие вычисления. Не-

смещенная ошибка ε = Y - Y(x) = Y - X*s: 

  
Y Y(x) ε = Y - Y(x) ε

2
 (Y-Yср)

2
 |ε : Y| 

3 718,7   3 771,234 -52,534 2 759,848 1 437 321,247  0,0141 

4 043,3  3 932,682 110,618 12 236,395    764 371,347  0,0274 

4 384,4   4 444,434  -60,034 3 604,038   284 284,467  0,0137 

4 990,9  5 007,691 -16,791     281,937       5 375,334   0,00336 

6 048,7  6 033,230        15,47     239,314 1 279 424,914   0,00256 

6 319,5   6 316,229   3,271       10,699  1 965 370,340   0,000518 

   19 132,230    5 736 147,648   0,0616 

 

Независимо от вида и способа постро-
ения экономико-математической модели 
ответ на вопрос о возможности ее приме-
нения в целях проведения анализа и прог-
нозирования экономического явления мо-
жет быть дан только после установления 
адекватности, т.е. соответствия модели ис-
следуемому процессу. Для этого необхо-
димо оценить среднеквадратичное откло-
нение (стандартная ошибка для оценки  ): 

 

  √   √               
 
Далее проведем проверку общего ка-

чества уравнения множественной регрес-
сии и вычислим фактическое (наблюдае-
мое) значение F-критерия через коэффи-

циент детерминации R
2
, рассчитанный по 

данным конкретного наблюдения.  
Полученное расчетное значение коэф-

фициента детерминации статистически 
значимо и уравнение регрессии статисти-
чески надежно, т.е. коэффициенты уравне-
ния совместно значимы. Следовательно 
полученные расчѐтные значения подтверж-
дают наличие общей тенденции динамики 
развития изучаемых экономических пока-
зателей [см.11]. 

По аналогии с приведенным алгорит-
мом получены результаты расчетов урав-
нения многофакторной структурной эконо-
метрической модели с результатами прог-
нозных значений на период 2022-2025гг. 
(таблица 2). 

 

Таблица 2 – Прогнозные значения основных показателей статистики, характеризующих состояние 
водных ресурсов и динамику их использования в Республике Казахстан за период 2022-2025 гг. 

 

Год Прогноз Характеристика уравнения 

Y – валовой выпуск продукции (услуг) сельского хозяйства в расчете на 100 га сельскохо-
зяйственных угодий, тыс. тенге 

2022 6 724,3 Уравнение модели:     
Y = - 68406,4 + 32,9 ·X1 + 0,013·X2 – 4,0E-6·X3   
R

2
 = 0,9967     F_расч = 199,2      Sy = 97,8 

2023 6 880,4 

2024 7 441,2 

2025 8 021,7 

X4 – вода, поставляемая отраслью водоснабжения и доступ населения  
 к этой воде (валовой объем пресной воды, поставляемой  
 предприятиями  водоснабжения), млн. м

3
 

2022 191 284 823 Уравнение модели:     
Y = 30,4 + 0,00012·X1 + 0,0046·X2   
R

2
 = 0,8328     F_расч = 13,4    Sy = 1,7 

2023 197 409 734 

2024 210 534 645 

2025 223 659 556 

Примечание: составлена авторами 

 

Обобщаем вышеуказанные факторы и 
расчеты с учетом, что отрасли АПК явля-
ются главным расходующим элементом 
водных ресурсов в стране, поэтому не-
обходим поиск методов эффективного ис-
пользования воды, которые обеспечат пе-
реход к «зеленому» сельскому хозяйству в 
целом. Дополнительной нагрузкой служит 
повышение потребления сельскохозяйст-
венной продукции, обусловленное ростом 

численности  населения, негативным из-
менением климатических условий и эколо-
гических проблем. 

Фермерским хозяйствам и предпри-
ятиям необходимо внедрять передовые ме-
тоды повышения эффективности ирригации 
и других видов конечного использования с 
более устойчивым сбором воды. В мире раз-
рабатываются инструменты для улучшения 
контроля за водными ресурсами, включая 
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компьютеризированную связь датчиков 
влажности почвы с системами капельного 
орошения. Например, ФАО ведет работу над 
инструментами содействия секвестрации 
органического углерода в почве [12]. 

Заключение  
1. В результате расчетов получено 

уравнение множественной регрессии:  
Y = - 68406,4 + 32,9 ·X1 + 0,013·X2 – 

4,0E-6·X3. 
2. Даны следующие разъяснения ре-

зультатов полученных коэффициентов ре-
грессии: 

 постоянная величина оценивает аг-
регированное влияние прочих (кроме 
учтенных в модели хi) факторов на ре-
зультат Y и означает, что Y при отсутствии 
xi равно -68406,4; 

 коэффициент b1 иллюстрирует уве-
личение x1 на 1, Y повышается на 32,9; 

 коэффициент b2 указывает, что с 
увеличением x2 на 1, Y увеличивается на 
0,01296; 

 коэффициент b3 показывает, что с 
увеличением x3 на 1, Y снижается на 4.0E-6.  

3. Возможность применения сценар-
ного подхода на базе разработанной эко-
нометрической модели позволяет разви-
вать идеи, заложенные в рассмотренных 
моделях, в сторону их адаптации к услови-
ям функционирования в реальной отрас-
левой экономике, а именно в секторах АПК 
Казахстана.  
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Аннотация. Цель – выявить и проанализировать распространенные каналы сбыта органи-
ческой продукции, возможности внедрения альтернативных маркетинговых стратегий по ее 
реализации для мелкотоварных производителей Алматинской области, которые осуще-
ствили переход на органическое плодоовощеводство. Объект исследования – международ-
ный и казахстанский опыт построения организационно-экономических отношений по пово-
ду производства и продажи продуктов органического сельского хозяйства. Методы – наря-
ду с кабинетными методами исследования обобщена отраслевая информация из источни-
ков открытого доступа, научной литературы, опроса хозяйствующих субъектов. Результа-
ты – рассмотрен международный опыт по формированию системы распределения эколо-
гически чистой продукции, определена цепочка создания ее стоимости в зависимости от 
масштаба производства. В Казахстане, где выпуск органических товаров насчитывает око-
ло 20 лет и представлено крупными сельхозпроизводителями зернового направления, ори-
ентированном на экспорт, соответственно были задействованы непрямые направления 
торговли органическим сырьем. Зарождающийся внутренний рынок экопродукции, вовле-
чение мелких производителей в этот сектор требует принятия эффективных маркетинговых 
программ и внедрения широкого спектра прямых поставок. Обоснованы возможности 
внедрения таких типов маркетинга, как план предложений после получения информации о 
потребностях покупателей «Органик бокс», поддерживаемый сообществом фермерство 
(CSA - Community-supported agriculture), централизованная платформа для управления про-
дажами U-pick, органические фермерские рынки и ярмарки-продажи, магазины при органи-
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ческих фермах, органические рестораны, государственные закупки, агротуризм и интернет 
торговля. Выводы – выбор точек реализации органической продукции является важным 
управленческим решением, влияющим на экономическую эффективность сельскохозяй-
ственного предприятия. Для производителей, имеющих мелкотоварный характер хозяй-
ства, следует развивать несколько каналов сбыта, когда производитель напрямую работа-
ет с потребителями, обеспечивая тесные связи.  
 
Аңдатпа. Мақсаты – органикалық ӛнімді ӛткізудің кең таралған арналарын, органикалық 
жеміс-кӛкӛніс шаруашылығына кӛшуді жҥзеге асырған Алматы облысының ҧсақ тауар 
ӛндірушілері ҥшін оны іске асыру бойынша баламалы маркетингтік стратегияларды енгізу 
мҥмкіндіктерін анықтау және талдау. Зерттеу нысаны - органикалық ауыл шаруашылығы 
ӛнімдерін ӛндіру және сату бойынша ҧйымдастырушылық-экономикалық қатынастарды 
қҧрудың халықаралық және қазақстандық тәжірибесі. Әдістері – зерттеудің кабинеттік әдіс-
терімен қатар ашық қолжетімділік, ғылыми әдебиеттер, шаруашылық жҥргізуші субъек-
тілердің сауалнамасы кӛздерінен салалық ақпарат жинақталған. Нәтижелері – экологиялық 
таза ӛнімді бӛлу жҥйесін қалыптастыру бойынша халықаралық тәжірибе қарастырылған, 
ӛндіріс кӛлеміне байланысты оның қҧнын қҧру тізбегі анықталған. Органикалық тауар-
ларды шығару шамамен жиырма жылды қҧрайтын және экспортқа бағдарланған астық 
бағытындағы ірі ауыл шаруашылығы ӛндірушілері ҧсынған Қазақстанда тиісінше органи-
калық шикізат саудасының жанама бағыттары іске қосылды. Пайда болып жатқан ішкі 
экоӛнімдер нарығы, шағын ӛндірушілерді осы секторға тарту тиімді маркетингтік бағдар-
ламаларды қабылдауды және тікелей жеткізілімдердің кең спектрін енгізуді талап етеді. 
Сатып алушылардың қажеттіліктері туралы ақпарат алғаннан кейін ҧсыныстар жоспары 
сияқты маркетинг тҥрлерін енгізу мҥмкіндіктері негізделген "Органикалық бокс", қоғам-
дастықтың қолдауымен фермерлік (CSA - Community-supported agriculture), U-pick сатуды 
басқарудың орталықтандырылған платформасы, органикалық фермерлер базарлары мен 
жәрмеңкелер - сатылымдар, органикалық ферма дҥкендері, органикалық мейрамханалар, 
мемлекеттік сатып алулар, агротуризм және интернет саудасы. Қорытындылар – 
органикалық ӛнімді сату нҥктелерін таңдау ауылшаруашылық кәсіпорнының экономикалық 
тиімділігіне әсер ететін маңызды басқару шешімі болып табылады. Шаруашылықтың ҧсақ 
тауарлы сипаты бар ӛндірушілер ҥшін ӛндіруші тҧтынушылармен тікелей жҧмыс істеп, 
тығыз байланыс орнатқан кезде бірнеше тарату арналарын дамыту қажет. 
 
Abstract. The purpose is to identify and analyze common sales channels for organic products,  
possibility of introducing alternative marketing strategies for its implementation for small-scale 
producers of the Almaty region who have made the transition to organic horticulture. The object 
of the study is international and Kazakhstani experience in building organizational and economic 
relations regarding  production and sale of organic agricultural products. Methods – along with 
desk research methods, industry information from open access sources, scientific literature, and 
survey of business entities is summarized. Results – international experience in  formation of 
system for distribution of environmentally friendly products is considered,  chain of creation of its 
value, depending on scale of production, is determined. In Kazakhstan, where production of 
organic goods is about 20 years and is represented by large agricultural producers of  export-
oriented grain direction, indirect directions of trade in organic raw materials were accordingly 
involved. The emerging domestic market for eco-products,  involvement of small producers in this 
sector requires the adoption of effective marketing programs and  introduction of a wide range of 
direct deliveries. The possibilities of introducing such types of marketing as  plan of proposals 
after receiving information about the needs of buyers "Organic box", community-supported 
farming (CSA - Community-supported agriculture), centralized sales management platform U-pick, 
organic farmers' markets and sales fairs, shops with organic farms, organic restaurants, public 
procurement, agritourism and e-commerce are justified. Conclusions – the choice of points for  
sale of organic products is important management decision that affects  economic efficiency of 
agricultural enterprise. For producers with a small-scale economy, several distribution channels 
should be developed, when  manufacturer works directly with consumers, ensuring close ties. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, органическая продукция, производство, каналы сбыта, 
цепочка добавленной стоимости, рентабельность, перерабатывающие предприятия, супер-
маркеты, конечные потребители.  
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Keywords: agricultural sector, organic products, production, distribution channels, value chain, 
profitability, processing plants, supermarkets, end consumers. 
 
 

Введение. В Казахстане начался пе-
реход на сертифицированное органическое 
производство первых хозяйств плодо-
овощного направления. Это мелкотовар-
ные хозяйства (до 10 га) Алматинской об-
ласти, ориентированные на сбыт своей 
продукции на внутреннем рынке. Однако в 
настоящее время внутренний органический 
рынок не обладает развитой специализи-
рованной инфраструктурой, включая систе-
му сбыта [1]. При этом система сбыта мо-
жет влиять на такие важные экономические 
показатели, как: цена реализации, объем 
продаж, доход, прибыль и т.д. Поэтому 
сельхозпроизводителям еще на этапе пла-
нирования производства органической про-
дукции необходимо сосредоточиться на по-
иске наиболее эффективных подходов в ор-
ганизации оптимальной системы сбыта [2].  

Данная задача усложняется тем, что 
стоимость органической продукции вклю-
чает «органическую премию», т.е. имеет 
более высокую цену для конечного потре-
бителя. Это связано не только с возможной 
высокой себестоимостью при производ-
стве, но и с дополнительными социальны-
ми, экономическими и экологическими ха-
рактеристиками, которые характеризуют 
органическую продукцию как продукцию 
более высокого качества. Следовательно, 
логично, что органическая продукция долж-
на быть дороже традиционной, так как при 
этом ограничивается круг потенциальных 
клиентов.  

Необходимо также отметить, что рас-
пределение органических продуктов пред-
полагает выбор каналов сбыта с целью до-
стижения минимума ущерба окружающей 
среде в соответствии с требованиями ор-
ганических стандартов [3], и гарантировать 
доступность органических продуктов для 
потребителей. Таким образом, выбор и оп-
тимизация каналов сбыта являются ключе-
выми экономическими составляющими при 
планировании органического производства.  

Материал и методы исследования. 
Основой методологической базы исследо-
вания служат диалектический метод по-
знания, концептуальные положения эконо-
мической теории по вопросам функциони-
рования рыночной системы, рыночные за-
коны, системный подход к изучению эконо-
мических явлений, научные труды отече-
ственных и зарубежных ученых. Изучена 
специальная научная литература по кана-
лам сбыта органической продукции и це-

почкам создания стоимости при использо-
вании различных каналов распределения 
органической продукции. Проведен опрос 
глав крестьянских хозяйств плодоовощного 
направления, позиционирующих свою про-
дукцию как органическую или как экологи-
чески чистую, а также опрос производите-
лей Алматинской области, начавших про-
цесс органической сертификации по стан-
дартам Европейского союза и находящихся 
на стадии переходного периода. Опросы 
проходили в форме неструктурированного 
интервью и были направлены на выявление 
основных и перспективных каналов сбыта с 
учетом экономической эффективности.  

Сертифицированные органические про-
изводители плодоовощной продукции в Ка-
захстане на момент исследования отсут-
ствовали, что внесло соответствующие огра-
ничения по объектам исследования. Кроме 
того, одним из ограничений в исследовании 
послужило отсутствие официальной стати-
стической информации по производству и 
продажам органической продукции в Алма-
тинской области и в Казахстане.  

Результаты и их обсуждение. Поня-
тие и виды каналов сбыта. Термин «кана-
лы сбыта» используется около полувека и 
подразумевает систему, способствующую 
движению потока товаров или услуг к по-
требителю от производителя, а также со-
вокупность организаций, обеспечивающих 
это перемещение. Это движение может 
включать: хранение, упаковку, транспорти-
ровку, рекламную деятельность и др. 
[см.2]. Также в научной литературе широ- 
ко используется термин «канал распреде-
ления» [4].  

Каналы сбыта могут быть 2-х видов: 
прямые и непрямые. При прямых каналах 
товар без участия посредников предо-
ставляется конечному потребителю. Соот-
ветственно по непрямому каналу переме-
щение товаров осуществляется от произ-
водителя к посреднику, и далее от него к 
потребителю. При этом посредников может 
быть несколько [5]. 

Цепочки создания стоимости в орга-
нических производственно-сбытовых си-
стемах. За последние 50 лет сельскохо-
зяйственный и продовольственный рынок 
превратился из относительно однородной 
крупномасштабной торговли сырьевыми 
товарами в высокоорганизованные произ-
водственно-сбытовые системы поставок 
потребительских товаров. 
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В начале цепочки создания стоимости 
стоит сельскохозяйственный производи-
тель, далее его продукция начинает дви-
жение к конечному потребителю по вы-
бранному каналу сбыта. Все другие участ-
ники в канале сбыта являются своего рода 
посредниками и способствуют этому това-
родвижению к потребителю [6]. 

Таким образом, в цепочку создания 
стоимости вовлечены все виды деятель-
ности: от поставки вводимых ресурсов для 
первичного производства и хранения до 
транспортировки, переработки, дистрибу-
ции и розничной торговли или экспорта ко-
нечной продукции.  

Как и в любой структуре распределе-
ния, каждый участник канала сбыта орга-
нической цепочки создания стоимости 
должен иметь возможность получить до-
бавленную стоимость, чтобы покрыть свои 
операционные расходы и получить доста-
точную прибыль. Окончательная цена, 
оплачиваемая потребителем, отражает 
долю, выплаченную каждому участнику. 
Эта цена также должна быть привлека-
тельной для потребителей.  

Количество субъектов в цепочках соз-
дания стоимости в каналах сбыта органи-
ческих продуктов может быть различным. 
Основными субъектами являются: 

* производители; 
* экспортеры и трейдеры; 
* предприятия-переработчики; 
*предприятия розничной торговли (тор-

говые сети, специализированные магази-
ны и т.д.); 

* потребители органических продуктов. 
При этом ценообразование в канале 

сбыта зависит от доминирующего участ-
ника, которым может быть как сам произ-
водитель, так и другой участник. 

По использованию каналов сбыта в це-
почке создания стоимости органической 
продукции можно разделить производите-
лей на 3 категории [7]:  

 крупные - производят сельскохозяй-
ственное сырье, которое экспортируются, 
либо отправляются на перерабатывающие 
предприятия; 

 средние – осуществляют выпуск  
сырья и готовой продукции для внутренне-
го рынка. Заключают партнерские отноше-
ния с небольшими переработчиками и дис-
трибьюторами для реализации в предприя-
тиях розничной торговли;  

 мелкие – организуют прямые прода-
жи конечному потребителю, используя раз-

личные каналы прямого сбыта. Они могут 
снабжать рестораны, специализированные 
магазины, которые базируются на нишевом 
маркетинге и личных отношениях. 

Ниже на схеме представлены каналы 
сбыта в цепочках создания стоимости ор-
ганической продукции в зависимости от 
размеров производства (рисунок). 

При планировании сотрудничества с 
крупными торговыми сетями розничной 
продажи фермерам важно учитывать, что 
очень часто они требуют большого объема 
продукции и бесперебойных поставок по 
принятым корпоративным стандартам, 
включающим калибровку продукции, упа-
ковку, маркировку и др. Также часто обра-
щается внимание на наличие возможности 
длительного хранения продукции, что в 
свою очередь, подразумевает применение 
синтетических консервантов и лишает ос-
новного преимущество органических про-
дуктов [см.5].  

Если рассматривать в качестве канала 
сбыта традиционные фермерские рынки, 
то уровень сервиса, организуемый на по-
добных торговых площадках, часто не со-
ответствует ожиданиям потребителей пре-
миальной органической продукции№  

Сотрудничество мелких органических 
сельхозпроизводителей, чья продукция 
требует высокой рентабельности вслед-
ствие небольших объемов производства с 
перерабатывающими предприятиями по 
низким закупочным ценам также нецелесо-
образна. 

С учетом данных обстоятельств, как 
показывает международный опыт, мелкие 
и средние органические фермеры совер-
шенствуют маркетинг и расширяют спектр 
прямых альтернативных каналов сбыта [8], 
таких, как: схема продаж «Органик бокс», 
«Солидарное сельское хозяйство», прода-
жи по программе U-pick, органические фер-
мерские рынки и ярмарки-продажи, мага-
зины при органических фермах, органичес-
кие рестораны, государственные закупки, 
агротуризм и Интернет-торговля (таблица 1). 

Таким образом, мелкотоварным произ-
водителям органической продукции для 
обеспечения финансовой устойчивости 
необходимо совершенствовать маркетинг и 
развивать прямые каналы сбыта.  

Рассмотрим подробнее сложившуюся 
международную и казахстанскую практику 
по развитию альтернативных прямых кана-
лов сбыта и типы продаж органической 
продукции. 
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Рисунок – Схема каналов сбыта в цепочках создания стоимости    
органической продукции в зависимости от размеров производства [см.7] 

 
 

Таблица 1 - Каналы сбыта и типы продаж органических продуктов 
 

Канал сбыта Тип продаж / продавцов 

Прямой Схема продаж «Органик бокс», Солидарное сельское хозяйство, продажи по про-
грамме U-pick, органические фермерские рынки и ярмарки-продажи, магазины 
при органических фермах, органические рестораны, государственные закупки, 
агротуризм и Интернет-торговля. 

Непрямой  Экспорт, продажа перерабатывающим предприятиям, традиционные места роз-
ничной торговли: гипермаркеты, супермаркеты, «магазин у дома» и т. д. 

Специализированные органические магазины: магазины здорового питания, орга-
нических и экопродуктов, экосупермаркеты. 

Развивающиеся каналы: Ho.Re.Ca (отели, рестораны, кафе), государственные 
учреждения (столовые в госучреждениях, школы, больницы, армия и т.п.) 

 
Схема продаж «Органик бокс» (Or-

ganic box) является операцией, при кото-
рой по подписке поставляются свежие ор-
ганические фрукты и овощи конечному по-
требителю непосредственно от производи-
теля. Клиент подписывается на периоди-
ческую (еженедельную или ежемесячную) 
доставку свежих овощей и/или фруктов. 
Содержимое будет меняться по выбору 
поставщика «Органик бокс» в зависимости 
от сезона и доступности продукции. Неко-
торые схемы предлагают возможность по-

купки целого ряда товаров, например, 
овощей, фруктов, молочных продуктов, мя-
са, яиц и др. [8]. При этих схемах продук-
ция может меняться в зависимости от се-
зона и обычно ими управляют сами произ-
водители или кооперативы. 

Большинство схем «Органик бокс» ре-
ализуются на местном или региональном 
уровне. При этом продукты питания дос-
тавляются напрямую от производителя к 
потребителю. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Seasonality
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Первая схема «Органик бокс» была 
создана в 1987г. в Великобритании Гаем 
Уотсоном, который доставлял свежие орга-
нические продукты со своей фермы. Сего-
дня в Великобритании их насчитывается 
более 600. Розничные продажи по таким 
схемам превысили 200 млн фунтов стер-
лингов в год [9]. 

В Казахстане данная схема в течение 
двух лет внедряется в ТОО «Organic 
Village» - производителем в Карасайском 
районе Алматинской области. Однако од-
ним из лимитирующих факторов развития 
данной схемы продаж, по словам руково-
дителя, являются мелкотоварность произ-
водства и недостаточный ассортимент про-
дукции, что не может обеспечить перио-
дичность поставок и удовлетворить спрос 
потребителей. Данные проблемы при даль-
нейшем развитии органического производ-
ства возможно решать путем кооперации 
фермеров.  

Поддерживаемое сообществом фер-
мерство (CSA - Community-supported agri-
culture). Также часто используется термин 
«солидарное сельское хозяйство». Кон-
цепция CSA возникла в 1960-х гг. в Швей-
царии и Японии, где потребители, заинте-
ресованные в экологических продуктах пи-
тания, объединились с общими рисками и 
выгодой с фермерами, которые искали ста-
бильные рынки сбыта для своей продук-
ции. Первоначально суть объединения за-
ключалась в следующем: потребители вно-
сили плату фермеру в течение года в виде 
членских взносов и в период созревания 
урожая получали долю продукции. При этом 
вместо денежного возможен натуральный 
вклад в виде участия в сельскохозяйствен-
ных работах совместно с фермером [10].  

В настоящее время накоплен между-
народный опыт по внедрению различных 
форм управления CSA. Как правило, объ-
единяются потребители и нанимают фер-
мера, либо фермер самостоятельно созда-
ет такое сообщество вокруг своего произ-
водства. Преимущества подобной системы 
очевидны как для фермеров, так и для по-
требителей, а именно: 

 сбалансированная система взаимо-
отношений между фермером и потребите-
лем, способствующая снижению загрязнения 
окружающей среды и экологии в целом; 

 гарантированный сбыт продукции для 
фермеров; 

 более высокая цена сбыта продукции 
по сравнению со сбытом в оптовом звене; 

 мотивация фермера на органическое 
качество продукции, а не на снижение се-

бестоимости путем интенсификации мето-
дов хозяйствования; 

 максимально свежий урожай с макси-
мальной скоростью на столе потребителя; 

 отсутствие посредников и более до-
ступные цены на органическую продукцию 
для потребителей. 

Подобные модели уже внедрены в не-
которых областях России и Украины. При 
этом фермеры взаимодействуют с населе-
нием больше всего через Интернет. Суще-
ствуют Интернет-пространства, позволяю-
щие покупателю заказывать продукцию у 
разных фермеров, описывая свои потреб-
ности и оставляя свой отзыв о продукции 
на сайте [10]. В Казахстане на момент ис-
следования не выявлены подобные формы 
кооперации потребителей и производите-
лей, однако разработку данной схемы ве-
дет Казахстанская федерация движений 
органического сельского хозяйства (KAZ 
FOAM) и планирует внедрить в 2023 г. 

Продажи по программе U-pick. В по-
следнее время в США набирает популяр-
ность программа U-pick, также известная 
как You-Pick (пер. с англ. выбираете сами) 
и You-Pick-Your-Own (пер. с англ. выбирае-
те сами). Эта система позволяет посетите-
лям из числа обычных жителей собирать 
урожай самостоятельно на полях ферм. 
Таким образом, частные предприятия по-
лучают доход в виде прямых продаж по-
требителям, а клиенты – развлечение и 
свежие продукты прямо к столу. Потреби-
тель может быть уверен, что собранные 
фрукты и овощи не были дополнительно 
обработаны для хранения. 

Подобный тип маркетинговой страте-
гии используют многие фермы во Флориде. 
В «солнечном штате» большую часть года 
что-то да плодоносит, поэтому система           
U-pick тут пользуется популярностью, осо-
бенно в период пандемии, когда количе-
ство развлечений было ограничено. 

Система U-pick служит альтернатив-
ным методом продаж, который может до-
полнять другие маркетинговые стратегии. 
Эта стратегия имеет следующие пре-
имущества: 

 прямые продажи потребителю сни-
жают эксплуатационные расходы; 

 отсутствуют транспортные расходы 
и сезонная рабочая сила; 

 снижаются затраты на упаковку, по-
скольку покупателям предлагается прино-
сить свои сумки, а картонные коробки с 
ягодами включены в цену; 
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 отсутствуют задержки с оплатой, 
так как клиенты, покидая ферму, сразу 
оплачивают собранную продукцию; 

 поскольку покупателям разреша-
ется и часто поощряется кушать собран-
ный урожай во время сбора, то вступи-
тельный взнос обычно покрывает любые 
съеденные продукты.  

При этом типе продаж органические 
производители могут предложить дополни-
тельные товары и услуги, например, орга-
низация питания во время сбора, ремеслен-
нические изделия, цветы, семена и т. п. [11]. 

В Казахстане данный тип продаж при-
меняется в случаях, когда фермеры выра-
щивали больше, чем они могли собрать. 

Органические фермерские рынки и 
ярмарки-продажи – это крытые, открытые 
или смешанные места торговли органиче-
ской продукцией, где фермеры, фермер-
ские кооперативы могут продать свою 
сельскохозяйственную продукцию напря-
мую потребителям. Для органических яр-
марок-продаж часто используются город-
ские площади, парки, улицы или автосто-
янки, закрытые во время проведения яр-
марки, и т.п. Фермеры обычно продают 
продукцию по розничным ценам или выше. 
Начальные затраты на участие в фермер-
ском рынке, как правило, низкие и покры-
вают только расходы по эксплуатации дан-
ного рынка [см.8].  

Органические фермеры часто участ-
вуют на нескольких рынках, чтобы нарас-
тить клиентскую базу. Также фермерские 
рынки могут быть точкой самовывоза про-
дукции при онлайн-заказах.  

В г.Алматы акиматом города в 6 рай-
онах организуются ярмарки выходного дня. 
Фермерские ярмарки организуются и в 
г.Астане, и в других городах Казахстана, 

хотя специализированные органические 
ярмарки на момент исследования отсут-
ствовали. 

Магазины при органических фермах. 
Этот тип продаж получает широкое рас-
пространение во многих странах. Суть за-
ключается в том, что на ферме, где произ-
водится продукция, организован магазин. 
Для этого используют существующие стро-
ения либо строится небольшое здание под 
магазин. Как правило, магазины открыва-
ются на фермах, имеющих проходимую 
дорогу с хорошим подъездом и парковкой. 
Они могут работать сезонно или круглый 
год и продавать линейку продуктов, вклю-
чая продукцию других органических ферм.  

Агротуризм. Развитие агротуризма 
может стать одним из основных типов пря-
мых продаж органической сельскохо-
зяйственной продукции. В настоящее вре-
мя существует множество определений 
агротуризма, которые объединяются сле-
дующими факторами:  

-  сочетание основных элементов ту-
ризма и сельского хозяйства; 

- привлечение представителей обще-
ственности для посещения сельскохозяй-
ственных работ; 

- предназначение для повышения до-
хода фермы, а также предоставление по-
сетителям отдыха, развлечений, обучения. 

В связи с бурным развитием мегапо-
лисов сельское хозяйство, потеряв преж-
нюю привлекательность по причине паде-
ния доходов, побудило фермеров искать 
новые источники дохода. Для отдельной 
группы туристов  агротуризм явился при-
влекательным способом проведения досу-
га и получил распространение в разных 
странах (таблица 2). 

 

Таблица 2 - Примеры участия туристов в процессе сельскохозяйственного производства в разных 
странах мира [12] 
 

Страна Участие в сельскохозяйственных работах 

Италия Сбор цитрусов. 

Казахстан Кумыс-шоу (доение лошади), сбор яблок, пастьба овец. 

Кыргызстан Сбор биохлопка. 

Кипр Уход за козами и лошадями. 

Шри-Ланка Работа на чайных плантациях. 

 

В Казахстане сельский туризм разви-
вается с середины 2000-х гг., благодаря 
поддержке международных организаций. В 
настоящее время есть более двух десятков 
мест (экосайтов), где развивается туризм, 
основанный на местных сообществах. 
Большей частью это приближенные к осо-

бо охраняемым территориям населен-ные 
пункты. Наиболее известным и попу-
лярным местом является село Саты в Ал-
матинской области, где был реализован 
проект Фондом интеграции экологической 
культуры (ФИЭК) при поддержке ГЭФ ПМГ. 
Данный проект был признан Программой 
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развития ООН как наилучшая практика в 
области устойчивого развития в Цен-
тральной Азии. 

Еще одним примером организации аг-
ротуризма в Казахстане может послужить 
расположенная в Карасайском районе Ал-
матинской области ферма Ранай, где до-
ход от агротуризма составляет не менее 
30% всей сельскохозяйственной деятель-
ности. Основным турпродуктом является 
курс «саумалтерапии» - ежедневное по-
требление кобыльего молока в лечебно- 
профилактических целях. Туристам также 
предлагаются услуги проживания и пита-
ния из выращенных в хозяйстве овощей и 
фруктов.  

Интернет-торговля. Электронная 
торговля органической продукцией в каче-
стве прямого канала сбыта получила ши-
рокое распространение во всем мире. Это-
му способствовала и пандемия COVID-19, 
которая оказала большое влияние на поку-
пательское поведение большинства людей 
и, таким образом, вызвала беспрецедент-
ный подъем органического рынка во многих 
странах. Большую часть времени люди 
ограничивали контакты, оставаясь дома, и 
при этом у них появилось больше времени, 
чтобы сделать заказы продуктов питания 
через Интернет. В результате это способ-
ствовало увеличению онлайн-продаж про-
дуктов питания и особенно органических, 
поскольку у потребителей появился выбор, 
которого нет в столовых, кафе и рестора-
нах, они чаще обращаются к органическим 
продуктам. Также, это свидетельствует о 
том, что в условиях пандемии увеличилась 
численность потребителей, озабоченных 
вопросами здоровья, окружающей среды и 
изменения климата. 

В Казахстане есть фермеры, которые 
самостоятельно организовали онлайн-про-
дажи своей продукции. Примером органи-
зации подобных каналов сбыта может яв-
ляться хозяйство «Стрелец – экологичес-
кое земледелие» - производитель карто-
феля. Данное хозяйство производит про-
дукцию в Северно-Казахстанской области и 
реализует свою продукцию на рынке Ал-
маты. Основным каналом продаж выступа-
ет социальная сеть Facebook. 

Таким образом, выполненный обзор 
альтернативных прямых каналов сбыта ор-
ганической продукции, известных в между-
народной практике, показал, что в Казах-
стане имеется некоторый опыт внедрения 
многих из них. Это свидетельствует о по-
тенциале дальнейшего их развития для 
органических производителей.  

Мелкотоварным производителям орга-
нической продукции следует обратить вни-
мание на развитие прямых каналов сбыта. 
Причем для достижения экономической 
устойчивости не рекомендуется ограничи-
ваться одним каналом сбыта и в дальней-
шем зависеть от него. Правильно сделан-
ный выбор по внедрению каналов сбыта бу-
дет играть ключевую роль в экономических 
показателях эффективности предприятия.  

Заключение 
1. Рентабельность производства орга-

нической сельскохозяйственной продукции 
во многом обусловлена развитием соот-
ветствующей инфраструктуры рынка, в том 
числе от организованных каналов сбыта.  

2. Органические сельхозпроизводите-
ли могут самостоятельно выбирать прямые 
(«Органик бокс», CSA, агротуризм и др.), 
или непрямые (супермаркеты, специализи-
рованные магазины и др.) каналы сбыта. 
Каждый из этих вариантов обладает опре-
деленными преимуществами и недостат-
ками, но при этом выбор должен основы-
ваться на таких факторах, как масштаб 
производства и специфика производства, 
степень развития рынка и месторасполо-
жения производства.  

3. Как показывает международный 
опыт и опыт казахстанских производите-
лей, важным аспектом, особенно для мел-
ких хозяйств, является поддержка тесных 
связей с конечным потребителем, который 
должен и может быть заинтересован в 
поддержке местного органического произ-
водителя. Такая связь с конечным потре-
бителем будь она в формате онлайн или 
офлайн позволит фермерам облегчить 
преодоление проблем при возможных ко-
лебаниях на рынке. Поэтому мелким про-
изводителям важно развивать альтерна-
тивные прямые каналы сбыта органичес-
кой продукции. 

4. Данное исследование является 
предварительным и подчеркивает необхо-
димость более глубокого изучения возмож-
ности внедрения альтернативных типов 
прямых продаж для производителей с уче-
том их размера производства, местораспо-
ложения и поведенческих реакций потре-
бителей органической продукции. 

Исследование подготовлено в рамках 
ПЦФ по проекту: «Разработка технологий 
хранения плодов и винограда сортов оте-
чественной селекции с целью получения 
органической продукции» в рамках научно-
технической программы НТП «Разработка 
технологии по обеспечению сохранности 
качества с/х сырья и продуктов переработ-
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ки в целях снижения потерь при различных 
способах хранения» на 2021-2023 годы. 
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Аннотация. Актуальность – комбикормовая промышленность имеет важное значение в 
обеспечении сельскохозяйственных, промышленных предприятий, фермерских хозяйств 
необходимыми и качественными кормами. Большим спросом пользуются гранулирован-
ные комбикорма, что позволяет значительно снизить их потери, расход,  исключить пато-
генные микроорганизмы. Основой производства продуктов животноводства является 
снабжение первосортным фуражом. Цель – рассмотрены вопросы конкурентоспособности 
отечественной продукции сельского хозяйства, достижение которой возможно при исполь-
зовании новых высокоэффективных технологий производства комбинированных кормов. 
Методы – сравнительного и системного анализа, статистико-экономический, логического 
обобщения. Результаты – в статье отмечается, что оснащение ресурсной базой в необхо-
димых объемах требуется для пропорционального и сбалансированного развития хозяйств 
по переработке зернопродуктов и животноводческой отрасли – главных составляющих 
зерно- и мясопродуктового подкомплексов и связующим звеном между ними. Показаны 
направления развития комбикормовой промышленности Казахстана. Сделан акцент на 
необходимости увеличения мощностей крупных производственных предприятий для обес-

:%2010.46666/2022-4.2708-9991.
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печения кормопродуктами в промышленных масштабах, а также изготовления сухих пита-
тельных кормосмесей для КРС, свиней в комбикормовых цехах и заводах с использовани-
ем собственного сырья, минеральных и витаминных добавок. В республике основой для 
производства высокобелкового сенажа является фуражное зерно, ценность и значимость 
которого определяются с двух позиций: злаковые культуры используются в питании чело-
века и для получения ценного для него животного белка. Выводы – авторы констатируют, 
что объемы производства, качество и ассортимент зернофуража не отвечают потребнос-
тям сферы животноводства в полноценных по питательности и доступности по стоимости 
концентрированных кормах. В стране вводят в эксплуатацию новые кормбикормовые за-
воды для снабжения комбикормами казахстанских сельхозтоваропроизводителей, не заку-
пая импортную продукцию. 
 
Аңдатпа. Ӛзектілігі – қҧрама жем ӛнеркәсібі ауылшаруашылық, ӛнеркәсіптік кәсіпорын-
дарды, фермерлік шаруашылықтарды қажетті және сапалы жеммен қамтамасыз етудегі 
маңыздылығы. Тҥйіршікті қҧрама жем ҥлкен сҧранысқа ие, бҧл олардың жоғалуын, 
шығынын едәуір азайтуға және патогендік микроорганизмдерді жоюға мҥмкіндік береді. Мал 
шаруашылығы ӛнімдерін ӛндірудің негізі бірінші дәрежелі жемшӛппен қамтамасыз ету 
болып табылады. Мақсаты – отандық ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің бәсекеге қабілет-
тілігі мәселелері қаралған, оған аралас жемшӛп ӛндірісінің жаңа жоғары тиімді техноло-
гияларын пайдалану арқылы қол жеткізуге болады. Әдістері – салыстырмалы және жҥйелік 
талдау, статистикалық-экономикалық, логикалық жалпылау. Нәтижелері – мақалада астық 
ӛнімдерін қайта ӛңдеу шаруашылықтары мен мал шаруашылығы саласын - астық пен ет 
ӛнімдерінің негізгі қҧрамдас бӛліктерін және олардың арасындағы байланыстырушы 
буынды пропорционалды және теңгерімді дамыту ҥшін қажетті кӛлемде ресурстық базамен 
жарақтандыру талап етілетіні атап ӛтілген. Қазақстанның қҧрама жем ӛнеркәсібін дамыту 
бағыттары кӛрсетілген. Ӛнеркәсіптік ауқымда жемшӛп ӛнімдерімен қамтамасыз ету ҥшін ірі 
ӛндірістік кәсіпорындардың қуатын ҧлғайту, сондай-ақ ӛз шикізатын, минералды және 
витаминдік қоспаларды пайдалана отырып, ІҚМ, шошқалар ҥшін қҧрама жем цехтары мен 
зауыттарында қҧрғақ қоректік жемшӛп қоспаларын дайындау қажеттілігіне баса назар 
аударылған. Республикада жоғары ақуызды пішендеме ӛндірісінің негізі жемдік астық 
болып табылады, оның қҧндылығы мен маңыздылығы екі позициядан айқындалады: дәнді 
дақылдар адамның тамақтануында және ол ҥшін қҧнды малдың ақуызын алу ҥшін 
пайдаланылады. Қорытындылар – авторлар астық ӛндірісінің кӛлемі, сапасы мен ассор-
тименті мал шаруашылығы саласының қҧнарлылығы мен қол жетімділігі бойынша толық 
шоғырланған жемге деген қажеттіліктеріне сәйкес келмейтінін айтады. Елімізде импорттық 
ӛнімді сатып алмай, қазақстандық ауыл шаруашылығы тауарын ӛндірушілерді қҧрама 
жеммен қамтамасыз ету ҥшін жаңа қҧрама жем зауыттары пайдалануға берілуде. 
 
Abstract. Relevance – feed industry is important in providing agricultural, industrial enterprises, farms 
with necessary and high-quality feed. Granular compound feeds are in great demand, which can 
significantly reduce their losses, consumption, eliminate pathogenic microorganisms. The basis for  
production of livestock products is supply of first-class fodder. Purpose – the issues of 
competitiveness of domestic agricultural products, achievement of which is possible with the use of 
new highly efficient technologies for production of combined feed, are considered. Methods – 
comparative and system analysis, statistical and economic, logical generalization. Results – the article 
notes that equipping the resource base in the required volumes is required for  proportional and 
balanced development of farms for  processing of grain products and livestock industry - main 
components of grain and meat product subcomplexes and the link between them. The directions of 
development of  feed industry in Kazakhstan are shown. Emphasis was placed on the need to 
increase the capacity of large manufacturing enterprises to provide feed products on  industrial scale, 
as well as  manufacture of dry nutritional feed mixtures for cattle, pigs in feed mills and factories using 
their own raw materials, mineral and vitamin supplements. In the republic, the basis for production of 
high-protein haylage is fodder grain, the value and significance of which are determined from two 
positions: cereals are used in human nutrition and for obtaining valuable animal protein. Conclusions 
– the authors state that  production volumes, quality and assortment of grain fodder do not meet the 
needs of  livestock sector in concentrated feeds that are complete in terms of nutrition and 
affordability. New feed mills are being put into operation in the country to supply Kazakhstani 
agricultural producers with compound feed, without purchasing imported products. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, животноводство, комбикормовая про-
мышленность, фуражное зерно, производство, комбикорма, белково-витаминные и мине-
ральные добавки, продукция, качество. 
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Тҥйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, мал шаруашылығы, қҧрама жем ӛнеркәсібі, жемдік 
астық, ӛндіріс, қҧрама жем, ақуыз-витаминді және минералды қоспалар, ӛнімдер, сапа. 
 
Key words: agro-industrial complex, animal husbandry, feed industry, fodder grain, production, 
feed, protein-vitamin and mineral supplements, products, quality. 
 
 

Введение. Потребности животновод-
ства и птицеводства в промышленных 
масштабах для всех видов, групп и возрас-
тов животных обеспечиваются комбикор-
мовым производством, которое является 
отдельной сложившейся отраслью инду-
стриализации. Данная отрасль осуществ-
ляет задачу стратегического значения, а 
именно обеспечивает сельхозпроизводи-
телей качественными комбикормами. Око-
ло 70% затрат в себестоимости продукции 
сельского хозяйства приходится на комби-
корма, и только улучшение качественных 
характеристик и повышение уровня ус-
вояемости кормов позволяет повысить кон-
курентоспособность отечественной про-
дукции. Развитие отечественной комбикор-
мовой промышленности складывается из 
двух направлений, а именно: 

- увеличение мощностей крупных про-
изводственных предприятий для обеспече-
ния кормопродуктами производство в про-
мышленных масштабах отраслей птице-
водства и животноводства, в том числе 
племенного, рыбоводство. Кроме того, на-
ращивание производства и поставки сель-
скому хозяйству белково-витаминных до-
бавок, премиксов; 

- производство комбикормов и кормо-
смесей только для КРС и свиней в комби-
кормовых цехах и на заводах с использо-
ванием сырья собственного производства, 
белково-витаминных добавок,  премиксов, 
минеральных добавок. 

Качественное обеспечение ресурсами 
является одной из главных составляющих 
пропорционального и сбалансированного 
развития хозяйств зерноперерабатыва-
ющей и животноводческой отраслей как 
структурных элементов мясо- и зерно-
продуктового подкомплексов. Следует от-
метить, что производство комбикормов 
служит связующим звеном этих подком-
плексов по функционально-технологичес-
кой линии цепи [1]. 

Материал и методы исследования. 
Использованы системно-ситуационный, 
экономико-аналитический, логический, ста-
тистический и другие методы экономиче-
ских исследований. 

Исследования проводились на основе 
системного подхода, который предусматри-
вал следующие методы: монографический 

(изучение процесса теории и методологии 
зерно- и мясопродуктового подкомплексов, 
рынка зернофуража), абстрактно-логичес-
кий (обобщение концептуальных и методо-
логических подходов к обобщению и си-
стематизации данных подкомплексов для 
выявления трендов на рынке комбикор-
мов), экономико-статистического (при изу-
чении тенденций развития отраслевых 
предприятий [2]. Относительно диалекти-
ческого подхода стоит отметить, что в кон-
тексте последнего объекты изучаются в 
соответствии с законами диалектики 
(единства и борьбы противоположностей, 
перехода количества в качество, отрица-
ния), которые служат для выражения от-
дельных теоретических принципов. 

Используемая методологическая база в 
совокупности дала возможность получить 
достоверные и обоснованные выводы, оп-
ределить практические рекомендации, поз-
воляющие развивать комбикормовые пред-
приятия в сельских территориях. Все это 
происходило с учетом выявленных основных 
причин последствий кризиса в экономике, и 
нацеливалось на достижение паритетных ус-
ловий и усиление согласованного функцио-
нирования предприятий комбикормового 
производства с предприятиями связанных с 
ними отраслей АПК, для повышения конку-
рентоспособности продукции отечественных 
производителей, формирования продоволь-
ственных фондов в тех объемах, ассор-
тименте, качестве, которые позволят обес-
печить продовольственную безопасность. 

Результаты и их обсуждение. В бли-
жайшие годы развития Казахстана необ-
ходимо увеличить производство продукции 
животноводческого направления экономи-
ки. И решение этой задачи возможно по-
средством организации животноводства в 
промышленных масштабах путем укрепле-
ния кормовой базы, следовательно, разви-
тие производства комбикормов [3]. 

Более 70 видов различного сырья ис-
пользуется при получении качественных 
комбикормов. Однако уровень производст-
ва комбинированных кормов, ни в коли-
честве, ни в качестве не удовлетворяет 
всех необходимых запросов отрасли жи-
вотноводства. В удельном весе произво-
димого концентрированного комбикорма 
только 20% занимает сырье, кроме зерна и 
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зернового сырья используется около                          
3 млн т пшеницы, ячменя, кукурузы, овса, 
просо и др. [4]. Их отличают  высокое со-
держание углеводов (70%), а также низкое 
содержание белка (10-15%).  

Также для производства кормов при-
меняется высокобелковое сырье – это бо-
бовые культуры (25-45%) и маслосодержа-

щее сырье (подсолнечник, хлопчатник и 
др.), которые вносятся в виде отходов дру-
гих производств (шрот, жмых) (рисунок). 
Кроме того, в состав рецептуры входят в 
разных пропорциональных количествах от-
ходы производства пищевой, животновод-
ческой, зерноперерабатывающей отраслей 
и др. [5]. 

 

 
 

Рисунок - Содержание углеводов, белка и жира, % 
 

За рубежом в ассортименте некоторых 
комбикормовых предприятий в производ-
стве одновременно находятся в исполне-
нии 50 и более рецептов. Территориальное 
размещение, производительность заводов, 
особенно крупных, вырабатывающих до 
400 тыс. т продукции в год, а также транс-
портные развязки тесно связаны с их ас-
сортиментом [см.5]. 

Крупные заводы по производству ком-
бикормов имеют лаборатории, укомплекто-
ванные необходимым оборудованием и 
приборами для определения качественных 
показателей сырья и готовой продукции. 
Например, таких как влажность, зольность, 
количество белков, жиров, кислотность и 
т.д. [см.5]. 

В разных странах развитие комбикор-
мовой отрасли происходило неравномер-
но. В тех государствах, где комбикормовая 
промышленность к 1957г. была уже созда-
на (США, Канада, Англия) прирост произ-
водства составил, соответственно 25%, 
27%, 45%, что оказалось на деле наимень-
шим приростом, по сравнению со странами, 
где до 1957г. почти не развивалось данное 
на-правление (Испания - 176%, Греция - 550, 
Япония - 391, Колумбия - 339, Италия - 202, 
Мексика - 176% и другие страны) [см.5]. 

По специализации комбикормов (США 
и Англии) больше производится кормов 

для крупного рогатого скота. В Нидерлан-
дах значительно больший объем состав-
ляют комбикорма для свиней. Отрасль 
птицеводства развита во всех странах, но 
особенно в Японии. Во всех странах мира с 
каждым годом увеличиваются объемы про-
изводимых кормов, однако при этом резко 
уменьшаются сырьевые ресурсы для них. 
В данной ситуации разработка новых тех-
нологий, поиск новых видов сырьевых ре-
сурсов, и их рациональное использование, 
являются весьма актуальными [см.5]. 

По данным [6], в 2021г. объемы про-
дукции комбикормов в России составили 
31,9 млн т, что на 3,4%, или на 1,1 млн т 
больше, чем в предыдущем году. По струк-
туре больше всего производится комби-
корма для птицы. Данные Росстата пока-
зывают, что они занимают 49,9% общего 
производства. Несколько менее (41,6%) 
кормов для свиней, 8% кормов - для  КРС, 
0,5% составляют прочие корма.  

В 2021г. объем производства кормов 
на мировом рынке вырос до 1,2 млрд. т, 
что больше, чем в 2020г. на 2,3% (1,19 
млрд. т). Наиболее активно (на 5,7%, или 
на 458,12 млн т) увеличилось производство 
в странах азиатско-тихоокеанского регио-
на. Производство в странах Африки вы-
росло до 44,2 млн т комбикормов, что на 
2,4% больше, чем в предыдущем году.            
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И наоборот, Европа сократила производ-
ство с 270,2 млн т до 266,8 млн т [см.6]. 

Результаты анализа Alltech показали, 
что по объему производства комбикормов 
Россия, по итогам прошлого года стала           
7-й в мире. Лидирует Китай (261,4 млн т), 
затем США (231,5 млн т) и Бразилия (80 
млн т) [см.6]. 

Объемы производства, характеристики 
качества и питательных свойств, ассорти-
мент и ценовая политика не отвечают всем 
потребностям. Ухудшение качества произ-
водимой кормовой продукции впоследст-
вии может вызвать ухудшение качества и 
падение объемов продукции животного 
происхождения и, как следствие, снижение 
уровня обеспеченности населения продук-
тами питания.  

Развитие рынка зернофуража с про-
блемами его развития сопровождаются 
растущими потребностями в снабжении 
более качественными продуктами питания 
в некоторые страны, а также актуальной 
проблемой перехода на биотопливные 
энергоресурсы. В данных условиях про-
изводство зернофуража в качестве важ-
нейшего сырья при изготовлении комби-
кормов и одной из главных отраслей  сель-
ского хозяйства. 

Государственная поддержка развития 
комбикормового производства предусма-
тривала следующие меры: удешевление 
стоимости комбикормов, произведенных 
комбикормовыми заводами и реализован-
ных сельскохозяйственным кооперативам, 
занимающимся производством животно-
водческой продукции; удешевление до 50% 
затрат на корма сельскохозяйственных жи-
вотных. Принят «Национальный проект по 
развитию агропромышленного комплекса 
Республики Казахстан на 2021-2025 годы», 
нацеленный на решение актуальных задач 
отечественного АПК. 

Сдедует отметить, что медленный 
рост производства кормов в сравнении с 
объемами растущего животноводства соз-
даст напряженность на рынке и скачок цен 
на них. Это обусловлено, в частности, 
высокой стоимостью аминокислот, которые 
ввозятся в страну из-за рубежа, а также  
других сырьевых ресурсов. Следователь-
но, необходим постоянный анализ этих 
факторов в стратегическом и операци-
онном плане. 

Для того чтобы удовлетворить спрос 
на комбикорма в самых далеких посе-
лениях, необходимо разработать и внед-
рить внутриотраслевую систему снабже-
ния комбикормами потребителей, которая 

должна базироваться на совместной дея-
тельности и в соответствии с принципам 
партнерства.  

В настоящее время развитие произ-
водства кормов в Казахстане находится на 
стадии реформирования. По итогам 2020г. 
доля производства кормовых культур в 
ВВП страны составила 0,6%. Казахстан 
располагает финансово-бюджетными ре-
сурсами для поддержки оперативного раз-
вития сельского хозяйства. Так, значи-
тельные инвестиции в сельское хозяйство 
с 2016г. придали импульс динамичному 
развитию АПК, способствовали росту про-
изводственных мощностей, что послужило 
причиной существенного увеличения его 
ежегодных производственных объемов.  

В свою очередь, производство комби-
кормов высокого качества будет стимули-
ровать увеличение поголовья животных в 
хозяйствах страны. Казахстан обладает ог-
ромным, не используемым в достаточной 
степени сельскохозяйственным потенциа-
лом, и важнейшим ресурсом сельскохозяй-
ственного производства – лишь 13% сель-
скохозяйственных угодий (222 млн га) 
классифицируются как пахотные земли.  

В условиях аридного земледелия 
страны необходимо восстановление и раз-
витие орошаемого земледелия, примене-
ние современных методов полива и со-
блюдение агротехнологий. Указанные ме-
ры будут способствовать высокой урожай-
ности при возделывании культур для про-
изводства кормов, повышению объемов 
производства корма как продукта с добав-
ленной стоимостью, что позволит в полной 
мере осуществить их импортозамещение, а 
также стимулировать их экспорт в по-
следующем.  

Качественный мониторинг торгово-эко-
номических партнерств в рамках инициати-
вы «Один пояс и один путь» может обеспе-
чить Казахстану использование имеющей-
ся дорожно-транспортной и логистической 
инфраструктурой, и выйти с экспортной 
продукцией АПК на емкие рынки КНР, РФ, 
ЕС и стран Центральной Азии, увеличив 
масштабы и географическую площадь от-
расли. В целом ожидается, что спрос в та-
ких приграничных государствах, как Китай 
и Россия, будет позитивным в среднесроч-
ной и долгосрочной перспективе.  

Производство кормов входит в пере-
чень приоритетных отраслей экономики 
страны, которым оказываются меры госу-
дарственной поддержки в рамках Пред-
принимательского кодекса, Национального 
проекта по развитию агропромышленного 

https://www.agroinvestor.ru/companies/a-z/alltech/
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комплекса Республики Казахстана на 2021- 
2025гг. Одним из стратегических направ-
лений для ускорения экономической ди-
версификации в целях достижения устой-
чивого долгосрочного роста страны явля-
ется развитие масштабного конкурентоспо-
собного АПК в Казахстане. 

Отрасль производства готовых кормов 
подразделяется на 2 основных сегмента: 
производство готовых кормов для сельско-
хозяйственных животных и производство го-
товых кормов для домашних животных [7]. 

В Тайыншинском районе Северо-Ка-
захстанской области открылся новый ком-
бикормовый завод мощностью 72 тыс. т го-
товой продукции в год. Высокопротеиновые 
корма и сбалансированный рацион – это 
основа для получения качественного моло-
ка и мяса за счет открытия новых произ-
водств, развивающих новое направление. 
Строительство нового завода позволит 
обеспечить комбикормами местных сель-
ских товаропроизводителей, не завозить 
продукцию из других стран.  

ТОО «Караганда-Осетр» производит и 
перерабатывает гранулированные зеленые 
комбикорма для рыбного и сельского хо-
зяйства [8]. Производственная мощность – 
365 тыс. т произведенной продукции в год, 
создано до 1 тыс. рабочих мест. В  село 
Уштобе ТОО «Караганда-Осетр» поставля-
ет около 5 т икры и 100 т мяса осетровых 
рыб в год. В 2023г. планируется увеличить 
объем выпускаемой продукции до 20 т икры 
и 300-350 т мяса осетровых рыб в год.  

В Есильском районе (Акмолинская об-
ласть) открыт новый комбикормовый завод. 
Растениеводство и животноводство явля-
ются основными направлениями деятель-
ности ТОО «РауАгро», сельскохозяйствен-
ные угодья которого засеивают масличны-
ми и зерновыми  культурами, а числен-
ность поголовья составляет более 400 гол. 
[9]. Мощность нового комбикормового за-
вода 2,5 т в час, что позволяет производить 
полный рацион комбикормов для всех ви-
дов поголовья.  

С собственных полей предприятия до-
ставляется сырье для продукции, произво-
димой на оборудовании, привезенного из-
за рубежа (Германия, Россия), на приобре-
тение которого было потрачено более 370 
млн тенге. Комбикорма производятся пока 
в рассыпном виде, далее планируется про-
изводство в гранулированном виде. Все 
процессы на заводе автоматизированы. 
Продукция нового комбикормового завода 
пользуется популярностью среди населения 
Акмолинской и Костанайской областей [9]. 

В Северо-Казахстанской области запу-
щен новый комбикормовый завод с произ-
водственной мощностью 360 тыс. т продук-
ции в год. Ввод завода «Биохим» в работу 
после остановки деятельности и запуск 
второй линии позволяет рассчитывать в те-
кущем году на переработку более 1 млн т 
зернофуражных культур [10]. 

ТОО  "Kazmeal (Казмил)" открыл ком-
бикормовый завод в селе Новоишимское 
Северо-Казахстанской области. Данный 
проект  полностью создан за счет частных 
инвесторов. Затраты на реализацию про-
екта достигли 4 млрд. тенге, половина  
средств вложена инвесторами КНР. В год 
перерабатывается около 600 тыс. т зерна. 
Планируется увеличить объем переработ-
ки комбикормов, запустить вторую линию 
на заводе «Биохим», расширить  производ-
ственные мощности, что позволит вдвое 
повысить объемы производства. На заводе  
применяется международный стандарт ка-
чества ISO 22 000, характеристики комби-
кормов анализируются в лаборатории, 
пробные партии, соответствующие требо-
ваниям, поставляются в КНР [см.10]. 

В структуре себестоимости продукции 
животноводства корма занимают значи-
тельную стоимость (свыше 50-80%). В Ка-
захстане имеются собственные производ-
ства комбикормов и добавок, тем не менее 
из-за рубежа ввозятся высокотехнологи-
ческие добавки (аминокислоты, витамины), 
повышающие эффективность кормов. Жи-
вотные импортной селекции особенно чув-
ствительны к условиям кормления и со-
блюдения требуемого рациона. 

Заключение 
1. Комбикормовое производство явля-

ется индустриальной отраслью, обеспечи-
вающей потребности промышленного жи-
вотноводства и птицеводства для всех 
возрастных групп и видов. Важной страте-
гической задачей отрасли является обес-
печение конкурентоспособности отечест-
венной сельскохозяйственной продукции, 
которая может быть достигнута на основе 
освоения высокоэффективных нововведе-
ний при производстве комбикормов. 

2. В стране комбикормовая промыш-
ленность развивается по следующим двум 
направлениям: наращивание мощностей 
крупных предприятий, обеспечивающих 
комбикормами промышленное птицевод-
ство, и племенное животноводство и рыбо-
водство, которые поставляют сельскому 
хозяйству белково-витаминные добавки 
(БВД) и премиксы. Вторым направлением 
является выработка комбикормов и кормо-

https://eldala.kz/dannye/kompanii/3715-karaganda-osetr
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вых смесей для крупного рогатого скота и 
свиней в сельскохозяйственных комбикор-
мовых цехах и на заводах с использовани-
ем собственного сырья, БВД, минеральных 
добавок, премиксов промышленного про-
изводства. 

3. Объемы производства, качество и 
ассортимент производимого зернофуража 
не отвечают потребностям сферы живот-
новодства в полноценных по питательно-
сти и доступных по стоимости концентри-
рованных кормах. Производство фуражно-
го зерна, являющегося источником получе-
ния концентрированных кормов для живот-
новодства, становится важнейшей отрас-
лью земледелия.  

4. В рамках реализации Националь-
ного проекта по развитию агропромышлен-
ного комплекса Республики Казахстан на 
2021-2025гг. в стране запускаются в экс-
плуатацию новые заводы, которые позво-
лят обеспечить комбикормами местных 
сельских товаропроизводителей, отказать-
ся от импортной продукции.  
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Abstract. At present, GPS search technologies are increasingly being used to track cows, horses, 
sheep and other animals in vast pastures. Comfortable monitoring of the movement of animals is 
one of the primary tasks set by the owners of cattle and horses. So-called GPS collars are 
common on large farms, as well as in small private households, and are one of the important 
solutions to the problem of cattle theft prevention. The goal – is to substantiate the use of GPS 
trackers and effectiveness of monitoring of the state of herd horse breeding in the areas where 
basic farms are located. In order to assess economic feasibility of "smart" animal husbandry 
technology, the following methods were applied:  review of scientific literature on relevant topics; 
questioning. The article discusses main directions of digitalization in horse breeding: determining 
the location of animal in real time, its physical activity, shows innovative approaches that have 
manifested themselves in the presence of new investment objects (GPS trackers, computer programs, 
databases),  emergence of new effects. The authors studied and analyzed the data on  disposal of 
livestock of horses for reasons not related to production activities, and also calculated the amount of 
losses. A practical example of the use of GPS trackers is presented and their economic benefits are 
proven. The results of the study indicate the need for a wider introduction of information and digital 
systems that allow to maximize the speed of obtaining information on location and prevent the loss of 
animals of non-productive nature (theft). Conclusions – this device monitors, fixes and analyzes the 
activity of the observed object in real time, often GPS tracker for horses can save the animal's life or 
save the owner from significant damage. 
 
Аннотации. Қазіргі уақытта кең жайылымдарда сиырларды, жылқыларды, қойларды және 
басқа малдарды бақылау үшін жаһандық GPS іздеу позициялау жүйесінің технологиялары 
көбірек қолданылуда. Малдардың қозғалысын ыңғайлы бақылау - бұл ірі қара мен жылқы 
иелері алдына қоятын басты мінддеттердің бірі. GPS деп аталатын ноқталар ірі 
фермаларда, сондай-ақ шағын жеке шаруашылықтарда кең таралған және малды ұрлаудың 
(ұрлаудың) алдын алудың маңызды шешімдерінің бірі болып табылады. Мақсаты – GPS 
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трекерлерін пайдалануды негіздеу және олардың базалық шаруашылықтар орналасқан 
аудандардағы жылқы шаруашылығының жай-күйін бақылау тиімділігі. "Ақылды" мал 
шаруашылығы технологиясының экономикалық орындылығын бағалау мақсатында: тиісті 
тақырып бойынша ғылыми әдебиеттерге шолу жасау; сауалнама жүргізу әдістері қолда-
нылды. Мақалада жылқы шаруашылығындағы цифрландырудың негізгі бағыттары қарас-
тырылған: малдың нақты уақыт режимінде орналасуын, оның қозғалыс белсенділігін 
анықтау, жаңа инвестициялық объектілердің (GPS трекерлері, компьютерлік бағдарлама-
лар, мәліметтер базасы), жаңа әсерлердің пайда болуында көрінетін инновациялық 
тәсілдер көрсетілген. Авторлар өндірістік қызметпен байланысты емес себептер бойынша 
жылқы басының шығу деректерін зерттеді және талдады, сондай-ақ шығындар сомасы 
есептелген. GPS трекерлерін қолданудың практикалық мысалы келтірілген және олардың 
экономикалық пайдасы дәлелденген. Зерттеу нәтижелері орналасқан жері бойынша ақпарат 
алуды барынша жеделдетуге және өндірістік емес сипаттағы малдардың (ұрлық, айдап 
әкету) жоғалуын болдырмауға мүмкіндік беретін ақпараттық-цифрлық жүйелерді неғұрлым 
кеңірек енгізу қажеттігін көрсетеді. Қорытындылар - бұл құрылғы нақты уақыт режимінде 
бақыланатын объектінің қызметін бақылайды, тіркейді және талдайды, көбінесе 
жылқыларға арналған GPS трекері малдың өмірін сақтап қалуы немесе иесіне айтарлықтай 
зиян келтірмеуі мүмкін. 
 
Аннотации. В настоящее время для отслеживания коров, лошадей, овец и других животных 
на обширных пастбищах все чаще применяются технологии Глобальной системы позици-
онирования GPS поиска. Комфортное наблюдение за перемещением животных – одна из 
первостепенных задач, которую ставят перед собой владельцы КРС и лошадей. Так назы-
ваемые GPS-ошейники распространены на крупных фермах, а также в небольших частных 
хозяйствах и являются одним из важных решений  проблемы предотвращения угона (кра-
жи) скота. Цель – обоснование использования GPS трекеров и эффективность их наблюде-
ния за состоянием табунного коневодства в районах размещения базовых хозяйств. С цел-
ью оценки экономической целесообразности технологии «умного» животноводства приме-
нены методы: обзор научной литературы по соответствующей тематике; анкетирование. В 
статье рассмотрены основные направления цифровизации в коневодстве: определение 
местоположения животного в режиме реального времени, его двигательной активности, по-
казаны инновационные подходы, проявившиеся в наличии новых объектов инвестирова-
ния (GPS трекеры, компьютерные программы, базы данных), появлении новых эффектов. 
Авторами изучены и проанализированы данные выбытия поголовья лошадей по причинам, 
не связанным с производственной деятельностью, а также рассчитана сумма потерь. Пред-
ставлен практический пример применения GPS трекеров и доказана их экономическая вы-
года. Результаты исследования свидетельствуют о необходимости более широкого внед-
рения информационно-цифровых систем, позволяющих максимально ускорить получение 
информации по местоположению и предотвращать потерю животных непроизводственного 
характера (кража, угон). Выводы – данное устройство в режиме реального времени контро-
лирует, фиксирует и анализирует деятельность наблюдаемого объекта, зачастую GPS трекер 
для лошадей может спасти животному жизнь или уберечь хозяина от значительного ущерба. 
 
Key words: agriculture, herd horse breeding, horse stock, slaughter, average live weight, sales, 
digital technologies, GPS trackers, efficiency. 
 
Түйінді сөздер: ауыл шаруашылығы, табынды жылқы шаруашылығы, жылқы басы, сою, 
орташа тірі салмақ, өткізу, цифрлық технологиялар, GPS трекерлері, тиімділік. 
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средний живой вес, реализация, цифровые технологии, GPS трекеры, эффективность. 
 
 

Introduction. Among the priority direc-
tions of development of the agricultural sector 
of Kazakhstan, the solution for the problem of 
increasing the production of meat and its pro-
cessed products seems timely and relevant. 
With the presence of vast territories of natural 
pastures (180 million hectares) the Republic 
of Kazakhstan has significant prospects in 
supplying the country with environmentally fri-

endly food. A large reserve for the implemen-
tation of the Food Program of the republic is 
transhumance, in particular, horse breeding [1]. 

After all, the cheapest source of keeping 
herd horses is their year-round maintenance 
on pastures. In Kazakhstan horse breeding is 
a specific traditional industry. Horse meat 
products – meat, koumiss, delicatessen prod-
ucts: kazy, zhal, zhaya, karta are in great de-
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mand among the population, that is, herd 
horse breeding is a profitable industry for the 
economy and industry of our country [2,3]. But 
recently, the problem of horse theft and theft 
has become acute - the solution of which we 
see in the use of digital technologies. 

Horse breeding is a difficult and rather 
expensive branch of animal husbandry. It is 
not easy to save and grow a herd on free 
grazing. Farmers face a number of adverse 
factors: difficulty in determining the current 
location of the herd; death of animals; theft; 
complex record of quantity [lk.3]. 

The way out of the situation is satellite 
positioning systems – GPS   trackers, which 
are in the real-time tracking of the location of 
a given object. It has become an actual and 
in-demand service for a wide range of service 
consumers [4,5].  

Therefore, the issue of the effectiveness 
of the introduction of digital technologies is 
relevant (GPS trackers), which will minimize 
the impact of the human factor and solve the 
problem of remoteness and loss of livestock. 

Material and methods of research. The 
theoretical and methodological basis of the 
research in the article was the scientific works 
of domestic and foreign specialists and scien-
tists in the field of theory and practice on the 
analysis of the horse breeding industry of 
economic entities. Information materials were 
used, including from the websites of the Minis-
try of Agriculture of the Republic of Kazakh-
stan, the Ministry of Statistics Department, 

domestic organizations, where research re-
sults and information on the digitalization of 
agriculture are presented, on the basis of 
which their analysis and generalization are 
carried out.  

The article reveals the objective socio – 
economic necessity of the development of 
herd horse breeding in the areas where the 
basic farms are located. An economic as-
sessment of the development of herd horse 
breeding is given; the number of horses in the 
dynamics over years is considered and ana-
lyzed; provides information on the losses of 
horses associated with non-productive activity 
of farms (theft, theft); provides information on 
prices for processing products. 

Calculations for the acquisition and further 
operation of GPS trackers, justifications for their 
use, which provide new opportunities for analyz-
ing animal tracking, represented by interests, 
location, geographical data, are given. 

The authors confirm that Global Position-
ing System (GPS) trackers, which provide the 
necessary information about the location and 
movement of horses, can serve as an im-
portant factor in the safety and growth of the 
number of horses. 

Results and their discussion. The data 
of the official statistics of the Republic of Ka-
zakhstan allow us to state that, in general, the 
total number of horses in the areas of the 
basic farms increased by 1.1-1.5 times from 
2016 to 2021 (table 1). 

 
Table 1 - The number of horses in the areas of the basic farms for 2016-2021 (on January, 1) 

 

№ Indicator 
Number of horses, heads 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

1. East Kazakhstan region, Tarbagatai district  

1.1. Total (all categories of farms) 23 353 26 114 29 439 33 448 36 040 40 776 

1.1.1 Agricultural enterprises      605      690      680      750      716      858 

1.1.2 Peasant or farm households 14 020 16 198 19 006 21 964 23 017 25 823 

1.1.3 Households of the population   8 728    9 226   9 753 10 734 12 307 14 095 

2. Zhambylregion, Bayzak district  

2.1. Total (all categories of farms) 10 585   11 179 12 632 13 414 14 765 17 113 

2.1.1 Agricultural enterprises     105 -       19 - - - 

2.1.2 Peasant or farm households   5 210     5 769   6 841   7 639    8 425  10 041 

2.1.3 Households of the population   5 270     5 410   5 772   5 775    6 340    7 072 

3. Zhambylregion, Zhualy district  

3.1. Total (all categories of farms)   8 520     8 780    9 920 10 366 13 132 14 080 

3.1.1 Agricultural enterprises       51         61        61       61       70       66 

3.1.2 Peasant or farm households   3 681    3 974   4 638  5 208   5 220   4 573 

3.1.3 Households of the population   4 788    4 745   5 221   5 097   7 842   9 441 

4. Pavlodarregion, Maysky district  

4.1. Total (all categories of farms) 15 000   15 400 15 900 20 100 20 121 26 107 

4.1.1 Agricultural enterprises   3 000     3 400   3 200   4 800  4 754    6 246 

4.1.2 Peasant or farm households   6 000    6 500   7 400 10 100  9 235  11 558 

4.1.3 Households of the population   6 000    5 500   5 200    5 200  6 132    8 303 
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5. Akmolaregion, Tselinograd district  

5.1. Total (all categories of farms) 15 300   16 900 18 200 19 000 19 089   18 761 

5.1.1 Agricultural enterprises   3 100    3 500   3 800   4 000   3 346     3 659 

5.1.2 Peasant or farm households  2 000    2 200   2 900   2 900   3 336     3 124 

5.1.3 Households of the population 10 300  11 200 11 500 12 200 12 407  11 978 

6. Almatyregion, Panfilovsky district 

6.1. Total (all categories of farms) 18 351 17 927 18 450 18 558 19 880  20 659 

6.1.1 Agricultural enterprises     723      869      912      487     564      524 

6.1.2 Peasant or farm households 11 202 10 457  11 023 11 422 12 438  12 890 

6.1.3 Households of the population   6 426   6 601    6 515    6 649   6 878    7 245 

      Note: according to the data of the regional departments of agriculture. 

      

According to the table, the largest in-
crease in the number of horses by 1.5 times is 
observed in the Tarbagatai district of East Ka-
zakhstan region and Zhualy district of 
Zhambyl region. This is due to favorable cli-
matic and historical conditions. The increase 
in livestock by 1.3 times was noted in the 
Bayzak district of the Zhambyl region and the 
Maysky district of the Pavlodar region. In addi-
tion, a relatively small increase in herds is ob-
served in the Tselinograd district of the Akmo-
la region and the Panfilov district of the Al-
maty region.  At the same time, the largest 
share of livestock is concentrated in peasant 
farms or farms of the population of the ana-
lyzed areas.   

Thus, the share of these farms in 
Tarbagatai district accounts for 98%, Baizak, 
Zhualy districts – almost 100%, Maysky dis-
trict - 76%, Tselinograd district – 81% and 
Panfilovsky – 98% of the total livestock of the 
district. Thus, the growth of livestock in the 
district is mainly provided by these forms of 
management, which, as experience shows, 
are favorable for herd horse breeding. 

Horses are kept on pastures. The area of 
pastures in the presence of each of the farms 

ranges from 500 hectares to 93 360 hectares 
[6]. Basic farms keep records mainly on pa-
per. The weight of horses is not taken into ac-
count since most of the time the animals are 
on pastures. Basically, accounting is carried 
out only in quantitative terms in the context of 
gender and age groups. Therefore, the collec-
tion of information about the qualitative char-
acteristics of farms was carried out through 
interviews.  

It is established that in all basicfarms 
there is an increase in the number of horses. 
At the same time, in two farms, the growth of 
livestock significantly exceeded the average 
for the corresponding area (3.7 times and 2.6 
times). The remaining farms increased their 
livestock in an amount slightly inferior to the 
average rate of increase in livestock in the 
district. The selling price of horse breeding 
products is set individually within each indi-
vidual transaction. In general, according to 
farms, it corresponds to the average price for 
the district, reflected in official statistics [7]. 
Therefore, for the purposes of this study, the 
average selling price of horse breeding prod-
ucts in 2021 was adopted on the basis of offi-
cial statistical information (table 2). 

 

Table 2 - Prices for agricultural products, products of its processing (horses) by districts for 2016-
2021, per head (on January, 1) 

 

Indicator 
Price, tenge 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

East Kazakhstan region, Tarbagatai district 

Horses from 3 years and older 244 545 290 000 290 000 299 126 337 461 400 000 

Young horses up to 3 years old 197 000 200 000 200 000 200 000 240 617 320 000 

Foals up to 1.5 years old 118 027 132 810 154 927 160 000 189 712 230 000 

Horse meat, per kilogram    1 200     1 470    1 500    1 577    1 900 - 

Zhamby lregion, Baizak district 

Horses from 3 years and older  320 100 370 000   390 000 399 666 442 731 498 328 

Young horses up to 3 years old  230 400 280 000   256 360 300 000 289 104 326 013 

Foals up to 1.5 years old  120 700 175 000   179 256 220 000 207 457 219 392 

Horse meat, per kilogram     1 400    1 558    1 600    1 806    1 558    2 100 

Zhambyl region, Zhualy district 

Horses from 3 years and older 325 110 364 904    383 536 405 382 442 731 498 328 

Young horses up to 3 years old 238 441 280 000  272 265 256 360 289 106 326 013 

Foals up to 1.5 years old 123 709 167 067  191 824 179 526 207 457 219 392 

Horse meat, per kilogram    1 300    1 363     1 528    1 728    1 991    2 100 
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Pavlodar region, Maysky district 

Horses from 3 years and older 271 064 300 000  300 000 320 000 336 528 410 000 

Young horses up to 3 years old 200 000 200 000  200 000 250 000 277 084 340 000 

Foals up to 1.5 years old 147 701 120 000 122 459 150 000 183 189 200 000 

Horse meat, per kilogram     1200    1 522     1 606    1 747     2 000    2 000 

Akmola region, Tselinograd district 

Horses from 3 years and older 350 000 372 632 412 614 426 417 468 230 480 000 

Young horses up to 3 years old 280 000 282 603 316 327 324 815 360 207 375 000 

Foals up to 1.5 years old 111 607 141 710 165 927 174 668 208 102 220 000 

Horse meat, per kilogram    1 449     1 591    1 600     1 950     2 496    2 600 

Note: a source: https://stat.gov.kz 

 
According to the table, the following 

conclusions can be drawn: 
● in the East Kazakhstan region: (i) for 

horses aged three years and older - 400.0 thou-
sand  tenge per head (+38% compared to 
2018); (ii) for young animals up to three years – 
320.0 thousand tenge (+60% compared to 
2018); (iii) for foals up to 1.5 years – from 154.9 
to 230.0 thousand tenge, depending on individ-
ual characteristics (+48%  compared  to 2018). 
The average selling price of horse meat was 2 
100 tenge per kilogram, which is 900 tenge 
(75%) more expensive than in 2016; 

 
 

● in Zhambyl region: (i) for horses aged 
three years and older – 498.3 thousand tenge 
per head (+30% compared to 2018); (ii) for 
young animals up to three years – 326.0 thou-
sand tenge (+20% compared  to 2018); (iii) for 
foals up to 1.5 years – 219.4 thousand tenge 
(+14% compared to 2018). The average selling 
price of horse meat was 2 100 tenge per kilo-
gram, or 37% more expensive than in 2018.  

According to official statistical infor-
mation, the average weight of a horse at 
slaughter varied from 332 to 350 kg [lk.7]. Ac-
cording to the farms, these values reflect the 
indicators of their activity, so they were adopt-
ed as the basis for the study (table 3). 

 
Table 3 - Average live weight of a horse slaughtered on farms or sold for slaughter in 2016-2021 

 

Region 
Average live weight of a horse at slaughter, kg 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Akmola region 336 337 333 330 329 327 

EastKazakhstan region 324 327 332 334 337 338 

Zhambyl region 341 340 352 353 355 359 

Pavlodar region 338 339 339 339 337 342 

Note: based on official statistical information, www.stat.gov.kz [lk.7]. 
 

The average number of employees en-
gaged in grazing of horses is from one to 
three people. The average monthly salary 
ranges from 80.0 to 150.0 thousand tenge per 
month. Additionally, at the end of the year, up 
to two heads of horses are transferred to each 
employee as a reward for work.  

It was found that the attrition of livestock 
in 2018-2022 for reasons unrelated to produc-
tion ranged from 1.1% to 6.5% per year, and 
on average at the level of 3.0%, but it is per-
manent, unforeseen and entails  significant  
financial  losses (table 4). 

 

Table 4 - Attrition of the number of horses in the basic farms for reasons unrelated to production     
activities for 2017-2022 (on January, 1) 

Farm 

Livestock attrition (% of total livestock, damage in thousands of tenge) 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total 
damage % damage % damage % damage % damage % damage damage 

Farm 1 - - - - - - - - 2,8 1 583,8 - 1 583,8 

Farm 4 3,1 550,0 1,1 275,2 6,3 2 145,9 1,3 626,2 3 1 739,5 - 5 336,8 

Farm 5 3,8 406,7 4,4 640,0 4,1 878,8 3,6 1 535,6 3,5 2 217,4 - 5 678,5 

Farm 7 3,1 825,0 1,9 606,7 5,2 1 839,3 3,5 1 252,4 2,5 1 043,7 - 5 567,1 

Farm 8 1,1 630,0 1,1 655,2 1,2 728,9 1,3 751,2 3,9 2 899,6 - 5 664,9 

Farm 10 - - - - - - - - 2,1 633,5 - 633,5 

Total, thousand 
tenge 

2 411,7 - 2 177,1 - 5 592,9 - 4 165,4 - 10117,5 - 24 464,6 

     Note: according to the data provided by the basic farms in the form of documents or as a result of 
interviews; the damage is calculated at the average selling prices of horses in the relevant area. 

http://www.stat.gov.kz/
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The average amount of damage per 
household increased from 402 thousand ten-
ge in 2018 to 1 686.3 thousand tenge in 2021, 
or by 70.7%. Taking into account the correc-
tion for the increase in the price of one horse 
for the same period by an average of 40%, 
the increase in damage, excluding the infla-
tion factor, will be about 60% to the level of 
2018 in 2022, theft, loss of non-productive 
nature was not observed. As a result, the risks 
of livestock loss are assessed by the heads of 
farms as high, and the prospect of gaining 
access to technologies that allow remote 
monitoring of the location of animals, provided 
their economic efficiency. 

According to farms, the main reasons for 
the disposal of livestock are theft and attacks 
of wild animals. As the heads of several farms 
noted, their resources can significantly in-
crease the number of horses and, as a result, 
the production of products. However, the risks 
of disposal of animals for the above reasons 
and the lack of available means of livestock 
control are the main deterrent to further in-
crease in production both in the farms them-
selves and in the areas of their location as a 
whole [8,9].  

In addition to direct damage from the dis-
posal of livestock, the lack of operational con-
trol over the finding of animals entails addi-

tional costs associated with their search. Ac-
cording to the information of the basic farms, 
as a rule, the search for animals is carried out 
within a radius of up to 100 km from the loca-
tion of the herd and can take up to several 
days. Depending on the number of lost horses, 
2-3 cross-country vehicles participate in the 
search (as a rule, cars of the brand "Niva" or 
"UAZ", or foreign cars with a service life of more 
than 15 years). Accordingly, significant human 
resources are diverted, unforeseen costs              
for fuel and lubricants, fuel, and car mainte-
nance arise. 

Additionally, the heads of farms of the 
Zhambyl region noted the peculiarity of being in 
the border zone. Thus, cases of horse theft are 
mainly associated with theft to the Republic of 
Kyrgyzstan. Having tested 10 stallions that drive 
50-60 heads, it turns out that 600 heads on ave-
rage will be under control, and based on this, 
this technology justifies itself twice, providing 
security around the clock, and the cost of 1 
tracker is on average 120.0 – 150.0 thousand 
tenge, plus a subscription fee of 100.0 thousand 
tenge per month. 

Based on the above, the following formu-
la is proposed to determine the effect of the 
introduction of trackers in herd horse breeding 
in the prices of 2021: 

 

                          (                              
 

 
                  ), 

 
where: Этр – the effect of the introduction of 
trackers; 

В – average number of retired animals; 
Ц – the average selling price of an animal 

per year for which the effect is calculated; 
И – the average number of incidents per 

year related to the loss of animals, calculated 
on the basis of data for several previous 
years; 

П – total number of livestock animals; 
K – average number of animals in one shoal. 
A positive value of the variable indicates 

that there is an effect from the use of trackers 
(that is, the amount of possible damage ex-
ceeds the cost of installing and maintaining 
trackers):  

 based on the proposed formula, the 
magnitude of the effect is influenced by (1) the 
sale price of animals prevailing on the market; 

  the cost of purchasing and servicing 
trackers;  

 the total number of livestock; 

 the number of incidents related to the 
disposal of livestock, and;  

 (the number of animals that have been 

disposed of. It should be noted that when cal-
culating for variables B and I, it is recom-
mended to use the average values for several 
previous years due to the significant variation 
of the retired livestock by year. 

The use of the formula for other periods 
is possible by recalculating its fixed parame-
ters based on their ratio to the sale price of 
one animal, given in this article. The formula 
proposed by the authors can serve as one of 
the tools for preliminary assessment of the 
potential effect when farms consider the use 
of trackers in each individual case. Along with 
the formula, the factors given in this article 
that affect the magnitude of the effect, and the 
established ratios between the costs of im-
plementing trackers and the price of selling 
animals, will significantly increase the efficien-
cy of planning and resource use in herd horse 
breeding. Therefore, the responsiveness to 
the loss of horses significantly affects the pro-
spects for their return (the loss was discov-
ered faster, the chances of returning the ani-
mals are greater). 
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Conclusion.  Comfortable observation of 
the movement of animals is one of the primary 
tasks set by the owners of cattle and horses. 
Therefore, the solution to this problem lies             
in the hypothesis of the use of so-called                
GPS collars: 

1. The use of such gadgets is completely 
safe for animals. Most models do not require 
special skills. Beacons use satellite commu-
nication for work, and therefore can be oper-
ated even where cellular communication does 
not have stable reception. 

2. A wide range of operating tempe-
ratures allows the use of new technologies in 
deserts, steppes, mountains and forests.  

3. The tracker has sensors of horizontal 
and vertical position - the owner of the animal 
receives information not only about the loca-
tion of the horse, but also about the position of 
the artiodactyl [10].  

Thus, the use of remote monitoring sys-
tems for the location of animals makes it pos-
sible to reduce the disposal of livestock as a 
result of theft, injury, attacks by wild animals, 
and other factors unrelated to production ac-
tivities, thereby saving time and money. 
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Аннотации. Құрамында майы бар шикізатты ӛндіру және ӛнеркәсіптік ӛңдеу – Қазақстан 
Республикасы экономикасының стратегиялық міндеті. Отандық ӛндірушілер тек Орта Азия 
аймағында ғана емес, сонымен қатар дамыған кӛлік магистральдары бойынша экспорттық 
ағындарды кеңейтуге мүмкіндік алады. Бұдан басқа, республиканың май ӛнеркәсібі сала-
сын дамыту шетелдік интервенциялық жеткізілімдердің ішкі нарыққа әсерін айтарлықтай 
қысқартады. Мақсаты – негізгі әлемдік ойыншылардың тенденцияларын анықтау, сонымен 
қатар май ӛнеркәсібі кешенінің ӛсу нүктелерін анықтау. Зерттеуде әлемдік салалық шаруа-
шылықты талдау әдістері қолданылған: мамандандырылған кӛздерден алынған ақпарат 
және жарияланымдар, АҚШ ауыл шаруашылығы министрлігінің, "майлы дақылдар: әлемдік 
нарықтар және сауда" секторының шетелдік ауыл шаруашылығы қызметінің ресми статис-
тикалық деректері, ауыл шаруашылығы саласындағы қазақстандық талдаушылармен кон-
сультациялар, ашық кӛздерден алынған тақырып бойынша материалдар. Нәтижелері – 
негізгі әлемдік трендтер белгіленген, Қазақстанда ӛсімдік майларын жан басына шаққандағы 
орташа тұтыну анықталған. Дүниежүзілік және жергілікті кеңістікте негізгі майлы дақылдар 
соя, пальма, күнбағыс, рапс және мақсары болып табылады, бұршақ дақылдарының ма-
ңыздылығы атап ӛтіледі. Экзотикалық пальмалар мен зәйтүндерден басқа, елде әлемдік 
салалық құрылымды анықтайтын барлық майлы ӛсімдіктер ӛсіріледі. Зығыр майы мен май 
тұқымын ӛндіру және экспорттау бойынша қазақстандық ӛндірушілер әлемде кӛшбасшы 
позицияларда. Шектелген антиквариат іс-шараларының ӛсімдік майларын ӛндіруге әсері 
кӛрсетілген. Бӛлшек тауарларға белгіленген сауда үстемесі қолданылатын кӛтерме және 
бӛлшек сауда мысалы келтірілген. Қорытындылар – Қазақстан Республикасында ӛңірлік 
нарықта үстем жағдайды қамтамасыз етуге қабілетті елеулі әлеует бар және тамақ 
секторының, жемшӛп ӛндірісі мен мал шаруашылығының салааралық ӛзара тиімді 
қатынастарының катализаторы бола алады. 
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Abstract. The production and industrial processing of oil-containing raw materials is a strategic task 
for the economy of the Republic of Kazakhstan. Domestic producers have the opportunity to dominate 
not only in the Central Asian region, but also to expand export flows along the developed transport 
routes. In addition, development of oil and fat industry of the republic will significantly reduce the 
impact of foreign intervention supplies on domestic market. The goal – is to identify the trends of main 
world players, as well as to determine the growth points of  oil and fat subcomplex. The study used 
methods – to analyze the world branch economy: information from specialized sources and 
publications, official statistics from the US Department of Agriculture, foreign agricultural service of 
the sector "Oil crops: world markets and trade", consultations with Kazakhstani analysts in the field of 
agriculture, materials on the topic from open sources. Results – key global trends are identified, the 
average per capita consumption of vegetable oils in Kazakhstan is determined. Soybean, palm, 
sunflower, rapeseed and safflower are the main oil crops in the world and local space, the importance 
of legumes is noted. Besides  exotic ones - palm trees and olives, almost all oilseed plants, which 
determine the global industry structure, are grown in the country. In terms of production and export of 
linseed oil and oil seeds, Kazakhstan producers are in the world's leading positions. The influence of 
restrictive anti-covid measures on production of vegetable oils is shown. An example of wholesale 
and retail trade is given, where a fixed trade margin for retail goods is applied. Conclusions – in the 
Republic of Kazakhstan there is a significant potential that can provide a dominant position in regional 
market and can become a catalyst for inter-industry mutually beneficial relations in food sector, fodder 
production and animal husbandry. 
 

Аннотации. Производство и промышленная переработка маслосодержащего сырья – стра-
тегическая задача экономики Республики Казахстан. Отечественные производители имеют 
возможность доминировать не только в Средне-Азиатском регионе, но и расширить экс-
портные потоки по разработанным транспортным магистралям. Кроме того, развитие мас-
ложировой отрасли республики существенно сократит влияние зарубежных интервен-
ционных поставок на внутренний рынок. Цель – выявление тенденций основных мировых 
игроков, а также определение точек роста масложирового подкомплекса. В исследовании 
применялись методы – для анализа мирового отраслевого хозяйства: информация из спе-
циализированных источников и публикации, официальные статистические данные Мини-
стерства сельского хозяйства США, зарубежной сельскохозяйственной службы сектора 
«Масличные культуры: мировые рынки и торговля», консультации с казахстанскими анали-
тиками в сфере сельского хозяйства, материалы по теме из открытых источников. Резуль-
таты – обозначены ключевые мировые тренды, определено среднедушевое потребление 
растительных масел в Казахстане. На всемирном и локальном пространстве основными 
масличными культурами являются соя, пальма, подсолнечник, рапс и сафлор, отмечается 
важное значение бобовых. Кроме экзотических – пальмы и оливок в стране выращивают 
практически все масличные растения, определяющие мировую отраслевую структуру. По 
производству и экспорту льняного масла и маслосемян казахстанские производители на 
лидирующих в мире позициях. Показано влияние ограничительных антиковидных меро-
приятий на производство растительных масел. Приведен пример оптово-розничной тор-
говли, где применяется фиксированная торговая наценка на розничные товары. Выводы – 
в Республике Казахстан имеется значительный потенциал, способный обеспечить домини-
рующее положение на региональном рынке и может стать катализатором межотраслевых 
взаимовыгодных отношений пищевого сектора, кормопроизводства и животноводства. 
 
Түйінді сӛздер: аграрлық сектор, май ӛнеркәсібі, ӛсімдік майлары, ӛндіріс, кӛтерме-бӛлшек 
сауда, экспорттық ағындар, әлемдік және ішкі нарықтар. 
 

Key words: agricultural sector, oil and fat industry, vegetable oils, production, wholesale and 
retail trade, export flows, global and domestic markets. 
 

Ключевые слова: аграрный сектор, масложировая отрасль, растительные масла, производ-
ство, оптово-розничная торговля, экспортные потоки, мировой и внутренний рынки. 
 
 

Кіріспе. Қазақстанның ЖІӚ құрылы-
мында май ӛндірісі шикізат нарығында да, 
ӛнеркәсіптік ӛңдеу ӛнімдері нарығында да 
жетекші рӛлдердің бірін алады. Кӛбінесе 
тамақ ӛнеркәсібінің шикізаты болғандық-
тан, майлы дақылдар мен майлы май ӛнім-

дері тамақ ӛнеркәсібінің негізгі базалары-
ның бірі болып табылады. 

Май саласы барлық бағыттар бойынша 
елеулі табыстарға қол жеткізді және рес-
публикадағы ең қарқынды дамып келе жат-
қан салалардың бірі болып саналуы мүм-
кін. Халықты сапалы азық-түлікпен қамта-
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масыз ете отырып, сала Қазақстанның 
азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етуге 
елеулі үлес қосады және импортты алмас-
тыру бағдарламасын іске асыру үшін әлеу-
етті сақтауды жалғастыруда.  

2011 жылдан бастап біздің еліміз май-
лы дақылдарды ӛндіруші ретіндегі ӛз пози-
циясын сенімді қадамдармен нығайтуда. 
ҚР Ауыл шаруашылығы министрлігінің мә-
ліметінше, 2012 жылдан бастап егіс алқап-
тарын әртараптандыру бағдарламасы 
аясында майлы дақылдар алқаптары 1 млн 
гектардан астам ӛсті, ал майлы дақылдар 
ӛндірісінің орташа жылдық кӛлемі 1 млн 
тоннаға ұлғайды [1]. 

 Майлы дақылдарды ӛндіру және ӛң-
деу ауыл шаруашылығы, тамақ және қайта 
ӛңдеу ӛнеркәсібіндегі аралас салалар үшін 
тамаша мультипликатор болып табылады. 
Әлемдік және жергілікті нарықта негізгі 
майлы дақылдар соя, пальма, күнбағыс, 
рапс және мақсары болып табылады.  

Қазақстанда пальмалар, зәйтүн және 
басқа да экзотикалық дақылдардан басқа 
барлық дерлік ұсақ дәнді дақылдар ӛсірі-
леді, бірақ майлы зығыр және оның ӛнім-
дерін қоспағанда, олар әлемдік нарықта 
айтарлықтай позицияға ие емес және 
Орталық Азия аймағындағы тенденция-
ларды қалыптастыра алады. Табиғи түрде 
ӛсімдік майларының ӛндірісі 2013 жылы 
54,36 млн тоннаны құрады, оның ішінде 
пальма майының үлесі 34%, соя майының 
үлесі 29%, рапс майының үлесі 16% [2]. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Қазақстандағы ӛсімдік майын ӛндіру бүгін-
де ішкі нарықта лайықты сегментті алып 
жатқан нағыз ауқымды сала ретінде әрекет 
етеді. Жақсы үйлестірілген жұмыстың арқа-
сында бүгінде ӛз күшімізбен ел азаматта-
рының қажеттіліктерін ӛз ӛндірісімізбен 
қамтамасыз ету және жабу мүмкін болды, 
сондай-ақ ӛсімдік майын ӛндірудің дәйекті 
технологиясы бізге ӛнім алуға мүмкіндік 
береді. соңғы кезеңде жоғары сапалы, 
пайдалануға жарамды ӛнім.  

Зерттелетін объект ретінде Қазақстан-
дағы ӛсімдік майының ӛндірісі, саланың 
даму болашағы болды. Мақалада маман-
дандырылған дереккӛздердің материалда-
рын, Статистика комитеті мен АҚШ Ауыл 
шаруашылығы министрлігінің ресми дерек-
терін талдауды қамтитын салыстырмалы 
зерттеу әдісі қолданылды, сонымен қатар 
отандық сарапшылармен сараптамалық 
әдіс қолданылды және тақырып бойынша 
ашық материалдар зерттелді.  

Сондай-ақ Tebiz Group маманданды-
рылған аналитикалық компаниясының мар-
кетингтік зерттеулерінің деректері пайдала-
нылды, олармен Қазақстан мен Орта Азия-
дағы май саласының жай-күйі мен перспек-
тиваларын, май тұқымдарының тауарлық 
ӛндірісіне және оларды қайта ӛңдеуге әсер 
ететін факторларды талқылауды қамтитын 
консультациялар жүргізілді.  

Зерттеуге отандық сарапшылардан 
"дәнді және майлы дақылдар" зерттеу ор-
талығының мамандары тартылды. Қазақ-
станда мұнай шикізатын ӛндіру бӛлігінде 
кеңес берген. Олар зығыр майы мен тұқы-
мы нарығының жағдайы туралы ауқымды 
деректерді ұсынады.  

Салалық нарықты зерттеу үшін мони-
торингтік компанияның деректері пайдала-
нылды Ranking.KZ, олар индикативті мәлі-
меттер берді, олардың негізінде қоры-
тынды жасауға болады. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Бұл суретте әлемдік ӛсімдік майы нарығын 
құрайтын негізгі дақылдар кӛрсетілген, 
олардан Қазақстанда соя, күнбағыс, рапс 
және мақта ӛнеркәсіптік ӛңдеу үшін мас-
штабта ӛндіріледі.  

Майлы дақылдар мен тауарлық май-
дың әлемдік нарығында отандық ӛндіруші-
лердің позициялары жетекші орынға ие 
зығыр майы жалпы шағын кӛлемге байла-
нысты бұл кӛрсеткіште кӛрсетілмейді, 
ӛйткені ӛсу аймақтары Қазақстанға тән 
табиғи-климаттық жағдайлармен шектелген. 
Қазақстанның солтүстік облыстары, Ресей, 
Канада және кейбір басқа елдер. 1 суретте 
тамақ ӛнеркәсібі үшін май ӛндірудің пайы-
зы кӛрсетілген [қараңыз 2]. 

Ӛндірістің ең үлкен үлесі пальма май-
ында, оның қажеттілігі тамақ ӛнеркәсібінде 
ғана емес, сонымен қатар биодизельді 
ӛндіру үшін биоотын ӛнеркәсібінде де 
байқалады. Сондықтан абсолютті түрде соя 
майын ӛндіру ӛңделген шикізаттың кең 
спектріне байланысты тамақ ӛнеркәсібі, 
оның ішінде мал шаруашылығы үшін негізгі 
ӛнім болып табылады. 

Бразилия мен АҚШ қазіргі уақытта бір-
дей мӛлшерде соя (2017-2019жж. шама-
мен 115 млн тонна) ӛндіреді, бірақ алдағы 
онжылдықта Бразилиядағы болжамды ӛсім 
(жылына 1,5%) АҚШ-қа қарағанда (жылына 
0,6%) жоғары болуы керек, бұл негізінен 
қос себу арқылы жүгері соясының қарқын-
дылығын арттыру мүмкіндігіне байланысты. 

 

https://margin.kz/news/759/pererabotka-soyabobov-perspektivna-dlya-kazahstana-ekspert/
https://margin.kz/news/759/pererabotka-soyabobov-perspektivna-dlya-kazahstana-ekspert/
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1 сурет – Ӛсімдік майын ӛндірудің үлес бойынша әлемдік құрылымы 

 
Жалпы алғанда, Латын Америкасы 

соясының ӛндірісі айтарлықтай ӛседі деп 
болжамдайды, Аргентина мен Парагвай 
2029 жылға қарай сәйкесінше 61 млн тонна 
және 12 млн тонна ӛндіреді (2 сурет). Қы-
тайда онжылдық ӛндірістің тӛмендеуінен 

кейін соя ӛндірісі дәнді дақылдарға саяси 
қолдаудың тӛмендеуіне жауап ретінде ӛсу-
ді қалпына келтіреді деп күтілуде. Үндіс-
танда, Ресей Федерациясында, Украина мен 
Канадада да соя ӛндірісінің ӛсуі күтілуде [3]. 

 
* MENA (Таяу Шығыс және Солтүстік Африка), Таяу Шығыс және Солтүстік Африка елдері 

2 сурет – Дүние жүзі аймақтары бойынша майлы дақылдар ӛндірісі 
 

Ӛсімдік майы нарығы 2020 жылдың 
қаңтар және ақпан айларында Қытай мен 
Үндістанда сұраныс ӛсімінің баяулауымен 
сипатталды, бұл үйден тыс тұтынудың тӛ-
мендеуіне байланысты болды.  Қытайда ол 
COVID-19 пандемиясына байланысты бол-
са, Үндістанда ішкі бағаның жоғары болуы-
на байланысты болды. Сондай-ақ бірнеше 
елдер ӛңдеу қуатын кеңейтті, осылайша 
май мен ұн сатып алу арқылы тұқым им-
портын ұлғайтты.  

Тиісінше, Индонезия мен Малайзия 
сияқты ірі ӛсімдік майын жеткізушілердің 

экспорты орташа деңгейден аз ӛсті, бұл 
бағаның тӛмендеуіне әкелді. Осы фактор-
ларға жауап ретінде Индонезия биодизель 
отынына жоғары талаптарды енгізді, бұл 
пальма майына ішкі сұраныстың артуына 
әкелді. Малайзиялық пальма майы ӛнді-
рісінің аздап тӛмендеуі Канаданың ішкі 
нарығын реттеді [қараңыз 3]. 

1 кестеде майлы дақылдардың әлемдік 
ӛндірісі мен қозғалысының негізгі кӛрсет-
кіштері кӛрсетілген. Нарықтың негізгі ойын-
шылары дәстүрлі түрде бірдей, ӛндіріс 
бойынша кӛшбасшылар Бразилия, АҚШ, 
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Қытай болып табылады, олар жалпы 
әлемдік майлы дақылдардың шамамен 
54% ӛсіреді. Дегенмен, АҚШ пен Брази-
лияда негізгі ӛнім соя болса, Қытайда соя 
дақылдары кезеңді түрде жоғары немесе 
тӛмен ӛзгеретінін ескеру қажет. 

Майлы дақылдар импорты бойынша 
Қытайдың әлемдік кӛшбасшы ретіндегі по-
зициясы да сақталды, Үндістан импорт бой-
ынша ӛз орнын жоғалтты, ал кӛлемі бой-
ынша ЕО елдері екінші орынға шықты. 
Үндістан да майлы дақылдар экспортына 
аз немесе мүлдем қатысты емес, отандық 

ӛндіріс салыстырмалы халық үшін Қытай-
дан аз болды. Бұл халықтың рационының 
құрылымындағы және ӛнеркәсіптік ӛңдеу-
дегі айырмашылықты кӛрсетуі мүмкін.  

Экспорттық жеткізілімдер де Бразилия 
мен Америка Құрама Штаттарының ӛндіріс 
кӛшбасшыларынан артта қалды, бірақ Қы-
тайсыз бұл елдердің жалпы экспорты бүкіл 
әлемдік экспорттың шамамен 75% құрай-
ды. Қалған елдердің ішінде ең белсенді 
позицияларды канадалық майлы дақылдар 
ӛндірушілері алады. 

 
1 кесте – Негізгі майлы дақылдар: дүниежүзілік жеткізілім және таралу, елдерге шолу, млн т [4] 
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Барлық ӛндіруші елдерге тән қасиет 
барлық елдерде қабылданған COVID-ке 
қарсы шектеу шараларының ӛндіріс кӛле-
міне елеулі әсер етуі болып табылады. 
Осы кезеңде әлемдік ӛндірістің тӛмендеуі 
аясында импорттың ең үлкен кӛлемін қы-
тайлық импорттаушылар жүзеге асырды. 
Ағымдағы маркетингтік жылдың деректері 
индикативті болып табылады. 

Жоғарыда айтылғандай, майлы дақыл-
дарды ӛндіру және ӛңдеу аралас салалар-
дағы технологиялық процестердің мульти-
пликаторы болып табылады. Майлы дақыл-
дар мен соя бұршағын ӛңдеудің ілеспе ӛнім-
дері жоғары қосылған құнға ие концент-
раттар және/немесе тағамдық және жемдік 
мақсаттарға арналған изоляттар түріндегі 
ӛсімдік ақуыздары бар. Ақуыздардан басқа, 

диеталық талшықтар (талшық) және меласса 
коммерциялық ӛнімдер – поли,  ди және оли-
госахаридтерге негізделген сироптар. 

Болжамдарға сәйкес, протеин ұнының 
әлемдік ӛндірісі жылына 1,4 пайызға артып, 
2029 жылға қарай 403 млн тоннаға жетеді. 
Дүниежүзілік протеин ұнының ӛндірісінде 
соя ұнтағы басым келеді, бұл әлемдік 
ақуыз ұны ӛндірісінің үштен екісінен аста-
мын құрайды (3 сурет). Ӛндіріс шағын ел-
дер тобында шоғырланған. Аргентина, 
Бразилия, Қытай, Еуропалық Одақ, Үндіс-
тан және АҚШ 2029 жылға қарай әлемдік 
ӛндірістің 73% құрайды деп болжануда. 
Бразилия және АҚШ. Басқа маңызды 
ӛндіруші елдерде соя және басқа жергілікті 
ӛндірілген майлы дақылдар негізгі шикізат 
болып есептеледі [5]. 

 
3 сурет – Ақуыз ұнының және ӛсімдік майының түрлері бойынша ӛндірісі 

 
Ӛндіріс пен ӛнеркәсіптік ӛңдеудің үлкен 

әлеуеті бар Қазақстан үшін ең маңыздысы 
– егіс алқаптарын және сәйкесінше жалпы 
ӛнім кӛлемін ұлғайту, одан кейін майлы 
және бұршақ дақылдарын терең ӛңдеу. 
Әсіресе бұршақ дақылдары тек соямен 
ғана шектелмейді, сонымен қатар олардың 
бұршақ, ноқат және бұршақ сияқты коммер-
циялық кӛп ӛнімділігіне байланысты. 

Қазақстан Республикасы Статистика 
бюросының 2020 жылғы 24 сәуірдегі №82 
баспасӛз хабарламасына сәйкес, 2018 жә-
не 2019 жылдары қазақстандықтар орташа 
есеппен 19,2 және 17,1 кг май және тоң 
майларды тұтынған. Бұл ретте ауылдық 
жерлер мен қалалардағы тұтыну кӛлемі 
бірдей болды. Ӛңірлер контексінде Қазақ-

стандағы май және тоң майларды тұтыну 
кӛрсеткіші: ең аз тұтыну Шымкент қаласы, 
жан басына шаққанда 12,9 кг; ең кӛп тұтыну 
Қарағанды облысы, жан басына шаққанда 
22,3 кг құрады [6]. 

Бӛлшек және кӛтерме нарықтар ара-
сындағы баға  белгілеуге  қатысты (2 кесте) 
сауда маржасы 6,2-6,3% деңгейінде қалып-
тасты және ең жоғары мән 2019 жылы бел-
гіленіп, 19 057 млн АҚШ долларын құрады [7]. 

Ӛсімдік майларының кӛтерме және 
бӛлшек сауда нарықтары арасындағы тұ-
рақты баға айырмашылығы елдегі бӛлшек 
саудада cash & car дүкендері мен жаяу 
қашықтықтағы дүкендер ұстанатын нақты 
қағидаттар бар екенін кӛрсетеді. 

 

2 кесте – Ӛсімдік майы нарығының ақшалай кӛріністегі кӛлемі, мың АҚШ доллары 
 

Нарық кӛлемі 2017 2018 2019 2020 2021 

Кӛтерме бағамен 233 631  258 667  285 563  280 684  287 438 

Бӛлшек бағамен 249 218  275 929  304 620  299 415  302 021 
 



  Аграрлық нарық проблемалары, № 4, 2022                           ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

      

Азық-түлік өнімдері рыногы  

126 

Қазақстанда майлы дақылдардың егіс 
алқабы 3 млн гектарға жетті. Бұл ретте 
зығырдың егіс алқабы рекордтық мәнге 
жетті – 1,5 млн гектардан астам. Дегенмен, 
ағымдағы маркетингтік жылы рапстың егіс 
алқаптары айтарлықтай қысқарды. Бұл 
жағдай зиянкестердің зақымдануына бай-
ланысты алдыңғы маусымда майлы дақыл-
дардың тӛмен ӛнімділігімен байланысты, 
бұл ӛсімдіктерді қайта ӛңдеуге әкелді [8]. 

Майлы дақылдарға, қазақстандық май 
тұқымдары мен майға арналған үлкен егіс 
алқаптарын ескере отырып, Ӛсімдік майла-
рының әлемдік нарығында белгілі бір орын 
алуы мүмкін. Қытайдан басқа Ӛсімдік май-
ларының негізгі тұтынушысы Үндістан болып 
табылады. Осылайша, Үндістанның 2022 
жылғы маусымда Ӛсімдік майларының мау-
сым айындағы импорты 2021 жылғы маусым-
дағы 9 96 014 тоннамен салыстырғанда 991 
650 тоннаны құрады, бұл 0,44%-ға аз [9]. 

Ақшалай түрде, Ӛсімдік майларының 
әлемдік нарығы американдық Статистика 
агенттігінің мәліметтері бойынша, келесі-
дей: азық-түлік майы сегментіндегі кіріс 
2022 жылы 90,42 миллиард АҚШ долларын 
құрайды. Нарық жыл сайын 10,28% ӛседі 
деп күтілуде (CAGR 2022-2027). Жаһандық 
салыстыру үшін кірістің кӛп бӛлігі Үндіс-
таннан келеді (2022 жылы 22 670 млн АҚШ 
доллары). 2027 жылға қарай тағамдық май 
сегментінде 26 245,1 млн болады деп ой-
ластырып отыр. Тағамдық май сегменті 
2023 жылы кӛлемнің 15,1% ӛсуін кӛрсетеді 
деп күтілуде. 2022 жылы тағамдық май сег-
ментіндегі бір адамға шаққандағы орташа 
кӛлем 2,63 л құрайды деп болжануда [10]. 

Қорытынды.  
1. Тамақтану құрылымында және жал-

пы тамақ ӛнеркәсібі үшін май ӛнеркәсібі 
ӛнімдері стратегиялық маңызы бар құрам-
дас ӛнім болып табылады. 

2. Ӛсімдік майларының ең ірі таза им-
порттаушысы Үндістанды қоспағанда, әлем-
дік ӛндірушілер нарығында негізгі үрдістер 
айтарлықтай ӛзгерген жоқ. Бұл ретте Қытай 
бұрынғыдай әлемдік импорттың 53 пайызын 
құрап, жетекші орында тұр. 

3. Бразилия мен АҚШ экспорттаушы-
ларының майлы дақылдарының 43,8% 
әлемдік нарыққа айтарлықтай әсер етеді. 
Негізгі майлы дақылдардың (зығыр тұқымы 
мен зығыр майын қоспағанда) әлемдік 
құрылымындағы қазақстандық ӛндірушілер-
дің кӛлемі айтарлықтай емес. 

4. Құрамында майы бар шикізатты 
ӛнеркәсіптік ӛңдеуден болатын мультипли-
кативті әсер тамақ ӛнеркәсібін және оны-
мен байланысты салаларды – жемшӛп ӛн-
дірісін, мал шаруашылығын, дұрыс тамақ-
тану ӛнеркәсібін (диеталық талшықтар) да-
мытудың драйверіне айналуы мүмкін. 

5. Қазақстандық тауар ӛндірушілердің 
кейбір елдерде COVID-ке қарсы шектеу 
шаралары мен азық-түлік тапшылығынан 
біршама тоқыраудан кейін агроӛнеркәсіптік 
сектордың жаһандық қайта жандануы 
аясында ӛңірлік нарықта ӛз позицияларын 
бекіту мүмкіндігі бар. 

Зерттеу ИРН AP08053397 жобасы ая-
сында «Май қышқылдарының теңдестіріл-
ген құрамы бар май ӛнімдерінің технологи-
ясын жасау» тақырыбы бойынша жүргізілді. 
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Аңдатпа. Мақсаты – Абай облысы Абай ауданының ет саласының қазіргі заманғы дамуын 
талдау, артықшылықтар мен кемшіліктерді анықтау, сондай-ақ ет және ет ӛнімдері 
нарығының тиімді жұмыс істеуі үшін шаралар кешенін әзірлеу. Әдістері – баланстық, 
монографиялық, статистикалық-экономикалық, есептік-сындарлы. Нәтижелері – ауданның 
мал шаруашылығы секторы мен ет ӛнеркәсібін дамытудың негізгі кӛрсеткіштері қаралған, 
атап айтқанда, ауыл шаруашылығы ӛнімінің (кӛрсетілетін қызметтерінің) жалпы шығары-
лымындағы ӛсімдік шаруашылығы мен мал шаруашылығының үлесі; шаруашылықтардың 
барлық санаттарындағы мал мен құс саны, оның ішінде ірі қара мал, қой мен ешкі, жылқы; 
сою массасындағы ӛндіріс; кӛлем динамикасы, ет ӛнімдерін қайта ӛңдеу кӛрсетілген. 
Кешенді зерттеу аграрлық сектор кәсіпорындарының техникалық және технологиялық артта 
қалуымен, тиімсіз және әрекетсіз шаруашылық жүргізуші субъектілердің болуымен, сыртқы 
нарықта ет тауарларының бәсекеге қабілеттілігінің тӛмендігімен, қаржы қаражатының 
жетіспеушілігімен байланысты ет кіші кешенінің мәселелерін анықтауға мүмкіндік берді. 
Қорытынды – Абай ауданында және бүкіл облыста ет ӛнімдерінің кең ассортиментін алу 
үшін ет ӛңдеу кәсіпорындарының қуатты шикізат базасын құру арқылы тиімді шаралар 
қабылдау қажет, нарықтық инфрақұрылымды дамыту, қайта ӛңдеу кәсіпорындарының жеке 
ӛндірістік қуаттарын пайдалану процестерін жандандыру, бұл ретте ең аз шығындармен мал 
ӛсіруу мен сойылған мал ӛнімдерін ӛңдеу тереңдігінің жоғары дәрежесін қамтамасыз ететін 
кәсіпорындар басым болады. Мемлекеттік және нарықтық реттеуді жетілдіру үлкен рӛл 
атқарады. Осы мақсатта ет дайындауды ұлғайту тетігін әзірлеу қажет. Ауыл шаруашылығы 
тауарын ӛндірушілер мен қайта ӛңдеу кәсіпорындары арасындағы ӛзара қарым-қатынас-
тарды дамытудың негізгі бағыттары – бұл баға белгілеудің, шарттық қатынастардың тиімді 
жүйесі, тұтынушыны үздіксіз жабдықтауды техникалық-технологиялық және ұйымдасты-
рушылық басқаруды қамтамасыз ететін нарықтық инфрақұрылым желісін кеңейту. 

:%2010.46666/2022-4.2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/
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Abstract. The goal – is to analyze modern development of meat industry in Abay district of Abay 
region, identify advantages and disadvantages, as well as develop a set of measures for the effec-
tive functioning of meat and meat products market. Methods – balance, monographic, statistical 
and economic, settlement and constructive. Results – main indicators of development of livestock 
sector and meat industry of the region are considered, in particular, the share of crop and live-
stock production in the gross output of agricultural products (services) is shown; the number of 
livestock and poultry in all categories of farms, including cattle, sheep and goats, horses; produc-
tion in slaughter weight; dynamics of the volume of processing of meat products. A comprehen-
sive study made it possible to identify the problems of meat sub-complex associated with tech-
nical and technological backwardness of agricultural enterprises, the presence of inefficient and 
inactive economic entities, low competitiveness of meat products in foreign market, and the lack 
of financial resources. Conclusions – to obtain a wide range of meat products in the Abay district 
and in the whole region, it is necessary to take effective measures by creating a strong raw mate-
rial base for meat processing enterprises, developing market infrastructure, intensifying the pro-
cesses of using processing enterprises of their own production capacities, while enterprises that 
provide a high degree of depth of processing of livestock and slaughter products will prevail at 
the lowest cost. An important role is played by improvement of state and market regulation. For 
these purposes, it is necessary to develop a mechanism for increasing meat procurement. The 
main directions for the development of relations between agricultural producers and processing 
enterprises are an effective system of pricing, contractual relations, expanding the network of 
market infrastructure that provides technical, technological and organizational management of 
continuous supply to the consumer. 

 

Аннотация. Цель – анализ современного развития мясной отрасли Абайского района Абай-
ской области, выявление преимуществ и недостатков, а также разработка комплекса мер 
для эффективного функционирования рынка мяса и мясопродуктов. Методы – балансо-
вый, монографический, статистико-экономический, расчетно-конструктивный. Результаты 
– рассмотрены основные показатели развития животноводческого сектора и мясной про-
мышленности района, в частности, показана доля растениеводства и животноводства в ва-
ловом выпуске продукции (услуг) сельского хозяйства; численность скота и птицы во всех 
категориях хозяйств, в том числе крупный рогатый скот, овцы и козы, лошади; производ-
ство в убойной массе; динамика объема переработки мясной продукции. Комплексное ис-
следование позволило обозначить проблемы мясного подкомплекса, связанные с техниче-
ским и технологическим отставанием предприятий аграрного сектора, наличием малоэф-
фективных и бездействующих хозяйствующих субъектов, низкой конкурентоспособностью 
мясных товаров на внешнем рынке, недостатком финансовых средств. Выводы – для по-
лучения широкого ассортимента мясных продуктов в Абайском районе и в целом по обла-
сти необходимо принятие действенных мер посредством создания крепкой сырьевой базы 
для предприятий по переработке мяса, развития рыночной инфраструктуры, активизации 
процессов использования перерабатывающими предприятиями собственных производ-
ственных мощностей, при этом будут превалироватьпредприятия, которые обеспечат вы-
сокую степень глубины переработки скота и продуктов убоя с наименьшими затратами. 
Большую роль играет совершенствование государственного и рыночного регулирования. В 
этих целях необходима разработка механизма увеличения заготовки мяса. Основные 
направления развития взаимоотношений между сельхозтоваропроизводителями и пред-
приятиями переработки – это эффективная система ценообразования, договорных отноше-
ний, расширение сети рыночной инфраструктуры, обеспечивающих технико-технологи-
ческое и организационное управление непрерывным снабжением потребителя. 
 
Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, мал шаруашылығы, Ет ӛнеркәсібі, ет ӛнімдері, 
бәсекеге қабілеттілік, нарықтық инфрақұрылым, мемлекеттік және нарықтық реттеу. 
 

Key words: agro-industrial complex, livestock industry, meat industry, meat products, competi-
tiveness, market infrastructure, state and market regulation. 
 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, животноводческая отрасль, мясная про-
мышленность, мясные изделия, конкурентоспособность, рыночная инфраструктура, госу-
дарственное и рыночное регулирование. 
 
 

Кіріспе. Қазіргі уақытта елдің азық-тү-
лік қауіпсіздігін қамтамасыз ету мәселелері 
өзекті мәселелердің бірі болып табылады. 
Осыған байланысты, тұтынушылардың өсіп 
келе жатқан сұраныстарын қанағаттандыра 

алатын, ішкі және сыртқы нарықта бәсекеге 
қабілетті және халықтың қалың жігі үшін 
қолжетімді экологиялық таза азық-түліктің 
жеткілікті мөлшерін шығару арқылы ет  
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саласын дамыту мәселені шешудің ма-
ңызды жолы болып табылады. 

Абай облысы Абай ауданының АӨК 
негізін ауыл шаруашылығы құрайды, онда 
шаруашылықтардың барлық санаттарында 
жалпы өнім шығарудың жыл сайын ұлғаюы 
байқалады. Мәселен, 2021 жылы бұл көр-
сеткіш 34 162,9 млн теңгені құрады, бұл 
2017 жылғы деңгейден 14 295,6 млн. Тең-
геге артық (72%). 

Мал шаруашылығы – ауданның ауыл 
шаруашылығының негізгі салаларының 
бірі, қаралып отырған кезеңде оның үлесіне 
жалпы өнім көлемінің 88,4-тен 90,8%-на 
дейін тиесілі болды. АӨК қайта өңдеу 
өнеркәсібінің рөлі мен маңызы оның азық-
түлік өндіретіндігімен анықталады. Оның 
даму деңгейі халықтың тіршілігін қамтама-
сыз ету мәселелеріне әсер етеді және 
мемлекеттің ұлттық қауіпсіздігінің маңызды 
құрамдас бөлігі болып табылады. 

Жалпы, ауданда ет саласының даму-
ына жүргізілген талдау оң динамиканы көр-
сетті. Мәселен, соңғы жылдары мал мен 
құсты сою салмағында (4 019,1 тоннаға не-
месе 31%-ға) сату ұлғайды, сондай-ақ ет 
өнімдерін қайта өңдеудің артуы байқалады. 
Сонымен бірге ет өнімдері нарығының 
бәсекелестік ортасы дамуда. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Абай облысы Абай ауданының мал ша-
руашылығы мен ет өнеркәсібінің қазіргі 
заманғы дамуын талдау Қазақстан Рес-
публикасы Стратегиялық жоспарлау және 
реформалар агенттігінің ұлттық статистика 
бюросының, Абай облысының статистика 
департаментінің, Шығыс Қазақстан облы-
сының статистика департаментінің, ШҚО 
ауыл шаруашылығы басқармасының және 
басқа да ғылыми еңбектердің статистика-
лық деректері негізінде жүзеге асырылды. 

Зерттеудің әртүрлі әдістерін қолдану 
Абай облысының Абай ауданында ет 
саласын дамыту мәселелерін қарастыруға 
мүмкіндік берді. 

Атап айтқанда, статистикалық-эконо-
микалық әдіс статистикалық деректерді 
өңдеу кезінде қолданылды, бұл жағдайды 
бағалауға және оңтайлы шешім қабылдауға 
мүмкіндік берді. Монографиялық әдіс алын-
ған деректерді аналитикалық өңдеуде, яғни 
экономикалық көрсеткіштер жүйесін қолда-
на отырып, ауыл шаруашылық өндірісінің 
даму деңгейінің экономикалық қызметін 
талдауда қолданылды.  

Экономикалық көрсеткіштер арасын-
дағы байланысты анықтау үшін талдау 
кезінде баланс әдісі қолданылды. Бұл әдіс 
материалдық, еңбек, қаржы ресурстарын 

және оларды пайдалануды байланыс-
тыруға, өндіріс процесінде олардың ара-
сындағы пропорциялар мен қатынастарды 
анықтауға мүмкіндік береді. Ет саласының 
проблемалары абстрактілі-логикалық әдіс-
пен қарастырылды, ол құбылысты жос-
парлы, жүйелі түрде зерттеуді, сондай-ақ 
негізгі категорияны абстракциялау және 
бөлектеу арқылы оны құрамдас бөліктерге 
логикалық бөлуді талап етеді. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Абай облысы Абай ауданының агроөнер-
кәсіптік кешені өңір экономикасының ма-
ңызды секторларының бірі болып табы-
лады. 20 жылдан астам уақыт бойы аудан 
Шығыс Қазақстан облысының құрамына 
кірді. 2022 жылғы 8 маусымнан бастап 
Қазақстан Республикасының Президенті 
Қасым-Жомарт Тоқаевтың 2022 жылғы 4 
мамырдағы Жарлығына сәйкес бұл аудан 
Семей қаласында әкімшілік орталығы бар 
Абай облысының құрамына кірді [1]. Жаңа 
облыстың құрамына 1997 жылға дейін 
бұрынғы Семей облысының құрамына 
енген аумақтарды айта кету керек. 

Абай ауданының АӨК негізін ауыл 
шаруашылығы құрайды, онда шаруашы-
лықтардың барлық санаттарында жалпы 
өнім шығарудың жыл сайын ұлғаюы 
байқалады. Мәселен, 2021 жылы бұл көр-
сеткіш 34 162,9 млн теңгені құрады, бұл 
2017 жылғы деңгейден 14 295,6 млн теңгеге 
(72%) артық [2]. 

Мал шаруашылығы – халықты азық-
түлікпен, ал өнеркәсіпті шикізатпен қамта-
масыз ететін ауданның ауыл шаруашы-
лығының негізгі салаларының бірі. Қарас-
тырылып отырған кезеңде оның үлесіне 
жалпы өнім көлемінің 88,4-тен 90,8%-на 
дейін тиесілі болды (1 сурет). 

Қазіргі уақытта ауданда 72,7 мың бас 
шоғырланған. Ірі қара мал, бұл 2017 жылғы 
көрсеткіштен 39,5%-ға артық. Қой мен ешкі 
саны жыл сайын артып келеді. Алайда, 
2020-2021 жылдардан бастап оның 158,1 
мың бастан 118,5 мың басқа дейін төмен-
деуі байқалды (25,1%-ға). Жылқыларға ке-
летін болсақ, олардың жыл сайын 2017 
жылғы 35,8 мың бастан 2021 жылы 52 мың 
басқа дейін ұлғаюы байқалады. Өсім 16,2 
мың басты құрады (2 сурет) [3]. 

Бұл аумақта облыстың ең көп асыл 
тұқымды шаруашылықтары бар, соның 
арқасында Абай ауданы Асыл тұқымды 
қойлар мен жылқылардың болуы бойынша 
көшбасшы болып табылады. Мал өсіру-
шілер бір мезгілде күрт континентальды 
климатта қатал өмір сүру жағдайларына 
бейімделген бірнеше перспективалы мал 
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тұқымдарын өсіреді, мұнда қыста ауа тем-
пературасы -45°C-қа дейін төмендейді, жер 
көп мөлшерде қар жамылғысымен жабы-

лады; жазда температура +45°C-қа дейін 
көтеріледі. 

 

 

 
 

1 сурет – Абай облысы Абай ауданының ауыл шаруашылығы өнімінің (қызметтерінің)  
жалпы шығарылымы, млн теңге 

   
2 сурет – Абай облысы Абай ауданындағы мал мен құс саны, мың бас 

 
Қой шаруашылықтары ірі қара мал 

тұқымдарына, мысалы, қазақтың ірі жүнді, 
жартылай жүнді және жіңішке жүнді тұқым-
дарына артықшылық береді. Жылқыларға 
келетін болсақ, қазақтың жергілікті табын 
тұқымы аймақта танымал. Сонымен қатар, 
жеке шаруашылықтарда асыл тұқымды 
жылқылар, Орел, Қостанай және ауыр 
тұқымды жылқылар бар [4]. 

Сонымен қатар, шаруашылықтардың 
барлық санаттарында ет өндірісінің өсу 

серпіні байқалады, бұл ең алдымен аудан 
аумағында айтарлықтай табиғи жемшөп 
ресурстарының болуымен байланысты. 
Мәселен, 2021 жылы сою массасында мал 
мен құс өндірісі 17 065,4 тоннаны құрады, 
бұл 2017 жылғы көрсеткіштен 4 019,1 тон-
наға артық. Оның ішінде ірі қара мал, жыл-
қы өндірісін өндіру тиісінше 2 825,1 және           
2 517 тоннаға өсті (1 кесте). 
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1 кесте – Абай облысы Абай ауданы шаруашылықтарының барлық санаттарында сойыс 
массасында мал мен құс өндірісі, тонна, 2017-2021жж. 

 

Жылдар 2017 2018 2019 2020 2021 2021 % 

2017 2020 

Мал мен құстың барлық 
түрлері, оның ішінде: 

13 046,3 14 307,0 15 251,6 16 134,8 17 065,4 130,8 105,8 

Ірі қара мал 4824,9 5 776,0 7 017,1 7 575,5 7 650,0 158,5 101,0 

Қой жәнеешкі 5177,9 3231,2 3090,8 2969,9 3 857,0 74,5 129,9 

Жылқы 3 036,7 5 290,2 5 136,4 5 582,5 5 553,7 182,9 99,5 

Құс - 1,8 1,7 - - - - 

Түйе 6,8 7,8 5,6 6,9 4,7 69,1 68,1 

Ескерту: авторлар Қазақстан Республикасы Стратегиялық жоспарлау және реформалар 
агенттігінің ұлттық статистика бюросының деректер базасында құрастырған 

 

Негізгі өндірушілердің барлығы – ша-
руа және фермерлік қожалықтар. Халық 
шаруашылықтары мен ауыл шаруашылық 
кәсіпорындары төмен позицияларға ие. Ай-
та кету керек, Қазақстанның АӨК дамыту 
жөніндегі стратегиялық құжаттарында ірі 
ауыл шаруашылығы құрылымдарын құру жә-
не дамыту қажеттілігіне баса назар ауда-
рылады, алайда мәселе әлі шешілмеген [5]. 

АӨК қайта өңдеу өнеркәсібінің рөлі мен 
маңызы оның азық-түлік өндіретіндігімен 
анықталады. Оның даму деңгейі халықтың 
тіршілігін қамтамасыз ету мәселелеріне 
әсер етеді және мемлекеттің ұлттық қауіп-
сіздігінің маңызды құрамдас бөлігі болып 
табылады [6]. 

Абай ауданының аграрлық секторының 
қайта өңдеу өнеркәсібі материалдық өнді-
ріс және халықтың әлеуметтік-экономи-
калық өмірі саласында жетекші рөл атқа-
рады. Тек жоғары дамыған қайта өңдеу 
өндірісі халықты жоғары сапалы азық-
түліктің алуан түрімен қамтамасыз етуге, 
ауыл шаруашылығы шикізатын барынша 
және шығынсыз сақтауға және қайта өң-
деуге, сондай-ақ азық-түлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз етуге мүмкіндік береді [7]. 
Абай облысының Абай ауданында ет 
өнімдерін қайта өңдеу көлемінің дина-
микасы 2 кестеде көрсетілген. 

 

2 кесте – Абай облысы Абай ауданындағы ет өнімдерін қайта өңдеу көлемінің динамикасы, тонна 
 

Жылдар 2017 2018 2019 2020 2021 
2020 % 

2017 2019 

Ет пен тағамдық қосымша 181 195 57 186 * 102,8 326,3 

ірі қара мал, шошқа, қой, ешкі, 
жылқы және жылқы тектес 
жануарлардың жас немесе 
тоңазытылған еті 

 
80 

 
85 

 
39 

 
86 

* 107,5 220,5 

Ірі қара малдың немесе жылқы 
тектес жануарлардың, қой және 
ешкінің түтілген жүні, иленбеген 
терісі мен былғарысы 

7 8 7 6 * 85,7 85,7 

Ет консервілері - - - - - - - 

Еттен, етті қосымша өнімдерден 
немесе жануарлар 
қанынан жасалған дайын 
және консервіленген 
өнімдер 

- - - - -   

Ескерту: авторлар Қазақстан Республикасы Стратегиялық жоспарлау және реформалар 
агенттігінің ұлттық статистика бюросының деректер базасында құрастырған 

* деректер жоқ 

 

Мәселен, 2020 жылы 186 тонна ет 
және қосалқы Тамақ өнімдері өндірілді, бұл 
2017 жылғы көрсеткіштерден 5 тоннаға 
артық. Ірі қара мал, шошқа, қой, ешкі, жыл-
қы және жылқы тұқымдас жануарлардың 

өндірісін өндіру 2017 жылмен салыстыр-
ғанда 7,5%-ға артып, 86 тоннаны құрады. 
2017-2020 жылдары ірі қара малдың жүнін, 
терісін және терісін немесе жылқы, қой 
және ешкі тұқымдас жануарларды өндіру 
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бойынша көрсеткіштер тиісінше 7,8,7,6 
тоннаға жетті. 

Айта кету керек, бүгінгі таңда ауданда ет 
консервілері, сондай-ақ шұжықтар мен ет,           
ет немесе жануарлардың қанынан жасалған 
ұқсас өнімдер шығарылмайды. 

Бұл жағдайдың себептерінің бірі – кон-
сервілеу өндірісінің технологиялық ауқымы. 
Тек ірі өндірушілер ғана үлкен көлемдегі 
етті сақтай және өңдей алады. Өзінің ши-
кізат базасының болмауы шағын өндіру-
шілерге арзан және сапалы консерві өнім-
дерін шығаруға мүмкіндік бермейді. Жалпы, 
ел бойынша ет өңдеушілердің аз ғана бөлігі 
консервілерді шығарады. Өңдеудің бұл түрі 
тым қымбат және үлкен пайда әкелмейді. 

Тұтынушылардың жаңа ет пен жарты-
лай фабрикаттарды сатып алуды қалауы ма-
ңызды фактор болып саналады. Сатып алу-
шылардың көпшілігі консервілерді тек жазғы 
маусымның басталуымен сатып алады. 

Жалпы алғанда, ауданда консервілеу 
өндірісінің болмауының негізгі себептеріне 
мыналар жатады: 

⃰ ет консервілерін өндіру үшін арзан 
және сапалы жергілікті шикізаттың жетіс-
пеушілігі; 

⃰ халықтың сұранысының құрылымын 
өңдеу деңгейі төмен өнімге қарай өзгерту; 

⃰ жақын шетелден арзан консервілер 
импортының өсуі; 

⃰ тұтынушылардың ет консервілерінің 
сапасына деген сенімін жоғалту; 

⃰ жаңғыртылған техника мен өндірістің 
жаңа технологияларын енгізу үшін консерві 
өнеркәсібі саласын жеткілікті қаржылан-
дырудың болмауы. 

Ауданда шұжық өндірісінің болмауы 
қатерсіз және жаңа ет шикізатының, оны 
сатып алуға қаражаттың жетіспеушілігімен, 
сондай-ақ шикізат бағасының өзгеруінің 
жылдам серпінімен, өнім ассортиментін 
жаңғырту проблемаларымен, жаңа өнім-
дерді әзірлеуге үлкен шығындармен және 
т.б. түсіндіріледі. Алайда, бұл аймақ құс 
шаруашылығын дамытуға маманданбайды, 
бұл сонымен қатар шикізаттың жетіспеу-
шілігі проблемасын тудырады. 

2021 жылы ауданда жұмыс істеп тұрған 
43 шағын бизнес кәсіпорны жұмыс істеді, 
бұл 2020 жылғы көрсеткіштің 97,7%-ын 
құрайды. 

Осы кезеңде Абай ауданында бірқатар 
ірі жобалар іске асырылды. Мәселен, 
"ARYSTAN" ШҚ 71,0 млн теңгеге ет және 
сүт бағытындағы ірі қара мал сатып алды. 
Бұл ретте 5 жұмыс орны құрылды. Абай 
ауданының Қарауыл ауылында су құбыры 
желілерін қайта жаңартуға 1 482,5 млн тең-

ге бөлінді. Абай ауданының Аягөз-Қарауыл-
Семей-Қайнар бағыты бойынша облыстық 
және аудандық маңызы бар жолдарды жөн-
деу үшін (11 км) 277,5 млн теңге бөлінді. 

Жүргізілген зерттеу нәтижелері Абай 
облысының Абай ауданында ет саласын 
дамыту мәселелерінде жалпы оң серпінді 
көрсетті. Сонымен, соңғы жылдары мал 
шаруашылығында белгілі бір жетістіктерге 
қол жеткізілді. Егер экономикалық қайта 
құру жылдарында мал мен құс саны, 
сондай-ақ өңірде мал шаруашылығы өнімін 
өндіру халықтың рационында жануарлар-
дан алынатын өнімдерді тұтыну айтарлық-
тай азайып, төмендесе, соңғы 5 жылда мал 
мен құс саны, сондай-ақ мал мен құсты сою 
салмағында союға өткізу ұлғайды. 

 Мал шаруашылығының жедел өсуі 
астық нарығының, құрама жем және тамақ 
өнеркәсібінің өндірістік инфрақұрылымы-
ның тұрақты дамуын ынталандыратынын 
атап өткен жөн. Мал шаруашылығымен ай-
налысатын өңірлер үшін маңызды сәт-
тердің бірі ауыл халқының басым бөлігі 
үшін тұрақты жұмыспен қамтуды және 
тұрақты өмір салтын қамтамасыз ету бо-
лып табылады.  

Бүгінгі күннің негізгі міндеті ет пен ет 
өнімдерінің барлық түрлерінің импортын 
біртіндеп алмастыру мақсатында мал ша-
руашылығын жедел дамыту болып табы-
лады [8].  Сондай-ақ, ет өнімдерін өңдеудің 
жыл сайынғы өсуі байқалады. Атап айт-
қанда, жаңа піскен немесе салқындатылған 
ірі қара малдың, шошқалардың, қойлардың, 
ешкілердің, жылқылардың және жылқы 
тұқымдас жануарларының еті мен қосалқы 
өнімдері, сондай-ақ еті бойынша. 

Аудандағы ет өнімдері нарығының бә-
секелестік ортасына келетін болсақ, мұнда 
да оң өзгерістер байқалады. Осылайша, 
нарықтық инфрақұрылым біртіндеп қалып-
тасуда, өнімнің сапасы және онымен бірге 
жергілікті кәсіпорындардың бәсекеге қабі-
леттілігі артуда, өндірілген өнімді өткізу 
арналары кеңеюде. 

Сонымен қатар, салада аграрлық сек-
тор кәсіпорындарының техникалық және 
технологиялық артта қалуына, тиімсіз өн-
дірістер мен жұмыс істемейтін кәсіпорын-
дардың болуына, сыртқы нарықта ет өнім-
дерінің бәсекеге қабілеттілігінің төмендігіне, 
сондай-ақ кәсіпорындардың қаржы қара-
жатының жетіспеушілігіне және т.б. байла-
нысты белгілі бір проблемалар бар [9]. 

Жоғарыда айтылғандарға байланысты 
Абай ауданында да, Жалпы Абай облы-
сында да ет өнімдері нарығының тиімді 
жұмыс істеуі үшін, біріншіден, ет өңдеу 
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кәсіпорындары үшін жеткілікті шикізат ба-
засын құру қажет. Екіншіден, ет өнімдері 
нарығының инфрақұрылымын жоспарлы 
дамыту. Үшіншіден, кәсіпорындардың өнді-
рістік қуаттарды пайдалануын арттыру бой-
ынша процестерді жандандыру. Төртінші-
ден, бұл саланы мемлекет тарапынан да, 
елдің азық-түлік қауіпсіздігіне қол жеткізуге 
бағдарланған нарық тарапынан да, яғни 
тұтынушылардың өсіп келе жатқан сұра-
ныстарын қанағаттандыруға қабілетті, ішкі 
және сыртқы нарықта бәсекеге қабілетті 
және халықтың қалың жігі үшін қолжетімді 
экологиялық таза азық-түліктің жеткілікті 
мөлшерін шығаруға Кешенді реттеу [10]. 

Қорытынды.  
1. Бүгінгі таңда Абай облысының Абай 

ауданында ет және оны қайта өңдеу өнім-
дерін өндіру мәселелерінде оң динамика 
байқалады. 

2. Сонымен қатар, аграрлық сектор кә-
сіпорындарының техникалық және техно-
логиялық артта қалуына, тиімсіз өндірістер 
мен жұмыс істемейтін кәсіпорындардың 
болуына, сыртқы нарықта ет өнімдерінің 
бәсекеге қабілеттілігінің төмендігіне, сон-
дай-ақ кәсіпорындардың қаржы қаражаты-
ның жетіспеушілігіне және т. б. байланысты 
проблемалар бар. 

3. Жоғарыда айтылғандардың барлығы 
оларды шешу шараларын анықтайды. Атап 
айтқанда, ет өңдеу кәсіпорындары үшін 
жеткілікті шикізат базасын құру, ет өнімдері 
нарығының инфрақұрылымын жоспарлы 
дамыту, кәсіпорындардың өндірістік қуат-
тарын пайдалануды ұлғайту жөніндегі про-
цестерді жандандыру, мемлекет тарапынан 
да, елдің азық-түлік қауіпсіздігіне қол жет-
кізуге бағдарланған нарық тарапынан да 
осы саланы кешенді реттеу ұсынылады. 
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Аннотация. Точное земледелие – это основанный на новых технологиях подход к управ-
лению сельским хозяйством, при котором осуществляется наблюдение, измерение и ана-
лиз потребностей отдельных полей и культур. Внедрение высокопроизводительных систем 
может помочь фермерам стать более конкурентоспособными за счет снижения производст-
венных затрат. Цель – решение вопросов финансово-хозяйственной деятельности демон-
страционного полигона по использованию точных карт полей со всеми их характеристика. 
Методы – экономико-статистический, факторного анализа, математического моделирова-
ния. Результаты – представлено экономическое обоснование мероприятий научно-техни-
ческой программы «Трансферт и адаптация технологий по точному земледелию при произ-
водстве продукции растениеводства по принципу «демонстрационных хозяйств (полиго-
нов)» в Акмолинской области» на основе данных деятельности производственно-показа-
тельной площадки точного земледелия НПЦЗХ им. А.И. Бараева за 2018-2020гг.; предложена 
методика определения показателей эффективности и финансовой состоятельности пред-
приятия в системе точного земледелия; разработана и реализована инвестиционная финан-
сово-экономическая модель демонстрационного полигона. Выводы – в НПЦ зернового хо-
зяйства им. А.И. Бараева урожайность яровой пшеницы в среднем за 2015-2017гг. составила 
13,9 ц/га, 2018-2019гг. – 18,9 ц/га, увеличение – 36%. За 2018-2019гг. по яровой пшенице обес-

:%2010.46666/2022-4.2708-9991.
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печена рентабельность продаж на уровне 25,9%, доходность производства - 50,9%, что в 2-3 
раза больше, чем в 2015-2017 годы. Экономический эффект наступит на 7-ом году функцио-
нирования данного образцового комплекса с учетом выделенных субсидий, при их отсутствии 
проект окупится на 9-ый год использования этой платформы. Чистая приведенная стоимость 
стартапа при наличии и отсутствии субсидирования отрицательная, это означает, что полигон 
за 10 лет эксплуатации не покрывает затраты, учитывая дисконтированные показатели. В свя-
зи с этим, авторы обращают внимание на необходимость совершенствования существующих 
мер государственной поддержки системы регулирования продуктивности посевов. 
 
Аңдатпа. Нақты егіншілік – бұл жеке егістіктер мен дақылдардың қажеттіліктерін бақылау, 
өлшеу және талдау жүргізілетін ауыл шаруашылығын басқарудың жаңа технологияларға не-
гізделген тәсілі. Жоғары өнімді жүйелерді енгізу фермерлерге өндіріс шығындарын азайту 
арқылы бәсекеге қабілетті болуға көмектеседі. Мақсаты – көрсету алаңының қаржы-шаруа-
шылық қызметі мәселелерін олардың барлық сипаттамалары бар өрістердің нақты карта-
ларын пайдалану бойынша шешу. Әдістері – экономикалық-статистикалық, факторлық тал-
дау, математикалық модельдеу. Нәтижелері – «Ақмола облысындағы «көрсету шаруашы-
лықтары (алаң)» қағидаты бойынша өсімдік шаруашылығы өнімдерін өндіру кезінде нақты 
егіншілік бойынша технологияларды трансферттеу және бейімдеу» 2018-2020 жж. арналған 
А.И.Бараев атындағы АШҒӨО нақты егіншіліктің өндірістік және көрсету алаңының қызметі 
деректеріне негізделген ғылыми-техникалық бағдарламасы іс-шараларының экономикалық 
негіздемесі ұсынылған; нақты егіншілік жүйесіндегі кәсіпорынның тиімділігі мен қаржылық 
өміршеңдігінің көрсеткіштерін анықтау әдістемесі ұсынылған; көрсету алаңының 
инвестициялық қаржы-экономикалық моделі әзірленіп, іске асырылған. Қорытындылар – 
А.И. Бараев атындағы астық шаруашылығы ҒӨО-да жаздық бидайдың өнімділігі орташа 
есеппен 2015-2017жж.13,9 ц/га, 2018-2019жж. – 18,9 ц/га, өсім – 36% құрады. 2018-2019 
жылдары жаздық бидай бойынша сатудың рентабельділігі 25,9% деңгейінде, өндірістің 
кірістілігі - 50,9% қамтамасыз етілді, бұл 2015-2017 жылдармен салыстырғанда 2-3 есе көп. 
Бөлінген субсидияларды ескере отырып, осы үлгілі кешеннің жұмыс істеуінің 7-ші жылында 
экономикалық тиімділік пайда болады, олар болмаған кезде жоба осы платформаны 
пайдаланудың 9-шы жылына өтеледі. Субсидиялау болған және болмаған кезде стартаптың 
таза келтірілген құны теріс болып табылады, бұл дисконтталған көрсеткіштерді ескере 
отырып, 10 жылдық пайдалану полигоны шығындарды өтемейтінін білдіреді. Осыған 
байланысты авторлар ауыл шаруашылығы дақылдарының өнімділігін реттеу жүйесін 
мемлекеттік қолдаудың қолданыстағы шараларын жетілдіру қажеттілігіне назар аударады. 
 
Abstract. Precision farming is a new technology-based approach to agricultural management that 
observes, measures and analyzes the needs of specific fields and crops. The introduction of high 
performance systems can help farmers become more competitive by reducing production costs. The 
goal is to solve the issues of financial and economic activities of demonstration site on the use of 
accurate maps of fields with all their characteristics. Methods – economic and statistical, factor 
analysis, mathematical modeling. Results – economic justification for the activities of scientific and 
technical program "Transfer and adaptation of technologies for precision farming in  production of 
crop products on the principle of "demonstration farms (polygons)" in the Akmola region" is presented 
based on data from the activity of production and demonstration site of precision farming RPCGF A.I. 
Baraev for 2018-2020;  method for determining the indicators of efficiency and financial solvency of 
enterprise in the system of precision farming is proposed;  investment financial and economic model 
of  demonstration site was developed and implemented. Conclusions – in the RPCGF A.I. Baraev, the 
average yield of spring wheat for 2015-2017 amounted to 13.9 c/ha, 2018-2019 - 18.9 c/ha, increase of 
36%. For 2018-2019 for spring wheat, the profitability of sales was at the level of 25.9%,  profitability of 
production was 50.9%, which is 2-3 times higher than in 2015-2017. The economic effect will come in 
the 7th year of operation of this exemplary complex, taking into account the allocated subsidies, in 
their absence, the project will pay off in the 9th year of using this platform. The net present value of a 
start-up with and without subsidies is negative, which means that the site  does not cover the costs 
for 10 years of operation, taking into account discounted rates. In this regard, the authors draw 
attention to the need to improve the existing measures of public support for the system of regulation 
of crop productivity. 
 
Ключевые слова: сельское хозяйство, точное земледелие, демонстрационный полигон, 
растениеводство, оценка инноваций, система земледелия, ресурсосберегающие технологии, 
экономический эффект. 
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лығы, инновацияларды бағалау, егіншілік жүйесі, ресурстарды үнемдейтін технологиялар, 
экономикалық әсер. 
 

Key words: agriculture, precision farming, demonstration site, crop production, innovation 
assessment, farming system, resource-saving technologies, economic effect. 
 
 

Введение. В настоящее время энерго- 
и ресурсосберегающие технологии зани-
мают передовые и основополагающие по-
зиции в развитии земледелия. Система 
точного земледелия, являясь одним из ба-
зовых элементов этих технологий, под-
разумевает управление продуктивностью 
сельскохозяйственных угодий с учетом не-
однородности агроклиматических парамет-
ров внутри поля [1, 2].  

Применение технологий точного зем-
леделия обусловило успех конкурентоспо-
собного сельхозпроизводства во всем ми-
ре. Лидерами по внедрению сельхозтова-
ропроизводителями технологий точного 
земледелия являются следующие страны: 
США (80%) и Германия (60%), а также Да-
ния, Голландия, Бразилия, Китай и Австра-
лия. Наиболее эффективно эти технологии 
используются при производстве пшеницы, 
кукурузы и сои [см.1,3,4]. В настоящее вре-
мя в связи с исчерпанием в республике 
возможностей экстенсивных методов про-
изводства единственным вариантом даль-
нейшего развития – это инновационный 
путь, т. е. интенсификация производства на 
основе последних достижений науки и тех-
нического прогресса.  

В Канаде со схожими природно-клима-
тическими условиями производительность 
труда в растениеводстве в 14 раз превы-
шает республиканские показатели. Секрет 
их успеха кроется в широком внедрении в 
производство инноваций через четкую си-
стему подготовки кадров и распростране-
ния знаний. С учетом большого отставания 
аграрной отрасли от зарубежных достиже-
ний выдвигается необходимость выбора ко-
роткого пути достижения цели, т.е. транс-
ферта уже известных научных знаний и 
успешных агротехнологий [5,6]. 

Несмотря на универсальность методи-
ческих подходов к оценке эффективности 
инновационно-инвестиционных проектов, 
ее проведение в растениеводстве требует 
учета специфики внедряемых инноваций и 
отраслевых особенностей. В этой связи 
исследование взаимосвязи между иннова-
ционной, инвестиционной и производ-
ственной деятельностью в растениевод-
стве как необходимой составляющей по-
вышения ее результативности на основе 
адаптации действующего методического 
аппарата обоснования направлений и 

оценки эффективности реализации инно-
вационных технологий точного земледелия 
в отрасли представляется весьма актуаль-
ным и своевременным. 

Материал и методы исследования. 
В северных регионов Казахстана в настоя-
щее время 9 фермерских хозяйств в пи-
лотном режиме внедряют систему точного 
земледелия, которая предусматривает ис-
пользование комбинации нескольких IT-
решений. На их базе развитие точного 
земледелия начинается с картографии и 
завершается прогнозом урожайности.  

Методологическую основу исследования 
составит системный подход. В зависимости 
от решаемых задач будут использованы:  

 монографический метод - для харак-
теристики состояния развития инновационых 
технологий в растениеводстве и ее влияния 
на эффективность производства в отдель-
ных сельхозформированиях;  

 экономико-статистический – для эко-
номической оценки факторов, определяю-
щих состояние производственного и фи-
нансового потенциала сельскохозяйствен-
ных предприятий;  

 расчетно-аналитический и расчет-
но-конструктивный - для анализа ресурсно-
го потенциала при прогнозировании фи-
нансовых ресурсов;  

 монографический – с целью изуче-
ния взаимодействия субъектов экономиче-
ских отношений в процессе оказания госу-
дарственной поддержки в использовании ин-
новационных технологий в растениеводстве; 

 анализ экономических показателей 
будет проведен абстрактно-логическим ме-
тодом с применением таблично-графи-
ческих приемов.  

Исследование будет базироваться на 
использовании таких методов, как модели-
рование, системно-структурный, причинно-
следственный, сравнительный, факторный 
анализ и наблюдений [7,8], позволяющих 
наиболее полно организовать научный поиск 
для достижения поставленной цели и реше-
ния исследовательских задач. 

Результаты и их обсуждение. Де-
монстрационный полигон по точному зем-
леделию находится в составе НПЦ зерно-
вого хозяйства им. А.И. Бараева и имеет 
структуру посевных площадей, представ-
ленную в таблице 1. 
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Таблица 1 - Структура посевных площадей демонстрационного полигона по точному                        
земледелию в составе НПЦ зернового хозяйства им. А.И. Бараева на 2018-2020гг. 

 

Сельскохозяйственная  
культура 

Посевная площадь, га 

НПЦ зернового хозяйства 
им. А.И. Бараева 

демонстрационный полигон 
по точному земледелию 

2018 2019 2020 
план 

2018 2019 2020 
план 

Пшеница 2 572 2 673 2 846 1 800 1 800 1 800 

Ячмень 200 195 260    

Овес 32 5,5 20    

Гречиха 10 3,1 10    

Просо 10 1 10    

Чечевица 444 109,3 100    

Горох 20 8,4 10    

Лен 325 336,3 315    

Подсолнечник 10 9,4 10    

Рапс 20 7,2 10    

Донник  - 5    

Кукуруза  - 10    

Многолетние травы с учетом 
посева прошлых лет 

588 603 530    

Посевная площадь, всего  4 231 3 951,2 4 136 1 800 1 800 1 800 

Пар 1 014,2 1 534,8 1 350 600 600 600 

Итого 5 485,9 5 485,9 5 486 2 400 2 400 2 400 

 

Для проведения анализа финансово-
хозяйственной деятельности демонстра-
ционного полигона по точному земледелию 
необходимо обособление имущества поли-
гона. В этой связи проведен расчет состава 
машинно-тракторного парка.  

Экономико-математическая модель оп-
тимального состава машинно-тракторного 
парка содержит условия [9,10]: 

- выполнение заданных объемов работ 
в экономически обоснованные сроки: 

   t’i        N 

                    Wint Xint = Vi   (i=J);    (1) 

        t=ti     n=1 
 

- согласование технологически взаимо-
связанных работ: 

 
 

           t=t         Ni’                          t=t        Ni 

                                 Wi’nt Xi’nt  ii’             Wint Xint (i, i’J1, J1J);                       (2) 

                    t=ti’    n=1                         t=ti      n=1 
 

- определение количества машин, 
обеспечивающего выполнение агрегатами 
всех видов работ по заданным периодам: 

 

     J       Ni    

    Xу              Xint  int    (tT);         (3) 

            i=1    n=1 
 
 

- неотрицательность переменных:  
 

Xint  0   (iJ, nN, tT); XY   0  

 (yY);                                                   (4) 
 

- максимизация прибыли при мини-
мальных издержках на механизацию про-
изводственных процессов: 

 

             J   N  T                      J  N  T 

(Вб -    Вint Xint) -    (Cint * KH + Пint) Xint ++ (у + Е) Бу  Ху (Т
Р 

/ Ту
Н
)  max (5) 

              i   n   t                       i   n   t 
 
где  Ху – искомое количество машин у; 

Xint – количество агрегатов n, занятых 
на i работе в t периоде; 

Wint – выработка агрегата n на i работе 
в t периоде; 

Cint – прямые эксплуатационные из-
держки агрегата n, занятых на i работе в t 
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периоде без отчислений на реновацию 
техники; 

Вб – биологическая валовая продукция 
растениеводства; 

Вint – потери продукции от несвое-

временного выполнения работы i коли-
чеством агрегата х; 

Пint – потери количества и качества 
продукции от использования агрегата n  на 
i работе в t периоде; 

KH – коэффициент, учитывающий 
накладные расходы; 

Т
Р 

 - расчетный срок службы; 
Тy

Н
 - нормативный срок службы маши-

ны y; 

 int - количество машин у в агрегате n 

на i работе; 
Бу - балансовая стоимость машины у; 

ti , t’i - начальный и конечный периоды 

выполнения работы i; 

ii’ - коэффициент согласования видов 

работ i и i’; 

у -  коэффициент амортизационных 

отчислений на реновацию по у машине; 
Е – ставка процента по кредиту или 

норма дохода на капитал; 

J1 - множество взаимосвязанных меж-
ду собой работ по срокам и способам вы-
полнения. 

Предложенная модель реализуется в 2 
этапа: осуществление экономического 
обоснования сроков выполнения основных 
механизированных работ; выявление каче-
ственных и численных характеристик ма-
шинно-тракторного парка.  

Для реализации принятой экономико-
математической модели применительно к 
средствам механизации растениеводства 
используются следующие данные: 

 структура площади пашни, урожай-
ность культур; 

 схема размещения сельскохозяйст-
венных культур по предшественникам; 

 средневзвешенное значение нормо-
образующих факторов; 

 технологические карты возделывания 
и уборки сельскохозяйственных культур. 

Рациональная продолжительность ос-
новных механизированных полевых сель-
скохозяйственных работ, определенная 
путем использования результатов иссле-
дований научных учреждений [см.3] о по-
терях урожайности культур представлена в 
таблице 2. 

  
Таблица 2 - Рациональная продолжительность механизированных полевых сельскохозяй-
ственных работ (рабочие дни) 

 

Наименование работы Продолжитель-
ность работ, дни 

Обработка почвы:  
раннее весеннее боронование 
предпосевная обработка почвы 
подъем ранних паров и весенняя обработка почвы 
основная обработка почвы  

 
3 
4 
10 
18 

Посев зерновых культур:  
озимые 
ранние зерновые 
рис 
кукуруза на зерно 

 
10 
  4 
  8 
  5 

Посев масличных культур:  
 подсолнечник, соя 

 
  4 

Посев кормовых культур:  
кукуруза на силос 
травы однолетние 
травы многолетние 

 
  6 
  4 
  4 

Междурядная обработка:  
 кукуруза, подсолнечник 

 
  4 

Уборка сельскохозяйственных культур: 
зерновые колосовые - скашивание 
подбор валков, прямое комбайнирование 
кукуруза на зерно 
кукуруза на силос 
подсолнечник 
травы многолетние 
травы однолетние  

 
  4 
10 
12 
  8 
  8 
10 
  8 
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Химическая защита сельскохозяйственных культур от вредителей и болезней:  
зерновые 
кукуруза  
от сорняков 

 
  5 
  3 
  4 

Внесение удобрений:  
органические весной 
органические осенью 
минеральные весной 
минеральные осенью 

 
12 
15 
  3 
 15 

 

Приведенные значения продолжитель-
ности работ в рабочих днях являются ми-
нимальными. Они могут изменяться в раз-
личные годы в зависимости от погодных 
условий и формирования базы данных. 

При решении оптимизационной задачи 
(таблица 3) учитываются технически и тех-
нологически допустимые варианты соста-
вов машинно-тракторных агрегатов. На ос-
новании технологических карт составляет-
ся перечень расчетных механизированных 
работ, производимых в течение года, где 
приведены также их объемы, единицы из-
мерения и сроки выполнения. При этом 
данные по однотипным работам, выполня-
емым одинаковыми техническими средст-
вами и производительностью объединяют 
независимо от того, под какую культуру 

производят обработку почвы и от сроков их 
выполнения. 

Перечень расчетных механизирован-
ных работ служит основой для построения 
графика расчетных периодов и распреде-
ления объемов работ по периодам. Рас-
четный период, т.е. промежуток времени, в 
течение которого не заканчивается ни одна 
операция и не начинается новая. Горизон-
тальные линии на графике отражают про-
должительность выполнения операций, 
расположенных в вертикальной последо-
вательности. По началу и окончанию ука-
занных промежутков времени проводятся 
вертикальные линии. Расстояние между 
двумя соседними вертикальными линиями 
и есть расчетный период.  

 

Таблица 3 – Состав машинно-тракторного парка 
 

Техническое средство Численность машин, ед. 

Наименование Характеристика 

НПЦ зернового  
хозяйства 

им. А.И. Бараева  
(фактическое наличие) 

Демонстрационный 
полигон по точному 

земледелию  
(требуется по расчету) 

Трактор 

Класс тяги, т:   

7,8 1 1 

5,6 4 3 

2 1 - 

1,4 10 5 

0,6-0,9 4 - 

Зерноуборочный 
комбайн 

Пропускная способность, 
кг/с:  

  

7-8 3 3 

12-14 4 3 

Жатка валковая Ширина захвата - 7-12 м 4 3 

Подборщик Ширина захвата - 3-5 м 4 3 

Посевной комплекс Ширина захвата - 8-18 м 2 2 

Сеялка Ширина захвата - 2 м 17 8 

Опрыскиватель Ширина захвата – 18-30 м 3 3 

Глубокорыхлитель Ширина захвата – 3,5 м 1 1 

Тракторный прицеп Грузоподъемность – 4,6 т 8 5 

Автомобиль 

Грузоподъемность, т:    

8 4 2 

4 2 3 
 

Итак, информационной базой для реа-
лизации методики оптимизации системы 
средств механизации растениеводства яв-

ляются технологические карты возделыва-
ния и уборки культур, в которых экономи-
чески обоснованы продолжительность ме-
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ханизированных полевых сельскохозяйст-
венных работ, установлены значения коэф-
фициентов использования рабочего вре-
мени дня, уточнены эксплуатационно-эко-
номические показатели машинно-трактор-
ных агрегатов. В расчетах использованы 
технологические карты возделывания и 
уборки культур, разработанные в НПЦ зер-
нового хозяйства им. А.И. Бараева. 

С 2018 г. в НПЦ зернового хозяйства 
им. А.И. Бараева реализуется проект 

«Трансферт и адаптация технологий по 
точному земледелию при производстве 
продукции растениеводства по принципу 
«демонстрационных хозяйств (полигонов)» 
в Акмолинской области». Перечень вне-
дренных элементов системы точного зем-
леделия в традиционную технологию воз-
делывания яровой пшеницы приведен в 
таблице 4. 

 

Таблица 4 - Внедрение элементов системы точного земледелия в традиционную технологию 
возделывания яровой пшеницы 

 

Традиционная технология 

Внедренные  элементы системы точного земледелия Этап техно-
логии 

Технологическая 
операция 

Подготови-
тельные и 
посевные 
работы 

Глубокая обра-
ботка 

Дифференцированная обработка на основании предваритель-
ной геофизической карты с применением системы параллельно-
го вождения 

Снегозадержание  

Применение системы параллельного вождения 

Ранневесеннее 
боронование 
(закрытие влаги) 

Промежуточная 
обработка почвы 

Предпосевная 
обработка почвы 

Посев с внесе-
нием удобрений 

Дифференцированный посев на основании предварительной 
геофизической и агрохимической карт с  применением системы 
параллельного вождения и отключения сошников при перекры-
тии посева 

Уход за 
посевами 

Гербицидная 
обработка посе-
вов 

Дифференцированная обработка на основании оперативной 
карты засоренности посевов с применением системы отключе-
ния секций при перекрытии 

Фунгицидная 
обработка посе-
вов 

Дифференцированная обработка на основании оперативной кар-
ты развития болезней с применением системы отключения сек-
ций при перекрытии и параллельного вождения 

Внекорневая 
подкормка 1 

Дифференцированная подкормка на основании оперативной 
карты индекса вегетации с применением системы отключения 
секций при перекрытии и параллельного вождения 

Внекорневая 
подкормка с вне-
сением фунги-
цидов 

Дифференцированная подкормка на основании оперативной 
карты индекса вегетации  и развития болезней с применением 
системы отключения секций при перекрытии и параллельного 
вождения 

Инсектицидная 
обработка 

Обработка с применением системы отключения секций при пе-
рекрытии и параллельного вождения 

Уборка 
урожая 

Кошение в валки Проводится с применением системы параллельного вождения 

Подбор и обмо-
лот валков 

Проводится с применением систем мониторинга урожайности и 
параллельного вождения 

 
Уровень внедрения системы точного 

земледелия на демонстрационном поли-
гоне НПЦ зернового хозяйства им. А.И. Ба-
раева соответствует 1-му уровню «Цифро-
вая ферма» по классификации МСХ РК. 

Рассмотрим применение каких техно-
логий точного земледелия приводит к по-
лучению эффективности и выгодам по 
сравнению с обычными технологиями, при 
которых не используется техника с навига-
ционным оборудованием (таблицы 5-8). 
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Таблица 5 – Показатели снижения расхода оборотных средств при использовании системы точно-
го земледелия 

 

Элемент системы  
точного земледелия 

Оборотные 
средства 

Показатель Значение  
показателя, % 

Параллельное  
вождение 

Топливо  Снижение удельного расхода 1,2 

Материалы  Снижение перекрытий, приводящее 
к экономии семян, материалов  

1,3 

Автоматическое  
вождение 

Топливо  Снижение удельного расхода 6,9 

Материалы  Снижение перекрытий, приводящее 
к экономии семян, материалов  

5,3 

Дифференцированное 
внесение удобрений 

Минеральные 
удобрения  

Снижение фактической дозы внесе-
ния минеральных удобрений 

17,6 

 

Дифференцированное и своевремен-
ное внесение удобрений позволяет повы-
шать урожайность. Причем за счет рацио-
нального и своевременного дифференци-

рованного внесения удобрений даже сни-
жать их объемы, а значит, и затраты на 
них, получая экономический эффект. 

  

Таблица 6 – Экономия при дифференцированном внесении минеральных удобрений по уровню 
обеспеченности почвы нитратами 

 

Уровень обес-
печенности нит-

ратами (NO3) 

Сплошное внесение (N40) Дифференцированное внесение 

гектар норма вне-
сения, кг/га 

физ.вес 

внесено 
всего, т 

гектар норма внесе-
ния, 

кг/га физ.вес 

внесено 
всего, т 

экономия, 
т 

Очень низкая 
обеспеченность 

3 117 0,35 3 216 0,65 -0,3 

Средняя  
обеспеченность 

30 117 3,51 30 110 3,30    0,21 

Повышенная 
обеспеченность 

69 117 8,07 69   27 1,86    6,22 

Высокая  
обеспеченность 

60 117 7,02 60   0 0,00   7,02  

Всего  162 117 18,95 162    88,25 5,81 13,2  
(81,5 кг/га) 

 

Дистанционные датчики, устанавлива-
емые на космических или аэролетатель-
ных аппаратах, позволяют получать карты, 
на которых изображена различная инфор-

мация, а именно: влажность почвы, распре-
деление азотных удобрений, состояние рас-
тений, зараженность полей болезнями или 
засоренность сорняками и другие данные.  

 

Таблица 7 - Экономия при дифференцированном внесении гербицидов с учетом плотности 
произрастания сорняков 

 

Вариант 

Плотность про-
израстания сор-

няков, шт./м
2
 

Расход ра-
бочего рас-
твора, л/га 

Экономия 
рабочей 

жидкости, 
л/га 

Экономия пре-
парата, л/га от 

нормы* 

Дифференцированное внесе-
ние гербицида по карте пред-
писания (off-line) 

       28 48,5 51,5       1,3 

       41 56,9 43,1        1,1 

       53 67,2 32,8        0,8 

       81 79,3 20,7        0,5 

     118 100,0 0,0        0,0 

       77 70,4 29,6        0,74 

Сплошное внесение гербицида 28-118 100,0        0        0 

Внесение гербицида с 
WeedSeeker (on-line) 

28-118 0-100,0      >70   1,75 

* Препарат раундап – норма 2,5 л/га 
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Мониторинг роста растений, своевре-
менные работы по уходу за растениями 
оказывает большое влияние на повышение 

урожайности, качество продукции, а в ко-
нечной цели дает экономический эффект. 

  
Таблица 8 – Повышение урожайности яровой пшеницы при переменном нормировании, 2019г. 

 

 
Технология возделывания 

Учетная  
площадь,  

га 

Валовый 
сбор,  

т 

Урожай- 
ность,  
ц/га 

Повышение  
урожайности 

ц/га % 

Традиционная (без применения переменного 
нормирования) 

82,9 121,28 14,6 - - 

Система точного земледелия с переменным нор-
мированием по 5-гектарной сетке обследования 

68,3 109,04 16,0 1,4 9,6 

Система точного земледелия с переменным нор-
мированием по 1-гектарной сетке обследования 

174,4 303,86 17,4 2,8 19,1 

 

Потенциальная экономия оборотных 
средств на производство продукции расте-
ниеводства (таблица 9) на демонстраци-

онном полигоне определена с учетом ин-
формации, представленной в таблицах 5-7. 

  

Таблица 9 – Потенциальная экономия оборотных средств при производстве продукции            
растениеводства по системе точного земледелия на демонстрационном полигоне, тыс. тенге 

 

Вид оборотно-
го средства 

Сумма оборотных 
средств на произ-

водство 

Способ 
дифференци-

рованного 
внесения 
гербицида 

Потенциальная экономия оборотных средств 

всего на 1 га 

пара-
ллельное 
вождение 

автома-
тическое 
вождение 

пара-
лельное 

вождение 

автома-
тическое 
вождение 

всего на 1 га 

Яровая пшеница 

Удобрения  28 485,0 15,8  5 383,66 6 978,82 2,99 3,88 

Средства за-
щиты растений 

44 125,4 24,5 Oфлайн 13 237,64 13 822,74 7,35 7,68 

Oфлайн  30 887,86 32 253,13 17.16 17,92 

Нефтепродукты    19 811,6 11,0  237,69 248,12 0,13 0,14 

Семена    15 919,6 8,8  206,94 216,02 0,11 0,12 

Итого  108 341,6 60,2 Oфлайн  18 595,54 19 521,74 10,38 10,85 

Oфлайн  36 345,76 37 952,13 20,19 21,07 

Пар 

Удобрения  11 250,0 18,750  2 126,25 2 756,25 3,54 4,59 

Средства за-
щиты растений 

3 600,0 6,000 Oфлайн  1 126,80 1 260,00 1,87 2,10 

Oфлайн  2 566,80 2 710,80 4,28 4,52 

Нефтепродукты  3 807,6 6,345  45,69 262,70 0,08 0,44 

Итого  10 497,11 60,200 Oфлайн  3 298,74 4 278,95 5,50 7,13 

Oфлайн  4 738,74 5 729,75 7,89 9,55 

Всего  10 497,11 60,200 Oфлайн 21 894,28 23 800,69 9,12 9,92 

Oфлайн  41 084,50 61 752,82 17,12 25,73 
 

Как видно из данных таблицы 9, наи-
большая потенциальная экономия оборот-
ных средств будет приходиться на техно-
логическую операцию «дифференцирован-
ное внесение гербицида» и в особенности 
на способ с применением системы 
WeedSeeker (оnline). 

Для технологии точного земледелия 
необходимо дополнительно учитывать за-
траты на оборудование навигационной си-
стемы, программное и кадровое обеспече-
ние (таблицы  10, 11). При этом следует 
отметить, что новая техника, поступающая 

из дальнего зарубежья, уже укомплектова-
на системами параллельного и автомати-
ческого вождения, мониторинга урожайно-
сти, бортовыми компьютерами для управ-
ления внесением удобрений, гербицидов. 
Полный учет активов, издержек и субсидий 
осуществлен при разработке финансово-
экономической модели инвестиционного 
проекта демонстрационного полигона при 
производстве продукции растениеводства 
на основе инновационных технологий точ-
ного земледелия. 
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Таблица 10 – Перечень дополнительного оборудования, программных продуктов и техники со 
встроенными навигационными системами для технологии точного земледелия  

 

Наименование оборудования 
Числен-

ность, ед. 
Стоимость, 
тыс. тенге 

Система параллельного вождения «Trimble EZ-Guide 250» 1 770,0 

Навигационная система «Teejet Matrix Pro 570 GS» 1 4 500,0 

Трактор John Deere 7930 со встроенной системой параллельного 
вождения 

1 29 533,3 

Трактор John Deere 8370R со встроенной системой параллельного 
вождения 

1 109 954,7 

Зерноуборочный комбайн John Deere W540 со встроенной системой 
мониторинга урожайности 

1 97 602,1 

Зерноуборочный комбайн John Deere W550 со встроенной системой 
мониторинга урожайности 

1 30 356,2 

Самоходный опрыскиватель John Deere R4030 1 130 100,4 

Разбрасыватель минеральных удобрений AMAZONE ZA-M управ-
ляемый с бортового компьютера Amatron 

1 8 000,0 

Программное обеспечение 1 4 649,0 

Итого   407 465,7 
 

Дополнительные затраты на производ-
ство продукции составят 54 774,6 тыс. тен-
ге, что на 11,3% меньше, чем экономия при 

полном внедрении всех наиболее эффек-
тивных элементов точного земледелия 
(таблица 11). 

  
Таблица 11 - Дополнительные затраты на производство продукции растениеводства при 
внедрении системы точного земледелия 

 

Вид затрат Сумма дополнительных затрат 
на производство, тыс. тенге 

ФОТ с отчислениями 2 743,9 

Амортизация 50 933,2 

Услуги («Мониторинг плюс», «AgroSmat KZ») 1 097,5 

Итого 54 774,6 

 

В НПЦ зернового хозяйства для 
управления проектом точного земледелия 
в демонстрационном полигоне задейст-
вованы 2 специалиста: МНС из профиль-
ной лаборатории и ведущий агроном с 
окладами соответственно 86 000 и 120 000 
тенге для возможности обработки получа-

емой информации о результатах реализа-
ции инновационной технологии. 

Функционирование демонстрационного 
полигона по точному земледелию по-
влияло на показатели эффективности про-
изводства и реализации яровой пшеницы в 
НПЦ зернового хозяйства им. А.И. Бараева 
(таблица 12). 

 

Таблица 12 - Показатели эффективности производства и реализации яровой пшеницы в НПЦ 
зернового хозяйства им. А.И. Бараева 

 

Показатель В среднем 
за 2015-
2017гг. 

 
2018г. 

 
2019г. 

В среднем 
за 2018-
2019гг. 

2018-2019гг. 
в % к 

2015-2017гг. 

Затраты на оплату труда 35 092,5 112 500,0 36 782,0 7 4641,0 212,7  

Материальные затраты 90 394,0 111 140,0 120 443,0 115 791,5 128,1 

в т.ч.  минеральные удобрения 31 676,0 29 500,0 53 857,0 41 678,5 131,6 

    нефтепродукты  14 703,5 28 829,0 25 629,0 27 229,0 185,2 

    семена  23 077,0 36 303,0 23 048,0 29 675,5 128,6 

    работы и услуги производственного 
характера, выполненные сторонними 
организациями 

18 593,0 15 779,0 
 

15 693,0 
 

15 736,0 84,6 

     энергия 2 340,5 729,0 2 216,0 1 472,5 62,9 

Прочие затраты 17 599,0 10 100,0 34 353,0 22 226,5 126,3 
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Амортизация 32 164,0 56 209,0 39 507,0 47 858 148,8 

Итого 175249,5 289 949,0 231 085,0 260 517,0 148,6 

Урожайность, ц/га 13,9 22,3 15,5 18,9 136,0 

Производство, т 3 395,2 5 731,3 4 141,8 4 936,5 145,4 

Цена за 1 ц 5,9 5,2 11,1 8,1 136,8 

Выручка 202014,4 296308,2 460 153,9 378 231,0 187,2 

Прибыль 26764,9 6359,2 229 068,9 117 714,0 439,8 

Рентабельность продаж, % 13,2 2,1 49,8 25,9  196,2 

Рентабельность производства, % 15,3 2,2 99,1 50,6 330,7 

 

Так, в НПЦ зернового хозяйства им. 
А.И. Бараева урожайность яровой пшени-
цы в среднем за 2015-2017гг. составила 
13,9 ц/га,  2018-2019гг. – 18,9 ц/га. Увели-
чение составляет 36%. За 2018-2019гг. по 
яровой пшенице обеспечена рентабель-
ность продаж на уровне 25,9%, рентабель-
ность производства составила 50,9%, что в 
2-3 раза больше, чем в 2015-2017 годы. 
При этом в 2018-2019гг. внедрение инве-
стиционного проекта сопровождалось 
большими затратами (1 046,8 млн тенге).  

Заключение 
1. Дан анализ финансово-хозяйствен-

ной деятельности демонстрационного по-
лигона по точному земледелию НПЦ зер-
нового хозяйства им. А.И. Бараева за 2018 
-2020гг. в условиях трансферта и адапта-
ции технологий по точному земледелию при 
производстве продукции растениеводства.  

2. Предложена методика определения 
показателей эффективности и финансовой 
состоятельности хозяйственной деятель-
ности предприятия на базе трансферта и 
адаптации технологий по точному земле-
делию при производстве продукции расте-
ниеводства в системе точного земледелия. 

3. Разработана и реализована инвес-
тиционная финансово-экономическая мо-
дель демонстрационного полигона при 
производстве продукции растениеводства 
на основе инновационных технологий 
точного земледелия. 
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EFFECT OF HEAVY METALS ON SOIL FERTILITY AND CROP YIELDS 
 

АУЫР МЕТАЛДАРДЫҢ ТОПЫРАҚ ҚҰНАРЛЫЛЫҒЫНА ЖӘНЕ  
ДАҚЫЛДАРДЫҢ ӚНІМДІЛІГІНЕ ӘСЕРІ 

 

ВЛИЯНИЕ ТЯЖЕЛЫХ МЕТАЛЛОВ НА ПЛОДОРОДИЕ ПОЧВ И УРОЖАЙНОСТЬ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ КУЛЬТУР 
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Abstract. One of the important tasks of modern agroecology is the study of the patterns of circulation 
in the biosphere of chemical elements that are regulators of biological processes. The goal – is to 
determine the quantitative and qualitative effect of heavy metals in  soil on crop yields and beneficial 
properties of products obtained. At the same time, it was found that soil contaminated with heavy 
metals not only worsens the quality of products and food, but also reduces cadastral value of land. 
Methods – economic and statistical in analysis and assessment of the current state, abstract and 
logical, used to identify industry and regional characteristics. Results – urgent problem of degradation 
of agricultural lands, their desertification in the Republic of Kazakhstan is considered. The conducted 
research shows that the content of lead and arsenic corresponds to the norm, and cadmium and 
mercury exceed the normative indicators and do not meet food safety requirements. Conclusions – 
heavy metals lead, cadmium, mercury, arsenic are toxic even in very low concentrations. Heavy 
metals enter agricultural lands from mineral fertilizers and plant protection products. It is generally 
accepted that their effect is negative if the yield is significantly reduced by 10% or more. It is 
necessary to carry out a detailed survey of the sphere of agricultural production on contaminated 
soils. It is practically impossible to reduce total concentration of heavy metals in unproductive arable 
land, but it is possible to significantly reduce their mobility and make them less accessible to plants, 
reduce accumulation of toxic substances in their biomass, improve the quality of land plots and, 
accordingly, their cadastral price. 
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Аңдатпа. Қазіргі агроэкологияның маңызды міндеттерінің бірі - биологиялық процестердің 
реттегіштері болып табылатын химиялық элементтердің биосферасындағы цикл заңды-
лықтарын зерттеу. Мақсаты – топырақтағы ауыр металдардың ауылшаруашылық дақылда-
рының ӛнімділігіне және алынған ӛнімдердің пайдалы қасиеттеріне сандық және сапалық 
әсерін анықтау. Сонымен қатар, ауыр металдармен ластанған топырақ ӛнім мен азық-түлік 
сапасын нашарлатып қана қоймай, жердің кадастрлық құнын тӛмендететіні анықталды. 
Әдістері – экономикалық-статистикалық қазіргі жағдайды талдау және бағалау кезінде, 
дерексіз-логикалық, салалық және аймақтық ерекшеліктерді анықтауда қолданылады. 
Нәтижелері – ауыл шаруашылығы алқаптарының тозуының, олардың Қазақстан Респуб-
ликасында шӛлейттенуінің ӛзекті мәселесі қаралуда. Жүргізілген зерттеу қорғасын мен 
мышьяктың мӛлшері нормаға сәйкес келетіндігін, ал кадмий мен сынаптың нормативтерден 
асып түсетіндігін және тамақ қауіпсіздігі талаптарына сәйкес келмейтіндігін кӛрсетеді. 
Қорытындылар – ауыр металдар қорғасын, кадмий, сынап, мышьяк ӛте тӛмен концен-
трацияда да улы болып табылады. Ауыр металдар ауылшаруашылық жерлеріне мине-
ралды тыңайтқыштардан, ӛсімдіктерді қорғау құралдарынан түседі. Егер егін 10% немесе 
одан да кӛп сенімді түрде тӛмендесе, олардың әсері теріс деп саналады. Ластанған 
топырақтарда ауыл шаруашылығы ӛндірісі саласына егжей-тегжейлі зерттеу жүргізу қажет. 
Ӛнімсіз егістіктегі ауыр металдардың жалпы құрамын қысқарту іс жүзінде мүмкін емес, 
бірақ олардың қозғалғыштығын едәуір тӛмендетіп, ӛсімдіктерге қол жетімділігін тӛмен-
детуге, олардың биомассасында улы заттардың жиналуын азайтуға, жер учаскелерінің 
сапасын және сәйкесінше олардың кадастрлық бағасын арттыруға болады. 
 
Аннотация. Одна из важных задач современной агроэкологии – изучение закономерностей 
круговорота в биосфере химических элементов, которые являются регуляторами биологи-
ческих процессов. Цель – определение количественного и качественного влияния тяжелых 
металлов, находящихся в почве, на урожайность сельскохозяйственных культур и полез-
ные свойства получаемых продуктов. Вместе с тем, выявлено, что грунт, загрязненный тя-
желыми металлами, не только ухудшает качество продукции и продовольствия, но и 
уменьшает кадастровую стоимость земли. Методы – экономико-статистический при ана-
лизе и оценке современного состояния, абстрактно-логический, применяемый при выявле-
нии отраслевых и региональных особенностей. Результаты – рассматривается остроакту-
альная проблема деградации сельскохозяйственных угодий, их опустынивание в Респуб-
лике Казахстан. Проведенное исследование свидетельствует, что содержание синца и            
мышьяка соответствует норме, а кадмия и ртути превышает нормативные показатели и не 
соответствует требованиям пищевой безопасности. Выводы – тяжелые металлы свинец, 
кадмий, ртуть, мышьяк являются токсичными даже в очень низких концентрациях. В земли 
сельхозназначения тяжелые металлы попадают из минеральных удобрений, средств защи-
ты растений. Принято считать их действие отрицательным, если урожай достоверно снижа-
ется на 10% и более. Необходимо проведение детального обследования сферы сельхоз-
производства на загрязненных почвах. Практически невозможно сократить валовое содер-
жание тяжелых металлов в непродуктивной пашне, однако можно значительно снизить их 
подвижность и сделать менее доступными для растений, уменьшить накопление отравля-
ющих веществ в их биомассе, повысить качество земельных участков и соответственно их 
кадастровую цену. 
 
Key words: agricultural land, heavy metals, degradation, erosion, industrial production, industrial 
pollution, minerals, environment, cadastral value. 
 
Түйінді сӛздер: ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлер, ауыр металдар, тозу, эрозия, 
ӛнеркәсіптік ӛндіріс, техногендік ластану, пайдалы қазбалар, қоршаған орта, кадастрлық құн. 
 
Ключевые слова: земли сельскохозяйственного назначения, тяжелые металлы, деградация, 
эрозия, промышленное производство, техногенное загрязнение, полезные ископаемые, 
окружающая среда, кадастровая стоимость. 
   
 

Introduction. Land has value as the 
main basis for all processes of the life of so-
ciety in the political, economic, social, in-
dustrial, environmental and other spheres, an 
objective assessment of which is one of the 
most important conditions for the normal  

functioning and development of a multidis-
ciplinary economy.   

Most of the territory of Kazakhstan 
horticultural is located in conditions highly  
vulnerable to anthropogenic desertification,  
when in combination with natural factors of 
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desertification the ecological situation is 
sharply deteriorating. Another cause of land 
degradation is urbanization and intensive  
degradation of desert habitats - unsystematic 
road network, regulation of river flows, illegal 
cutting of saxaul for firewood for sale.  

As a result of urbanization and intensive 
agricultural development of the foothill strip 
more in the south and east of the country the 
natural vegetation cover is highly disturbed. 
Roads, pipelines, and power lines, which are  
being laid at an increasing rate, have a great 
impact on the fauna. The area of land occu-
pied by mining enterprises is steadily growing. 

Currently, there is a massive change in 
soil formation processes in the Republic. In 
the north of the country, arable land is subject 
to humus loss, in the south there is a process 
of desertification salinization. In western and 
southern Kazakhstan, there is contamination 
with heavy metals, radionuclides, as well as 
waste from industrial enterprises (oil products 
and components of Chemical Industries). In 
the central and eastern parts of the country, 
there is a man-made destruction of the land 
cover, with leads to a decrease in fertility             
and increase in chemical and  radioactive                
pollution [1].   

Irrational use of resources and poor 
management have led to a reduction in 
productive land, a decrease in fertility, a 
decrease in agricultural production and, 
consequently, environmental degradation. 

Material and methods of research. The 
study is based on the principles of a 
systematic approach, the results of research 
by experts in the field of evaluation of the 
cadastral value of land, taking into account 
technogenic pollution. 

Determination of the cadastral value of  
agricultural land is carried out in conjunction 
with the assessment of environmental and 
economic damage, depending on the degree 
of contamination of land requiring different 
types of reclamation.  

The most productive lands are most often 
subject to intensive pollution. Among industrial 
factors of soil degradation, mining of minerals 
is very significant. The greatest damage is 
caused by open pit mining. It is associated 
with the alienation of significant land areas, 
which as a result of mining operations 
become unsuitable for agricultural use.   

At the same time, the actual situation of 
agricultural land does not always meet the 
requirements of environmental safety of 
agricultural products. 

Active development of the country's 
natural resources is carried out without taking 

into account the environmental consequences 
that lead to the pollution of land, as well as the 
soil cover. Vast areas of agricultural land are 
being destroyed and are losing their ability to 
restore their properties and reproduce their 
fertility. The most common heavy metals 
found in contaminated land are Pb, Cr, As, 
Zn, Cd, Cu and Hg. These metals are 
important because they reduce crop yields 
due to risks of bioaccumulation and 
biomagnification in the food chain. 

Results and their discussion. The main 
factor of environmental change is man-made 
processes that are formed during the opera-
tion of mining facilities. The main mining pro-
cesses that affect the environment are: with-
drawal of mineral resources (fuel and energy 
resources, non-ferrous and ferrous metals, 
mining and chemical raw materials, hy-
dromineral resources) and environmental re-
sources (land, water, air, flora, fauna); che-
mical and thermal pollution of the biosphere; 
physical impact (acoustic, electromagnetic, 
radioactive). These impacts can be global (lo-
cal - appearing in an area with a radius of 15 
to 70-100 km) and regional - covering vast 
areas at a distance of up to 1000-1500 km. 
The character of receipt of pollutants in at-
mosphere, water objects, on soil is defined by: 
maximum single emission and discharge; an-
nual emission, discharge of pollutants [2]. 

Such processes as soil salinization, re-
duction of humus, water and wind erosion, 
secondary salinization due to water discharge 
after irrigation are noted on more than 90% of 
arable soils of the republic. At present, the 
problems of irrational land use in livestock and 
pasture management are exacerbated by the 
large number of small agro-activities and live-
stock formations that do not have sufficient 
resources to fully manage the territories [3]. 

According to qualitative characteristics of 
lands in the Republic of Kazakhstan there are 
more than 90 million ha of eroded and ero-
sion-greatest lands, of which 29.3 million ha 
are practically eroded. Wind erosion (deflated) 
in the republic amounted to 24.2 million ha or 
11.3% of agricultural lands. 

The strongest negative impact of wind 
erosion of soils is manifested in dry years, 
when there is an acute shortage of soil mois-
ture. Erosion processes are particularly active 
in the vast massifs of Kyzylkum Sands, 
Moyunkum, Big and Small Badger, Saryishi-
kotrau, in desert, semi-desert and steppe 
zones with a light mechanical composition 
and carbonate soils. The main areas of agri-
cultural land subject to wind erosion in Almaty 
region-5 million hectares, Atyrau and Turke-
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stan-3.1 million hectares, Kyzylorda-2.8 mil-
lion per hectare, Zhambyl and Aktobe-2.0 mil-
lion hectares. The largest share of eroded ag-
ricultural lands (more than 30% of their total 
area) is located in Almaty, Atyrau and Turke-

stan regions. In the composition of agricultural 
land, the lowest share of eroded lands (up to 
5%) is in Akmola, Karaganda, Kostanay and 
North Kazakhstan regions (figure) [4]. 

 

 

 
Figure - Erodated soil of the Republic of Kazakhstan 

 
According to the land balance as of the 

end of 2021, the total area of disturbed lands 
in the Republic is 245.2 thousand hectares, of 
which 55.8 thousand hectares are worked off 
and subject to recultivation. The largest num-
ber of disturbed lands is located in Kostanay, 
Karaganda, Mangistau, Akmola, Pavlodar and 
East Kazakhstan regions. The Republic has 
accumulated more than 20 billion tons of in-
dustrial waste, of which every tenth ton is tox-
ic. More than 300 types of minerals have been 
explored in Kazakhstan.  

The Republic's resource-rich subsoil is 
being developed in all regions by open pit or 
open-pit mining methods. Kostanay region, 
due to historically established development 
associated with the predominance of mining 

of non-ferrous metallurgy, is one of the most 
disadvantaged regions in the Republic. In 
Kostanay region the contaminated lands are 
spread in the industrial zones of cities as well 
as in the areas of mining and processing of 
minerals. 

Agricultural lands around industrial facili-
ties of various types can contain toxic ele-
ments in quantities that exceed maximum 
permissible concentrations (MPCs) by tens or 
hundreds of times. The most "dirty" in this re-
spect are the enterprises of mining and en-
richment industry, non-ferrous metallurgy, 
chemical and petrochemical, machine and 
machine tool construction, electronic and 
electrical engineering, as well as heat and 
power industry (table 1) [5]. 

 

Table 1 - Degree of soil contamination by heavy metals around heavy metallurgy enterprises, mg/ kg 
 

Distance Pb Zn Cd 

Near 1 500 3 400 50 

Up to 5 km   850-4000 500-600      7-8 

5-10 km 30-90 120-170      1-2 

10-15 km  55-70    80-110         1-1,5 

 

Throughout Kazakhstan, there is a trend 
of deterioration in land quality, resulting in 
lower factors, nutrients, vegetation species 

composition and, ultimately, overall fertility, 
which reduces the potential for agricultural 
production. This is mainly due to the lack of 
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activities to improve soil fertility and the ab-
sence of pasture irrigation. The use of neither 
mineral nor organic fertilizers does not allow 
for sufficient restoration of soil fertility [6]. 

Also, the number of abandoned, un-
profitable open pit mines in the RK will reach 
50 thousand units by the end of the current 
decade, with a total area of about 50 thou-
sand sq. km. 

Pollution of soils by heavy metals leads to 
the loss of nutrients, to the development of 
erosion, to the oppression of vegetation or to 
complete death [7]. 

At the same time, the cumulative 
accumulation of contaminants in the soil in the 
vicinity of open, in areas of cereal cultivation, 
leads to a decrease not only, its quality,  
fertility, bonitet, but also deteriorates the food 
safety of crops and products. 

Under these conditions, improvement of 
assessment methods and selection of an ef-
fective way to increase the cadastral value of 
agricultural land in the Republic of Kazakh-
stan cannot be implemented without estab-
lishing the sources and causes of pollution, 
organization of measures to reduce emis-
sions, localization or elimination of the source 

of pollution. Only under these conditions can 
high cost - effectiveness be achieved for rec-
lamation and involvement of unused and 
abandoned lands in agricultural turnover [8,9]. 

The analysis of physico-chemical aspects 
of heavy metals and its accumulation in the 
tissues and the ear of wheat, rice and horticul-
tural products is related to the biological sys-
tem of crop production as a nonequilibrium 
system, which provides its stability, growth 
and development due to the outflow of entro-
py into the environment. All these processes 
are either energy-consuming (photosynthesis) 
or exothermic, which take place in the soil due 
to diffusion, phase transitions of the first kind, 
adsorption and transfer of mineral salts, in-
cluding salts of heavy metals to vegetative 
organs and fruits. 

At the same time, the contamination of 
agricultural land with heavy metals not only 
leads to deterioration of the quality of crop 
products, but also sharply reduces their ca-
dastral value. 

The table below shows the food safety 
requirements for grain, processed products 
and horticultural products (table 2). 

 
Table 2 - Food safety of grain, processed products and horticultural products   

 

Toxic elements,  
permissible levels, 
mg/kg, not more 

Food grain, including wheat, rye, 
triticale, oats, barley, millet, buck-
wheat, rice, corn, sorghum  

Fruit and vegeta-
ble products 

Processed 
products 

Lead 0,5 0,5-0,4 0,3 

Arsenic 0,2 0,2-0,5 0,2 

Cadmium  0,1   0,03-0,1   0,06 

Mercury    0,03     0,02-0,05   0,02 

 

Table 2 shows that the permissible levels 

of the presence of toxic elements as they 

move along the food chain: raw materials - 

finished product noticeably decreases. To es-

tablish the quantitative and qualitative chang-

es in the biological potential of grain and 

heavy metals content, preparatory activities 

were carried out methodology of field studies 

in farms of Kostanay region. Grain sampling 

was carried out taking into account the factor 

of remoteness of the object of research from 

the source of environmental pollution. In these 

studies, the content of heavy metals - cadmi-

um, lead, arsenic and mercury is determined 

to monitor the environmental safety of agricul-

tural products. 

In the course of the study data on the 

content of trace elements and heavy metals: 

lead, cadmium, mercury, arsenic and trace 

elements in the grain, chaff of wheat 

Omskaya-18, Lyubava-5 and Boevchanka 

were obtained. The figure shows that the 

content of lead in the studied samples is 

markedly lower than MPC = 0,85 mg/kg and 

ranges from 0,124 in the grain of Omskaya 18 

to 0,166 in the wheat Boevchanka. 

In the grain of wheat "Omskaya-18", 

chaff: cadmium - Cd from 0,208 mg/kg to 

0,214 mg/kg and from 0,211 mg/kg to 0,315 

mg/kg, and 0,379 mg/kg respectively, in 

wheat "Lyubava" - 0,196 mg/kg.  

In the samples of wheat Omskaya-18, 

Lyubava-5, and Boevchanka more more 2-

fold excess of MPC was detected.  At the 

same time in the chaff of wheat Omskaya-18 

revealed the content of mercury - 0,047 

mg/kg, which is significantly higher than the 

MPC (0,03 mg/kg).    

The content of mercury in the chaff of 

wheat "Omskaya-18", was - 0.047 mg/kg. The 

content of lead in the examined samples is 

noticeably lower than MPC = 0,85 mg/kg and 
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varies from 0,124 in the grain Omskaya 18 to 

0,166 in the wheat Boevchanka. In wheat 

Boevchanka - 0,214 mg/kg with an allowable 

MAC of 0.10 mg/kg MPC 0.03 mg/kg. 

According to the above-mentioned data, it 

becomes clear how anthropogenic human ac-

tivity affects the quality of products such as 

grain. Many different internal and external pa-

rameters, such as quantity, quality, type as-

sortment of grain, consumer demand and so 

on, influence the functioning of grain products 

complex [10]. 

Kazakhstan has the lowest grain yield 

compared to other countries. If we compare 

the yield in Kazakhstan for (14.6 c/ ha), during 

this time in Russia, it has increased from 26.5 

to 34.3 c/ha. In Australia, whose climate is 

comparable to Kazakhstan, the yield is higher 

in 2020-2021. Australia has a record wheat 

harvest of 33.34 million tons.   It should be 

noted that the yield is largely influenced not 

only by climatic conditions of growing crops, 

but also by varieties, as well as a set of char-

acter heat to improve soil fertility, one of which 

is the use of fertilizers.  

It should be noted that income from ex-

ports of wheat and meslin has increased for 4 

years. In 2021 the figure increased by 24.7%, 

the shipment increased by 10.3% to 5.8 mil-

lion tons. Wheat, produced in special natural 

and climatic conditions on the territory of Ka-

zakhstan, has excellent baking charac-

teristics because of its high, more than 20%, 

content of gluten. About 80% of the wheat 

produced belongs to the highest classes, so 

Kazakhstan is one of the top 10 wheat ex-

porters in the world. Average prices in recent 

years are 800-850 US dollars per ton [11].  

The increase in the growth rate of land 

use efficiency in terms of physical indicators is 

not so significant, but nevertheless amounts 

to 84%. In the total share of crop production 

for the last year there is an active growth of 

yield (up to 16.7%) of sugar beet, potatoes 

and vegetables in the open field (from 0.8 to 

3.9%). It is these crops that ensured the 

growth of land use efficiency in natural 

equivalent [12]. 

When land is contaminated with heavy 

metals, not only soil fertility is damaged, but 

also economic entities, loss of  income during 

the period of land plot restoration or loss of 

income in case of land plot withdrawal from 

turnover. 

Conclusions 

1. Deterioration of fertility is largely due 

to non-compliance with the scientifically sound 

system of farming, which involves a number of 

agromeasures. It is worth recognizing that  

today not all agricultural producers pay proper 

attention to the protection of the fertile layer of 

land. The indicator of proper work of the en-

terprise is a stable yield. 

2. According to the results of chemical 

tests, it is clear that the content of lead and 

arsenic in the samples (Wheat Omskaya - 18, 

Polova Omskaya - 18, Wheat Lyubava -5. 

Combat wheat) meet the food safety 

requirements. At the same time, the content of 

cadmium and mercury in the samples 

exceeded the MPC and did not comply with 

the Uniform Sanitary and Epidemiological 

Requirements. 

3. The emoval of industrial and domestic 

waste to landfills leads not only to pollution, 

but also to irrational use of land, creates a real 

threat of significant pollution of the atmos-

phere, surface and ground water, increased 

transportation costs and irretrievable loss of 

valuable materials and substances. 

4. According to these research results, it 

is possible to assess the damage caused to 

the yield of agricultural products of the Repub-

lic of Kazakhstan. 
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Аннотация. Актуальность темы – роль и место инноваций, инновационно-технологи-
ческих решений при производстве зерна в Казахстане. Цель – обозначить проблемы в раз-
витии зернового подкомплекса в контексте экономического анализа состояния машинно-
тракторного парка и в целом сельскохозяйственного машиностроения страны на основе 
построения зависимости трендов производительности и изготовления техники, используе-
мой в сельском хозяйстве, производственных затрат на выращивание зерновых культур с 
целью выявления потенциала отрасли. Рассчитать ежегодный прирост валовой добавлен-
ной стоимости от выпуска сельхозмашин. Определить удельный вес аграрного сектора в 
ВВП республики, как одной из приоритетных сфер экономики Казахстана. Методы – эконо-
мико-статистический, абстрактно-логический, расчетно-конструктивный. Результаты – 
проведенные теоретико-аналитические исследования подтверждают наличие неиспользо-
ванных резервов в АПК и его зернового хозяйства как основного экспортного сегмента 
рынка. Выводы – процессы глобализации способствуют повышению инновационной ак-
тивности в агропромышленном производстве и особенно в зерновой отрасли. Термин «ин-
новации» в современных условиях для оценки эффективности функционирования агро-

:%2010.46666/2022-4.2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/
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промышленного комплекса имеет новый смысл. Инновационные научные проекты во мно-
гих государствах приобрели характер приоритетного поступательного движения и получи-
ли всестороннюю поддержку в государственных программных документах. Сдерживающим 
фактором инновационной деятельности является технологическая неготовность предприя-
тий, мелкотоварность, низкий уровень механизированного труда. Конкурентоспособность  
производства зерна на мировом товарном рынке зависит от государственного регулирова-
ния инновационного процесса в аграрном секторе, расширения системы инженерно-
технического сервиса, принятия превентивных мер. 
 
Аңдатпа. Тақырыптың ӛзектілігі – Қазақстанда астық ӛндірудегі инновациялардың, иннова-
циялық-технологиялық шешімдердің рӛлі мен орны. Мақсаты – саланың әлеуетін анықтау 
мақсатында ауыл шаруашылығында пайдаланылатын ӛнімділік трендтері мен техника 
ӛндірісінің тәуелділігін, дәнді дақылдарды ӛсіруге арналған ӛндірістік шығындарды құру 
негізінде машина-трактор паркінің және тұтастай алғанда елдің ауыл шаруашылығы машина 
жасауының жай-күйін экономикалық талдау контекстінде астық кіші кешенін дамытудағы 
мәселелерді белгілеу. Ауыл шаруашылығы машиналарын шығарудан жалпы қосылған 
құнның жыл сайынғы ӛсімін есептеу. Қазақстан экономикасының басым салаларының бірі 
ретінде республиканың ЖІӚ-дегі аграрлық сектордың үлес салмағы айқындау. Әдістері – 
экономикалық-статистикалық, дерексіз-логикалық, есептеу-конструктивті. Нәтижелері –
жүргізілген теориялық-талдамалық зерттеулер нарықтың негізгі экспорттық сегменті 
ретінде АӚК және оның астық шаруашылығында пайдаланылмаған резервтердің болуын 
растайды. Қорытындылар – жаһандану процестері агроӛнеркәсіптік ӛндірісте және әсіресе 
астық саласында инновациялық белсенділікті арттыруға ықпал етеді. Агроӛнеркәсіптік 
кешен жұмысының тиімділігін бағалау үшін қазіргі жағдайда "инновация" термині жаңа 
мағынаға ие. Инновациялық ғылыми жобалар кӛптеген мемлекеттерде басым үдемелі 
қозғалыс сипатына ие болды және мемлекеттік бағдарламалық құжаттарда жан-жақты 
қолдау алды. Инновациялық қызметтің тежеуші факторы кәсіпорындардың технологиялық 
дайындығының болмауы, ұсақ тауарлар, механикаландырылған еңбектің тӛмен деңгейі 
болып табылады. Әлемдік тауар нарығында астық ӛндірісінің бәсекеге қабілеттілігі 
Аграрлық сектордағы инновациялық процесті мемлекеттік реттеуге, инженерлік-техникалық 
сервис жүйесін кеңейтуге, алдын алу шараларын қабылдауға байланысты. Дүниежүзілік 
тауар нарығындағы астық ӛндірісінің бәсекеге қабілеттілігі аграрлық сектордағы 
инновациялық үдерісті мемлекеттік реттеуге, инженерлік-техникалық қызмет кӛрсету 
жүйесін кеңейтуге, алдын алу шараларын қабылдауға байланысты. 
 
Abstract. The relevance of topic is the role and place of innovation, innovative technological solutions 
in production of grain in Kazakhstan. The goal – is to identify problems in development of grain 
subcomplex in the context of economic analysis of the state of machine and tractor facilities and the 
country's agricultural engineering in general, based on building productivity trends dependence and 
manufacture of equipment used in agriculture, production costs for growing crops in order to identify 
the potential of the industry. Calculate annual increase in gross value added from production of 
agricultural machinery. Determine the share of agricultural sector in the republic's GDP as one of the 
priority areas of the economy of Kazakhstan. Methods – economic-statistical, abstract-logical, 
calculation-constructive. Results – the conducted theoretical and analytical studies confirm the 
presence of unused reserves in the AIC and its grain farming as main export market segment. 
Conclusions - processes of globalization contribute to increase in innovative activity in AIC, and 
especially in grain industry. The term "innovations" in modern conditions for assessing the 
effectiveness of functioning of agro-industrial complex has a new meaning. Innovative scientific 
projects in many States have acquired the character of priority progressive movement and have 
received comprehensive support in State program documents. The constraining factor of innovative 
activity is technological unpreparedness of enterprises, small-scale commodity, low level of 
mechanized labor. The competitiveness of grain production in the world commodity market depends 
on State regulation of innovation process in agricultural sector, expansion of engineering and 
technical service system, and adoption of preventive measures. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, зерновое производство, машинно-
тракторный парк, сельскохозяйственное машиностроение, инновационная активность,        
товарный рынок, конкурентоспособность, государственное регулирование. 
 
Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, астық ӛндірісі, машина-трактор паркі, ауыл 
шаруашылығы машина жасау, инновациялық белсенділік, тауар нарығы, бәсекеге 
қабілеттілік, мемлекеттік реттеу. 
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Введение. Особенность современного 
этапа экономического развития мирового 
хозяйства выражается в глобализации, 
проявляющейся в формировании единой 
системы, в свободном перемещении чело-
веческого капитала, финансовых ресурсах, 
товаров и услуг, стирании экономических 
барьеров между странами, континентами и 
рынками.  

Наметившиеся тенденции развития 
сельского хозяйства, в частности зернового 
производства, обусловлены ускорением 
процессов глобализации. В результате соз-
даются условия, способствующие повыше-
нию активности участников рынка в инно-
вационной и инвестиционной привлека-
тельности [1]: 

- изменения в производственном цик-
ле, расширение его масштабов и выход 
далеко за пределы одной страны, что сти-
мулирует условия для его интернациона-
лизации и изменения структуры капитала; 

- развитие и активное использование 
информационных, цифровых технологий 
способствуют расширению границ финан-
сового рынка, усилению роли частного 
предпринимательства в банковской систе-
ме, расширению методов и приемов уп-
равления рисками; 

- появление экономических субъектов 
на микро- и макроуровнях в сетевых про-
изводственных системах обусловлено раз-
делением труда, приобретающего между-
народный характер и, как следствие, со-
здание транснациональных цепочек вос-
производства; 

- увеличение объема инвестиционных 
вложений транснациональных компаний в 
производственные процессы требует раз-
вития инновационных процессов и повы-
шает конкуренцию и транснационализацию 
экономики. 

Соответственно в этих условиях на 
глобальном продовольственном рынке осо-
бое значение придается отраслям, продук-
ция которых ориентирована на экспорт. 
Для Республики Казахстан - это зерновое 
производство.  

Материал и методы исследования. 
В процессе изучения состояния развития 
аграрного сектора экономики, зернового 
производства и его инновационного потен-
циала были использованы данные, полу-
ченные авторами о научно-теоретических 
достижениях ученых-аграрников, при ана-
лизе состояния парка сельскохозяйствен-

ной техники, сельскохозяйственного маши-
ностроения, используемого в зерновом про-
изводстве, об экономических показателях в 
области развития инноваций и новых техно-
логий в сельскохозяйственном производстве.    

В ходе исследования применялись ме-
тоды аналитического сбора и статисти-
ческой обработки первичных источников 
официальной статистики, экономического 
анализа, расчетно-конструктивный, абст-
рактно-логический, математический и др. 

Информационной базой послужили 
данные Государственной программы раз-
вития агропромышленного комплекса Рес-
публики Казахстан на 2017-2021гг., Бюро 
национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и рефор-
мам Республики Казахстан, Государствен-
ной программы индустриально-инноваци-
онного развития Республики Казахстан на 
2015-2019гг., на 2020-2025гг., отчета АО 
«КазАгроФинанс», законодательных и нор-
мативно-правовых актов, публикаций уче-
ных по инновациям, проблемам аграр-           
ного сектора экономики, и его зернового 
производства.   

Результаты и их обсуждение. Эко-
номический кризис мирового хозяйства по-
влиял на масштабность и темпы приорите-
тов национальных стратегий. Тем не менее 
перспективная ориентированность на мо-
дернизацию и инновационное развитие, 
направленная на новые инновационно-тех-
нологические решения, на научно обосно-
ванные, стратегически необходимые и кон-
цептуально значимые стремления, сохра-
нилась. Инновационные программы и на-
учные проекты во многих государствах 
приобрели характер приоритетного разви-
тия и получили всестороннюю поддержку в 
государственных программных документах 
в качестве стратегически важных и необхо-
димых инструментов для трансформации 
национальных экономик на инновационный 
путь развития в современный период.  

Освоение инноваций в современных 
условиях является самым оптимальным 
вариантом развития национальных эконо-
мик. Все научные идеи, выводы и практи-
ческие рекомендации по стратегическому 
переводу экономики Казахстана в принци-
пиально новое качественное состояние не 
только не потеряли своей актуальности, а 
наоборот, их значение возросло [2].  

Особенностям развития аграрного сек-
тора Казахстана можно отнести: 
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* относительно распыленная собст-
венность, явная и устойчивая тенденция к 
концентрации собственности и контроля; 
наличие элементов перекрестных владе-
ний и сложных корпоративных структур 
разного типа осложняют меры экономичес-
кой и инновационной политики; 

 * казахстанскую специфику управле-
ния отличают слабый контроль над ме-
неджментом со стороны акционеров и госу-
дарства, высокая степень коррупции; 

 * низкий удельный вес государствен-
ных предприятий в Республике Казахстан, 
которые преобладают в обслуживающей 
сфере (транспорт, связь, топливно-энерге-
тический комплекс, оборонная сфера), либо 
в отраслях, требующих значительных капи-
таловложений (атомная, горнодобывающая, 
нефтедобывающая промышленность); 

* чрезмерная зависимость экономики 
от внешних факторов, вызвавшая увели-
чение внешнего долга, передачу под уп-
равление основной части экономики ино-
странным компаниям на 30-50 лет; 

* низкая конкурентоспособность казах-
станской продукции вследствие проблем 
производственного характера и проблем со 
сбытом продукции; 

* влияние на уровень инновационной 
активности казахстанских предприятий от-
раслевой принадлежности и масштаба де-
ятельности. 

Давая высокую оценку инновациям, 
многие государства вкладывают огромные 
средства в инновационную деятельность, 
научные разработки и исследования, соз-
дают государственные институты, задача 
которых – разработка инновационных ин-
струментов и технологий. Япония вклады-
вает в инновационные разработки 3,5% 
ВВП, Германия - 2,7%, США - 2,8%, Россия 
- 1,04%, Беларусь - 0,74% [3]. Как показы-
вает практика, инновационное развитие эко-
номики становится главным фактором обес-
печения конкурентоспособности страны.  

Н.А. Новицкий, проанализировав зару-
бежные научные исследования, выделяет 
следующие формы инновационного раз-
вития экономики представленных в виде 
моделей:  

- самая распространенная модель «ли-
нейного развития», затем привычная для 
многих государств модель «традиционного 
развития»; 

- наиболее прогрессивная модель            
соответственно получила название «ин-
терактивная»; 

- модель, требующая больших капита-
ловложений «суперактивная»; 

- модель, построенная на привлечении 
«инноваций и индустриализации нацио-
нальной экономики»; 

- наименее привлекательная модель 
«догоняющего развития» [4].  

Согласно обобщению, В.М. Сергеева, 
Е.С. Алексеенковой наиболее распростра-
ненными моделями инновационной эконо-
мики являются: 

● первая модель - традиционная, с 
осуществлением всех этапов инноваци-
онного процесса (страны Западной Евро-
пы, США и Канада, имеющие выход к Ат-
лантическому океану); 

● вторая модель - отличается от пер-
вой прежде всего отсутствием научных ис-
следований особенно в области фунда-
ментальной науки и небольшим присут-
ствием исследований по прикладной науке 
(Япония, Гонконг, Южная Корея, Китай). 
Данные модели относятся к категории вы-
сокотехнологичной, инновационной про-
дукции, соответственно ориентированы на 
экспорт, для стран, использующих данный 
вид модели развитие и поиск технологий 
является приоритетом государственной 
политики (Япония); 

 ● третью модель - в литературе неко-
торые авторы называют «альтернативной» 
характерна для стран, не обладающих вы-
сокотехнологичной составляющей в инно-
вационном цикле развития и в политике 
практически отсутствует блок фундамен-
тальных исследований и прикладной науки 
[5]. Распространена в Чили, странах Юж-
ноамериканского континента, Таиланде, 
Турции, Иордании, Португалии. Как уже 
отмечалось, особенность инновационной 
политики этих государств заключается не в 
разработке высоких технологий, а их поис-
ке, заимствовании и привлечении в страну. 

Основной упор сделан на развитие ком-
петентностного подхода в подготовке кадров 
для таких направлений, как финансы, эконо-
мика, банковское дело, социология, ме-
неджмент и психология труда, в развитии 
наиболее востребованных отраслей легкой 
промышленности, аспектах креативной ин-
дустрии, креативной практике в сфере ре-
креации. Другими словами, эти государства 
переориентируют свою политику инноваци-
онного развития от высоких технологий (high 
tech) на гуманитарные технологии (high-
hume), что позволяет значительно повысить 
темпы роста экономики страны [6].  

Для Казахстана в государственных 
программах логически обоснован долго-
срочный курс на дальнейшую диверсифи-
кацию экономики. На современном этапе 
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развития цель политики государства – ин-
дустриализация, рассматриваемая в каче-
стве катализатора и главного инструмента 
диверсификации экономики страны на ос-
нове инновационных процессов. В про-
граммах инновационная политика Казах-
стана структурирована по следующим на-
правлениям: изменение сырьевой направ-
ленности экономики страны за счет повы-
шения конкурентных преимуществ произ-
водимой продукции и изменения внешне-
торговой структуры экономики; разработка 
в долгосрочном периоде эффективной 
стратегии интеграции со странами Евра-
зийского экономического союза, обеспече-
ния опережающих темпов развития в по-
требительском и аграрном секторах. 

Показатель, отражающий уровень ин-
новационного развития страны, глобаль-
ный инновационный индекс (подготовлен-
ный Корнельским университетом, школой 
бизнеса INSEAD и Всемирной организаци-
ей интеллектуальной собственности 
(ВОИС) предусматривает оценку субиндек-
сов входа, т.е. условий и факторов, необ-
ходимых для создания инноваций (инсти-
туты; человеческий капитал и исследова-
ния; инфраструктура; устойчивость рынка; 
устойчивость бизнеса), и выхода, т.е. обоб-
щенные итоги инновационной деятельно-
сти (научные результаты; творческие ре-
зультаты). В 2020г. республика вышла на 
55 место в мире, но среди стран Централь-
ной и Южной Азии занял первую строчку. 
Индекс человеческого развития определя-
ет динамику прогресса в следующих сфе-
рах человеческого развития: уровень жиз-
ни и ее продолжительность, здоровье и 
доступ к знаниям.  

В зависимости от величины индекса 
страны подразделяются на группы: очень вы-
сокий - более 0,80; высокий - более 0,70; 
средний - более 0,55; низкий - менее 0,55. 
Значение индекса человеческого развития 
для страны достаточно высокое, что обуслов-
лено доступностью и высоким уровнем обра-
зования. Композитные индексы (развитие 
информационно-коммуникационных техно-
логий, сетевая готовность, готовность стран к 
электронному правительству) определяют 
уровень информатизации общества. По срав-
нению с другими странами значения этих 
индексов у Казахстана достаточно высокие. 

Проведенный анализ сильных и сла-
бых сторон республики по отношению к 
мировому сообществу позволит вырабо-
тать долгосрочные приоритеты развития, 
комплекс политических, социальных и эко-
номических инициатив, способствующих 
искоренению недостатков и наращиванию 

конкурентных преимуществ экономики в 
целом, и аграрного сектора в том числе. 
Национальная экономика Казахстана, не-
смотря на успехи в области экономических 
преобразований, далека от признаков, ха-
рактерных для инновационного типа эко-
номического роста. Так, например, низкий и 
неравномерный уровень инновационной 
активности в регионах обусловлен отсут-
ствием планов по развитию инноваций или 
их неактуальностью; недостаточным фи-
нансированием почти во всех регионах, 
институциональной системы инновацион-
ного развития особенно аграрного сектора 
экономики.  

Продолжая анализ влияния факторов 
на инновационно-инвестиционную деятель-
ность Казахстана, также необходимо отме-
тить, что существенное влияние на еѐ эф-
фективность оказал финансовый и продо-
вольственный кризис (рисунок 1). Восемь 
регионов из 16 сохранили положительную 
динамику инновационной активности, и 8 
регионов в 2021г. по сравнению с 2018г. 
уменьшили объемы инновационной про-
дукции. Особенно резкое сокращение 
наблюдается в Павлодарской, Восточно-
Казахстанской и г.Астане. В 2021г. рост 
объемов инновационной продукции отме-
чен в Костанайской, Карагандинской и Ак-
молинской областях. 

Еще одним сдерживающим фактором 
инновационной активности является тех-
нологическая неготовность организаций, 
проявляющаяся в их закредитованности в 
отдельных отраслях экономики (таблица 1) 
и низком уровне рентабельности и про-
изводительности труда (рисунок 2). 

В аграрном секторе экономики соот-
ношение валовой прибыли организаций к 
кредитам в БВУ составило 1 к 4,2. Допус-
тимым уровнем считается показатель не 
более чем в 3 раза (мировая практика). 

Данные показатели кредитования фак-
тически значительно выше с учетом нали-
чия обязательств организаций перед ин-
ститутами развития АО «НУХ «Байтерек» 
(кредитный и инвестиционный портфель по-
рядка 4 трлн. тенге) и АО «НУХ «Каз           
Агро» (кредитный портфель порядка 500 
млрд. тенге). При этом аграрный сектор эко-
номики Казахстана располагает огромным 
потенциалом и большими резервами, кото-
рые остаются не реализованными. Более 
двух третей части территории страны при-
годны для аграрного производства, но толь-
ко около 30% земли в настоящее время 
находятся под производством по причине 
таких экологических проблем, как нехватка 
воды и суровые климатические условия. 
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Примечание: составлен по данным Бюро национальной статистики Агентства по стратегиче-

скому планированию и реформам Республики Казахстан  

Рисунок 1 – Объем инновационной продукции, млрд. тенге 
 

 

Таблица 1 - Соотношение валовой прибыли организаций к кредитам БВУ в  2021г. 
 

Показатель 
Валовая прибыль 
организаций, млрд 

тенге* 

Кредиты организаций 
в БВУ, млрд. тенге 

Соотношение прибыли  
организаций к кредитам 

Всего по Республике 
Казахстан 

12 991,9 18 497,7 70,2% (в 1,42 раза) 

Промышленность  9 712,9  5 113,2 190,1% 

Аграрный сектор     408,8 1 723,1 23,7% (в 4,2 раза) 

Строительство     567,6 1 875,3 30,3% (в 3,3 раза) 

Транспорт  1 344,1 1 211,9 110,9% 

Связь     312,6    299,4 104,4% 

Торговля     445,2  4 826,8 9,2 % (в 10,8 раза) 

      Примечание: составлена по данным Бюро национальной статистики Агентства по стратегиче-
скому планированию и реформам Республики Казахстан 

 

 
 
 
 
 
 

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

2018 2019 2020 2021



  Проблемы агрорынка, № 4, 2022                                            ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

     

Развитие кооперации, рынок средств производства  

162 

 

 
Примечание: составлен по данным Бюро национальной статистики Агентства по стратегиче-

скому планированию и реформам Республики Казахстан 

 
Рисунок 2 - Рентабельность (убыточность) производства по отраслям в 2021г., % 

 

Республика Казахстан входит в десят-
ку крупнейших экспортеров зерна в мире, 
экспортируя в более чем 70 стран. В соот-
ветствии с прогнозом по зерну, опублико-
ванным в марте текущего года Междуна-
родным советом по зерну (International 
Grains Council, IGC) на 2021-2022гг. объем 
производства зерна в республике составит 
19,1 млн т, что на 1,2 млн т меньше (20,3 
млн т) аналогичного показателя 2020г. 
(таблица 2).  

 

Мелкотоварность и отсталость аграр-
ного производства требуют технической 
модернизации, внедрения современных 
технологий и, следовательно, значитель-
ных финансовых средств. По данным Ми-
нистерства сельского хозяйства Казахста-
на, за период с 2012 по 2020гг. энергово-
оружѐнность аграрного сектора экономики 
республики составила 70-95 лошадиных 
сил на человека по разным видам машин. 
Для сравнения: в США этот показатель ра-
вен 300 лс/чел., Германии – 500 лс/чел. 

 

Таблица 2 – Производственные показатели по выращиванию зерновых и зернобобовых культур 
 

Показа-
тель 

2013г. 2014г. 2015г. 2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 
в % 

2021 г. к 
2012г. 

Посевные 
площади,  
тыс. га 

1 657 15 878 15 292 14 82 15 403 15 405 15 150 15 879 16 108 99,3 

Валовой 
сбор, тыс. т 

1 265 18 231 17 162 1 873 20 634 20 585 20 277 20 065 16 376 60,8 

Урожай-
ность, ц/га 

8,6 11,6 11,7   12,7 14,8 13,4 13,4 12,8 10,4 61,5 

   Примечание: составлена по данным Бюро национальной статистики Агентства по стратегиче-
скому планированию и реформам Республики Казахстан 

 

Разрыв в обеспеченности техникой аг-
рарного производства и с западными стра-
нами составляет десятки раз (рисунок 3). 
Сельскохозяйственный парк Казахстана за 

2012-2020гг. состоял из машин производст-
ва стран дальнего зарубежья (29%), стран 
СНГ (33%) и местных организаций (39%). 
Развитие сельскохозяйственного машино-
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строения предусмотрено Государственной 
программой индустриально-инновационно-
го развития Республики Казахстан на 2020-
2025 годы. Также было предусмотрено и 
Государственной программой индустри-

ально-инновационного развития Республи-
ки Казахстан на 2015-2019гг. «Стимулиро-
вание конкурентоспособности и повышение 
уровня жизни». 

 

 
Примечание: составлен по научно-практическим и расчетным материалам  

Рисунок 3 – Обеспеченность техникой на 1 000 га пашни, посевов, единиц 
 

Однако полученные нами тренды [7] и 
оценка развития сельскохозяйственного ма-
шиностроения по-прежнему имеют отри-
цательную динамику (рисунок 4). В качестве 

стимулирующей меры в республике приме-
няется освобождение от уплаты НДС при 
импорте оборудования и сельхозтехники. 

 

 
Примечание: составлен по данным Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан  

Рисунок 4 – Динамика основных показателей развития сельскохозяйственного  
машиностроения Республики Казахстан (факт и тренд) 
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В Государственной программе инду-
стриально-инновационного развития Рес-
публики Казахстан целевые показатели 
2021г. представлены в виде базисного ин-
декса 2019г. к 2012г. [8]. Переход от базис-
ных индексов к цепным осуществляется 
через произведение последовательных 
цепных индивидуальных индексов. Учиты-
вая фактические результаты (таблица 3), 
нами рассчитано, что для достижения це-
левых показателей 2021г. необходим еже-
годный прирост ВДС производства сель-
скохозяйственной техники в реальном вы-
ражении к предыдущему году (целевой по-
казатель 147,3%) не менее 8,1%; по произ-
водительность труда в отрасли производ-
ства сельскохозяйственной техники в ре-
альном выражении к предыдущему году 
(целевой показатель 130,8%) не менее 
10,2%; по объему экспорта сельскохозяй-

ственной техники в реальном выражении к 
предыдущему году (целевой показатель 
138,4%) не менее 27,9% ежегодно.  

Для ускорения технической модерни-
зации зернового производства необходимы 
разработка и передача заводам-изготови-
телям для производства в условиях Казах-
стана адаптированной сельскохозяйствен-
ной техники, разработанной Костанайским 
филиалом Казахского научно-исследова-
тельского института механизации и элек-
трификации сельского хозяйства. Кроме 
того, на базе Костанайского регионального 
университета совместно с костанайскими 
фермерами разрабатывается уникальная 
для региона смарт-система контроля, кар-
тирования и качественного анализа прове-
дения всего комплекса сельскохозяйствен-
ных мероприятий на выращивании зер-
новых культур. 

  
Таблица 3 – Затраты на эксплуатацию техники и себестоимость производства зерна в среднем за 
2018-2021 гг., тенге/т 

 

Показатель 
Техника стран  

дальнего  
зарубежья 

Техника стран  
Евразийского  

экономического союза 

Мероприятия по закрытию влаги 2 112,3 1 211,7 

Предпосевная обработка почвы 6 119,7 4 415,3 

Посев сельскохозяйственных культур 8 914,1 6 267,6 

Химобработка    512,1    387,7 

Уборка        21 490,5 7 994,4 

Глубокое обработка почвы, рыхление (щелевание почвы)  6 596,4   4 181,8 

Подработка зерна после уборки      293,1      133,1 

Итого затрат  46 038,2  24 591,5 

Стоимость семян   8 672,0    8 672,0 

Стоимость гербицидов   3 290,0    3 290,0 

Себестоимость зерна  58 000,2  36 553,5 

Цена реализации   42 000,0   42 000,0 

Уровень рентабельности (убыточности), %          -38,1%          +14,9% 

Примечание: составлена по данным Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан  

 

Данная система предполагает исполь-
зование уже имеющихся разработок по 
применению промышленных дронов, адап-
тированных под условия Костанайской об-
ласти. Ученые университета используют 
при сборке конструкции дрона дешевые 
легкодоступные материалы. Основная за-
дача данного этапа разработок заключает-
ся в снижении себестоимости производ-
ства дронов. Параллельно разрабатывает-
ся навигационная система, позволяющая с 
максимальной точностью определять со-
стояние почв и выращиваемых зерновых 
культур; уровень засорѐнности, наличие 
болезней и вредителей; максимально точ-
но определять сроки проведения сельско-
хозяйственных работ по уровню влажно-

сти, степени созревания, защищать поля от 
участившихся степных пожаров.  

Предполагается, что производство 
дронов с использованием искусственного 
интеллекта позволит осуществить техноло-
гический прорыв в выращивании сельско-
хозяйственных культур, которые в перспек-
тиве возьмут на себя выполнение целого 
комплекса технологических операций: от 
посева до опрыскивания полей. По данным 
аналитического агентства PWC, через не-
сколько десятков лет рынок сельскохо-
зяйственных дронов будет составлять 32,4 
млрд. долл. В будущем без инноваций, 
позволяющих повысить урожайность сель-
скохозяйственных культур, не обойтись [9].  
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Концерн CLAAS, занимающий 3 место 
по поставкам зерноуборочных комбайнов в 
Казахстан [10], ежегодно публикует прогноз 
развития зерновой отрасли в соответствии 
с возрастающими запросами к сельско-
хозяйственному машиностроению. Так, по 
данному прогнозу, современные зерноубо-
рочные комбайны способны за смену об-
молачивать до 500 га независимо от по-
годных условий благодаря новым систе-
мам обмолота и универсальности жатки. 
Например, фермерским хозяйствам с пло-
щадью зерновых культур до 1 000 га будет 
достаточно 2-х дней для уборки зерновых, 
что особенно актуально в зонах рискован-
ного земледелия, где практически исклю-
чаются потери во время уборки урожая, на 
которые в сегодняшних условиях прихо-
дится до 30% валового сбора.  

По данным исследований американ-
ских ученых, в ближайшие 5-10 лет на рын-
ке сельскохозяйственных культур появятся 
сорта зерновых культур, устойчивых к за-
сухе [11]. Завершающей инновационной 
разработкой, предложенной китайскими ин-
женерами, направленной на повышение 
эффективности проведения сельскохо-
зяйственных работ, стали роботизирован-
ные самоходные машины и механизмы, 
управляемые смарт-системами без води-
теля и механизатора. Причем все процес-

сы автоматизированы и работают на элек-
трогенераторе с самозаряжающимся ме-
ханизмом.  

Роботизированные самоходные маши-
ны способны осуществлять целый ком-
плекс агротехнических мероприятий: сеять, 
вносить удобрения, культивировать, осу-
ществлять агротехнические приѐмы по за-
готовке сена и соломы. Техника рассчитана 
на посевные площади с разнообразным 
ландшафтом и рельефом [12]. 

Развитие инновационных технологий в 
современных условиях хозяйствования яв-
ляется острой необходимостью, направ-
ленной на повышение урожайности, вало-
вого сбора, на увеличение объемов произ-
водства сельскохозяйственной продукции. 
Аграрный сектор экономики Казахстана 
имеет все необходимые условия для по-
вышения объемов экспорта, а также доли в 
ВВП, что является первоочередным запро-
сом мирового сельского хозяйства в усло-
виях постоянного роста численности насе-
ления и спроса на качественную сельско-
хозяйственную продукцию. Для Казахстана 
в ближайшие десятилетия приоритетной 
отраслью считается выращивание зерно-
вых культур и производство продукции пе-
реработки зерна, которая ориентирована 
на экспорт (рисунок 5). 

  

 

Примечание: составлен по научно-практическим и расчетным материалам 

Рисунок 5 – Динамика доли аграрного сектора экономики в ВВП  
Республики Казахстан 2013–2021 гг. (% к итогу) 

 

От конкурентоспособности зернового 
производства на мировом товарном рынке 
будет зависеть эффективность развития 
аграрного сектора экономики страны в со-
временных условиях, которая, в свою оче-

редь, испытывает воздействие не только 
конъюнктуры мирового рынка, но и уровня 
организации производственных процессов 
внутри страны. Решающая роль в этом 
процессе отводится государственной поли-
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тике по регулированию системы управле-
ния аграрным сектором экономики, на-
сколько эффективны будут инновационные 
инструменты, методы управления и новые 
подходы к организации производства, на-
сколько качественно и эффективно будут 
внедряться в производственный процесс 
достижения науки, инновационные техно-
логии, цифровые разработки, новые техни-
ческие решения и другие достижения науч-
но-технического прогресса. 

На ближайшую перспективу для обнов-
ления машинно-тракторного, комбайнового 
парка потребуется 4,3 млрд. долл. США. 
Такой объем инвестиций даже при условии 
применения не только средств государ-
ственных фондов, но и привлечения раз-
личных инвесторов для страны будет по-
сильным в течение 10-15 лет. 

Таким образом, одним из направлений 
корректировки аграрной политики должна 
стать стратегия инновационного развития на 
основе укрепления материально-техничес-
кой базы аграрного сектора экономики, роста 
конкурентоспособности продукции зернового 
производства. В целом организации аграрно-
го сектора активно применяют последние 
разработки науки и техники, инновационные 
технологии, нацелены на повышение эконо-
мической эффективности.  

Однако для реализации поставленных 
целей им необходима широкомасштабная 
государственная поддержка, которую сле-
дует оптимизировать с целью повышения 
эффективности финансирования, обеспе-
чения привлечения инвестиций. Достиже-
ния развитых стран наглядно демонстри-
руют, что повышение эффективности про-
изводства в аграрном секторе экономики 
достигается преимущественно за счет ак-
тивизации инновационной деятельности, 
т.е. за счет успешного функционирования 
научно-технической сферы сектора. 

В этих условиях развитие инноваци-
онной инфраструктуры, сформированной 
на основе институциональных преобразо-
ваний и построенной на коллаборации на-
учно-исследовательских институтов, пред-
приятий аграрного производства и обслу-
живающего сектора для определения век-
тора развития и стимулирования иннова-
ционной деятельности в секторе малого и 
среднего аграрного производства, как са-
мого мобильного и активно реагирующего 
на любые нововведения и технические и 
технологические преобразования.  

Для большей эффективности данной 
коллаборации должны быть разработаны 
законодательные и правовые нормы, опре-

деляющие механизм привлечения иннова-
ций в агарный сектор экономики, на зако-
нодательном уровне выявляющих ответст-
венных за развитием инновационных про-
цессов в секторе, механизм государствен-
ной поддержки с целью создания условий 
для эффективной инновационной деятель-
ности и привлечения инвестиций.  

Заключение 
1. Наметившиеся тенденции развития 

мирового хозяйства, аграрного сектора и 
особенно зернового производства, в част-
ности, обусловлены ускорением процессов 
глобализации создающие условия для по-
вышения активности участников продо-
вольственного рынка в инновационной и 
инвестиционной привлекательности.  

2. Инновационные программы и науч-
ные проекты во многих государствах при-
обрели характер приоритетного развития и 
получили всестороннюю поддержку в госу-
дарственных программных документах как 
стратегически важные и необходимые ин-
струменты для трансформации националь-
ных экономик на инновационный путь раз-
вития в современный период. 

3. На наш взгляд, термин «инновации» 
в современных условиях для оценки про-
исходящих явлений в экономике и особен-
но в аграрном секторе приобрел новый 
смысл. В первую очередь инновации - это 
новшество, нововведение, которое может 
быть представлено в виде новых техноло-
гий, новых программ развития, новых про-
цессов, новых разработок, новых техничес-
ких продуктов, которые отличаются от 
предыдущих тем, что обладают более со-
вершенными характеристиками, высокой 
эффективностью и отдачей, что особенно 
актуально для зернового производства в 
качестве отрасли, обеспечивающей продо-
вольственную безопасность страны. 

4. Сдерживающим фактором иннова-
ционной активности является технологиче-
ская неготовность предприятий, проявля-
ющаяся в их закредитованности особенно 
в аграрном секторе экономики и низком 
уровне рентабельности и производитель-
ности труда. Мелкотоварность и отста-
лость аграрного производства требуют тех-
нической модернизации, внедрения совре-
менных технологий и, следовательно, зна-
чительных финансовых средств. 

5. Для ускорения технической модер-
низации зернового производства необхо-
дима разработка, передача заводам-изго-
товителям для производства в условиях 
Республики Казахстан адаптированной 
сельскохозяйственной техники, разрабо-
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танной Костанайским филиалом Казахского 
научно-исследовательского института ме-
ханизации и электрификации сельского хо-
зяйства, а также на базе Костанайского ре-
гионального университета совместно с ко-
станайскими фермерами разрабатывается 
уникальная для региона смарт-система 
контроля, картирования и качественного 
анализа проведения всего комплекса сель-
скохозяйственных мероприятий на выра-
щивании зерновых культур. 

6. Конкурентоспособность зернового 
производства на мировом товарном рынке 
зависит от уровня организации производ-
ственных процессов внутри страны. Реша-
ющая роль в этом процессе отводится го-
сударственному регулированию аграрного 
сектора экономики. 

7. Таким образом, одним из направ-
лений корректировки аграрной политики 
должна стать стратегия инновационного 
развития на основе укрепления матери-
ально-технической базы аграрного сектора 
экономики, роста конкурентоспособности 
продукции зернового производства.  
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Аннотация. Цель – изучение существующих подходов к поэтапному обновлению парка 
сельскохозяйственной техники и источникам финансирования на примере ТОО «Северо-
Казахстанская сельскохозяйственная опытная станция» – элитно-семеноводческого хозяй-
ства со статусом оригинатора. Для достижения обозначенной цели использовались следу-
ющие методы: монографический, функционально-стоимостной, экономико-статистический, 
аналитический. Результаты – проанализированы данные по модернизации машинно-трак-
торного парка на предприятии за 2019-2022гг., определены ее потребности, рассмотрены 
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источники финансирования мероприятий по оснащению более производительными и мощ-
ными машинами, а также дана оценка значимости принятых решений. Показана эффектив-
ность поэтапного нового пополнения в разрезе производственных подразделений, а не в 
целом по видам техники всего хозяйствующего субъекта. При этом важным аспектом ре-
зультативности является списание выработавших нормативный срок сельхозмашин, кото-
рые искажают показатели энерговооруженности производства. Сравнительный анализ та-
ких источников финансирования, как собственные средства, бюджетные инвестиции путем 
увеличения уставного капитала Товарищества, а также финансовый лизинг свидетель-
ствуют, что наиболее приемлемым является комбинированный вариант источников дохо-
да, сочетающий инструмент инвестирования через различные формы аренды и использо-
вание своих денежных ресурсов. Выводы – целесообразность такого типа долгосрочного 
кредитования подтверждается ростом портфеля проектов агропромышленного комплекса, 
его высокой долей в общем объеме финансового  лизинга и финансировании приобретае-
мой сельхозтехники в республике в целом. Бюджетные инвестиции, несмотря на невоз-
вратный характер привлекаемых ассигнований, уступают ранее обозначенным источникам 
из-за длительности процедур прохождения экспертиз, выделения средств и мероприятий 
по увеличению уставного капитала предприятия.     
 

Аңдатпа. Мақсаты – "Солтҥстік Қазақстан ауыл шаруашылығы Тәжірибелік станциясы" 
ЖШС – оригинатор мәртебесі бар элиталық тұқым шаруашылығы мысалында ауыл 
шаруашылығы техникасы паркін кезең-кезеңімен жаңартуға және қаржыландыру кӛздеріне 
қолда бар тәсілдерді зерделеу. Белгіленген мақсатқа жету ҥшін келесі әдістер қолданылды: 
монографиялық, функционалдық-құндылық, экономикалық-статистикалық, аналитикалық. 
Нәтижелері – кәсіпорындағы 2019-2022жж. арналған машина-трактор паркін жаңғырту 
жӛніндегі деректер талданған, оның қажеттіліктері айқындалған, неғұрлым ӛнімді және 
қуатты машиналармен жарақтандыру жӛніндегі іс-шараларды қаржыландыру кӛздері 
қаралған, сондай-ақ қабылданған шешімдердің маңыздылығына баға берілген. Бҥкіл 
шаруашылық жҥргізуші субъектінің техника тҥрлері бойынша тұтастай емес, ӛндірістік 
бӛлімшелер бӛлінісінде кезең-кезеңмен жаңа толықтырудың тиімділігі кӛрсетілген. Бұл 
ретте ӛнімділіктің маңызды аспектісі ӛндірістің энергиямен жабдықталу кӛрсеткіштерін 
бұрмалайтын нормативтік мерзімде әзірленген ауыл шаруашылығы машиналарын есептен 
шығару болып табылады. Серіктестіктің жарғылық капиталын ұлғайту арқылы меншікті 
қаражат, бюджеттік инвестициялар, сондай-ақ қаржылық лизинг сияқты қаржыландыру 
кӛздерін салыстырмалы талдау, ең қолайлы болып жалға алудың әртҥрлі нысандары 
арқылы инвестициялау құралын және оның ақшалай ресурстарын пайдалануды біріктіретін 
кіріс кӛздерінің біріктірілген нұсқасы табылады. Қорытындылар – ұзақ мерзімді кредит-
теудің мұндай тҥрінің орындылығы агроӛнеркәсіптік кешен жобалары портфелінің, оның 
қаржы лизингінің жалпы кӛлеміндегі жоғары ҥлесінің және жалпы республикада сатып алы-
натын ауыл шаруашылығы техникасын қаржыландырудың ӛсуімен расталады. Бюджеттік 
инвестициялар тартылатын қаражаттың қайтарымсыз сипатына қарамастан, сараптамадан 
ӛту рәсімдерінің, қаражат бӛлудің және кәсіпорынның жарғылық капиталын ұлғайту жӛнін-
дегі іс-шаралардың ұзақтығына байланысты бұрын белгіленген кӛздерден тӛмен болады. 
 

Abstarct. The goal – is to study existing approaches to the phased renewal of  agricultural machinery  
and sources of financing on the example of the North Kazakhstan Agricultural Experimental Station 
LLP, an elite seed farm with the status of originator. To achieve this goal, the following methods were 
used: monographic, functional-cost, economic-statistical, analytical. Results – the data on 
modernization of the machine and tractor facilities at the enterprise for 2019-2022 were analyzed, its 
needs were identified, sources of financing measures to equip more productive and powerful 
machines, as well as  assessment of the significance of decisions made. The effectiveness of phased 
new replenishment is shown in the context of production units, but not in general by type of 
equipment of the entire economic entity. At the same time, important aspect of performance is the 
write-off of agricultural machines that have worked out their standard term, which distort the 
indicators of  power-to-weight ratio of production. A comparative analysis of such sources of 
financing as own funds, budgetary investments by increasing the authorized capital of the 
Partnership, as well as financial leasing show that the most acceptable is the combined variant of 
sources of income, which combines  investment tool through various forms of leasing and the use of 
own financial resources. Conclusions – feasibility of such type of long-term lending is confirmed by 
the growth of  portfolio of projects of  agro-industrial complex, its high share in the total volume of 
financial leasing and financing of purchased agricultural machinery in the country as a whole. Budget 
investments, despite the non-refundable nature of attracted allocations, are inferior to previously 
designated sources due to the length of procedures for passing examinations, allocating funds and 
measures to increase the authorized capital of the enterprise. 
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Введение. Ключевым условием эф-
фективной работы предприятий, действу-
ющих в отрасли растениеводства, явля-
ется достаточный уровень материально-
технической оснащенности. Данные о на-
личии сельскохозяйственной техники в Ка-
захстане свидетельствуют об отрицатель-
ной динамике по основным видам сельско-
хозяйственной техники. Так, количество 
тракторов сократилось с 152,6 тыс. ед. в 
2016г. до 141,7 тыс. ед. в 2020г., а по ком-
байнам - с 41,5 тыс. ед. до 37 тыс. ед. со-
ответственно [1]. При этом согласно Госу-
дарственной программе развития агро-
промышленного комплекса Республики Ка-
захстан на 2017-2021гг. ежегодные темпы 
обновления по тракторам и комбайнам со-
ставляют 1-4% при требуемом технологи-
ческом уровне обновления 10-12,5% [2]. 

Аналогичная ситуация складывается и 
в отрасли семеноводства. По информации 
Министерства сельского хозяйства Рес-
публики Казахстан за 2017г., обеспечен-
ность семеноводческих хозяйств посевной 
техникой составляла в среднем 70%, убо-
рочной – 80%, семяочистительной – 63%, а 
общая потребность в техническом оснаще-
нии составляла 2 541 ед., из них: 1 332 ед. 
посевной техники и 1 209 ед. уборочной 
техники. Из общего наличия техники подле-
жало списанию 24% посевной, 12% убороч-
ной и 25% семяочистительной техники. 

Использование агроформированиями 
изношенной техники вызывает увеличение 
потерь и энергозатрат, препятствует вне-
дрению современных цифровых техно-
логий [3, 4].  

На основании изложенного, а также 
принимая во внимание отсутствие в се-
меноводческих хозяйствах, как и у боль-
шинства фермеров, доступа к источникам 
финансирования, необходимо прежде все-
го формировать подходящий состав ма-
шинно-тракторного парка и определить оп-
тимальный источник финансирования.  

Материал и методы исследования. 
Для проведения анализа обновления парка 
сельскохозяйственной техники и рынка ли-
зинга сельскохозяйственной техники в Ка-

захстане использованы данные Государст-
венной программы развития агропромыш-
ленного комплекса Республики Казахстан 
на 2017-2021гг., Министерства сельского 
хозяйства Республики Казахстан, годовые 
научные отчеты АО «КазАгроФинанс» и АО 
«Фонд развития промышленности».  

Главная задача исследования – оце-
нить экономическую достоверность ис-
пользования различных источников фи-
нансирования по обновлению парка сель-
скохозяйственной техники. Однако оценить 
целесообразность выбора без сопоставле-
ния нескольких вариантов невозможно. 
Учитывая опыт ТОО «Северо-Казахстан-
ская сельскохозяйственная опытная стан-
ция» за 2019-2022гг. по значительному об-
новлению парка сельскохозяйственной тех-
ники за счет привлечения бюджетных ин-
вестиций, финансового лизинга, а также 
использования собственных средств, в 
статье рассматриваются данные указан-
ного предприятия. 

Для достижения поставленных в ра-
боте целей использовались монографиче-
ский, функционально-стоимостной, эконо-
мико-статистический, аналитический мето-
ды исследования.  

Результаты и их обсуждение. Общая 
площадь земель ТОО «Северо-Казахстан-
ская сельскохозяйственная опытная стан-
ция» составляет 26 001,4 га. Площадь паш-
ни в структуре сельскохозяйственных уго-
дий – 20 704 га (83,8%), пастбищ – 3 935 га 
(16%). Структура посевных площадей за  
2018-2019гг. составила, га: всего посевных 
площадей – 15 920, зерновые – 11 324, 
зернобобовые – 484, масличные – 2 070, 
кормовые культуры – 1 880, картофель – 
89. За 2018-2020гг. среднегодовой сбор 
зерна и урожайность достигли: по зерно-
вым 20,7 тыс. т и 18,2 ц/га, по масличным - 
14,5 тыс. т и 7,0 ц/га, зернобобовым - 5,1 
тыс. т и 10,8 ц/га соответственно. 

По состоянию на 01.01.2019г. парк 
сельскохозяйственной техники насчитывал: 
60 ед. тракторов, из них 87% со сроком 
службы более 10 лет и комбайнов – 32 ед., 
из них 63% с аналогичным сроком. Парк 
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посевных машин включал 13 ед. сеялок и 5 
ед. посевных комплексов, из них со сроком 
службы более 10 лет – 75% и 70% соот-
ветственно, грузовых автомобилей – 33 ед. 
сроком эксплуатации более 15 лет. 

Земельные ресурсы, материально-тех-
нический парк, здания и сооружения рас-
пределены между 3 отделениями по раз-
множению семян высоких репродукций, 
отделом первичного семеноводства и от-
делом науки. Таким образом, состояние 
материально-технической базы предприя-
тия находилось на низком уровне и не со-
ответствовало современным реалиям про-
изводства качественных семян.  

В результате на основании Рекомен-
даций по определению потребности в тех-

нических средствах для механизации рас-
тениеводства в дочерних организациях 
НАО «Национальный аграрный научно-об-
разовательный центр» (НАО «НАНОЦ») 
(единственный участник предприятия до 
2021г.) была определена потребность в 
технических средствах с объемом инвес-
тиций в сумме 1,5 млрд. тенге, из которых 
стоимость закупленной техники составила 
848,9 млн тенге (таблица 1). В качестве 
источника финансирования определены 
бюджетные инвестиции посредством учас-
тия в уставном капитале НАО «НАНОЦ» с 
последующим увеличением уставного ка-
питала ТОО «Северо-Казахстанская сель-
скохозяйственная опытная станция». 

  
Таблица 1 - Потребность в технических средствах ТОО «Северо-Казахстанская сельскохозяй-
ственная опытная станция» по итогам анализа 2019 г. 

 

 
Наименование техники 

 
Количество 

Общая сумма,  
тыс. тенге 

Зерноуборочный комбайн ACROS-595 в комплекте с жаткой 6 410 520,0 

Косилка самоходная М-155 с навесной жаткой 1  78 400,0 

Погрузчик телескопический Manitou-735 1  35 887,9 

Трактор Беларусь-82.1 1   7 156,8 

Грузовой автомобиль 1 23 793,0 

Прицеп на грузовой автомобиль 1    7 492,8 

Трактор John Deere-9420R 1 137 950,4 

Пневматическая сеялка John Deere-1830 с бункером 1 107 487,3 

Самоходный опрыскиватель AVAGRO-МК2530 на базе Газ-33088  1  40 291,7 

Итого  14 848 979,9 

         Примечание: составлена по данным ТОО «СК СХОС» 

 

Финансовая схема реализации проекта 
предусматривала следующие стадии: 

 Министерство сельского хозяйства 
разрабатывает инвестиционное предложе-
ние и финансово-экономическое обоснова-
ние для проведения экономической экс-
пертизы в Министерство национальной 
экономики; 

 после получения положительного 
заключения Министерство сельского хо-
зяйства формирует бюджетную заявку и 
вносит ее в Министерство финансов; 

 Министерство финансов рассматри-
вает бюджетную заявку и проводит меро-
приятия по включению сумм бюджетных 
инвестиций на увеличение уставного капи-
тала в бюджет на 2019г.; 

 Товарищество совместно с Мини-
стерством сельского хозяйства проводят 
процедуры выпуска и регистрации акций; 

  Министерство финансов произво-
дит оплату выпущенных акций Товарище-
ства путем зачисления денежных средств 
на счет Товарищества; 

 Товарищество проводит процедуры 
государственных закупок и на основании 
актов приема-передачи оборудования рас-
считывается с поставщиками [5,6].  

Реализация проекта с учетом всех 
стадий проекта была намечена на 2019-
2020 гг. Однако итоги посевной кампании 
2021г. показали недостаток основных ви-
дов техники для выполнения необходимых 
агротехнических мероприятий, что было 
подтверждено анализом загрузки машинно-
тракторного парка. 

С учетом методологических ошибок 
прошлого проекта был проведен новый де-
тальный анализ и выработаны предложе-
ния по поэтапному обновлению на основа-
нии текущего состояния материально-тех-
нического оснащения, видов работ соглас-
но технологическим картам по каждому по-
лю и подразделению. При условии соблю-
дения оптимальных агротехнических сро-
ков выполнения работ были выработаны 
конкретные меры по обновлению техники: 
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 поэтапное обновление в разрезе 
производственных подразделений, а не по 
видам техники; 

 перераспределение высвобождае-
мой и пригодной к работе техники на дру-
гие подразделения; 

 списание всего парка техники, вы-
работавшей нормативный срок.  

На первом этапе дальнейшего обнов-
ления была определена потребность в 19 
ед. самоходной техники и 36 ед. орудий на 
общую сумму 952,1 млн тенге (таблица 2). 

  
Таблица 2 - Потребность в технических средствах отделения №1 ТОО «Северо-Казахстанская 
сельскохозяйственная опытная станция», 2021г. 

 

Наименование технического средства 
Количе-

ство 
Стоимость, 
тыс.тенге  

Комбайн зерноуборочный Есиль-760 4 275 000,0 

Трактор К-742 Стандарт 3 175 728,5 

Трактор Lovol модель 904 5 61 580,1 

Опрыскиватель AVAGRO-MK25 на базе ГАЗ-С41А23 "Садко NEXT" 1 41 567,8 

Автотопливозаправщик ГАЗ-С41R13 1 23 928,5 

Самосвал КАМАЗ 45143-6012-50 2 57 142,8 

Грузовой автомобиль ГАЗ Газон Next С41R13 2 38 390,0 

Телескопический погрузчик Manitou-735 1 40 616,1 

Каток кольчато-зубчатый ККЗ-9,2 4 14 392,8 

Пресс-подборщик рулонный ПРФ-145 2 8 089,3 

Жатка валковая прицепная "Дон Мар" ЖВП-2009 ШГ 2 22 220,0 

Культиватор "СТЕПНЯК" КС 8.7 3 32 923,5 

Борона средняя БС-15 4 21 906,5 

Сеялка Омичка СКП-2.1 3 30 669,6 

Агрегат технического обслуживания Патор-С с генератором 1 5 357,1 

Косилка навесная (роторная) ЖТТ-2,1(Strige) 1 3 482,1 

Борона зубовая гидрофицированная БЗГ-27  3 37 382,1 

Погрузчик фронтальный КУН-08 1 2 294,6 

Метатель зерна самопередвижной  3 8 705,4 

Протравливатель семян ПСМ-25 1 3 169,6 

Чизельный плуг-щелеватель  ПЧ-4.5 Таймаз. 3 18 616,1 

Прицеп-самосвал НЕФАЗ-8560 2 17 678,6 

Плоскорез-глубокорыхлитель навесной КПГ3-5. 3 11 250,0 

ВСЕГО  55  952 091,1 

 
При определении возможных источни-

ков финансирования рассматривались раз-
личные варианты. Так, бюджетные инве-
стиции посредством участия в уставном 
капитале в качестве источников финанси-
рования неприемлемы в связи с длитель-
ностью процедур согласования, выделения 
средств и увеличения уставного капитала 
предприятия. Более того, повторное выде-
ление ему средств на аналогичные цели 
маловероятно.  

Согласно имевшимся расшифровкам 
текущих активов за первое полугодие 
2021г., основную часть активов в 1 150 805 
тыс. тенге, или 44,5%  общего размера те-
кущих активов представляли запасы Това-
рищества, которые включали в себя сырье 
и материалы (семена, ГСМ, запчасти и 
др.). Причины образования столь значи-
тельных ликвидных остатков запасов и го-
товой продукции обусловлены спецификой 
деятельности Товарищества, т.е. семено-

водством, которое предполагает реализа-
цию продукции в марте-апреле, что отра-
жается после отчетной даты. При этом 
размер денежных обязательств составил 
703 743 тыс. тенге, и общая сумма свобод-
ных денежных средств у предприятия до-
стигла 447 062 тыс. тенге. Однако факти-
чески данные средства невозможно было 
использовать в полном объеме на приоб-
ретение оборудования или техники, так как 
в случае реализации текущих активов 
предприятие не смогло бы покрыть теку-
щие операционные издержки. 

В то же время коммерческие кредиты 
являются «дорогими деньгами», учитывая 
их ставку вознаграждения, а также другие 
комиссионные расходы, что приводит к по-
вышению процентной ставки для конечного 
заемщика. Процентные ставки по креди-
там, предлагаемым в тенге, не ниже 16%, 
декларируемых банками, действительны 
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только для кредитов, залоговым обеспече-
нием под которые являются депозиты. 

Учитывая изложенное, приемлемым 
вариантом привлечения кредитных ресур-
сов и эффективным инструментом приоб-
ретения техники, остается финансовый ли-
зинг [7]. Анализ приобретаемого парка 
сельскохозяйственной техники и рынка ли-
зинга показал, что наиболее привлека-
тельной отраслью для финансового лизин-
га выбран агропромышленный комплекс. 
Портфель проектов указанного направле-
ния возрос с 76 млрд. тенге в 2018г. до 178 
млрд. тенге в 2021г., а доля в общем объ-

еме лизингового портфеля варьировалось 
от 43% до 37%.  

Несмотря на то, что 9 компаний специ-
ализируются на лизинге сельскохозяйст-
венной техники, более 90% общей стоимо-
сти договоров лизинга в 2020 и 2021гг. 
приходится на долю двух компаний – АО 
«КазАгроФинанс», АО «Фонд развития про-
мышленности». При этом доля указанных 
компаний в общем объеме приобретаемой 
в республике техники, согласно ежегодным 
годовым отчетам составила 46-47%, как 
указано в таблице 3 [8-11]. 

        
Таблица  3 - Анализ приобретения сельскохозяйственной техники и рынка лизинга в                          
Республике Казахстан за 2020-2021 гг.  

 

Показатель 
Всего  
по РК 

Из них Доля  
КАФ и ФРП, % КАФ ФРП 

2020 

Приобретенная техника*, ед. 7 878    3 171 475 46,3 

Стоимость договоров лизинга по 
направлению АПК, млрд. тенге 

       127,1       110,0     16,9 99,9 

2021 

Приобретенная техника*, ед.   8 742  3 580 557 47,3 

Стоимость договоров лизинга по 
направлению АПК, млрд. тенге 

178,3 141,6 20,8 91,1 

 Примечание: без учета прочей техники (включает тракторы, комбайны, сеялки и посевные комплексы). 

 

Прогнозы урожайности и рыночная 
конъюнктура на момент разработки проек-
та показали приемлемым комбинирован-
ный вариант, сочетающий инструмент фи-
нансового лизинга и использование соб-
ственных средств. При этом на стадии 
планирования финансовая модель преду-
сматривающая приобретение 8 ед. тракто-
ров на сумму 237,3 млн тенге за счет фи-
нансового лизинга на условиях первона-
чального взноса – 15% и процентной став-
ки по лизингу – 15% сроком на 7 лет и при-
обретением остальной техники на сумму 
714,8 млн тенге за счет собственных сред-
ства, показала окупаемость проекта по 
дальнейшему обновлению в течение 2-х 
лет и без кассовых разрывов.  

В дальнейшем предприятие восполь-
зовалось мерами государственной под-
держки по субсидированию процентной 
ставки, благодаря которым 10% общей 
ставки вознаграждения покрываются за 
счет субсидий [12].   

Реализация первого этапа дальней-
шего обновления была завершена на мо-
мент старта весенне-полевых работ 2022 
года. Остатки средств на счетах позволили 
обеспечить производственный процесс не-
обходимыми для проведения агротехниче-

ских мероприятий оборотными средствами 
в полном объеме, без кассовых разрывов и 
с более оптимальной загрузкой парка тех-
ники. Данные показатели позволяют про-
должить поэтапное обновление остальных 
структурных подразделений с применени-
ем аналогичного подхода.  

Параллельно с процедурами приобре-
тения новой техники определен перечень 
техники, подлежащей списанию, который 
составляет 147 ед., включая: 18 тракторов, 
22 комбайнов, 7 грузовых автомобилей, 12 
прицепов, 6  сеялок и 82 различных ору-
дия. На 2022г. запланировано списание 10 
ед.тракторов, 17- комбайнов и 7 - грузовых.  

С мая 2022г. предприятие приступило 
к второму этапу дальнейшего обновления 
на сумму 1 075,6 млн тенге, из них 556,8 
млн тенге на приобретение 7 тракторов, 2 
комбайнов и 2 грузовых автомобилей за 
счет привлекаемых в рамках финансового 
лизинга средств. Срок завершения второго 
этапа – декабрь 2022 года. На 2023г. за-
планировано обновление отдела первично-
го семеноводства и науки (селекция) стои-
мостью 418,6 млн тенге, в том числе сред-
ства финансового лизинга – 113,5 млн тен-
ге. Оба этапа рассчитаны в ценах 2022г. с 
учетом удорожания. Данные внесены в 
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финансовую модель, согласно которой 
срок окупаемости дальнейшего обновления 
с учетом всех 3-х этапов увеличился с 2-х 
до 3-х лет, также без ожидаемых кассовых 
разрывов. 

В результате проделанной работы 
(таблица 4) удалось значительно сокра-
тить долю техники, эксплуатируемой более 
10 лет, по следующим позициям: тракто-
ры, зерноуборочные комбайны, грузовые 
автомобили.

    
Таблица 4 -  Доля техники ТОО «Северо-Казахстанская сельскохозяйственная опытная станция» 
со сроком эксплуатации свыше 10 лет по состоянию на 01.06.2022г. 

 

Вид техники 

На 01.01.2019г. После обновления 
 2019-2020гг.  

После обновления 
2021г. со списанием 

всего, ед. >10 лет, % всего, ед. >10 лет, % всего, ед. >10 лет, % 

Трактор 60 52 (87%) 61 52 (85%) 59 42 (71%) 

Зерноуборочный 
комбайн 

32 24 (63%) 38 30 (79%) 25 13 (52%) 

Посевной комплекс  4 3 (75%) 5 3 (60%) 5 3 (60%) 

Сеялка 13 9 (70%) 13 9 (70%) 19 9 (47%) 

Грузовой автомобиль 33 100 34 33 (97%) 31 26 (84%) 

   Примечание: в 2022г. 6 комбайнов 2011г. выпуска перешли в категорию сроков эксплуатации 
свыше 10 лет  

 

Заключение 
1. На основании полученных резуль-

татов в рамках данной работы подготов-
лены следующие предложения для про-
ведения дальнейших исследований: 

* завершить реализацию проекта по 
дальнейшему обновлению техники и про-
вести экономическую оценку проекта; 

* подготовить предложения по приме-
нению аналогичного подхода для обновле-
ния семяочистительной техники и ремонта/ 
строительства недостающих складских по-
мещений предприятия. 

2. Полученные результаты могут быть 
использованы центральным и местными 
исполнительными органами в целях со-
вершенствования деятельности элитных 
семеноводческих хозяйствах региона/ рес-
публики. 

3. Привлечение банков второго уровня 
и негосударственных лизинговых компа-
ний, увеличение их доли в общей стои-
мости договоров лизинга сельскохозяйст-
венной техники будет способствовать 
дальнейшему развитию данного финансо-
вого инструмента и отрасли.   
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Аңдатпа. Нәтижелі жҧмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017-2021 
жылдарға арналған "Еңбек" Мемлекеттік бағдарламасында қалыптасқан жағдайды 
зерделеуге және республикадағы жҧмыссыздық деңгейін тӛмендету ҥшін шаралар әзірлеуге 
ерекше назар аударылған. Мақалада жҧмыс кҥшінің шамадан тыс шоғырлануы бар 
Қазақстан облыстарындағы ауыл тҧрғындарының тіршілігін қамтамасыз ету кӛрсеткішіне 
теріс әсер ететін факторлар баяндалған және негізделген. Мақсаты – жҧмыс кҥші артық 
ӛңірлердегі еңбек нарығын реттеудің жаңа нысандарын анықтау, оларды іске қосу 
жолдарын кӛрсету; уақыт қажеттіліктеріне жауап беретін жҧмыссыздықты қысқартудың 
жаңа моделін әзірлеуге жәрдемдесу; жҧмысқа орналастыруды мемлекеттік реттеудің қазіргі 
заманғы тетіктерін қарастыру. Әдістері -диалектикалық, ғылыми жалпылау, жіктеу, жҥйелік 
және салыстырмалы талдау. Нәтижелері – ӛңірлік халықты жҧмыспен қамту 
орталықтарының жҧмыс істеу тиімділігін арттыруға, олардың қызметкерлерін сыртқы және 
ішкі ынталандыру қҧралдарын әртараптандыруға, Шымкент қаласының жҧмыспен қамту 
орталығы мамандарының біліктілігін арттыру практикасы негізінде еңбек сегментінің 
конъюнктурасын болжаудың дҧрыстығын арттыруға мҥмкіндік беретін ҧсыныстар 
әзірленген. Ӛңірдің еңбек ресурстарының артық болуының себептері талданды және 
жіктелген; "артық жҧмыс кҥші" ҧғымының ӛзіндік анықтамасы ҧсынылған; еліміздің басқа 
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ӛңірлерімен салыстырғанда Тҥркістан облысының әлеуметтік-экономикалық қызметінің 
қорытындылары ҧсынылған, нарықтың еңбек сегментіндегі дағдарыстық жағдайдың 
кҥрделілігіне баға берілген; ауылдарда тҧратындарды жҧмыс орындарымен қамтамасыз 
ету бойынша ҧсыныстар әзірленген. Қорытындылар – зерттеу нәтижелері нарықтық 
экономикалық қатынастар жҥйесіндегі маңызды қҧрамдас бӛлігі болып табылатын 
ауылдық еңбек нарығын реттеуді оңтайландыруға және жҧмыспен қамту саласындағы 
мемлекеттік саясатты жетілдіруге бағытталған. 

 
Abstract. In the State Program on Development of Productive Employment and Mass 
Entrepreneurship for 2017-2021 "Enbek", special attention is paid to studying the current situation 
and developing measures to reduce unemployment in the republic. The article outlines and 
substantiates the factors that negatively affect the livelihoods of rural residents in the regions of 
Kazakhstan with excessive concentration of labor. The goal is to identify new forms of labor 
market regulation in labor-surplus regions, show ways to launch them; assistance in development 
of new model for reducing unemployment that meets the needs of the time; consider modern 
mechanisms of State regulation of employment. Methods – dialectical, scientific generalization, 
classification, systemic and comparative analysis. Results – proposals have been prepared to 
improve the efficiency of functioning of regional employment centers, diversify the tools for 
external and internal stimulation of their employees, increase the reliability of predicting the 
situation in labor segment based on practice of improving the skills of specialists from the 
Employment Center in Shymkent. The reasons for the formation of excess of labor resources in 
the region are analyzed and classified; own definition of the concept of "surplus labor force" is 
proposed; the results of socio-economic activity of the Turkestan region in comparison with other 
regions of the country are presented, assessment of the complexity of crisis situation in labor 
market segment is given; recommendations have been developed to provide jobs for people living 
in villages. Conclusions – the results of study are aimed at optimizing the regulation of rural labor 
market, the most important component in the system of market economic relations and improving 
the State policy in the field of employment. 

 
Аннотация. В Государственной программе развития продуктивной занятости и массового 
предпринимательства на 2017-2021 годы «Енбек» особое внимание уделено изучению сло-
жившейся ситуации и разработке мер для снижения уровня безработицы в республике. В 
статье изложены и обоснованы факторы, негативно влияющие на показатель жизнеобеспе-
чения сельских жителей в областях Казахстана с избыточной концентрацией рабочей силы. 
Цель – выявить новые формы регулирования рынка труда в трудоизбыточных регионах, 
показать пути их запуска; содействие в разработке новой модели сокращения безработицы, 
отвечающей потребностям времени; рассмотреть современные механизмы государствен-
ного регулирования трудоустройства. Методы – диалектический, научного обобщения, 
классификации, системного и сравнительного анализа. Результаты – подготовлены пред-
ложения, позволяющие повысить эффективность функционирования региональных цент-
ров занятости населения, диверсифицировать инструменты внешнего и внутреннего сти-
мулирования их работников, увеличить достоверность прогнозирования конъюнктуры тру-
дового сегмента на основе практики повышения квалификации специалистов Центра заня-
тости г.Шымкент. Проанализированы и классифицированы причины формирования избыт-
ка трудовых ресурсов региона; предложено собственное определение понятия «избыточ-
ная рабочая сила»; представлены итоги социально-экономической деятельности Туркес-
танской области в сравнении с другими регионами страны, дана оценка сложности кризис-
ной ситуации на трудовом сегменте рынка; разработаны рекомендации по обеспечению 
проживающих в селах рабочими местами. Выводы – результаты исследования направлены 
на оптимизацию регулирования сельского трудового рынка, важнейшей составной части в 
системе рыночных экономических отношений и совершенствования государственной поли-
тики в сфере занятости. 

 
Тҥйінді сӛздер: ауылдық жерлер, еңбек нарығы, жҧмыс кҥші, халықты жҧмыспен қамту, жҧмыс-
сыздық, мемлекеттік бағдарламалар, жҧмыс орындары, әлеуметтік-экономикалық кӛрсеткіштер. 
 
Key words: countryside, labor market, labor force, employment, unemployment, government 
programs, jobs, socio-economic indicators. 
 
Ключевые слова: сельская местность, рынок руда, рабочая сила, занятость населения, без-

работица, государственные программы, рабочие места, социально-экономические показатели. 
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Кіріспе. Экономикалық әлеуеттегі, де-
мографиялық және ресурстық базадағы, 
табиғи-климаттық жағдайлардағы және ха-
лықтың этномәдени дәстүрлеріндегі айыр-
машылықтар еңбек ресурстарын молайту-
дың және еңбек нарығын қалыптастырудың 
ӛңірлік ерекшеліктерін айқындайды. Демек, 
тұтастай алғанда, жұмыспен қамту және 
экономиканы реттеу саласындағы мемле-
кеттік саясат ӛзінің мәні бойынша Қазақ-
стан Республикасының жекелеген ауылдық 
ӛңірлерінің жағдайларына бейімделуі тиіс.  

Бұл ұсыныс ҚР-сы ӛңірлерінің әлеу-
меттік-экономикалық даму тұжырымдама-
ларын жасақтауда назарға алына бермей-
ді. Жұмыспен қамту саясатын бағалауда 
қалыс қала береді. Ал мұның ӛзі еңбек 
нарығын және қоғамның әлеуметтік дамуын 
реттеуде мемлекеттің рӛлін едәуір арт-
тыратындығы сӛзсіз. 

Еңбек нарығының теңгерімсіздігі про-
блемасының ӛткірлігі жұмыс күші артық 
ӛңірлерде қағидатты маңызды мәнге ие 
болады. Мұнда жұмыс күшіне жиынтық 
сұраныстың болмауынан пайда болған 
жұмыссыздар контингентінің басым болуы 
мемлекет пен қоғамнан мәселені терең 
түсінуді және қазіргі жағдайдан шығудың 
жолын белсенді іздестіруді талап етеді. 

Еңбек нарығының мәселелерін зерт-
теуге арналған кӛптеген жұмыстарға қара-
мастан, оны реттеу әдістері кӛптеген мә-
селелер толық қамтылмаған және егжей-
тегжейлі қарастыруды қажет етеді. Отан-
дық экономикалық әдебиеттерде жұмыс 
күші кӛп ӛңірлердің еңбек нарығын, оның 
даму факторлары мен перспективаларын 
зерттеуге арналған мамандандырылған 
жұмыстардың тапшылығы сезіледі. Соңғы 
зерттеушілердің еңбектерінде жұмыссыз-
дықтың жай-күйі жұмыссыздықтың салыс-
тырмалы түрде жоғары деңгейінің және 
еңбек нарығының басқа индикаторларының 
ең нашар жағдайының болуы ретінде 
анықталды. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Ғылыми зерттеудің теориялық және әдіс-
намалық базасы ретінде Экономикалық 
теория, Еңбек экономикасы және мемле-
кеттік басқару саласындағы іргелі теория-
лық және қолданбалы зерттеулер алынды. 
Бұл еңбектерде аймақтық еңбек әлеуетін 
қалыптастыру, пайдалану және дамыту 
ерекшеліктері анықталған. Еңбек нарықта-
рын аумақтық ұйымдастырудың мәні, те-
тіктері мен факторлары айқындалған. Ай-
мақтық нарықты мемлекеттік реттеудің жа-
ңа тетіктерін құру факторлары, шарттары 
мен принциптері қарастырылған. 

Зерттеудің ақпараттық базасы ретінде 
отандық және шетелдік ғалымдардың ғы-
лыми әзірлемелері, ғылыми мерзімді басы-
лымдардың материалдары, ғылыми-прак-
тикалық конференциялардың материалда-
ры, Қазақстан Республикасының еңбек на-
рығы бойынша Ұлттық статистика бюро-
сының деректері, Түркістан облысы мен 
Шымкент қаласы бойынша статистикалық 
ақпарат, Қазақстан Республикасының қол-
даныстағы заңнамалық және нормативтік 
құқықтық актілері алынған. 

Зерттеу танымның диалектикалық әді-
сіне, ғылыми жалпылау және жіктеу әдісте-
ріне, жүйелік және салыстырмалы талдау 
әдісіне негізделген. Жалпы ғылыми әдіс-
термен қатар баланстық және индекстік 
әдістер, болжау және жоспарлау әдістері 
қолданылды. Түркістан облысы мен Шым-
кент қаласының еңбек нарығын мемлекет-
тік реттеу шараларын әзірлеу үшін Жол 
картасын жасау әдістері пайдаланылды. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Еңбек нарығын мемлекеттік реттеу әлеу-
меттік-экономикалық процестерге кӛп қыр-
лы тәсілдер мен құралдарды пайдалана 
отырып, мемлекеттің араласуы негізінде 
жүзеге асырылады. Мемлекеттің бұл үде-
ріске араласуы жұмысқа қабілетті халық-
тың жұмыспен қамтылуына, жұмыс орында-
рының кәсіби деңгейін кӛтеруге, сондай-ақ 
жұмыссыздық мәселелерін шешу үшін 
әлеуметтік-экономикалық жағдайларды 
ұтымды пайдалануға ықпал етеді. 

Қазақстан Республикасы еңбек нары-
ғының экономикалық тұрғыда реттелуін 
ойдағыдай жүзеге асырып келеді. Әрі бұл 
әрекет халықтың жұмыспен қамту жағ-
дайларын реттеу бойынша қордаланған 
проблемаларды шешуге бағытталған. 

2011 жылы «Жұмыспен қамту 2020» 
бағдарламасы және «Жұмыспен қамту 
2020 Жол картасы» қабылданды. Бағдар-
ламаның мақсаты дағдарыстан кейінгі ша-
ғын және орта кәсіпкерлік субъектілерін 
қолдау арқылы жұмыссыздық мәселесін 
шешу болды. Бағдарламаның іске асуы ши-
кізаттық емес секторларда ӛңірлік кәсіпкер-
ліктің орнықты және теңгерімді ӛсуін қам-
тамасыз етумен қатар, жұмыс істеп тұрған 
жұмыс орындарын сақтауға, жаңа тұрақты 
жұмыс орындарын құруға мүмкіндік берді. 

«Жұмыспен қамту 2020 Жол картасы» 
бағдарламасы аясында 861 мың адам жұ-
мысқа орналастырылды. Бағдарламаның 
негізінде тұрақты жұмыс орындарына – 604 
мың адам, әлеуметтік-инфрақұрылымдық 
жобаларға – 55 мың адам, әлеуметтік жұ-
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мыс орындарына – 111 мың адам, жастар 
практикасына – 91 мың адам тартылды. 

Сонымен қатар, осы бағдарлама 
аясында Жұмыспен қамту тек жалдамалы 
жұмыспен ғана емес, сонымен қатар 
микрокредиттер беру арқылы кәсіпкерлік 
сыныпты құрумен де қамтамасыз етілді. 
Бағдарламаның іске асырылуы жылда-
рында 44 мың ісін жаңа бастаған кәсіпкер 
микрокредиттер алу арқылы ӛз кәсібін 
дӛңгелетті [1]. 

Шағын және орта кәсіпкерлік субъ-
ектілерін қолдау жӛніндегі шаралар кеше-
нін іске асыруда Қазақстан Республика-
сында  қаржы институттары құрылды. 1991 
жылы жұмыспен қамтуға жәрдемдесудің 
мемлекеттік қоры құрылды. Оның мақсаты 
жұмыспен қамту саясатын іске асыру және 
жұмыспен қамту қызметтерінің тиімді жұмы-
сын қамтамасыз ету жӛніндегі іс-шаралар-
ды қаржыландыру болып табылды.  

1997 жылы «Даму» кәсіпкерлікті 
дамыту қоры» АҚ құрылды. Бұл АҚ 2006 
жылы «Қазына» орнықты даму қоры» 
акционерлік холдингінің құрамына кірді. 
Қазіргі уақытта Қордың жалғыз акционері 
«Бәйтерек» Ұлттық басқарушы холдингі» 
АҚ болып табылады. 

2016-2020 жылдары аралығында «Да-
му» кәсіпкерлікті дамыту қоры» АҚ кәсіп-
керлікті дамытуға жыл сайын орта есеппен 
508,5 млрд. теңге бӛліп отырды. Бес жыл 
ішінде 266 мыңнан астам жұмыс орны 
ашылды. Осы кезеңде «Даму» кәсіпкерлікті 
дамыту қоры» АҚ-ның аясында кәсіпкерлік 
негіздеріне 105 мыңнан астам адам оқы-
тылды. 1 кестеде «Даму» кәсіпкерлікті да-
мыту қоры» АҚ-ның 2016-2020 жылдардағы 
қызметінің негізгі кӛрсеткіштері мысал-
данған (1 кесте). 

 

1 кесте – «Даму» кәсіпкерлікті дамыту қоры» АҚ қызметінің сапалық кӛрсеткіштері 
 

Кӛрсеткіш атаулары 2016ж. 2017ж. 2018ж. 2019ж. 2020ж. 

Қаржылық бағдарламалар бойынша кәсіпкерлікті 
дамытуға бағытталған қаржы кӛлемі, млрд. теңге 

606,0 548,5 536,7 239,5 612,0 

Құрылған жұмыс орындарының саны, дана 26061 25059 94267 94791 25900 

Нарықтығы белсенді ШОБ субъектілерінің құра-
мындағы қолдау кӛрсетілген ШОБ субъектілерінің 
үлесі, % 

5,3 5,1 4,5 7,5 6,4 

Оқыту бағдарламаларына қатысқандар саны,адам 5988 25059 22076 24254 27916 

Қашықтықтан қызмет кӛрсетілген клиенттер саны, 
адам 

54765 63829 - 28227 59705 

Ескерту: «Даму» кәсіпкерлікті дамыту қоры» АҚ-ның кӛрсеткіштері 

 

Жалпы, «Жұмыспен қамту жол картасы 
2020» бағдарламасы негізінде жұмыссыз-
дықтың ӛсуін тежеу бойынша дағдарысқа 
қарсы шаралар жүзеге асырылды. 2016 
жылдан бастап жұмыссыз қалған және ӛзін-
ӛзі жұмыспен қамтыған халықтың ӛнімді 
жұмыспен қамтылуына жағдай жасау мін-
деті ӛзектендірілді. 

«Жұмыспен қамту 2020 Жол картасы» 
бағдарламасын жүзеге асырудың оң тәжі-
рибесі 2017ж. іске асырыла бастады. Нә-
тижелі жұмыспен қамту кәсіпкерлікті дамыту 

бағдарламасы аясында жүзеге асырылды. 
Бұл бағдарламаның басты ерекшелігі 

ауылдық ӛзін-ӛзі жұмыспен қамтығандар-
ды, сондай-ақ нарықта сұранысы жоқ білімі 
бар халықты қолдауға бағытталуы болды. 

2018-2019 жылдары бағдарламаға 1 
млн адам тартылды, оның ішінде жұмыс-
сыздар үлесі – 76%, әйелдер – 46%, жас-
тар – 38% құрады. 

Бағдарламаны іске асыруды қаржы-
ландыру жалпы кӛлемі 589 млрд. теңгені 
құрады. Оның ішінде қаражат 2020 жылы 

үш бағыт бойынша тӛмендегідей бӛлінді            
(2 кесте). 

Жеке нысаналы кӛрсеткіштерден бас-
қа, бағдарламаның үш бағыты бойынша 
жалпы ішкі ӛнімнің жыл сайынғы 0,8%-ға 
қосымша ұлғайуы; кемінде 500 мың жаңа 
кәсіпкерлік ортаны құру; ӛзін-ӛзі жұмыспен 
қамтығандардың орташа айлық табысын 
нақты мәнде 36%-ға 75 мың теңгеге дейін 
ұлғайту күтілуде [2]. 

Үкімет жастар жұмыссыздығына қарсы 
күресіп жастарды жұмыспен қамтуға ба-
ғытталған саясатты дәйекті түрде жүзеге 
асырып келді. Жастарды жұмыспен қамту 
проблемаларын шешудің маңыздылығын 
ескере отырып, Қазақстан Республикасы-
ның Үкіметі бұл мәселені жалпыұлттық 
басымдық ретінде айқындады. 

Жастарға арналған мемлекеттік бағ-
дарламалар мен жобаларды іске асырудың 
арқасында Қазақстан Республикасында  
жастар арасындағы жұмыссыздық деңгейі 
2016 жылғы 3,8%-дан 2020 жылы 3,6%-ға 
дейін тӛмендеді. 
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2 кесте – Нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамыту бағдарламасын 
қаржыландыру, 2020 жыл 
 

Бағдарлама бағыты Қаржылық 
кӛлемі 

Нәтижелер 

Бағдарламаға қатысушылардың 
техникалық және кәсіби білім 
беру, қысқа мерзімді кәсіби 
оқытумен қамтамасыз ету 

11,6 млрд. 
теңге 

техникалық және кәсіби біліммен 21,3 мың адам 
қамтылды, қысқа мерзімді кәсіби оқытумен 26,0 
мың адам қамтамасыз етілді 

Жаппай кәсіпкерлікті дамыту 43,0 
млрд.теңге 

Қалалар мен ауылдарда 5800 шағын несие 
берілді, «Бастау-Бизнес» жобасы аясында 15,0 
мың жұыскер кәсіпкерлік негіздерін оқыды 

Еңбек нарықтарын дамыту 9,0 млрд. 
теңге 

Әлеуметтік маңызы бар жұмыс орындарына 
11 359 адам орналасты, жастар практикасы бой-
ынша 12 725 түлек, қоғамдық жұмыстарға – 76 163 
адам тартылса, жұмыс күші қажет аймақтарға 
кӛшіп-қонуға 2 792 адамға субсидия тӛленді 

Ескерту: https://www.baiterek.gov.kz 

 

Үкіметтің жұмыссыздық деңгейін тӛ-
мендету бойынша жүргізіп жатқан игілікті 
істеріне қарамастан, кейбір ӛңірлердегі 
қазіргі еңбек нарығы экономиканың тұрақты 
ӛсуіне, жұмыссыздық деңгейін тӛмендетуге 
кедергі келтіруде. Ондай факторлардың 
біріне ӛңірлік ауыл  халқының жұмыспен 
қамтылуын қамтамасыз ету үшін ӛңірдің 

экономикалық әлеуетінің шектеулілігін жат-
қызуға болады [3]. 

Мысалы, Қазақстан Республикасының 
Стратегиялық жоспарлау және реформа-
лар агенттігі Ұлттық статистика бюросының 
Түркістан облысы және Алматы қаласы 
бойынша департаменті ауыл-аумақтарын-
да еңбек күштері шоғырланған (3 кесте). 

 

3 кесте – Ӛңірлер бойынша Қазақстан Республикасының еңбек нарығының 2020 жылғы 
кӛрсеткіштері 
 

 
Ӛңір 

Жұмыс 
күші, 
мың 
адам 

Жұмыс-
басты 

тұрғындар, 
мың адам 

Жалда-
малы 

жұмыс-
шылар, 

мың адам 

Ӛзін-ӛзі 
жұмыспен 

қамты-
ғандар, 

мың адам 

Жұмыс-
сыздар, 

мың 
адам 

Жұмыс-
сыздық 
деңгейі, 

% 

Қазақстан 
Республикасы 

9197,5 8744,5 6681,6 2099,2 453,0 4,9 

Ақмола облысы 417,8 397,1 278,3 129,2 20,6 4,9 

Ақтӛбе облысы 439,2 418,3 356,7 59,8 20,9 4,8 

Алматы облысы 1024,0 975,0 723,9 267,1 49,0 4,8 

Атырау облысы 327,6 311,6 278,4 38,4 16,0 4,9 

Батыс Қазақстан 
облысы 

338,4 321,5 204,2 117,5 16,9 5,0 

Жамбыл облысы 530,0 504,0 330,1 176,9 26,0 4,9 

Қарағанды облысы 683,6 653,1 592,9 56,1 30,5 4,5 

Қостанай облысы 495,5 471,1 331,3 153,5 24,4 4,9 

Қызылорда облысы 344,8 328,0 218,2 114,1 16,8 4,9 

Маңғыстау облысы 331,2 314,7 284,3 21,3 16,4 5,0 

Павлодар облысы 403,8 384,6 329,3 61,2 19,2 4,8 

Солтүстік Қазақстан 
облысы 

301,9 286,6 214,0 79,4 15,3 5,1 

Түркістан облысы 823,4 779,4 422,9 361,4 44,0 5,3 

Шығыс Қазақстан 
облысы 

705,7 671,4 478,7 199,4 34,3 4,9 

Астана қаласы 590,7 563,3 487,7 65,6 27,4 4,6 

Алматы қаласы 1007,6 954,4 879,2 79,8 53,2 5,3 

Шымкент қаласы 432,3 410,4 284,0 125,8 22,0 5,1 

Ескерту: Қазақстан Республикасы Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің 
Ұлттық статистика бюросы деректері негізінде құрастырған 

 

https://www.baiterek.gov.kz/
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Алматы қаласында еңбекке қабілетті 
1007,6 мың адамның 954,4 мыңы, яғни 
94,7%-ы ғана жұмыспен қамтылған [4]. Оның 
ішінде жалдамалы жұмысшылар 879,2 мың 
адам, яғни 92,1%. Ӛзін-ӛзі жұмыспен 
қамтығандар саны – 79,8 мың адам, яғни 
8,3%. Алматы қаласындағы жұмыссыздық 
деңгейі 2020 жылы 5,3%-ды құрады. 

Түркістан облысында ең қиын жағдай 
әсіресе ауыл аймақтарды. Түркістан облы-
сында бала туудың жоғары болуы салда-
рынан еңбек күші үнемі артып отырады. 
Халықтың табиғи ӛсімі жұмыс орындары-
ның тиісті санымен қамтамасыз етілмейді, 
демек, жұмыс күшіне сұраныс пен ұсыныс-
тың теңгерімсіздігі, жұмыс орындарының 
жетіспеушілігі, ӛндіріс орындарының тоқы-
рауы, еңбек нарығындағы жоғары шиеле-
ніс, аймақтық жұмыспен қамту орталықта-
рының жұмысының тӛмендігі, бұл сала-
лардағы жұмысты әлсірете түсуде.  

Жұмыс күші артық болғандығына 
қарамастан кӛптеген ӛндіріс орындары 
жоғары білікті мамандарға, менеджерлерге 
және маман жұмысшыларға зәру. Әсіресе, 
еңбек нарығындағы жоғары шиеленіс 
облыстың ауылдық жерлерінде байқалады. 
Ауылдық жерлерде жұмыс орындарын 
таңдауға мүмкіндік ӛте шектеулі. Содан 
болар жұмыссыздықтың ӛсу қарқыны мен 
ұзақтығы қалаға қарағанда ауылдық 
жерлерде ӛте жоғары. 

2020 жылы Түркістан облысының 
еңбекке қабілетті халқының саны 821,9 мың 
адамды құрады. Бес жыл ішінде, яғни 2016 
жылдан 2020 жылға дейін Түркістан 
облысында жұмыс күшінің саны 1216,6-дан 
821,9 мың адамға дейін, яғни 67,5%-ға 
тӛмендеді (4 кесте). Мұндай тӛмендеу 
Түркістан облысындағы әкімшілік-аумақтық 
қайта құрулармен түсіндіріледі (4 кесте). 

  
4 кесте – Түркістан облысы еңбек нарығының негізгі индикаторлық кӛрсеткіші 
 

Кӛрсеткіш 2016ж. 2017ж. 2018ж. 2019ж. 2020ж. 

Жұмыс күші, мың адам 1 210,0 1 197,0 832,0 826,2 821,8 

Жұмыспен қамтылғандар, мың адам 1 147,3 1 134,9 789,0 784,3 779,4 

Жалдамалы қызметкерлер, мың адам 644,5 652,2 429,2 422,9 421,6 

Ӛзін-ӛзі жұмыспен қамтығандар, мың адам 502,8 482,6 359,8 361,4 357,8 

Жұмыспен қамтылған тұрғындар санындағы 
ӛзін-ӛзі жүмыспен қамтығандардың үлесі, % 

43,8 42,5 45,6 46,1 45,9 

Жұмыссыз халық, мың адам 62,8 62,1 43,0 41,8 42,8 

Жастар арасындағы жұмыссыздық деңгейі 
(15-28 жас), % 

6,1 17,3 15,2 11,6 19,5 

Ескерту: Қазақстан Республикасы Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігі 
Ұлттық статистика бюросының деректері негізінде құрастырған 

 

Түркістан облысында да жұмыспен 
қамтылған халық саны талдау кезеңінде 
тӛмендеді. Әсіресе, 2018 жылы күрт тӛ-
мендеу 789,0 мың адамға дейін байқалды. 
2017 жылмен салыстырғанда тӛмендеу 
43,8%-ды құрады. 2019-2020 жылдары об-
лыста жұмыспен қамтылғандар саны 779,8 
мың адамға дейін тӛмендеді. Жалдамалы 
жұмысшылар саны 2016 жылдан 2017 
жылға дейін 644,5 мың адамнан 652,2 мың 
адамға дейін ұлғайды [қараңыз 4]. 

Алайда, 2018 жылы олардың саны 
429,2 мың адамға дейін азайды, 2019-2020 
жылдары тағы да тӛмендеу байқалды, ол 
2020 жылы 421,6 мың адамға жетті. Ста-
тистика деректері бойынша жұмыспен қам-
тылған халықтың 94,6%-ы нәтижелі жұмыс-
пен қамтылған, 5,4%-ы нәтижесіз жұмыспен 
қамтылған. Талданып отырған кезеңде 
жұмыссыздық деңгейі 5,2%-ды құрады. 
2020 жылы ол қайтадан 5,2%-ға дейін ӛсті. 

Халықаралық стандарттар бойынша 
Қазақстан Республикасында 15-64 жас 

аралығындағы еңбекке жарамды адамдар-
дың жұмыспен қамтылуы 73% жоғары 
деңгейде болды. Бұл Батыстың дамыған 
елдерінің деңгейіне сәйкес келеді. Жұмыс-
пен қамтудың бұл кӛрсеткіш мәні жұмыспен 
қамтылған халықтың жоғары болуымен 
байланысты болды. Әсіресе жұмыс күші 
артық ӛңірлерінде, оның кӛрсеткіш үлесі 
жұмыспен қамтылған халықтың 25%-на 
жетті (Түркістан облысы – 46%). Ал ӛрке-
ниетті дамыған елдерде ӛзін-ӛзі жұмыспен 
қамтығандар үлесіне барлық жұмыспен 
қамтылғандарды қарастырғанда шамамен 
10%-ы ғана келеді. 

Ӛзін-ӛзі жұмыспен қамтығандардан 
басқа, яғни бейресми жұмыспен қамтыл-
ғандар еңбек нарығының маңызды пробле-
масы болып табылады. Олардың саны 
2010 жылдан бері қатты ӛсіп келеді [5]. 

Шымкент қаласы бойынша да еңбек 
нарығында артық жұмыс күші баршылық. 
Шымкентте 2020 жылы жұмыссыздық 
деңгейі 5,1%-ды құрады. Қалада ӛзін-ӛзі 
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жұмыспен қамтыған халық саны Қазақстан 
Республикасының басқа мегаполистерімен 
салыстырғанда екі есе кӛп. Мысалы, 2020 
жылы Астанада ӛзін-ӛзі жұмыспен қамты-
ғандар саны 65,9 мың адамды, Алматыда – 
81,7 мың адамды, Шымкентте 125,9 мың 
адамды құрады. Шымкент қаласында жас-
тар арасындағы жұмыссыздық республика-
лық деңгейден 15,7%-ға, ал облыстық 
деңгейден 12,8%-ға жоғары. 

Жергілікті билік органдарының жұмыс-
пен қамту жӛніндегі бағдарламаларды іске 
асыруына қарамастан, Бағдарламаға қаты-
сушылардың тұрақты жұмыс орындарына 
жұмысқа орналасуы тӛмен. 2011-2020 жыл-
дар аралығында Шымкент қаласының жұ-
мыспен қамту орталығына жүгінгендердің 
жалпы санының 60%-ы ғана тұрақты жұмыс 
орындарына орналасқан. Бюджет қаража-
тының басым бӛлігі уақытша жұмыс орын-
дарын құруға бағытталуда. Қатысушыларды 
осы аталған бағыттар бойынша жұмысқа 
орналастыру мерзімі 6 айдан 12 айға дейін. 
Бірақ нәтижелі жұмыспен қамтуды қамтама-
сыз ету міндеттеріне сәйкес келмейді. 

Жергілікті ауылдық жерлерде жұмыс-
пен қамту тек жастарды қоғамдық жұмыс-
тарға тартумен шектеліп қалуда. 

Бағдарламалардың тиімділігін білдіре-
тін Ұлттық ӛнімнің, немесе еңбек ӛнімді-
лігінің ӛсуіне сәйкестігі туралы жан-жақты 
талдаулар жоқ, немесе жүргізілмейді. Біз-
дердің ойымызша, жұмыс күшін нәтижелі 
жұмыспен қамтамасыз етуге тарту мәсе-
лесі тиімсіз шешілуде. Оның тиімділігін 
арттыру үшін барлық мемлекеттік және 
салалық орындар, ӛңірлік жоспарлар жаңа 
жұмыс орындарын құруға жұмыстануы тиіс. 

Біздердің пікіріміз бойынша, жұмыссыз-
дықтың нысанды топтарын, яғни нәтижесіз 
және бейресми жұмыспен қамтылғандарды 
жұмысқа орналастыруға жәрдемдесудің 
тиімді шаралар кешенін әзірлеу қажет. Бұл 
ретте жергілікті билік қала тұрғындарына, 
әсіресе, қала маңындағы ауылдық жерлер-
де (бұрынғы Оңтүстік Қазақстан облысы-
ның 39 ауылдық елді мекені Шымкентке 
қосылған) тұрақты тұрғындарға жұмысқа 
орналасуға мүмкіндік беретін мүмкін-
діктерді айқындап басым бағыттар ретінде 
айқындауы қажет. 

Қамтылмаған еңбекке қабілетті ауыл-
дық халықты талдау және кейіннен тіркеу 
үшін кӛші-қон қызметтерімен, ішкі істер 
органдарымен, зейнетақы қорымен, халық-
қа қызмет кӛрсету орталықтарымен, мүге-
дектер қоғамымен және т.б. келісілген іс-
әрекеттерді жүзеге асыра алатын жұмыс-

пен қамту орталықтарының қызметін 
жандандыру қажет. 

Халықты жұмыспен қамтудың ӛңірлік 
орталықтары «Халықты жұмыс орында-
рымен қамту туралы» Қазақстан Республи-
касының Заңы негізінде жұмыс істейді. 
Жұмыспен қамтудың ӛңірлік орталықтары 
2011 жылы құрылды. Бүгінгі таңда Қазақ-
стан аумақтарында, облыстық маңызы бар 
қалаларында, Астана қаласы, Алматы қа-
ласы, Шымкент қалаларында 203-ке жуық 
халықты жұмыспен қамту орталығы жұмыс 
істейді. 

Жұмыспен қамту орталығының функ-
циялары: 

● ӛзі-ӛзін жұмыспен қамтыған, жұмыс-
сыздар және табысы аз халықты кәсіптік 
оқытуды ұйымдастыру және олардың жұ-
мысқа орналасуына жәрдемдесу; 

● ауылда кәсіпкерлікті дамытуға жәр-
дем жасау; 

● еңбек ресурстарының ұтқырлығын 
арттыру тиімділігін кӛтеру; 

● ауылдық елді мекендерді дамытуды 
қолға алу. 

Жоғарыда атап ӛткеніміздей, ұзақ мер-
зімді кезеңде жұмыссыз халық санының 
табиғи деңгейінің ӛсуіне әсер ететін ма-
ңызды факторлардың қатарына, бірінші ке-
зекте: қызметкерлер құрамындағы жастар-
дың үлес салмағының ӛсуі; экономикадағы 
жиі құрылымдық ӛзгерістер; жұмыс істейтін 
азаматтардың жалпы санындағы әйел-
дердің үлес салмағының ӛсуі жатады 
[қараңыз 5]. 

Белгілі бір дәрежеде жұмыссыздық 
деңгейіне фирмалардың жұмыс орындарын 
(бос жұмыс орындарын) және жұмыссыз 
халықтың еңбек ұсыныстарын келісуді қам-
тамасыз етуге мүмкіндік беретін ақпарат-
тың болмауы да әсер етеді. Бұл ӛте күрде-
лі процесс, ӛйткені әр жұмыс орны мен әр 
қызметкердің ӛзіндік ерекшеліктері бар [6]. 

Осыған байланысты, еңбек нарығын 
реттеудің маңызды элементі жұмыспен 
қамту орталықтарының қызметі болып 
табылады. 

Жұмыспен қамту орталықтарының қыз-
метін жетілдіру, ең алдымен, мына ба-
ғыттарда жүзеге асырылуы тиіс: 

■ оның ұйымдастырылуы мен құры-
лымын оңтайландыру; 

■ жұмыс іздеушілер мен жұмыс 
берушілерді ақпараттық қамтамасыз етуді 
жетілдіру; 

■ жұмыспен қамту қызметінің бірыңғай 
ақпараттық-талдау жүйесі шегінде жалпы-
ұлттық дерекқорға еркін қолжетімділікті 
қамтамасыз ету. 
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Қолайлы жағдайлар жасау, оларды 
кәсіпкер ретінде тіркеуге жәрдемдесу, ша-
ғын кредиттер алу, бизнес-инкубаторлар-
дың қызметіне қатысу арқылы экономика-
ның заңды секторына жұмыссыздар мен 
ӛзін-ӛзі ӛнімсіз жұмыспен қамтығандарды 
тартуға бағытталған іс-шараларды жүзеге 
асыру қажет.  

Қала деңгейінде жұмысшылардың үл-
кен топтарын босату мүмкіндігіне жедел 
әрекет ету жүйесін енгізген жӛн, оларды 
жұмыстан шығару мүмкіндігі туралы 
ақпарат түскеннен кейін бірден, азаматтар 
әлі жұмыс істеп жатқан кезде тиімді алдын-
алу шараларын қолданған дұрыс. Осындай 
шаралар тӛменде кӛрсетілген: 

* қызметкерлерді басқа кәсіпорындар-
дағы бос орындармен таныстыру; 

* психологтарға кеңес беру; 
* бос жұмыс орындарын ӛз бетінше із-

деу, біліктілігін арттыру және қайта даярлау 
жӛніндегі семинарларға қатысуға тарту. 

Мұның бәрі, біріншіден, жұмысқа 
орналасуды тездетуге, екіншіден, жұмыс-
тан босатылған жұмысшылардың психоло-
гиялық стрестері мен моральдық ыңғай-
сыздығын азайтуға мүмкіндік береді. 

Қала халқының еңбек нарығында кә-
сіби бағдарлау тетіктеріне ерекше рӛл 
беріледі. Жалпы алғанда, бұл тұжырым-
дама адамдарды таңдалған мамандықтар-
ға ақпараттандыруға, кеңес беруге, ірік-
теуге және бейімдеуге байланысты шара-
лар жүйесін қамтиды. 

Шымкенттегі жұмыспен қамту орталы-
ғының әлеуметтік-қорғау қызметін жетілдіру 
үшін, біздің ойымызша: 

– кәсіптердің дамуын болжау және 
мониторинг жүйесін құру; 

– жұмыссыздардың кәсіптері мен кә-
сіптік оқуын дамытуды институционалдық-
құқықтық қамтамасыз етуді жетілдіру; 

– жұмыспен қамтылмаған халықты 
кәсіптік даярлау, қайта даярлау және 
біліктілігін арттырудың тұжырымдамалық 
қағидаттарын қайта қарау және жақсарту; 

– осы саладағы мемлекеттік саясаттың 
басымдықтары мен қағидаттарын белгілеу. 

Еңбек нарығының қазақстандық моделі 
халықты жұмыспен қамтуға жәрдемдесудің 
белсенді бағдарламаларына, яғни мемле-
кеттік Жұмыспен қамту қызметі органдары-
на жүгінген азаматтарға еңбек нарығында 
жеке бәсекеге қабілеттілігін арттыруға және 
біліктілігін арттыру, қайта даярлау, жеке 
бизнесін ашуға несиелер мен субсидиялар 
беру арқылы тиімді жұмысқа орналасуға 
жәрдемдесуге, жаңа жұмыс орнына кӛшу 
кезінде жәрдемдесуге, жұмыс орындарын 
құруды субсидиялауға бағытталған бағдар-
ламаларға басымдық береді [7]. 

Алайда, жоғарыда атап ӛткеніміздей, 
Жергілікті деңгейде жұмыспен қамту бағ-
дарламалары негізінен қоғамдық жұмыс-
тарға, әлеуметтік жұмыс орындарына және 
жастар практикасына қысқартылады. 

Осындай жағдай, біздің ойымызша, 
белсенді бағдарламалардың тиімділігін 
бағалаудың бірыңғай, қолжетімді әдісте-
мелік құралдарының жоқтығынан туындай-
ды, сондықтан кӛбінесе олар қамтылған 
адамдардың саны бойынша бағаланады, 
бұл олардың мәнін кӛрсетпейді. 

Бұл жағдайда осы бағдарламалардың 
тиімділігін сапалы бағалау мәселелері 
ерекше ӛзектілікке ие болады. Экономика-
лық әдебиеттерде халықты жұмыспен қам-
туға жәрдемдесудің белсенді бағдарлама-
ларының тиімділігін бағалау проблемала-
рына арналған бірқатар зерттеулер ұсы-
нылған, онда авторлар қолданыстағы әдіс-
темелік тәсілдердің дамымағандығын дұ-
рыс атап ӛтеді. Сондықтан зерттеу гипоте-
засын келесі ережелермен ұсынуға болады: 

● Шымкент қаласының еңбек нары-
ғындағы белсенді бағдарламалардың тиім-
ділігін бағалауды жұмысқа орналастыру 
жағдайларының санын ғана емес, сондай-
ақ жұмысқа орналастыру сапасын (ұзақ-
тығы, жалақысы) сипаттайтын статистика-
лық қолжетімді кӛрсеткіштердің жиынтығы 
бойынша жүргізу қажет; 

● жұмыспен қамтудың белсенді бағ-
дарламалары мемлекеттік Жұмыспен қамту 
қызметі органдарына ӛтініш білдіргендердің 
барлық контингентіне емес, оларға қатысуға 
дайын адамдарға ғана ұсынылуға тиіс; 

● мемлекеттік Жұмыспен қамту қызметі 
органдарында пайдалануға ыңғайлы және 
статистикалық қолжетімді кӛрсеткіштердің 
бірыңғай тізбесіне негізделген жұмыспен 
қамтудың белсенді бағдарламаларының 
тиімділігін бағалаудың бірыңғай әдістемесі 
болуға тиіс, бұл осындай бағдарламалар-
дың тиімділігіне мониторинг жүргізуге мүм-
кіндік береді. 

Жұмыспен қамтуға жәрдемдесудің бел-
сенді бағдарламаларының тиімділігін баға-
лаудың ықтимал құралдарына сондай-ақ 
мыналар жатады: 

■ тартылған мамандардың (оның 
ішінде кадр агенттіктері мамандарының) 
кӛмегімен сараптамалық бағалау; 

■ бағдарлама аяқталғаннан кейін 
белгілі бір уақыт аралығында (мысалы, бір 
жыл) қызметкердің жұмысқа орналасу 
ұзақтығы мен жалақы мӛлшерін бақылау; 

■ жұмыспен қамтуға жәрдемдесудің 
белсенді бағдарламаларынан ӛткен адам-
дарға сауалнама жүргізу. 

Бағалаудағы бірінші және екінші тәсіл-
дер мемлекеттік (облыстық) жұмыспен қам-
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ту қызметі органдарының статистикалық 
есептілік нысандарына негізделген және 
тек жалпылама баға береді. 

Сонымен қатар, бірінші тәсіл жұмыспен 
қамтуға жәрдемдесудің нақты бағдарлама-
сының тиімділігін ескеруге мүмкіндік бер-
мейді, ал екінші тәсіл біріншісінің қиындық-
тарын алып тастаса да, бағалауда тек 
сандық кӛрсеткіштер ескеріледі. Үшінші 
тәсіл бағалауда дәлірек, бірақ бұл бағалау 
әдістері жоғары шығындарға жатады, ӛйт-
кені оларды жүргізу жоғары білікті маман-
дар мен бейімделген мәліметтер базасын 
қажет етеді, сондықтан оларды іс жүзінде 
қолдану ӛте қиын. 

Осыған байланысты, біз Шымкент 
қаласының жұмыспен қамту қызметтерінің 
қызметінде жұмыссыздарды атаулы қол-
дауға, оларды бейіндеуге және кәсіпкерлік 
қызметке дайындығын анықтауға арналған 
жұмыссыздың жұмысқа орналасу әлеуетін 
бағалаудың кешенді әдістемелік тәсілін 
пайдалануды ұсынамыз. 

Бұл тәсіл бағдарламаларға қатысу 
үшін іріктеу мақсатында жұмыссыздардың 
белсенділік дәрежесін айқындау міндетін 

шешуге қатысты жұмыспен қамтуға жәр-
демдесу саласындағы жұмыспен қамту 
орталықтарының құралдарын пайдалануды 
кӛздейді. Осы тұрғыда жұмыссыздарды 
бейіндеудің ең тиімді әдісі «аралас» болып 
табылады, ол объективті (статистикалық) 
деректерді де, жұмыссыз тұлғасының 
әлеуметтік-психологиялық сипаттамаларын 
сараптамалық бағалауды да кешенді түрде 
қамтамасыз етеді. 

Бейіндеуге арналған құралдардың ке-
шенді пакетінде біз: жұмыссыздарды жұ-
мысқа орналастыру әлеуетін бағалаудың 
матрицалық моделін, кӛрсеткіштерді бал-
дық бағалауға кӛшіру әдістемесін; матрица-
лық іріктеу негізінде жұмыссыздардың 
бӛлінген топтары үшін Жұмыспен қамтудың 
белсенді бағдарламалары бағыттарының 
мәзірін қалыптастыру әдістемесін ұсындық. 

Жұмыссыздарды жұмысқа орналастыру 
әлеуетін анықтауды бағалаудың матрица-
лық моделі бірқатар топтарға құрылымдал-
ған жұмыссыздардың объективті белгілерінің 
үйлесімі негізінде құрылған, олардың арақа-
тынасы балмен бағаланады (5 кесте). 

 

5 кесте – Жұмыссыздарды жұмысқа орналастыру әлеуетін анықтауды бағалау матрицасы 
 

Кӛрсеткіштер Балл 
1 2 3 4 5 6 

Жасы 20-ға 
дейін 

70-тен 
астам 

60-70 50-60 20-30 30-40 

Білім деңгейі Негізгі 
жалпы 

білімі жоқ 

Негізгі 
жалпы 

 

Орта 
(толық) 
жалпы 

Бастапқы 
кәсіби 

Орта кәсіби Жоғары 
кәсіби 

Жұмыс ӛтілі 1 жылдан 
аз 

1 жылдан 
3 жылға 

дейін 

3 жылдан 6 
жылға 
дейін 

6 жылдан 
9 жылға 

дейін 

9 жылдан 
12 жылға 

дейін 

12 

Жұмыссыздықтың 
себебі (бағалау 
процесінде басқа 
да нақтылаушы 
кӛрсеткіштер қол-
данылуы мүмкін) 

Жұмыс 
берушінің 
талабы 

бойынша 
 

Қарулы 
Күштер 

қатарынан 
босаған 

Штаттың 
қысқару-

ымен 
байланыс-

ты 
 

Кәсіпорын
ның 

жабылуы, 
ӛз ісінің 
тоқтауы 

 

Еңбек 
келісім-

шартының 
мерзімінің 
аяқталуы 

 

Ӛз 
еркімен 
жұмыста
н босау 

Ескерту: авторлармен құрастырылған 
 

Модельдің келесі элементі – матри-
цалық модельдің кӛрсеткіштері белгілі бір 
жұмыссыздың жұмысқа орналасу әлеуетін 
есептеу кезінде жұмыспен қамту орталығы 
пайдалануға ыңғайлы баллдық бағалау-
ларға қайта есептелетін схема. 

Бағалау жүргізу барысында Жұмыспен 
қамту орталығының сарапшылары әрбір жұ-
мыссызға оның жұмысқа орналасу әлеуетін 
сипаттайтын белгілі бір балл санын береді. 

Бұл модельде жұмысқа орналасу пер-
спективасының интегралды кӛрсеткішінің 
максималды мәні – 24, ең азы – 4. 

Сонда нәтижелілікті бағалау кӛрсетіл-
ген шкала бойынша жүргізіледі (6 кесте). 

Жұмыссыздарды жұмысқа орналасты-
ру әлеуетін бағалаудың ұсынылған моде-
лінің артықшылығы оның икемділігімен 
анықталады. Кӛрсеткіштерді бағалау крите-
рийлері талдаудың мақсатына байланысты 
ӛзгеруі мүмкін. Осы әдісті қолдану нәти-
жесінде белгілі бір жұмыссыз үшін бағ-
дарламалар мен іс-шаралардың түрін дәл 
анықтауға болады. 

Жұмыспен қамту орталығының жұмы-
сын жетілдірудің маңызды бағыттарының 
бірі жұмыс берушілермен ынтымақтастық 
болып табылады. 
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6 кесте – Матрицалық әдіспен алынған балдарға байланысты жұмыссыздарды жұмысқа 
орналастыру перспективалылығын бағалау 
 

Балл саны 0-5 5-10 10-15 15-20 20-24 
Жұмысқа 
орналасу 

мүмкіндігін 
бағалау 

 

Ӛте тӛмен, 
негізгі 

сипаттама-
ларға ӛзгерістер 

енгізу қажет 

Тӛмен, 
біліктілігін ӛзгерту 
бойынша жедел 

шаралар қолдану 
қажет 

Қанағаттанарлық, 
Нормативке 
жақын еңбек 
нәтижелілігі 
әлеуеті бар 

Жақсы, Кӛпте-
ген кӛрсеткіш-
тер норматив-
тен жоғары, 
талапқа сай 

Жоғары 

Топтар V IV III II I 
Жұмыссыздық-
тың ұзақтығы 

1 жылдан 
астам 

7 айдан  
1 жылға дейін 

4 айдан 6 айға 
дейін 

2 айдан 3 айға 
дейін 

1 айдың 
кӛлемінде 

Ескерту: авторлармен құрастырылған 
 

Жұмыс берушілер әрқашан жұмыспен 
қамту орталығының әлеуметтік серіктестері 
мен клиенттері болып табылатындығын 
атап ӛткен жӛн, бірақ экономиканың жағ-
дайына және оның даму тенденцияларына 
байланысты аталған рӛлдердің басымдығы 
ӛзгереді: 

– экономикалық құлдырау кезінде, тіпті 
жекелеген кәсіпорындарда да, жұмыс бе-
рушілердің еңбек нарығындағы әріптестер 
ретіндегі рӛлі басымдыққа ие болады. Кә-
сіпорындардың жұмысшыларға сандық қа-
жеттіліктері тӛмендейтіндіктен, жұмыспен 
қамту орталығының негізгі клиенттері жұ-
мыссыздар болып табылады, олардың жұ-
мысқа орналасуы едәуір күрделене түседі; 

– экономикалық ӛсу кезінде жаңа 
кәсіби-біліктілік сапасындағы жұмыс күшіне 
мұқтаж клиенттер ретінде жұмыс беру-
шілердің рӛлі бірінші орынға шығады. 

Жұмыспен қамту орталығының база-
сында кәсіптік бағдарлау бӛлімін құруды 
қала халқының еңбек нарығын жетілдірудің 
маңызды тетігі ретінде қарастыруға бола-
ды. Жұмыспен қамту орталығының қызме-
тін нормативтік қамтамасыз ету оның қыз-
метінің әртүрлі аспектілерін реттейтін және 
азаматтарды жұмысқа орналастыру, олар-
дың кәсіби бағдарлануы, бейімделуі және 
психологиялық қолдау кезінде кешенді 
тәсілді қамтамасыз етуге мүмкіндік беретін 
регламенттер жүйесін қамтиды.  

Жұмыспен қамту орталығының қызметін 
құқықтық қамтамасыз етуді жетілдіру үшін 
жұмыс берушілермен келісімдерге қатысты 
ережелерді әзірлеу орынды болып табылады. 

Қорытынды. Қазақстан Республика-
сындағы еңбек ресурстарын мемлекеттік 
реттеу мәселелерін зерделеу мынадай 
қорытынды жасауға мүмкіндік берді: 

1. Қазақстандықтарды еңбекпен қамту 
Қазақстан Республикасы Үкіметі мен жер-
гілікті ауылдық атқарушы органдардың 
басымдықтарының бірі болып табылады. 

2. Халықты жұмыспен қамтуға жәр-
демдесудің мемлекеттік саясатын іске асы-
руда нормативтік-құқықтық қамтамасыз ету-
дің жаңартылуы байқалады. 

3. Мемлекет халықты жұмыспен қамту-
ға жәрдемдесу шараларына айтарлықтай 
ресурстар бӛледі. 

4. Институционалдық база және жұмыс-
пен қамтуға жәрдемдесудің белсенді ша-
раларын іске асыруда елеулі тәжірибе бар. 

5. Қазақстан Республикасы Үкіметінің 
отандық еңбек нарығын дамытудың тиім-
ділігін арттыру бойынша жүргізіп жатқан 
ауқымды жұмысына қарамастан, Қазақстан 
Республикасының жұмыс күші артық ӛңір-
лерінде жұмыссыздықты азайту мәселе-
лерін шешу қиын. 

6. Сондай-ақ, біз жұмыссыздарды жұ-
мысқа орналастыру әлеуетін бағалаудың 
матрицалық моделін ұсындық, оны Шым-
кент қаласының жұмыспен қамту орталығы 
қалалық еңбек нарығының сапалық және 
сандық кӛрсеткіштеріне мониторинг жүргізу 
кезінде пайдалана алады. 
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Аннотация. Актуальность – кадровый потенциал страны является составной частью               
ресурсных резервов и оказывает влияние на социально-экономическое развитие государств             
и регионов.  Основная цель экономической и кадровой политики страны - повышение каче-
ства персонала во всех сферах экономики, в том числе аграрной отрасли. Цель – рассмот-
реть проблемы кадрового обеспечения в АПК путем применения методологического и 
научного подходов. Задачи – определение факторов, влияющих на уровень и качество под-
готовки специалистов сельского хозяйства; разработка предложений по формированию 
квалифицированных и конкурентоспособных кадров на селе. Методы – анализа и синтеза, 
абсолютных и относительных показателей, абстрактно-логический, экономико-статисти-
ческий. Эмпирической основой исследования являются данные Департамента статистики 
Евразийской экономической комиссии, Министерства труда и социальной защиты населе-
ния Республики Казахстан, а также научные публикации по данной теме. Результаты – в 
процессе исследования проведен анализ соотношения городских и сельских жителей за 
2017-2021гг., численности занятого населения, среднемесячной заработной платы по раз-
личным видам экономической деятельности. На основе анкетного опроса выявлены при-
чины нежелания молодежи работать в сельской местности, а также приведен перечень 
профессий и специальностей, которые будут востребованы в перспективе. Выводы – для 
развития и совершенствования кадрового планирования аграрного сектора необходимо 
поднять престиж сельских профессий; создать систему мониторинга и управления опыт-
ными компетентными работниками агропромышленного комплекса. 
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Аңдатпа. Ӛзектілігі - елдің кадрлық әлеуеті ресурстық резервтердің құрамдас бӛлігі болып 
табылады және мемлекеттер мен ӛңірлердің әлеуметтік-экономикалық дамуына әсер етеді. 
Елдің экономикалық және кадрлық саясатының негізгі мақсаты-экономиканың барлық 
салаларында, оның ішінде аграрлық салада персоналдың сапасын арттыру. Мақсаты – 
әдіснамалық және ғылыми тәсілдерді қолдану арқылы АӚК-дегі кадрлық қамтамасыз ету 
проблемаларын қарастыру. Міндеттері – ауыл шаруашылығы мамандарын даярлау 
деңгейі мен сапасына әсер ететін факторларды анықтау; ауылда білікті және бәсекеге 
қабілетті кадрларды қалыптастыру бойынша ұсыныстар әзірлеу. Әдістері – талдау және 
синтез, абсолютті және салыстырмалы кӛрсеткіштер, дерексіз-логикалық, экономикалық-
статистикалық. Зерттеудің эмпирикалық негізі Еуразиялық экономикалық комиссия 
статистика департаментінің, Қазақстан Республикасы Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау 
министрлігінің деректері, сондай-ақ осы тақырып бойынша ғылыми жарияланымдар болып 
табылады. Нәтижелері – зерттеу барысында 2017-2021жж. қалалар мен ауыл тұрғын-
дарының, жұмыспен қамтылған халық санының, әртүрлі экономикалық қызмет түрлері 
бойынша орташа айлық жалақының арақатынасына талдау жүргізілген. Сауалнама негізінде 
жастардың ауылдық жерлерде жұмыс істегісі келмеу себептері анықталған, сондай-ақ 
болашақта сұранысқа ие болатын кәсіптер мен мамандықтардың тізімі келтірілген. 
Қорытындылар - аграрлық секторды кадрлық жоспарлауды дамыту және жетілдіру үшін 
ауылдық кәсіптердің беделін кӛтеру; агроӛнеркәсіптік кешеннің тәжірибелі құзыретті 
қызметкерлеріне мониторинг жүргізу және басқару жүйесін құру қажет. 

 
Abstract. Relevance – human resource potential of the country is integral part of resource 
reserves and has  impact on  socio-economic development of the States and regions. The main 
goal of the country's economic and personnel policy is to improve quality of personnel in all 
sectors of economy, including agricultural sector. The goal is to consider the problems of 
personnel provision in AIC by applying methodological and scientific approaches. Objectives - 
determination of factors affecting the level and quality of training of agricultural specialists; 
development of proposals for the formation of qualified and competitive personnel in the 
countryside. Methods – analysis and synthesis, absolute and relative indicators, abstract-logical, 
economic-statistical. The empirical basis of the study is the data of the Department of Statistics of 
the Eurasian Economic Commission,  Ministry of Labor and Social Protection of the Population of 
the Republic of Kazakhstan, as well as scientific publications on this topic. Results – in the 
course of the study, analysis was made of the ratio of urban and rural residents for 2017-2021, the 
number of employed people, average monthly wage for various types of economic activity. Based 
on a questionnaire survey, reasons for the unwillingness of young people to work in rural areas 
were identified, and a list of professions and specialties that will be in demand in the future is 
given. Conclusions – for the development and improvement of personnel planning in agricultural 
sector, it is necessary to raise the prestige of rural professions; create monitoring and 
management system for experienced competent workers of  agro-industrial complex. 
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Введение. Аграрная отрасль является 
одним из основных секторов экономики и 
имеет стратегическое значение в развитии 
экономики Республики Казахстан. В насто-
ящее время при подготовке квалифициро-
ванных кадров особое внимание уделяют 
таким качествам, как компетентность, ком-
муникабельность, инновационная актив-
ность, быстрая обучаемость [1].     

Формирование кадрового потенциала 
в аграрной сфере является сложным про-

цессом, обусловленным особенностями 
развития и совершенствования сельского 
хозяйства в целом. В этой связи проблема   
развития  кадрового  потенциала остается 
актуальной и значимой.  

Для повышения эффективности ис-
пользования кадрового потенциала в аг-
рарной отрасли необходимо проведение 
разумной кадровой политики. Вопросы 
развития и совершенствования трудового 
потенциала в сельской местности всегда 
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были актуальными, поскольку. Это связано 
с тем, что сельское хозяйство имеет опре-
деленные специфические особенности, ха-
рактерные только для данной отрасли. Ос-
новной причиной кадрового обеспечения в 
сельском хозяйстве является нежелание 
молодежи работать в сельской местности 
вследствие отсутствия инфраструктуры на 
селе, низкого уровня социально-бытовых ус-
ловий, перспектив дальнейшего роста для 
молодежи, низкой заработной платы [2].     

Главные направления совершенство-
вания кадрового потенциала – это органи-
зация резервного состава кадрового по-
тенциала, проведение аттестации  кадров, 
осуществление мер  по совершенствова-
нию непрерывной  работы по повышению 
уровня квалификации работников и специ-
алистов аграрной сферы, внедрению раз-
личных мер морального и материального  
стимулирования работников. 

Материал и методы исследования. 
В процессе проведения исследований   ис-
пользовался  кадровый мониторинг. Прио-
ритетные цели которого – анализ кадрово-
го обеспечения, применение методов диаг-
ностирования и оценки персонала, а также   
анализ  кадровой ситуации с помощью 
двух методов: статистического с учетом 
статистических данных о  соотношении го-
родского и сельского населения, численно-
сти работников по главным видам эконо-
мической деятельности, средней заработ-
ной платы по приоритетным отраслям, в 
частности сельского хозяйства; а также ма-
тематического, предусматривающего мате-
матические приемы в виде расчета отклоне-
ний абсолютных и относительных показа-
телей, процента выполнения показателей. 

Метод определения потребности в  
сельскохозяйственных кадрах базируется 
на прогнозировании, а именно трендовом 
прогнозе. 

Особое внимание при формировании  
кадрового обеспечения следует обращать 

на кадровое планирование, основной 
функцией которого является изучение на-
учно обоснованных норм спроса и запро-
сов работодателей в отношении необхо-
димых работников и специалистов. Кадро-
вое планирование должно на научном 
уровне определять численность выпуска 
специалистов для аграрной сферы по при-
оритетным направлениям отрасли, учиты-
вая  их потребность на рынке труда. 

Результаты и их обсуждение. Одной 
из основных социально-экономических ха-
рактеристик развития аграрной отрасли яв-
ляется  формирование кадрового потенци-
ала, так как без качественного трудового 
потенциала невозможно развитие сельско-
го хозяйство. 

В современных условиях хозяйствова-
ния приоритетным производственным ре-
сурсом служат квалифицированные кадры, 
поскольку в условиях инновационной эко-
номики и цифровизации производственных и 
технологических процессов только высоко-
квалифицированные специалисты обладают 
знаниями и навыками по внедрению и при-
менению новых передовых технологий [3].     

Однако в последние годы основная 
проблема кадрового обеспечения в аграр-
ном секторе экономики заключается в сни-
жении численности людей, в частности, 
молодежи, желающей работать в сель-
ском хозяйстве.  

Аграрная отрасль испытывает дефи-
цит квалифицированных сельскохозяйст-
венных кадров и, как следствие, низкая 
производительность труда, низкий уровень 
заработной платы и др.  

В результате большинство людей пе-
реезжают из сельской местности в города в 
поисках работы [4].     

В таблице 1, по данным Департамента 
статистики Евразийского экономического 
союза, отражены данные численности го-
родского и сельского населения в  странах 
ЕАЭС в целом и в Казахстане, в частности. 

 

Таблица 1 - Численность городского и сельского населения, тыс. чел. 
 

Страна 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. Отклонения  2021 г. от 

2017 2018 2019 2020 

Городское население 

ЕАЭС 131 
137,8 

131 512,0 131 928,3 131 861,5 131 766,4 
 

628,6 254,4 -161,9 -95,1 

Казахстан 10 509,8 10 698,2 10 938,7 11 151,4 11 355,8 846.0 657,6 417,1 204,4 

Сельское население 

ЕАЭС 52 577,6 52 448,3 52 345,6 52 138,8 51 881,0 
 

-696,6 -567,3 -464,6 -257.8 

Казахстан 7 647,5 7 697,4 7 697,4 7 728,2 7 769,8 122,3 72,4 72,4 41,6 

Примечание: данные статистики Евразийского экономического союза за 2017-2021гг. 
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Данные таблицы 1 свидетельствуют об 
изменении численности городского и сель-
ского населения в странах ЕАЭС и Ка-
захстане. В 2021г. численность городского 
населения составляла 131 766,4 тыс. чел., 
тогда как в 2017г. – 131 137,8 тыс. чел., т.е. 
наблюдается увеличение показателя на  
628,6 тыс.чел. по сравнению с 2018г. – на 
254,4 тыс. чел., с 2019г. – уменьшение  на 
161,9 тыс. чел., с 2020г. – на 95,1 тыс. че-
ловек. В Казахстане городское население 
за последнее пятилетие возросло с 10 
509,8 тыс. чел. в 2017г. до 11 355,8 тыс. 
чел. в 2021г., т.е. увеличение составило 
846 тыс. чел., или 8,0%. 

Численность сельского населения в 
ЕАЭС за последние годы снизилась с  
52 577,6 тыс.чел. в 2017г. до 51 881,0 
тыс.чел. в 2021г. (на 696,6 тыс.чел., или на 
1,3%), в Казахстане - возросла с 7 647,5 
тыс.чел. в 2017г. до 7 769,8 тыс.чел. в 
2021г., т.е. рост численности составил 
122,3 тыс.чел., или  1,6%, с 2018г. – на 72,4 

тыс.чел., с 2019 г. – на 72,4 тыс.чел., с 
2020г. – на 41,6 тыс. человек. 

Соотношение городского и сельского 
населения в Казахстане в 2017г. соответст-
венно 57,9 и  42,1%, в 2021г. - 59,4 и 40,6%. 
Таким образом, с 2017 по 2021гг. произо-
шло увеличение доли городского населе-
ния и сокращение доли сельского населе-
ния [5]. Данный процесс оказал негативное 
влияние на развитие сельского хозяйства в 
связи с тем, что с каждым годом сокраща-
ется численность сельского населения, не 
имеющего желания заниматься сельским 
хозяйством. Причин тому множество, а 
именно: низкая заработная плата работни-
ков сельского хозяйства, тяжелый физичес-
кий труд, низкая инвестиционная привлека-
тельность аграрной отрасли, слабая ин-
фраструктура села  и другие [6].     

В таблице 2 отражены данные чис-
ленности занятого населения по видам 
экономической деятельности, а также в 
сельском, лесном и рыбном хозяйствах за 
2017-2021гг. 

 

Таблица 2 - Численность занятого населения по видам экономической деятельности, тыс.чел. 
 

Вид деятельности 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. Отклонение  2021г. от 

2017 2018 2019 2020 

Экономика, всего 8 585,1 8 695,0 8 780,8 8 732,0 8 802,7 217,6 107,7 
 

21,9 70,7 

Сельское, лесное и 
рыбное хозяйство 

1 319,0 1 228,2 1 184,7 1 175,1 1 134,8 -184,2 -93,4 -49,9 -40,3 

       Примечание: данные  Министерства труда и социальной защиты населения Республики Ка-
захстан за 2017-2021гг. 

 

Анализ данных таблицы 2 показал, что 
в Казахстане в последние годы увеличи-
лась численность занятого населения с 
8 585,1 тыс. чел. в 2017г. до 8 802,7 тыс. 
чел. в 2021г., увеличение – до 217,6 тыс. 
чел., в сравнении с 2018г. – до 107,7 

тыс.чел., 2019 г.– до 21,9 тыс.чел., 2020 г. – 
до 70,7 тыс. человек. 

Результаты анализа занятости моло-
дежи в возрасте от 15 до 28 лет за 2017-
2021гг.  отражены в таблице 3. 

 

Таблица 3 – Численность занятого населения в возрасте от 15 до 28 лет по видам экономиче-
ской деятельности, тыс.чел. 

 

Вид деятельности 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. Откл. 2021 года от 

2017 2018 2019 2020 

Экономика, всего 2 057,3 2 007,9 2 045,9 2 019,4 1 985,8 -71,5 -22,1 -60,1 -33,6 

Сельское, лесное 
и рыбное хоз-во 

315,7 270,5 250,2 246,1 238,6 -77,1 -31,9 -11,6 -7,5 

      Примечание: данные  Министерства труда и социальной защиты населения Республики      
Казахстан за 2017-2021гг. 

 

В Казахстане численность занятой мо-
лодежи от 15 до 28 лет в последние 5 лет 
снизилась с  2 057,3 тыс.чел. в 2017г. до 
1 985,8 тыс.чел. в 2021г., снижение – до 
71,5 тыс.чел., сравнивая с 2018г. – до 22,1 
тыс.чел.,  2019г. – до 60,1 тыс.чел., 2020г.- 

до 33,6 тыс. чел.; в сельском, лесном и 
рыбном хозяйстве сокращение составило с 
315,7 тыс.чел. в 2017г. до 238,6 тыс.чел. в 
2021г., т.е. на 77,1 тыс. человек [7]. 

Для мотивации и закрепления моло-
дежи на селе в Казахстане разработаны 
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следующие действенные программы: Госу-
дарственная программа развития агропро-
мышленного комплекса Республики Казах-
стан на 2017-2021гг., в которой наиболь-
шое внимание уделено укреплению кадро-
вого потенциала в сфере АПК [8]; Дорож-
ная карта занятости - 2020, основная цель 
которой - обеспечение безработного насе-
ления рабочими местами путем выделения  
грантов на создание и развитие производ-
ства, в том числе сельскохозяйственного 
[9]; Программа «С дипломом - в село!» с 
акцентом на привлечение выпускников по 
различным специальностям в село и обес-
печение их работой и жильем, оказание 
социальной поддержки. При этом претен-
дентам выплачиваются подъемные деньги, 
предоставляется жилье и др. [10]. 

Однако, несмотря на то, что на уровне 
государства разрабатываются и внедряют-
ся различные проекты и программы для 

развития сельского хозяйства путем при-
влечения молодежи в село посредством 
различных программ проблема дефицита  
сельскохозяйственных кадров еще не ре-
шена и остается на сегодняшний день ак-
туальной [11].     

Большая часть молодежи не желает ра-
ботать в сельской местности, считая данную 
сферу экономики неперспективной и инве-
стиционно не привлекательной. При прове-
дении исследований для определения при-
чин нежелания работать в сельской местно-
сти был проведен опрос путем заполнения 
анкет, состоящих из нескольких вопросов, на 
которые должны были ответить респонден-
ты. При проведении анкетирования были 
опрошены 200 респондентов.      

В таблице 4 рассмотрены основные 
причины отказа молодежи работать в 
сельской местности и заниматься сельским 
хозяйством.

 

Таблица 4 - Основные причины нежелания работать в сельской  местности 
 

 
Причина 

Число респон-
дентов, чел. 

Процент, 
% 

Низкий уровень заработной платы 15  7,5 
Низкая организация труда, которая заключается в создании  
нормальных условий для  работы 

 
13 

 6,5 

Недостаточный уровень  социальной  инфраструктуры 17  5,8 
Нежелание работать в селе   14  7,0 

Непривлекательность аграрных специальностей 21 10,5 
Отсутствие перспективы дальнейшего профессионального роста 18 9,0 
Отсутствие развлекательных центров и мест досуга молодежи 20 10,0 
Недостаточное количество рабочих мест в селе 18   9,0 

Примечание: составлена на основе проведенных исследований 
 

Нежелание жить и работать в селе 
обусловлено отсутствием социальной ин-
фраструктуры, низким уровнем заработной 
платы (15 респондентов из 200), недоста-
точной организацией рабочих мест для  
выполнения работы (13 респондентов), от-
сутствием перспектив для дальнейшего 
профессионального роста. Практически по 
всем заданным вопросам удельный вес 
ответов респондентов составил 6,5-10,5% 
общего количества опрошенных. Крайне 
низкий данный показатель отражает  ре-
альное состояние сельского хозяйства. 

Развитие и совершенствование кадро-
вого потенциала  предприятий аграрного 
сектора экономики являются основными 
условиями эффективности предприятий 
агропромышленного комплекса и конкурен-
тоспособности продукции сельского хозяй-
ства. В современных условиях хозяйство-
вания практически во всех сферах эконо-
мики применяются достижения научно-тех-
нического прогресса, внедряются новые 
инновационные технологии, для освоения 

которых необходимы квалифицированные 
и конкурентоспособные специалисты [12].     

Заключение 
В целях развития рынка  сельскохо-

зяйственного труда и привлечения моло-
дых специалистов на селе предлагаются 
следующие меры: 

1.Разработка стратегии развития сель-
ского хозяйства,  которая должна быть на-
правлена на постоянное повышение ква-
лификации кадров. 

2. Модернизация материально-техни-
ческой базы  предприятий аграрной отрас-
ли вследствие высокой степени изношен-
ности сельскохозяйственной техники. 

3. Эффективная поддержка развития 
аграрного сектора  для улучшения инве-
стиционной привлекательности  отрасли. 

4. Совершенствование работы по ук-
реплению связей между образователь-
ными учреждениями и сельскохозяйствен-
ными предприятиями. 

5. Улучшение инфраструктуры сель-
ской местности. 
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6. Выделение субсидий  и компенсации  
молодым специалистам, желающим рабо-
тать  на селе. 

7. Предоставление жилья в первую 
очередь молодым семьям, что будет спо-
собствовать закреплению их на селе, и 
другие виды социальной поддержки моло-
дых специалистов. 

8. Применение практико-ориентиро-
ванного подхода к обучению студентов, 
максимально приближенным к практике: 
возобновление наставничества в качестве 
метода обучения и адаптации молодого 
работника. 

В сельской местности необходимы 
квалифицированные и конкурентоспособ-
ные кадры. Для этого следует поднимать 
престиж  сельских профессий, проводить 
рекламные компании по созданию сельско-
хозяйственных кадров, модернизировать 
материально-техническую базу сельскохо-
зяйственных предприятий, внедрять со-
временные инновационные технологии.  
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Аңдатпа. Экономиканың нақты секторының жұмыс істеу ерекшеліктері ауылдық аумақтар-
дың тұрақты әлеуетімен байланысты. Сондықтан мемлекеттің стратегиялық бағыттарының 
бірі – демографиялық мәселелерді шешу, ауыл тұрғындары үшін қажетті объектілер мен 
жағдайларды оңтайландыру арқылы ауыл халқының табыс деңгейін арттыру. Мақсаты - 
ӛңірлердің демографиялық және ішкі кӛші-қонының жай-күйін талдау, ауыл тұрғындарының 
табыстылығын реттеу шараларын кӛрсету. Әдістері – экономикалық-статистикалық, 
аналитикалық, логикалық, салалық ақпараттық, кәсіпорындардың есептілігі. Нәтижелері – 
тұрақты ӛңірлік даму үшін ауылдық жерлерді әлеуметтік-инженерлік инфрақұрылыммен 
қамтамасыз етудегі қалыптасқан жағдай зерделенген. Инфрақұрылымның ескіруі, ӛмір 
сапасының тӛмендігі, жалақы әсерінен ішкі кӛші-қон және демографиялық асқынулардың 
себептері ғылыми негізделген. Зерттеулер жүргізілген және 2016 жылдан 2021 жылға дейін 
елдегі қартаю индексіне баға берілген. Солтүстік облыстардағы (Солтүстік Қазақстан, 
Қостанай, Шығыс Қазақстан) демография және кӛші-қон мәселелерінің ӛзектілігі 
белгіленген. Қорытындылар – ішкі кӛші–қон, урбанизация, қартаю процестері, ауыл мен 
қаланың әлеуметтік саласында қызмет кӛрсетудің әртүрлі дәрежесіне, әл-ауқат 
кӛрсеткішіне, ауыл халқының табысын орташа жалақыдан екі есеге дейін қысқартуға 
байланысты Қазақстанның кӛптеген ӛңірлерінде кадрлар тапшылығы - тез арада шешуді 
талап ететін бірінші кезектегі міндеттер. АЕМ мен қалалық агломерациялардың оңтайлы 
кеңістіктік үйлесіміне қол жеткізу, ауылдық және қалалық аймақтардың ӛлшемдерін 
белгілеу бойынша ұсыныстар әзірленген. Авторлар мемлекеттік кӛші-қон саясатын 

:%2010.46666/2022-4.2708-9991.
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оңтайландыру қажет екенін атап ӛткен. Қала тұрғындарын аграрлық аудандарға кері кӛшіру 
процесін ынталандыру маңызды. Бұл үшін тартымды жұмыс орындарын, мансаптық ӛсу 
мүмкіндіктерін және жоғары табыс алу маңызды. 
 

Abstract. Features of functioning of the real sector of economy are associated with stable 
potential of rural areas. Therefore, one of the strategic directions of the State is the solution of 
demographic problems, increasing the income level of rural population by optimizing the facilities 
and conditions necessary for the villagers. The goal is to analyze the state of demographic and 
internal migration in the regions,  show measures to regulate the income of the villagers. Methods 
– economic and statistical, analytical, logical, information on the industry, enterprise reporting. 
Results – the current situation in provision of social engineering infrastructure in rural areas for 
sustainable regional development has been studied. The reasons for the occurrence of internal 
migration and demographic complications under the influence of infrastructure obsolescence, 
low quality of life, and wages are scientifically justified. Studies have been conducted and  
assessment of the aging index in the country from 2016 to 2021 has been presented. The 
relevance of the issues of demography and migration in the northern regions (North Kazakhstan, 
Kostanay, East Kazakhstan) is indicated. Conclusions – internal migration, urbanization, aging 
processes, shortage of personnel in many regions of Kazakhstan due to varying degrees of 
provision of services in  social sphere of the village and city,  indicator of well-being,  reduction in 
the income of  rural population which is twice lower than  average wage - the primary tasks that 
need to be addressed as soon as possible. Recommendations have been developed to achieve 
optimal spatial combination of RS and urban agglomerations, establish criteria for rural and urban 
areas. The authors note that it is necessary to optimize the State migration policy. It is important 
to stimulate the process of resettlement of city residents to agricultural areas. To do this, it is 
important to create attractive jobs, career opportunities and high incomes. 
 
Аннотация. Особенности функционирования реального сектора экономики связаны со ста-
бильным потенциалом сельских территорий. Поэтому одно из стратегических направлений 
государства – решение демографических проблем, повышение уровня доходов сельского 
населения путем оптимизации объектов и условий, необходимых для жителей села. Цель – 
проанализировать состояние демографической и внутренней миграции регионов, показать 
меры по регулированию доходности сельчан. Методы – экономико-статистический, анали-
тический, логический, информационный по отрасли, отчетности предприятий. Результаты 
– изучена сложившаяся ситуация в обеспечении социально-инженерной инфраструктурой 
сельской местности для устойчивого регионального развития. Научно обоснованы причи-
ны возникновения внутренних миграционных и демографических осложнений под влия-
нием устаревания инфраструктуры, низкого качества жизни, заработной платы. Проведены 
исследования и дана оценка индекса старения в стране с 2016 по 2021 годы. Обозначена 
актуальность вопросов демографии и миграции в северных областях (Северо-Казахстан-
ская, Костанайская, Восточно-Казахстанская). Выводы – внутренняя миграция, урбанизация, 
процессы старения, дефицит кадров во многих регионах Казахстана из-за различной сте-
пени оказания услуг в  социальной сфере села и города, показателя благосостояния, сокра-
щения доходов сельского населения до двух раз ниже средней заработной платы – перво-
степенные задачи, требущие скорейшего решения. Разработаны рекомендации по  достиже-
нию оптимального пространственного сочетания СНП и городских агломераций, установле-
нию критериев сельских и городских зон. Авторы отмечают, что необходима оптимизация 
государственной миграционной политики. Важно стимулировать процесс обратного пересе-
ления горожан в аграрные районы. Для этого важно создание привлекательных трудовых 
мест, возможностей карьерного роста и получения высокого дохода. 
 
Түйінді сӛздер: ауылдық аумақтар, ӛңірлер, ауыл және қала халқы, демография, кӛші-қон, 
урбанизация, әлеуметтік-инженерлік инфрақұрылым, ауыл халқының табысы. 
 

Key words: rural areas, regions, rural and urban population, demography, migration, urbanization, 
social engineering infrastructure, incomes of rural population. 
 

Ключевые слова: сельские территории, регионы, сельское и городское население, демография, 
миграция, урбанизация,  социально-инженерная инфраструктура, доходы сельского населения. 
 
 

Кіріспе. Қазақстанның ауылдық терри-
ториялары ауқымды табиғи ресурстарға, 
демографиялық, экономикалық және мә-
дени әлеуетке ие. Аталған ресурстарды 

оңтайлы пайдалану еліміздің әртараптан-
дырылған дамуын, толық жұмыспен қам-
туды, сондай-ақ ауыл тұрғындарының жоға-
ры деңгейде және ӛмір сүру сапасын қам-
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тамасыз етуі мүмкін. Осыған байланысты 
жаңа қауіп-қатерлер мен жаһандануға, кли-
маттық және демографиялық ӛзгерістер 
жағдайында ауылдық аймақтардың инфра-
құрылымдарын дамыту әлем бойынша күн 
тәртібіндегі маңызды мәселеге айналды [1]. 
Себебі, заманауи талаптарға сәйкес келетін 
әлеуметтік-инженерлік инфрақұрылымдар 
ауылдық елді мекендерді дамытудың және 
ішкі кӛші-қон проблемаларын реттеудің 
ажырамас бӛлігі болып саналады. 

Ауылдық аумақтардың әлеуметтік ин-
фрақұрылымдары қалалық деңгеймен са-
лыстырғанда бірқатар ерекшеліктерімен 
сипатталады, олар: инфрақұрылым объек-
тілерінің қызметі процесінде баламаның 
болмауы; әлеуметтік инфрақұрылым объ-
ектілері ұсынатын қызметтердің тӛмен дең-
гейінен жоғары деңгейге дейінгі қызмет 
түрлерінің болмауы; ауыл мектептерінің 
әртүрлі модельдері; елді мекеннің әлеу-
меттік-экономикалық әлеуетін оның орна-
ласқан жеріне байланыстыру; еңбек тәрби-
есінің үлкен маңыздылығы; қоршаған таби-
ғи ортамен бірлік; халық дәстүрлерімен 
тығыз байланыстың болуы; әлеуметтік қар-
жыландыру деңгейлерінің әртүрлілігі [2]. 

Келтірілгенсалыстырмалы айырмашы-
лықтардан ауылдық территориялардағы  
инфрақұрымдардың  қызмет кӛрсету сапа-
сының  қала деңгейіне қарағанда біршама 
тӛмен екенін байқауға болады. Сондықтан, 
жаһандану процесінде инфрақұрылымның 
жаңа түрлерін: ақпарат, интернет және 
басқа да зияткерлік ӛнімдер, ұйымдастыру 
мен басқарудың, қаржыландырудың жаңа 
мүмкіндіктерін қалыптастыра отырып, 
ауылды қалалық деңгейге сәйкестендіру 
және ӛңірлердің демографиялық, кӛші-қон 
проблемаларын реттеу  ӛте маңызды. 

Зерттеу материалдары мен әдіс-
тері. Зерттеудің эмперикалық базасы ре-
тінде авторлар еліміздің ауылдық аумақта-
рын орнықты дамыту мақсатында әзірлен-
ген бірқатар мемлекеттік бағдарламалар 
мен жобаларды негізге алды. Сонымен 
қатар, Қазақстан Республикасының Страте-
гиялық жоспарлау және реформалар агент-
тігінің Ұлттық статистика бюросының дерек-
қорларын, Біріккен Ұлттар Ұйымнының 
(БҰҰ) ресми сайтынан алынған ауылдық 
территорияларды дамыту тұжырымдама-
лары мен жылдық есепкӛрсеткіштерін 
қолданды. 

Статистикалық әдісті қолдану арқылы 
еліміздегі соңғы 22 жылдағы (2000-2021 
жылдар) қала және ауыл халқының табиғи 
ӛсімінің динамикасы кӛрсетіліп, оған талдау 
жасалды.  

Ауылдық аумақтардың инфрақұрылым-
дарының еліміздегі демографиялық және 
кӛші-қон процесіне, урбандалуға, жалпы 
ӛңірлердің әлеуметтік-экономикалық даму-
ына әсерін анықтау мақсатында салыстыр-
малы талдау, тарихи-логикалық,  аналити-
калық  және аймақтар дамуының есепілігі 
әдістері қолданылды.  

Ӛңірлер мен ауылдық аумақтардың 
әлеуметтік инфрақұрылымдарды нығайту 
нәтижесіндеауылдық жерлердегі ӛндірістер 
санын арттыру, ауыл тұрғындарының та-
быстылықты арттыру, демографиялық жә-
не ішкі кӛші-қонды реттеу мәселелерін зер-
делеу кезінде авторлар орнықты дамудың 
әртүрлі аспектілеріне негізделген жүйелік 
тәсілді пайдаланды.  

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Ауылдық аумақтардың тұрақты дамуы 
ауыл тұрғындарының ӛмір сүру жағдай-
ларына және олардың қала ӛміріне мүм-
кіндігінше жақын болуымен тікелей байла-
нысты Қала мен ауыл арасындағы айыр-
машылықтың проблемалық сипаты олар-
дың ауылдық және қалалық аймақтарға 
бӛлу критерийлерінен басталып отыр.  

Қазіргі кезде ең кӛп қолданылатын 
критерий – халықтың тығыздығы. Алайда, 
халық бір елде тығыз деп саналса, екінші 
елде сирек деп санауға болады. Тағы бір 
мүмкін критерий басым экономикалық 
қызметтің сипаты болып табылады, соны-
мен қатар, ауыл шаруашылығы басым 
аудандар ауылдық болып саналады, ал 
сауда мен ӛнеркәсіп басым аудандар 
қалалық болып саналады.  

Неғұрлым мұқият бақылау экономи-
калық критерий – ол іс жүзінде халықтың 
тығыздығы критерийінің негізінде жатқанын 
кӛрсетеді. Негізінде, ауыл шаруашылығы 
басым аудандар осы қызметке қажетті жер-
дің мӛлшерін ескере отырып, аз қоныс-
танған болуы керек. Керісінше, сауда және 
ӛнеркәсіп процестері жақын жерде кӛптеген 
адамдардың жұмыс істеуін талап етеді; 
сондықтан олар басым аудандар халықтың 
тығыздығы жоғары және осылайша қала-
лық деп жіктеледі. Сондықтан ауылдық 
аумақтардың даму жағдайын сипаттауда 
нақты бір критерийлерді негізге алған жӛн.   

COVID-19 пандемиясы кезінде әлемнің 
кӛптеген бӛліктеріндегі адамдарға ауылдық 
ауамақтар мен оның инфрақұрылымдарын 
дамытудың маңыздылығы айқын сезілді. 
Ауылдық жерлер азық-түлік пен энергия 
сияқты маңызды тауарлар мен қызмет-
тердің дәстүрлі кӛзі ғана емес, сонымен 
қатар таза ауа мен демалыс кӛзі екенін 
дәлелдеді. Сонымен қатар, қала тұрғын-
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дары үшін қауіпсіз ӛмір мен ыңғайлы жұмыс 
жағдайларын қамтамасыз етеді.  

Әлемнің кейбір дамушы және дамыған 
елдері қала тұрғындары карантинге немесе 
зауыттар мен дүкендердің мәжбүрлі түрде 
жабылуына, сондай-ақ табыс кӛздерінің 
жоғалуына тап болған кезде ӛз ауылдары 
мен шыққан шағын қалаларына – кері кӛші-
қон деп аталатын процесі арқылы қайта  
оралуды таңдауы. [3]. Демек, ауылдық тер-
риториялардағы ескірген инфрақұрылым-
дарды дамыту маңызды болып қала береді 
және бұл ӛңірлердің әлеуметтік-экономи-
калық, экологиялық, демографиялық дамы-
тудың маңызды бағыты болып саналады.  

Ауылдық аумақтардағы әлеуметтік-ин-
женерлік инфрақұрылымның (ӘИИ) жеткі-
ліксіз дамуы бүгінде жаһандық құбылысқа 
айналды, нәтижесінде әлем халқының 
29%-ы немесе 2.1 млрд. адам қауіпсіз ауыз 
суға, 13%-ы электр қуатына, 40%-ы тұр-
мыстық қажеттіліктер үшін экологиялық 
таза отынға қол жеткізе алмайды [4].  

Біріккен Ұлттар Ұйымнының 2021 жыл-
ғы Дүниежүзілік әлеуметтік есебінде – 2030 
жылға дейін бүкіл әлем бойынша ауылдық 
аумақтарды тұрақты дамыту тұжырым-
дамасын қайта қарау қажеттілігі кӛрсетілген 
[қараңыз 3]. Бұл тұжырымдамада ауыл 
тұрғындарының ӛмір сүру деңгейін «жер-
гілікті урбанизация» әдісі арқылы қала 
тұрғындарының ӛмір сүру деңгейіне дейін  
кӛтеру шаралары қарастырылған. 

ХХ ғасырдың 90-жылдарындағы Қазақ-
станның ӛтпелі кезеңі ауылдық жерлерде 
кӛптеген әлеуметтік-экономикалық пробле-
маларды қалыптастырды. Реформалар ба-
рысында әлеуметтік-мәдени және демогра-
фиялық тенденциялар ӛзгерді, әртүрлі 
құндылықтар, дағдылар, ауылдық елді ме-
кендердің ӛзара байланысы, жаңа мүше-
лер және ауылдық қауымдастықтарды 
басқару желілері ӛзгерді.  

Әлеуметтік инфрақұрылым объектілері 
жергілікті басқару органдарына берілді. 
Ауыл шаруашылық кәсіпорындары мен 
кәсіпкерлер әлеуметтік саланы қаржылан-
дыра алмады, олардың әлеуметтік жауап-
кершілігі тӛмен болды. Нәтижесінде, ауыл-
дық аумақтардағы ӘИИ күрт тӛмендеді 
және ол бүгінгі күнге дейін жалғасуда. 

Елдің орнықты әлеуметтік-экономи-
калық дамуы үшін мемлекет ауылдық 
аумақтарды дамыту мақсатында бірқатар 
бағдарламалар мен ұлттық жобаларды 
әзірледі және оларды үнемі жетілдіріп 
келеді [5-7]. Еліміздің ауылдық аумақтарын, 
жалпы алғанда ӛңірлерді дамыту бағ-

дарламалары мен жобаларын екі кезеңге 
топтастырып қарастыруға болады: 

● бағдарламалардың бірінші тобы 
(1990-2020 жылдыр аралығын қамтитын 
бағдарламалар), ауылдық аумақтарды да-
мытудың ең тӛменгі стандарттары бойын-
ша инфрақұрылымды қолдауға бағыттал-
ды. Нәтижесінде жолдар жӛнделді, бір-
қатар ауылдық аумақтарда коммуникация-
лар жүргізілді [қараңыз 4], бірақ ауылдық 
аумақтардағы негізгі проблемалар толық 
шешілмеді: АӚК саласындағы экономика-
лық ӛсу және жұмыс орындарын құру; 

● бағдарламалардың екінші тобы – 
ауылдық аумақтар мен АӚК: Жаңғыртуға 
(Ауыл – 4.0) бағытталды [6,7]. Бағдарла-
малардың бұл тобы Ауылда ӛмір сүру 
сапасын жақсартуға, инфрақұрылымды жа-
ңа ӛңірлік стандарттар параметрлеріне 
жеткізуге негізделген. Мақсатқа жету үшін 
скандинавиялық, континенттік және англо-
саксондық модельдер қарастырылды [8]. 

Бұл бағдарламалар ауылдық аумақ-
тардың дамуына ӛзіндік дәрежеде әсер ете 
алады. Дегенмен, ауылдықаумақтардың 
инфрақұрылымдарын қалалық деңгейге 
дейін кӛтеру, ауыл шаруашылығы тауар 
ӛндірушілерінің табыстылығын арттыру, 
ауыл шаруашылығы қызметкерлерінің ең-
бекақысын республиканың орташа жалақы 
кӛлеміне дейін жеткізу бойынша нақты 
механизмдердің болуы аса маңызды. 

Ауылдық аумақтарда орын алып 
отырған инфрақұрылым проблемаларын 
нақтылау мақсатында Ақмола және Қос-
танай облыстарының ауылдық елді мекен-
деріне жүргізілген ғылыми зерттеулер нәти-
желері қолданылды.   

Зерттеу нәтижесінде ауылдық аумақ-
тардағы халық санының азаюына әсер етіп 
отырған негізгі инфрақұрылым факторла-
рына талдау жасалды, олар: жалпы білім 
беретін мектептері бар ауылдық елді ме-
кендер(АЕМ) санының азаюы; бейімделген 
ғимараттар мен нормативтерге сәйкес 
келмейтін мектептері бар АЕМ санының 
артуы; жоғары сынып оқушылары санының 
жылдан-жылға азаюы; денсаулық сақтау 
объектілері бар АЕМ санының азаюы; 
науқастарды қабылдауға арналған тӛсек 
саны мен дәрігерлер санының жылдан-
жылға қысқаруы (Ақмола обылысының 
Зеренді және Қорғалжын аудандарында) 
болып саналады.  

Қостанай обылысының кейбір аудан-
дарында аталған проблемалармен қоса 
келесідей әлеуметтік-демографиялық про-
блемалар бар, олар: тасымалданатын ауыз 
суды пайдаланатын АЕМ санының артуы, 
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АЕМ тұрғындарының кең жолақты интер-
нетпен қамтамасыз етілу деңгейінің тӛмен 
дәрежесі (30%, Әулиекӛл ауданы) [9]; 
жалпы халық санының азаюы есебінен 
мектепке дейінгі мекемелердегі балалар 
мен мектеп оқушыларының санының 
азаюы (Әулиекӛл және Алтынсарин аудан-
дары); автомобиль жолдарының сапасы-
ның тӛмен жағдайы  (Алтынсарин ауда-
нында 22,3% қанағаттанарлықсыз).  

Елімізде қалыптасқан осындай ӛткір 
мәселелер салдарынан, қала мен ауылдық 
елді мекен арасындағы әлеуметтік-эконо-
микалық және демографиялық теңгерім-
сіздік пайда болды. Әлеуметтік инженерлік 
инфрақұрылымдардыңқазіргі заманғы та-
лаптарға сәйкес келмеуі салдарынан ауыл-
дық елді мекендердің саны 2021 жылғы 
1991 жылмен салыстырғанда 20%-ға, 2022 
жылғы ауыл халқының саны 2008 жылмен 
салыстырғанда 6,4%-ға азайды [10] (сурет).

 
Сурет – Қазақстан Республикасы халқының табиғи ӛсімі (кемуі), адам 

 
Суреттегі деректерден кӛріп отырға-

нымыздай, соңғы он жылда (2011-2021жж.) 
ауыл халқының табиғи ӛсімі қалалықтар-
мен салыстырғанда тӛмендеді [қараңыз 2]. 
Ауылдық аумақтардың инфрақұрылымда-
рының жағдайын зерттеуші мамандар 
еліміздің ауылдық аумақтарында келесідей 
инженерлік инфрақұрылымдық проблема-
ларды анықтады, олар: ауыз суға, жол 
қатынастарына, кӛлікке, интернетке қолже-
тімділіктің барлық ауылдық елді мекен-
дерде бірдей бола бермеуі [қараңыз 5, 11]. 

2022 жылдың басында, ауылдық тер-
риторияларда 770 мыңнан астам адам 
орталықтандырылған сумен қамтамасыз 
етілмеген, әсіресе Түркістан, Қостанай, 
Жамбыл, Шығыс Қазақстан облыстарын-
дағы жағдай күрделі [12]. Ел бойынша 
ауылдардың тек 22%-ы ғана газбен жаб-
дықталған, электр желілерінің тозуы ауыл-
дық территориялар үшін үлкен проблема.  
болып қалып отыр, ол ел бойынша орта 
есеппен 58%-ды құрайды.  

Цифрландыру ауқымына қарамастан, 
ауылдық елді мекендердің үштен біріне 
жуығы интернеттің кең жолақты қолжетім-
ділікке ие емес [13]. Жағдайы жақсы және 
қанағаттанарлық деп танылған облыстық 
және аудандық маңызы бар автомобиль 
жолдарының үлесі 71%-ды ғана құрайды. 
Бірқатар ӛңірлерде жергілікті жолдардың 

қанағаттанарлықсыз жағдайының жоғары 
үлесі сақталған. Бұл Батыс Қазақстан, 
Ақтӛбе, Атырау және Солтүстік Қазақстан 
облыстарында байқалады. 

Сонымен қатар, ауыл тұрғындарының 
сатып алу қабілеті ӛте тӛмен. Бұл кәсіп-
керлерге несие беру мүмкіндіктерін қиын-
датады. 2022 жылдың 1 тоқсанындағы жағ-
дай бойынша орташа жалақы 285,4 мың 
теңгені құрады, ал ауыл шаруашылығы 
саласы қызметкерлерінің жалақысы екі есе 
тӛмен (144,1 мың теңге). Жылдан-жылға 
ЖІӚ құрылымындағы ауыл шаруашылығы 
саласының үлесі тӛмендеді, тұрақты ӛсу 
сақталмады.  

ЖІӚ құрылымындағы ауыл шаруашы-
лығы үлесінің ең жоғары кӛрсеткіші 1999 
жылы тіркеліп, 9,9% құрады. Ӛкінішке орай, 
бұл кӛрсеткіш бойынша 2021 жылы 5,1%-ға 
дейін тӛмендеді [қараңыз 10]. Ауыл шаруа-
шылығы секторындағы мұндай тұрақсыз-
дықтар ауылдық территориялардағы жұ-
мыссыздық проблемаларын, қылмыстық іс-
әрекеттердің артуын, ішкі кӛші-қон пробле-
маларын қалыптастыратын басты фактор.  

Осының салдарынан еңбекке қабілетті 
халықтың кӛші-қоны еліміздегі ӛзекті проб-
лемаға айналды. Нaқтырaқ aйтқaндa Қaзaқ-
стaндa тәуелсiздiктiң aлғaшқы жылдaрын-
дa, яғни 1990 жылы елiмiздегi жaлпы хa-
лыққa есептегенде aуыл тұрғындaрының  
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үлесi 42,9% болды. 1996 жылы бұл кӛр-
сеткiш 44,3%-ға дейiн ӛскен.  

1993-1995 жылдaры елiмiздегi жaппaй 
жекешелендiру сaлдaрынaн кӛптеген AЕМ-
де жұмыссыздықтың орын aлу сaлдaрынaн 
aуыл тұрғындaры тaғы дa aзaя бaстaды. 
2022 жылдың басында бұл кӛрсеткіш 40,5% 
құрап отыр. Ауыл халқының 2 млн-ға жуық 
тұрғыны тӛрт ірі қаланың маңына, яғни 
Астана, Алматы, Шымкент және Ақтӛбе 
тӛңірегінде тұрады [қараңыз12]. Оларда 
күнделікті еңбек кӛші-қоны үшін мүмкін-
діктер пайда болды.  

Бұл құбылыстың салдары – ірі қала-
лардағы әлеуметтік және инженерлік ин-
фрақұрылымға айтарлықтай жүктеме кел-
тіруде, тұрғын үй, балабақшалар мен 
мектептердің, ауруханалар мен емхана-
лардың және т.б. жұмыс жүктемелерін арт-
тырып, кейбір жағдайда ол қызметтердің 
тапшылығына алып келді. 

Зерттеу нәтижелері анықтап отыр-
ғандай ауылдық аумақтардағы әлеуметтік-
инженерлік инфрақұрылымдық мәселелер-
дің бірінші салдары, еліміздің демогра-
фиялық және кӛші-қон проблемаларының 
одан әрі күшеюіне алып келді. Себебі 
халық республика бойынша санының 
ӛсуіне қарамастан, ауылдық аумақтардағы 
халықтың табиғи ӛсімі тұрақты емес, 
керісінше азаю тенденциясына ие. 

2022 жылдың басында еліміздегі ха-
лық саны 19,2 млн адамды құрады. Бұл 
2021 жылдың сәйкес кезеңімен салыстыр-
ғанда 1,3%-ға жоғары. Дегенмен, республи-
ка бойынша халық саны азайып бара жат-
қан ӛңірлер қатарында Солтүстік Қазақстан 
облысы – халық саны 1,23%-ға, Қостанай 
облысы – 0,77%-ға, Шығыс Қазақстан об-
лысы – 0,54%-ға, Павлодар облысы – 
0,52%-ға, Қарағанды облысы – 0,28%-ға 
және Ақмола облысы – 0,22%-ға қысқарды. 

Соңғы 10 жылда елдегі халық санының 
орташа ӛсуі жылына 1,5%-ды құрады. Бұл 
айтарлықтай жақсы. Алайда, халықтың ӛсуі 
әлемде де, Қазақстанда да қарт адамдар 
үлесінің ұдайы ӛсуімен қатар жүрілуде. 
Әлемде 65 жастан асқан 702,9 млн адам 
ӛмір сүретін болса, олардың үлесі ха-
лықтың жалпы санының 9%-ын (7,7 млрд. 
адам) құрауда, ал 2050 жылға қарай 
олардың саны 1,5 млрд. адамға немесе 
16%-ға жетеді деп болжануда. Қазақстанда 
да осы үрдіс байқалады: 2010 жылы 65 
жастан асқан тұрғындар халықтың 9,9%-ын 
құраса, 2020 жылы – 11,0 % [қараңыз 1].  

Егер қала мен ауылдық жерлердегі 
қартаю индексін қарастыратын болсақ, бұл 
кӛрсеткіш ауылдық жерлерде соңғы  алты 

жыл бойы қатарынан ӛсуде. 2016 жылы 
қартаю индексі ауылдық жерлерде 100 
балаға – 22,1 болса, 2021 жылы 23,9 
құрады. Ӛңірлік бӛліністе халықтың қартаю 
индексінің ең тӛмен кӛрсеткіштері Түркістан 
(100 балаға 12,7) және Маңғыстау (100 
балаға 13) облыстарында байқалды. Елдің 
солтүстігінде жағдай басқаша: Солтүстік 
Қазақстан облысында қартаю индексі 100 
балаға 62,9, Қостанай облысында 100 
балаға 58,2, ал Шығыс Қазақстан облы-
сында 100 балаға 50,9 құрады. 

Келтірілген деректер Қазақстанның 
Солтүстік аймағындағы халық санының 
жылдам қарқынмен тӛмендеуін кӛрсетеді. 
Мәселен, Солтүстік Қазақстан облысында 
2022 жылдың бірінші тоқсанында келгендер 
саны ӛңірден кеткендер санының небәрі 
69,6%-н құрады. Шығыс Қазақстан облы-
сында келгендердің кеткендерге қатынасы  
74,8%, Павлодар облысында 78% құрады.  

Еңбекке қабілетті жастан кіші адамдар 
арасындағы кӛрініс одан да ауыр: 2022 
жылдың қаңтар-наурыз айларында Сол-
түстік Қазақстан облысына келген балалар 
мен жасӛспірімдердің зейнеткерлікке шық-
қандарға қатынасы тек 30,3% құрады.  
Яғни, балалардың «кӛші-қон» шығындары-
ның 70%-ы ӛтелмеген күйінде қалды. 
Павлодарда (39,4%) және Қостанай (43,5%) 
облыстарына жағдай біршама жақсы. Осы-
лайша бұл облыстарда жас мамандардың 
тапшылығы байқалады [қараңыз 10]. Тек 
Қостанай облысының бір ғана ауданының 
(Әулиекӛл ауданы) әлеуметтік саласының 
ӛзінде келесідей әлеуметтік-демография-
лық проблемалар бар [қараңыз 9] (кесте). 

Кесте мәліметтерінен кӛріп отырғаны-
мыздай Қостанай облысының Әулиекӛл 
ауданындағы халық саны 2022 жылдың 
қыркүйек айындағы жағдай бойынша 2010 
жылмен салыстырғанда 16,1% азайған. 
Аудандағы жалпы халық санының азаюы-
мен қатар мектепке дейінгі және мектеп 
жасындағы оқушылар санының қысқаруы 
табиғи құбылыс. Дегенмен, жоғары сынып 
оқушылары (10-11сынып) 33,3% азайған. 
Оның басты себебі білікті мамандар 
санының жеткіліксіздігімен түсіндіріледі. 

Келтірілген деректерден жоғары сы-
ныптарға қажетті мамандар санының жыл-
дан-жылға артып, 2022 жылы 2010 жылмен 
салыстырғанда 57,9 пайызға ӛсті. Сонымен 
қатар, қарастырылып отырған кезеңдер 
аралығында аудандағы дәрігерлер (10%) 
мен медициналық қызметкерлер саны да 
(13,6%) азайған [қараңыз 10]. 
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Кесте – Қостанай облысы Әулиекӛл ауданының кейбір әлеуметтік-демографиялық 
кӛрсеткіштері, 2010-2022 жж. 
 

Кӛрсеткіштер 2010 2015 2020 2021 2022 
Ауытқу, % 
2022/2010 

Аудан бойынша халықтың жалпы 
саны, адам 

46903 44644 40464 39613 39345 83,9 

Мектепке дейінгі мекемелердегі 
балалар саны, адам 

1385 1503 1117 1016 1018 73,5 

Жоғары сынып оқушылары (10-11 
сыныптар), адам 

645 523 587 460 430 66,7 

Негізгі және жоғары сыныптарға 
қажетті мамандар (5-10 сыныптар), 
адам 

423 552 625 668 668 157,9 

Дәрігерлер, адам 79 66 72 68 71 89,9 

Медицина қызметкерлері, адам 279 221 251 242 241 86,4 

АЕМ-де қажетті медицина маман-
дары, адам 

11 11 7 7 6 54,5 

АЕМ тұрғындары үшін интернеттің 
қызмет кӛрсету сапасы, % 

23 23 30 30 30 130,4 

Ескерту: автормен [қараңыз 9] әдебиетнегізіндеқұрастырылды 
 

Талдау нәтижесінде анықталған про-

блемалар ӛңірлерді дамытудың мемлекет-

тік бағдарламаларының негізгі тетіктерін 
әлі де болса жетілдіру керек екендігін та-

лап етеді. Сондықтан, ауылдық аумақтар-
дың дамуына әлеуметтік, экономикалық, 

демографиялық және экологиялық жағынан 
әсер ете алатын кешенді механизмнің 

болуы аса маңызды. 
Қорытынды.  

1. Ауылдық аймақтарды дамытудың 
стратегиялық бағыты – ауылдық жерлер 

мен қалалардың оңтайлы кеңістіктік үйле-

сіміне қол жеткізу және бұл әрқашан ма-
ңызды болып қала береді. Себебі аумақ-

тардың инфрақұрылымдарын дамыту ар-
қылы ӛңірлердегі демографиялық және 

кӛші-қон проблемаларын реттеу, ӛңірлер-
дің мамандану деңгейін ескере отырып, 

ӛндіріс орындарын дамыту нәтижесінде ур-
бандалу процесін тӛмендету және ауыл 

шаруашылығы тауар ӛндірушілерінің та-

быстылығын арттыру еліміздегі страте-

гиялық жағынан маңызды мәселеге ай-

налып отыр. 
2. Еліміздегі демографиялық және 

кӛші-қон проблемаларын шешу мақсатын-
да ауылдық және қалалық аймақтарды 

бӛлу критерийлерін бір жүйеге келтіру және 
жергілікті урбандалу әдісін қолданудың 

маңызы зор. Себебі ауыл тұрғындарының 
ӛмір сүру жағдайларын қала деңгейіне 

дейін кӛтеру және «жергілікті урбандалу» 

әдістемесін қолдану – еліміздегі демогра-
фиялық және кӛші-қон процесін реттеуге, 

урбандалуды тӛмендетуге, ӛңірлердегі 

жаңа кәсіпорындардың ашылуына, ауыл 

тұрғындарының әлеуметтік-экономикалық 

жағдайын нығайтуға, ауыл шаруашылығы 
тауар ӛндірушілерінің табысын арттыруға 

мүмкіндік береді. 
3. Кӛптеген мемлекеттерде ауылдық 

және қалалық жерлер арасындағы айыр-
машылық: халық санының тығыздығына, 

экономикалық қызметтің сипатына және 
ауыл шаруашылығының басымды крите-

рийлері бойынша ажыратылады. Ӛкінішке 
орай, Қазақстан жағдайында олардың ин-

фрақұрылымдары мен табыс деңгейі ара-

сындағы алшақтықтың болуы ӛңірлердің 
әлеуметтік-экономикалық дамуын, демо-

графиялық және ішкі-кӛші қон проблема-
ларын одан әрі күрделендіреді. Сондықтан, 

ауылдық жерлерді дамытудың тағы бір 
стратегиялық бағыты – ауыл шаруашылық 

моделін таңдау болып табылады.  
4. Қазақстан және басқа да бірқатар 

елдер үшін ауыл шаруашылығы – негізгі 

экономикалық қызметтердің бірі болып 

қала береді. Осыған байланысты уақыт ӛте 

келе пайда болған ауыл шаруашылығын 
дамытудың әртараптандырылған кешенді 

модельдеріндайындаудың маңызы зор. Ол 
модель ауыл шаруашылығының бір-бірімен 

байланысты үш аспектісін бірдей қамтуы 
тиіс, атап айтқанда: ресурстар (мысалы, 

жер мен жұмыс күшінің болуы); техноло-
гиялар; және институттар (мысалы, жерге 

меншік құқығы).  

5. Аграрлық сектордың аталған аспек-
тілеріне сүйене отырып, ауыл шаруашы-

лығын дамытудың әртүрлі модельдеріне 
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кешенді зерттеулер жүргізудің маңыздылы-
ғы жоғары. Белгілі бір модельдің немесе 

бірнеше модельдердің үйлесімділігінің 

орындылығы белгілі бір елдің ресурста-
рына, технологиялары мен институттарына 

байланысты.  
Ауыл шаруашылық модельдерінің 

әлеуметтік-экономикалық және экология-
лық мақсаттарына қатысты ӛзіндік ерекше-

ліктері бар.Осыған байланысты дұрыс таң-
дау жасау ауылдың даму стратегиясының 

сәттілігі үшін ӛте маңызды. Бұл ауыл тұр-

ғындарының ӛмір сүру жағдайын жақсар-
тып, еліміздегі ішкі кӛші-қон проблемала-

рын реттеу үшін маңызды болып 
табылады. 

Зерттеу жұмысы О.Ә. Әлипбекидің же-
текшілігіндегі «Ауыл шаруашылығы сала-

сындағы мемлекеттік саясаттың агроӛнер-
кәсіптік кешендегі кооперативтік процестер-

ді дамытуға, ауылдық аумақтарды орнықты 
дамытуға және азық-түлік қауіпсіздігін 

қамтамасыз етуге әсерін зерттеу» тақыры-

бындағы №BR10764919 ғылыми техника-
лық бағдарламасы аясында және Қ.Бодау-

ханның жетекшілігіндегі «Қазақстан Респуб-
ликасының солтүстік ӛңірлеріндегі демо-

графиялық және кӛші-қон процестерін зерт-
теу: негізгі факторларды анықтау және 

талдау және оларды реттеу әдістерін әзір-
леу» тақырыбындағы AP14870872 грант-

тық бағдарлама аясында әзірленді.  
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Аннотация. Цель – анализ проявления кривой Филлипса на практическом материале.          
Методы – сравнительный, системный статистический, классификации. Результаты –            
авторами исследуется соотношение между инфляцией и безработицей с 1991 по 2021гг. в 
Республике Казахстан через кривую Филлипса. Рассматривается возможность ее примене-
ния для казахстанской экономики. Актуальность статьи определяется тем, что в сельском 
хозяйстве обесценивание денег и безработица оказывают негативное влияние в виде              
диспропорционального развития, снижения инвестиционной активности, социально-
экономической неустойчивости, недопроизводства валового продукта, издержек перерас-
пределения. Это требует оценки текущих тенденций на рынке труда, являющегося индика-
тором уровня жизни населения. Проанализирована степень инфляционных процессов              
(независимая переменная) и безработицы (зависимая переменная) в динамике для отече-
ственного аграрного сектора. Отражена взаимосвязь человеческого потенциала с темпами 
падения покупательной способности. С использованием статистических данных построена 
кривая Филлипса для долгосрочного периода. Проведено корреляционное сопоставление 
безработицы и повышения цен на товары и услуги. Протестирована зависимость между              
исследуемыми переменными для агропромышленного комплекса республики. Выводы – 
полученные результаты свидетельствуют о наличии согласующейся с научной концепцией 
А.Филлипса связи между показателями инфляции и безработицы в определенные годы. 
Преобладают периоды, когда обратная связь между ними отсутствует. Присутствует одно-
временный рост инфлирования и безработицы и их уменьшение. Однако и через 64 года 

:%2010.46666/2022-4.2708-9991.
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кривая Филлипса, дополненная исследованиями Э.Фелпса и М.Фридмана, является инстру-
ментом макроэкономического анализа, реализации макроэкономических знаний. 
 

Аңдатпа. Мақсаты – практикалық материалда Филлипс қисығының кӛрінісін талдау. 
Әдістері – салыстырмалы, жүйелік статистикалық, жіктеу. Нәтижелері – авторлар Қазақ-
стан Республикасында Филлипс қисығы арқылы 1991 жылдан 2021 жылға дейін инфляция 
мен жұмыссыздық арасындағы арақатынасты зерттейді. Оны Қазақстан экономикасы үшін 
қолдану мүмкіндігі қарастырылуда. Мақаланың ӛзектілігі ауыл шаруашылығында ақшаның 
құнсыздануы мен жұмыссыздықтың диспропорционалды даму, инвестициялық белсенді-
ліктің тӛмендеуі, әлеуметтік-экономикалық тұрақсыздық, жалпы ӛнімнің толық ӛндірілмеуі, 
қайта бӛлу шығындары түрінде теріс әсер ететіндігімен анықталады. Бұл халықтың ӛмір 
сүру деңгейінің кӛрсеткіші болып табылатын еңбек нарығындағы ағымдағы үрдістерді 
бағалауды талап етеді. Отандық аграрлық сектор үшін динамикадағы инфляциялық 
процестердің (тәуелсіз айнымалы) және жұмыссыздықтың (тәуелді айнымалы) дәрежесі 
талданған. Адам әлеуетінің сатып алу қабілетінің тӛмендеу қарқынымен байланысы кӛр-
сетілген. Статистиканы қолдана отырып, ұзақ мерзімді кезең үшін Филлипс қисығы салын-
ған. Жұмыссыздықты корреляциялық салыстыру және тауарлар мен қызметтерге бағаның 
ӛсуі жүргізілген. Республиканың агроӛнеркәсіптік кешені үшін зерттелетін айнымалылар 
арасындағы тәуелділік тексерілген. Қорытынды – алынған нәтижелер белгілі бір жыл-
дардағы инфляция мен жұмыссыздық кӛрсеткіштері арасында А.Филлипстің ғылыми 
тұжырымдамасына сәйкес келетін байланыстың болуын кӛрсетеді. Олардың арасында кері 
байланыс болмаған кезеңдер басым болады. Инфляция мен жұмыссыздықтың бір мезгілде 
ӛсуі және олардың тӛмендеуі байқалады. Алайда, 64 жылдан кейін Э.Фелпс пен М.Фрид-
манның зерттеулерімен толықтырылған Филлипс қисығы макроэкономикалық талдаудың, 
макроэкономикалық білімді жүзеге асырудың құралы болып табылады. 
 

Abstract. The goal is to analyze the manifestation of the Phillips curve on practical material. 
Methods – comparative, systemic, statistical, classification. Results – the authors examine the 
relationship between inflation and unemployment from 1991 to 2021 in the Republic of 
Kazakhstan through the Phillips curve. The possibility of its application for Kazakhstan economy 
is considered. The relevance of the article is determined by the fact that in agriculture, 
depreciation of money and unemployment has negative impact in the form of disproportionate 
development, reduced investment activity, socio-economic instability, underproduction of gross 
product, and redistribution costs. This requires assessment of current trends in labor market, 
which is an indicator of living standard of population. The degree of inflationary processes 
(independent variable) and unemployment (dependent variable) in dynamics for domestic 
agricultural sector is analyzed. The relationship of human potential with the rate of decline in 
purchasing power is reflected. Using statistical data, Phillips curve was constructed for a long-
term period. Correlation comparison of unemployment and increase in prices for goods and 
services has been carried out. The dependence between the studied variables for agro-industrial 
complex of the republic was tested. Conclusions – the results indicate the presence of 
relationship which is consistent with  scientific concept of A. Phillips between inflation and 
unemployment in certain years. The periods when there is no feedback between them 
predominate. There is a simultaneous increase in inflation and unemployment and their decrease. 
However, even after 64 years, the Phillips curve, supplemented by the studies of E. Phelps and 
M.Friedman, is a tool for macroeconomic analysis, implementation of macroeconomic knowledge. 
 
Ключевые слова: сельское хозяйство, кривая Филлипса, инфляция, безработица, рынок 
труда, занятость, антиинфляционная политика, корреляция, регулирование, производство, 
социальные потери. 
 

Түйінді сӛздер: ауыл шаруашылығы, Филлипс қисығы, инфляция, жұмыссыздық, еңбек 
нарығы, жұмыспен қамту, инфляцияға қарсы саясат, корреляция, реттеу, ӛндіріс, әлеуметтік 
шығындар. 
 

Key words: agriculture, Phillips curve, inflation, unemployment, labor market, employment, anti-
inflationary policy, correlation, regulation, production, social losses. 
 
 

Введение. Инфляция и безработица в 
современном обществе стали постоянной 
характеристикой экономической жизни. 
Причина инфляции – перераспредели-
тельный конфликт между государством и 
обществом,  который в экономической ли-

тературе понимается как использование 
политического фактора для реализации 
потребностей субъектов рынка [1]. Основа 
безработицы в современных условиях – не 
циклическая безработица, обусловленная  
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экономическим спадом и приводящая к не-
доступности занятости, а структурная.  

Экономический рост в этих условиях, в 
том числе и агроэкономический, не сопро-
вождается аналогичными темпами занято-
сти. Государству принадлежит определя-
ющая роль в осуществлении антиинфля-
ционной политики и политики занятости 
через законы, государственные програм-
мы. Государство  в любой стране стремит-
ся достичь экономического роста и сниже-
ния безработицы во всех сферах нацио-
нальной экономики [2]. В краткосрочном 
периоде безработица снижается, произ-
водство возрастает. В долгосрочном пери-
оде экономический рост происходит при 
увеличении безработицы. Следовательно, 
государственный банк является главным 
институтом регулирования инфляции [3]. 
Инфляция и безработица отражается на 
каждом казахстанце. Наличие работы в ры-
ночной экономике становится ценностью. 
Инфляционный импульс и процесс безра-
ботицы имеют тенденцию распространять-
ся на экономику в целом.  

Для сельского хозяйства, как и для 
всей экономики, инфляция и безработица 
являются актуальными проблемами. Цель 
статьи – проанализировать проявления 
кривой Филлипса на практическом матери-
але. Объект исследования – макроэконо-
мическая динамика (совокупность показа-
телей инфляции и безработицы) в сель-
ском хозяйстве Республики Казахстан. 
Предмет исследования – взаимосвязь и 
регулирование инфляции и безработицы.  

Материал и методы исследования. 
При всей многоаспектности выполненных 
исследований остается актуальным изуче-
ние современных тенденций уровня безра-
ботицы и уровня инфляции в сельском хо-
зяйстве. Проблемы теории и практики, 
особенности применения, определение 
особенностей кривой Филлипса в сельском 
хозяйстве с помощью методов сравни-
тельного, системного статистического ана-
лиза, классификации. Корреляционный 
анализ дает возможность выявить взаимо-
связи между исследуемыми экономически-
ми показателями. Динамика темпов ин-
фляции и безработицы в сельском хозяй-
стве Казахстана  с 1991 по 2021гг. отраже-
на посредством графического метода. 

Теоретико-методологической основой 
являются научные труды отечественных и 
иностранных экономистов в рамках иссле-
дуемой проблемы.  Информационная база 
основана на официальных статистических 

данных, отражающих уровень инфляции и 
уровень безработицы.   

Установлено, что в аграрной экономике 
имеют место различные типы кривой Фил-
липса: с обратной зависимостью уровня без-
работицы от темпов инфляции и монотон-
ные. Первоначально были исследованы тео-
ретические аспекты проблемы. Основные 
выводы классической кривой Филлипса  со-
поставлены с конкретным историческим пе-
риодом независимости Казахстана в каче-
стве суверенного государства. 

Аргументированность, надежность вы-
водов базируются на результатах анализа 
антиинфляционной политики, объективности 
цифровых данных государственной и отрас-
левой статистики, результатах обработки и 
исследования фактического материала.  

Результаты и их обсуждение. Кривая 
Филипса приобрела свою значимость и по-
лучила развитие как инструмент кейнсиан-
ской теории. Главный постулат кривой 
Филлипса: чем выше уровень безработи-
цы, тем ниже темп инфляции. Данная тео-
рия ставит вопрос о том, возможно ли до-
стижение целей макроэкономической ста-
бильности при регулировании уровней ин-
фляции и безработицы? Основные поло-
жения научной концепции были сформиро-
ваны в период второй половины ХХ века. В 
процессе научных дискуссий о взаимодей-
ствии инфляции и безработицы было уста-
новлено, что существуют взаимонаправ-
ленные тенденции, т.е. их ослабление и 
усиление. Так, тенденция к ослаблению 
инфляции связана с тем, что во многих 
странах наблюдается кризис, который ха-
рактеризуется обострением проблемы без-
работицы, ростом неравномерности рас-
пределения богатств. 

В настоящее время данная область 
знаний актуальна для сельских террито-
рий. Отечественные ученые отмечают 
структурную безработицу, депрофессиона-
лизацию работников, сокращение числен-
ности трудовых ресурсов в аграрной сфере 
[4], особенно среди молодежи [5]. Причины 
безработицы в сельском хозяйстве заклю-
чаются в изменении в госрегулирования 
народного хозяйства, углублении социаль-
но-экономической дифференциации сель-
ских территорий, сокращении учреждений 
социальной сферы.  

Инфляция вызывает удорожание кре-
дитов, что на фоне высокого износа основ-
ных фондов в сельском хозяйстве и пада-
ющей рентабельности активов затрудняет 
экономический рост. Основные фонды в 
сельском хозяйстве имеют износ выше 
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70% и срок эксплуатации выше 15 лет, как 
следствие, неэффективность производст-
ва, рост издержек, что отрицательно влия-
ет на уровень инфляции. 

Теория продолжает развиваться и на 
современном этапе и генерировать множе-
ство производных. Например, используется 
моделирование долгосрочной кривой Фил-
липса для экономики Казахстана посред-

ством  различных функций, а также кратко-
срочной кривой Филлипса посредством  
метода подстановки. 

На основе статистических материалов 
проанализируем связь между инфляцией и 
безработицей в отечественном сельском 
хозяйстве. Рассмотрены показатели уров-
ня инфляции и безработицы за продолжи-
тельный временной интервал (таблица). 

 

Таблица – Динамика темпов инфляции и безработицы в Республике Казахстан 
 

Год 

Валовой 
выпуск про-

дукции 
сельского 
хозяйства, 
млн тенге 

Темп ин-
фляции за 

период, 
определя-
емый по 
ИПЦ, % 

Изменение 
темпа инфля-
ции, к преды-
дущему году  

(+, -) 

Уровень 
безрабо-

тицы сель-
ского 

населения, 
% 

Изменение 
уровня безра-

ботицы к 
предыдущему 

году (+, -) 

Отношение 
уровня ин-
фляции к 

уровню без-
работицы, ед. 

1991          77,8  147,1 – – – – 

1999 337 253,8      17,8↑ 15,9        13,5↑ +0,4 1,3 

2000 404 145,9       9,8↓  -8,0        12,8↓ -0,7 0,8 

2001 535 124,0       6,4↓  -3,4 10,4↓ -2,4 0,6 

2002 558 742,3     6,6↑ +0,2  9,3↓ -1,1 0,7 

2003 613 306,9     6,8↑ +0,2  8,8↓ -0,5 0,8 

2004 695 801,4      6,7↓  -0,1  8,4↓ -0,4 0,8 

2005 749 077,8     7,5↑ +0,8 8,1↓ -0,3 0,9 

2006 825 557,0     8,4↑ +0,9 7,8↓ -0,3 1,1 

2007 1 089 384,0   18,8↑ 10,4 7,3↓ -0,5 2,6 

2008 1 404 492,6     9,5↓ -9,3 6,6↓ -0,7 1,4 

2009 1 641 352,4     6,2↓ -3,3 6,6↓            0 0,9 

2010 1 822 074,1    7,8↑  1,6 5,8↓ -0,8 1,3 

2011 2 720 453,4     7,4↓ -0,4 5,4↓ -0,4 1,4 

2012 2 393 619,0   6,0↓ -1,4 5,3↓ -0,1 1,2 

2013 2 949 485,0  4,8↓ -1,2          4,9↓ -0,4 1,0 

2014 3 143 678,1       7,4↑ +2,6 4,9↓ 0 1,5 

2015 3 307 009,6     13,6↑ +6,2 5,2↑ +0,3 2,6 

2016 3 684 393,2 8,5↓ -5,1 4,8↓ -0,3 1,8 

2017 4 070 916,8 7,1↓ -1,4 5,0↑ +0,2 1,4 

2018 4 474 088,1 5,3↓ -1,8 4,8↓ -0,2 1,1 

2019 5 151 163,0  5,4↑ +0,1 4,9↑        + 0,1 1,1 

2020 6 334 668,8 7,5↑ +2,1 4,8↓ -0,1 1,6 

2021 7 515 433,4 8,4↑ -0,9 4,8↓            0 1,8 

Примечание: Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и 
реформам РК [6,7]. 

 

Анализ долгосрочного периода (1991-
2021гг.) отражает связь инфляции и без-
работицы в сельской местности. Обратная 
зависимость между уровнем инфляции и 
уровнем безработицы в соответствии с 
концепцией Филлипса наблюдалась в 
1995, 2002, 2003, 2005, 2006, 2007, 2010, 
2014, 2017, 2020, 2021 годах. Например, в 
2005г. безработица снизилась до 8,1% (-0,3 
п.п.), инфляция выросла до 7,5% (+0,8 
п.п.), в 2007г. соответственно до 7,3% (-0,5 
п.п.) и до 18,8% (+10,4 п.п.). В пандемий-
ный 2020г. - до 4,8% (-0,1 п.п.) и до 7,5% 
(+2,1 п.п.). 

В остальные годы кривая Филлипса не 
подтверждается: снижение безработицы не 
вызвало увеличения инфляции. Произош-
ло движение индикаторов в одном направ-
лении. Одновременно снижаются и безра-
ботица и инфляция в 1996, 1997, 1998, 
2000, 2001, 2004, 2008, 2009, 2011, 2012, 
2013, 2016, 2018 годах. Например, в 2013г. 
уровень безработицы сократился до 4,9%, 
уровень инфляции - до 4,9%, в 2019г. по-
добная прямая связь между показателями. 
Возрастали безработица и инфляция в 
1999, 2015, 2019 годах. В частности, в 
2015г. уровень безработицы вырос до 
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5,2%, уровень инфляции - до 13,6%,  2019г. 
4,9 и 5,4% соответственно.       

За исследуемый период максимальная 
безработица составила 13,9% в 1996г., что 
соответствует инфляции 28,7%. Минималь-
ный уровень безработицы (4,8%) наблю-
дался в 2016г. при инфляции 8,5%. Анало-
гичный уровень безработицы в 2018г., 
2020, 2021гг. при уровне инфляции 5,3%, 
7,5, 8,4% соответственно. Максимальная 
инфляция 2 960,8% в 1992г. Минимальный 
уровень инфляции 1,9% - в 1998г. при без-
работице 13,1%. Отношение величины  
инфляции к показателю безработицы варь-
ирует от 146,6 до 0,1, т.е. стабильные па-
раметры отсутствуют.  

Для рассмотрения взаимосвязи между 
исследуемыми экономическими показате-
лями использован инструмент корреляци-
онного анализа. Результативный признак – 
уровень безработицы (у), факторный при-
знак – уровень инфляции (х). Рассчитан-
ные параметры: ∑х =6 727,0; ∑у =220,1; 
∑х×у =11 843,08; ∑x² =14 823 366,32; ∑у² = 
2 040,51. Рассчитанный коэффициент кор-
реляции составил 0,4463. Следовательно, 
между уровнем инфляции и уровнем без-
работицы существует линейная отрица-
тельная средняя связь. При увеличении 
уровня безработицы на 1% инфляция сни-
жается на 0,45%.   

Валовой выпуск продукции сельского 
хозяйства имеет постоянную тенденцию 
роста. Оценивая кривую Филлипса приме-
нительно к казахстанской экономике, сле-
дует отметить, что до пандемии сложился 
устойчивый, долгосрочный экономический 
рост в течение последних 20 лет.  

Выделим интервалы на основе ста-
тистических данных таблицы:  

I. 1991-1999гг. – период трансфор-
мационной экономики. Аграрные преобра-
зования были сопряжены с институцио-
нальными ловушками – ловушка низкой 
цены сельскохозяйственного труда, ловуш-
ка бедности сельского населения [8]. Без-
работица превышает естественный уро-
вень: показатели выше 5,5%, в наличии 
гиперинфляция в 1992-1994гг. Экономи-
ческие реформы значительно влияли на 
уровень инфляции. В следующем интерва-
ле влияние снизилось: произошло сниже-
ние темпов инфляции.  

II. 2000-2009гг. – начало экономичес-
кого роста в Казахстане в 2000г., интервал 
завершился годом мирового финансово-
экономического кризиса. Инфляция в пре-
делах умеренной, исключение - 2007г. с 
уровнем инфляции 18,8%. Уровень безра-

ботицы постоянно снижался с 12,8% до 
6,6%, практически приблизившись к есте-
ственному. 

III. Современный период 2010-2021гг. 
В 2015г. инфляция наивысшая 13,6%, свя-
зано это с девальвацией национальной 
валюты. В 2018 и 2019гг. отмечен наи-
меньший уровень инфляции не только в III 
интервале, но и за весь анализируемый 
период. Тренд инфляции на повышение в 
2020 и 2021гг. обусловлен ослаблением 
курса тенге к доллару и евро. Безработица 
в пределах естественного уровня. Данный 
интервал характеризуется наиболее низ-
кими показателями уровня инфляции и 
безработицы.    

В долгосрочном периоде кривая Фил-
липса не является вертикальной линией. 
Соотношение между показателями согла-
суется с исследованиями, выявившими, 
что в долгосрочном периоде невысокая 
инфляция приведет к уменьшению безра-
ботицы, тогда как высокие темпы инфля-
ции могут увеличить уровень безработицы.     

В настоящее время в сельскохозяй-
ственной отрасли наблюдаются тенденции 
общественного развития, например, умень-
шение доли сельского населения в связи с 
урбанизацией и нехватка трудовых ресур-
сов, увеличение неравенства в доходах и 
системах жизнеобеспечения сельского и 
городского населения, что отмечается в 
Концепции развития агропромышленного 
комплекса Республики Казахстан на 2021-
2030гг. [9], «технологическая поляризация» 
в сельской местности, старение трудовых 
ресурсов,  влияющих на рынок труда. Ста-
рение трудоспособного населения снижает 
предложение рабочей силы, воздействуя 
на рост инфляции за счет избыточного 
спроса на рынке товаров. Причина кроется  
в росте «чистых» потребителей, а именно 
пенсионеров, и снижение «чистых» сбе-
регателей - молодежи. Отметим и другие 
реальные факторы, влияющие на предло-
жение рынка труда – демография, техноло-
гии, относительные цены, структура нало-
гообложения.    

Концепция кривой Филлипса выступает 
частью финансовой политики. Это позво-
ляет выбрать оптимальное соотношение 
между инфляцией и безработицей для до-
стижения поставленных целей. В соответ-
ствии с национальным проектом по разви-
тию агропромышленного комплекса Рес-
публики Казахстан на 2021-2025гг. необхо-
димо сосредоточиться на мерах по обес-
печению работой в сельском хозяйстве до 
500 тыс. чел., по повышению заработной 
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платы работников сельского хозяйства до 
230,8 тыс. тенге в 2025г., устойчивому уве-
личению доходов сельских жителей [10]. 
Контуры аграрной политики позитивно вли-
яют на инфляцию и безработицу.   

 Государственные  программы, опре-
деляющие условия развития аграрной от-
расли, являются инструментом планирова-
ния сельскохозяйственного сектора.  

Экономическая политика в сфере 
сельского хозяйства должна основываться 
на мониторинге такого системообразу-
ющего элемента как трудовой потенциал. 
Это актуально в условиях, когда ожидания 
и предпочтения аграрных специалистов не 
совпадают с потребностями рынка труда. 
Многие годы отечественное сельское хо-
зяйство является постоянным аутсайдером 
в рейтинге зарплат среди отраслей казах-
станской экономики. Казахстанский регио-
нальный рынок труда неоднороден: соот-
ветственно уровень заработной платы в 
сельском хозяйстве различен.  

По данным Бюро национальной ста-
тистики Агентства по стратегическому пла-
нированию и реформам Республики Казах-
стан, во II квартале 2021г. зарплата работ-
ников АПК варьировала от 42,5 тыс.тенге в 
Мангистауской области до 164,0 тыс.тенге 
в Восточно-Казахстанской области, в сред-
нем по республике 145,6 тыс.тенге. Низкий 
уровень заработной платы снижает моти-
вацию к труду, приводит к безработице, что 
отражается на количестве и качестве тру-
дового потенциала, увеличивает миграцию 
сельского населения.  

Инфляцию и безработицу можно обо-
значить как социальные потери. Госу-
дарство при осуществлении экономической 
политики стремится, в том числе, снизить 
совокупные социальные потери. Для ис-
следования совокупных социальных потерь 
применяют индекс нищеты (poverty index), 
основанный на кривой Филлипса и рассчи-
тываемый как сумма уровней инфляции 
(rate of inflation) и безработицы (unem-
ployment): PI = π + u.  

Оценим индекс нищеты для периода с 
2018 по 2021гг. как среднеарифметическое 
значение. Средние значения индекса ни-
щеты рассчитаны как: 

PI 2018-19 = PI2018 + PI 2019 / 2 и PI 
2020-21 = PI2020 + PI 2021 / 2.  

Расчеты показали, что значения ин-
декса нищеты имеют интервал от 10,2 в 
2018-2019гг. до 12,8 в 2020-2021гг., т.е. 
улучшения показателя не произошло, ин-
декс нищеты вырос на 2,6.     

Результирующий показатель рассчи-
тывается как: 

PI = PI2018-19 + PI2020-21 / 2 
и составляет 11,5. 

Различия между двумя средними вели-
чинами не превышают 20%. Это позволяет 
сделать вывод о существовании не очень 
значительной тенденции в изменении ин-
декса нищеты. Значение больше 20% сви-
детельствует о существенной тенденции в 
изменении индекса нищеты. 

Инфляция и безработица снижают эко-
номический рост, поэтому регулирование 
инфляции и безработицы является осно-
вой макроэкономического равновесия. 

Заключение  
Исследование кривой Филлипса для 

сельского хозяйства Казахстана позволяет 
сформулировать выводы:  

 макроэкономические показатели кри-
вой Филлипса отражают реальность казах-
станской аграрной экономики;    

 наблюдается неоднородность макро-
экономических показателей. Присутствуют 
следующие типы кривых Филлипса:  

- кривая с обратной зависимостью 
уровня безработицы от темпа инфляции 
(1995, 2002, 2003, 2005-2007, 2010, 2014, 
2017, 2020, 2021гг.); 

- монотонные кривые Филлипса вслед-
ствие синхронного изменения анализируе-
мых показателей: кривая с положительным 
наклоном, когда уровень безработицы и 
темп инфляции одновременно снижаются 
(1996-1998, 2000, 2001, 2004, 2008, 2009, 
2011-2013, 2016, 2018 гг.); кривая с отрица-
тельным наклоном, когда уровень безрабо-
тицы и темп инфляции одновременно уве-
личиваются (2015, 2019гг.); 

 в одной и той же макроэкономи-
ческой системе связь между инфляцией и 
безработицей различная в зависимости от 
фазы цикла;   

 исключить появление в экономике ин-
фляции и безработицы невозможно. Одна-
ко для их регулирования эффективно ис-
пользование государственных инструмен-
тов на основе антиинфляционной политики 
и политики занятости, осуществляемых в 
Казахстане;   

 кривая Филлипса, представленная в 
конце 1960 годов, впервые в экономичес-
кой науке обеспечила возможность учета 
инфляции. В настоящее время современ-
ные макроэкономические модели подтвер-
ждают связь  инфляции с безработицей. 
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