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Аннотация. Дана оценка современному состоянию и перспективам развития инновационной 
деятельности в пищевой промышленности Республики Беларусь и в рамках функциониро-
вания Евразийского экономического союза. Выполнен системный анализ нормативно-
правового регулирования инновационной деятельности в Беларуси, Армении, Казахстане, 
Кыргызстане, России. Представлены авторские определения инноваций и инновационной 
деятельности в агропромышленном комплексе. Показано ее текущее состояние и основные 
тенденции в пищевой промышленности на основании анализа официальной статистиче-
ской информации стран ЕАЭС за 2013-2017 гг. по важнейшим показателям (доля инноваци-
онно-активных организаций в общем их числе, объем отгруженной инновационной продук-
ции (работ, услуг), ее удельный вес в общем объеме реализации). Исследована динамика 
позиций стран-участниц Евразийского экономического союза в Глобальном рейтинге инно-
ваций. Выявлены основные проблемы нормативно-правового регулирования инновацион-
ной деятельности в государствах-партнерах ЕАЭС и предложены важнейшие направления 
его совершенствования как на национальном, так и наднациональном уровнях. Проанали-
зирована и установлена доля затрат на инновации в сумме инвестиций в основной капитал 
пищевой промышленности стран ЕАЭС в 2013-2017 гг. Выработаны основные пути эффек-
тивного инвестирования инновационной активности в пищевой промышленности. 

 
Аңдатпа. Беларусь Республикасының Тағам өнеркәсібінде және Еуразиялық экономикалық 
одақтың жұмыс істеуі шеңберінде инновациялық қызметтің қазіргі жағдайы мен даму пер-
спективаларына баға берілген. Беларусь, Армения, Қазақстан, Қырғызстан, Ресейде инно-
вациялық қызметті нормативтік-құқықтық реттеуге жүйелі талдау жасалған. Аг-
роөнеркәсіптік кешендегі инновациялар мен инновациялық қызметтің авторлық анықтама-
лары ұсынылған. Маңызды көрсеткіштер бойынша (инновациялық-белсенді ұйымдардың 
жалпы санындағы үлесі, жөнелтілген инновациялық өнімнің (жұмыстардың, қызметтердің) 
көлемі, оның жалпы өткізу көлеміндегі үлес салмағы) 2013-2017 жж.арналған ЕЭО елдерінің 
ресми статистикалық ақпаратын талдау негізіндегі тағам өнеркәсібіндегі оның ағымдағы 
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жағдайы мен негізгі үрдістері көрсетілген. Еуразиялық экономикалық одаққа қатысушы ел-
дердің жаһандық инновациялар рейтингіндегі позициясының серпіні зерттелді. ЕЭО 
серіктес мемлекеттерінде инновациялық қызметті нормативтік-құқықтық реттеудің негізгі 
мәселелері анықталды және оны ұлттық, сондай-ақ ұлттықтан жоғары деңгейде 
жетілдірудің маңызды бағыттары ұсынылды. 2013-2017 жж. ЕЭО елдерінің азық-түлік 
өнеркәсібінің негізгі капиталына инвестициялар сомасындағы инновацияларға жұмсалған 
шығындар үлесі талданды және белгіленді. Тағам өнеркәсібіндегі инновациялық бел-
сенділікке тиімді инвестициялаудың негізгі жолдары әзірленді. 
 

Abstract. An assessment of current state and prospects for the innovation development in food 
industry of the Republic of Belarus and in the framework of functioning of the Eurasian Economic 
Union is presented. A systematic analysis of regulatory and legal regulation of innovation activity 
in Belarus, Armenia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Russia has been carried out. The author's 
definitions of innovation and innovation activities in agro-industrial complexare presented. The 
current state and main trends in  food industry are shown based on the analysis of official 
statistical information of the EAEU countries for 2013-2017 by the most important indicators (the 
share of innovation-active organizations in their total number, the volume of innovative products  
(works, services), its share in total sales volume). The dynamics of positions of the countries 
participating in the Eurasian Economic Union in the Global Innovation Rating is studied. The main 
problems of the regulatory and legal regulation of innovation activity in the EAEU partner 
countries are identified and the most important directions for its improvement, both at national 
and supranational levels, are proposed. The share of innovation cost in the investment amount in 
fixed assets of food industry of the EAEU countries in 2013-2017have been analyzed and 
determined. The main directions of effective investment in innovative activities in  food industry 
have been developed. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, пищевая промышленность, рынок, инно-
вационная деятельность, нормативно-правовое регулирование, инвестиции, растениевод-
ство, животноводство, конкуренция. 
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бәсекелестік. 
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Введение. Изучение показывает, что к 
настоящему времени благодаря стреми-
тельному развитию науки, техники, техно-
логий, процессов глобализации и интегра-
ции, сельское хозяйство в экономически 
развитых странах достигло принципиально 
нового технико-технологического уровня на 
базе наукоемких агротехнологий. Усилива-
ющаяся конкуренция на мировом агропро-
довольственном рынке, все более строгие 
требования к качеству и безопасности про-
дуктов питания, усложняющиеся запросы 
потребителей обусловливают переход аг-
рарной отрасли к повсеместному примене-
нию системы «точного» растениеводства и 
животноводства, роботизированных техно-
логий все более новых поколений, новей-
ших мобильных, компьютерных и инфор-
мационных технологий. Все это ориентиру-
ет на использование также синхронизиро-
ванных, новых технических, технологиче-
ских и информационных возможностей в 
сельском хозяйстве как Республики Бела-
русь, так и стран Евразийского экономиче-

ского союза с целью недопущения технико-
технологического отставания от экономи-
чески развитых государств, а также сохра-
нения и повышения конкурентоспособности 
партнеров по ЕАЭС на мировом и регио-
нальном агропродовольственном рынке. 
Это предполагает инновационный тип раз-
вития аграрной сферы, в основе которого 
лежит непрерывный и целенаправленный 
процесс поиска, подготовки и реализации 
нововведений, позволяющих повысить 
эффективность функционирования АПК. 

Материал и методы исследования. 
Методологической основой послужили име-
ющиеся базовые наработки по изучаемой 
проблеме, а также проведенные дополни-
тельные углубленные исследования. 

При выполнении исследований ис-
пользовались нормативно-правовые акты, 
регулирующие вопросы инновационной де-
ятельности в Республике Армения, Рес-
публике Беларусь, Республике Казахстан, 
Кыргызской Республике, Российской Феде-
рации. Аналитическая часть настоящей 
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статьи выполнена на основании имеющей-
ся в открытом доступе официальной ин-
формации органов государственной стати-
стики стран ЕАЭС, характеризующей до-
стигнутый уровень развития научной и ин-
новационной деятельности, а также про-
мышленности, в том числе пищевой, за 
2013-2017 годы. Использованы материалы 
ранжирования государств мира по иннова-
ционному развитию в контексте Глобально-
го индекса инноваций. 

Методика исследований базируется на 
применении общенаучных методов, си-
стемного подхода, экономического и логи-
ческого анализа. В процессе исследований 
применялись следующие методы: моно-
графический, абстрактно-логический, си-
стемного и сравнительного анализа, си-
стемной увязки, расчетно-конструктивный, 
экономико-статистический, табличный и др. 

Результаты и их обсуждение. Одним 
из важнейших факторов обеспечения эф-
фективной инновационной деятельности 
является ее нормативно-правовое регули-
рование, призванное способствовать и гос-
ударственной поддержке роста и продви-
жения инноваций в производстве. 

В Республике Беларусь в целях созда-
ния условий для активизации научно-инно-
вационной деятельности, системной мо-
дернизации отечественной экономики, ее 
структурной перестройки, повышения кон-
курентоспособности на внутреннем и 
внешних рынках белорусских товаров (ра-
бот, услуг), в том числе агропродоволь-
ственных, национальной экономики в це-
лом и ее отдельных отраслей и сфер, 
включая аграрную, с учетом обеспечения 
интенсивного инновационного развития за 
последние 20 лет реализован ряд государ-
ственных программ развития научно-
иннова-ционной деятельности и инноваци-
онного развития. В настоящее время дей-
ствует Государственная программа инно-
вационного развития Республики Беларусь 
на 2016-2020 годы, утвержденная Указом 
Главы государства от 31.01. 2017 г. № 31 
(ред. от 13.06. 2018 г. № 236). Кроме того, в 
Беларуси действуют нормативно-правовые 
акты (в том числе межгосударственного 
характера), регулирующие различные ас-
пекты инновационной деятельности, и ко-
торые в основном формируют необходи-
мые правовые условия для разработки, 
внедрения, практического освоения и сти-
мулирования инноваций в АПК. 

В странах Евразийского экономическо-
го союза также приняты и действуют соот-
ветствующие нормативно-правовые акты, 
регулирующие общественные отношения в 

области инновационной, научной и научно-
технической деятельности, в том числе в 
агропромышленном производстве. Они 
направлены на правовое регулирование 
инновационной активности как части науч-
ной деятельности. Его задачи – установить 
принципы формирования и осуществления 
государственной политики и регулирования 
в области науки, научно-технической и ин-
новационной деятельности, в том числе в 
контексте предоставления государственной 
поддержки. 

К числу основных нормативно-право-
вых актов, регулирующих вопросы иннова-
ционной деятельности в странах ЕАЭС, в 
том числе применительно к агропромыш-
ленному комплексу, относятся: 

● в России – Федеральные законы «О 
науке и государственной научно-техничес-
кой политике» и «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О науке и государ-
ственной научно-технической политике»; 

● в Беларуси – Закон Республики Бе-
ларусь «Об основах государственной науч-
но-технической политики», Закон Респуб-
лики Беларусь «О государственной инно-
вационной политике и инновационной дея-
тельности в Республике Беларусь»; 

● в Казахстане – Закон Республики Ка-
захстан «О науке», Закон Республики Ка-
захстан «Об инновационном кластере «Парк 
инновационных технологий»», Предприни-
мательский кодекс Республики Казахстан; 

● в Армении – Закон Республики Ар-
мения «О научной и научно-технической 
деятельности», Закон Республики Армения 
«О государственном содействии инноваци-
онной деятельности»; 

● в Кыргызстане – Закон Кыргызской 
Республики «Об инновационной деятель-
ности», Закон Кыргызской Республики «О 
науке и об основах государственной науч-
но-технической политики»; 

●межгосударственные нормативно-пра-
вовые акты - Модельный инновационный 
кодекс Содружества Независимых Госу-
дарств, рекомендации и решения Коллегии 
и Совета Евразийской экономической ко-
миссии, распоряжения и решения Евразий-
ского межправительственного совета и др. 

В перечисленных нормативно-право-
вых актах законодательно определяются 
понятия инноваций и инновационной дея-
тельности, представляющие собой общие 
(универсальные) дефиниции, безотноси-
тельно к конкретной отрасли экономики и 
ее специфике. 

В этой связи, нами предлагается под 
инновациями в агропромышленном ком-
плексе понимать реализацию в хозяй-
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ственной практике результатов исследова-
ний и разработок, а также передового опы-
та. Эти меры позволяют повысить эффек-
тивность производства в виде новых или 
улучшенных сортов растений, пород и ви-
дов животных и кроссов птицы; продуктов 
питания, материалов, новых технологий в 
растениеводстве, животноводстве и пере-
рабатывающей промышленности; удобре-
ний и средств защиты растений и живот-
ных; методов профилактики и лечения ско-
та; форм организации труда и управления 
производством; подходов к оказанию соци-
альных услуг. 

Базируясь на подходах,  имеющихся в 
научных источниках и нормативно-право-
вых актах, инновационную деятельность в 
АПК определим как совокупность последо-
вательно осуществляемых научных, техни-
ко-технологических, организационно-эконо-
мических, финансовых и коммерческих 
действий. Они основа создания новой или 
улучшенной агропродовольственной про-
дукции или усовершенствованной техноло-

гии и организации ее производства на базе 
использования результатов научных ис-
следований и разработок, а также передо-
вого производственного опыта. 

Одно из центральных мест в системе 
агропромышленного комплекса занимает 
пищевая промышленность, завершающая 
процесс производства продуктов питания и 
наряду с сельским хозяйством формирую-
щая потенциал и емкость агропродоволь-
ственного рынка. 

В таблице 1 на основании официаль-
ной информации органов государственной 
статистики Беларуси, Казахстана, Кыргыз-
стана и Российской Федерации [1-4] пред-
ставлены важнейшие показатели. Они  ха-
рактеризуют инновационную деятельность 
в странах ЕАЭС в динамике за 2013-           
2017 гг. (по Армении соответствующей ин-
формации на русском языке в открытом 
доступе нет) по предприятиям пищевой 
промышленности (предприятиям, занима-
ющимся производством продуктов питания, 
напитков и табака). 

 

Таблица 1 – Важнейшие показатели инновационной деятельности в организациях пищевой 
промышленности Республики Беларусь, Российской Федерации, Республики Казахстан и     
Кыргызской Республики в 2013-2017 гг. 

 

Показатель 2013   2014   2015   2016   2017   
2017   к 

2013   

Доля инновационно-активных 
организаций в общем числе ор-
ганизаций, %:       

 в Республике Беларусь 15,6 18,5 16,8 17,4 16,7 +1,1 п.п. 

 в Республике Казахстан 12,2 12,2 12,4 13,3 17,5 +5,3 п.п. 

 в Кыргызской Республике 5,6 6,7 7,0 6,3 5,0 -0,6 п.п. 

 в Российской Федерации 9,0 10,3 10,2 10,0 9,9 +0,9 п.п. 

Объем отгруженной инновацион-
ной продукции (работ, услуг):       

 в Республике Беларусь, млн 
бел. руб.* 569,81 574,89 550,60 562,6 564,3 99,0 

 в Республике Казахстан, млн 
тенге 23431,1 30178,8 17325,4 34858,4 44969,4 191,9 

 в Кыргызской Республике, тыс. 
сомов 242372,3 123814,7 149731,7 88458,0 68145,0 28,1 

 в Российской Федерации, млн 
росс. руб. 127817,4 180282,7 209289,3 236948,0 313391,8 245,2 

Удельный вес отгруженной инно-
вационной продукции (работ, 
услуг) в общем объеме реализо-
ванной продукции (работ, услуг) 
организаций, %:       

 в Республике Беларусь 5,5 4,8 4,2 3,6 3,2 -2,3 п.п. 

 в Республике Казахстан** 1,82 2,09 1,21 1,93 2,3 +0,48 п.п. 

 в Кыргызской Республике** 1,08 0,5 0,65 0,34 0,2 -0,88 п.п. 

 в Российской Федерации 3,9 5,0 4,8 5,0 7,0 +3,1 п.п. 

Примечания: * денежные суммы в белорусских рублях приведены с учетом деноминации  
2016 г. (показатели 2013-2015 гг. переведены в деноминированные единицы). ** Приведен 
удельный вес инновационной продукции (работ, услуг) в общем объеме производства 
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Как следует из таблицы 1, в странах 
ЕАЭС в 2013-2017 гг. предприятия пище-
вой промышленности проявляли иннова-
ционную активность где-то в большей, где-
то в меньшей степени, и в том числе с ди-
намикой роста. В то же время, в исследуе-
мом периоде в 31 случае из 40 наблюде-
ний (77,5%) по доле инновационно-
активных организаций и удельному весу 
отгруженной инновационной продукции 
(работ, услуг) в общем объеме реализации 
(производства) их уровень в пищевой про-
мышленности был ниже по сравнению с 
обрабатывающей промышленностью (про-
мышленностью) в целом. Кроме того, если 
принять в качестве ориентира удельный 
вес инновационно активных организаций, в 
общем их числе  в 18-20 %, и удельного 
веса отгруженной инновационной продук-
ции в ее общем объеме  в 8-10 %, то сле-
дует отметить, что   ни одно из государств-
партнеров не достигло указанного уровня. 

Это отражается и на позициях стран 
Евразийского экономического союза в Гло-
бальном рейтинге инноваций, составляе-
мом с 2007 г. по группам различных пока-
зателей и составителями которого в насто-
ящее время являются Корнеллский уни-
верситет (США), школа бизнеса INSEAD и 
Всемирная организация интеллектуальной 
собственности. Как показывает проведен-
ное нами изучение, в 33 случаях из 51 
наблюдения (почти 65%) Армения, Бела-
русь, Казахстан, Кыргызстан и Российская 
Федерация занимали места во второй по-
ловине указанного рейтинга. Позиции госу-
дарств ЕАЭС при этом не отличались ста-
бильностью, Кыргызстан лишь в 2011, 2017 
и 2018 гг. оказывался выше 100-го места в 
рейтинге, а наилучшие позиции в нем – в 
пределах 50-го места – на всем протяже-
нии анализируемого периода, и особенно в 
2013-2018 гг., наблюдаются у Российской 
Федерации и Армении (таблица 2). 

 
Таблица 2 – Позиции стран Евразийского экономического союза в Глобальном рейтинге инноваций 
в 2007-2018 гг. 
 

Государства 
ЕАЭС 

Год 

2007 
2008-
2009 

2009-
2010 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Армения 86 104 82 69 69 59 65 61 60 59 68 

Беларусь – – – – 78 77 58 53 79 88 86 

Казахстан 61 72 63 84 83 84 79 82 75 78 74 

Кыргызстан 101 122 104 85 109 117 112 109 103 95 94 

Россия 54 68 64 56 51 62 49 48 43 45 46 

Кол-во стран 107 130 132 125 141 142 143 141 128 127 126 

Примечание: составлена на основе данных открытой информации, размещенной на офици-

альном сайте Глобального рейтинга инноваций [5-6]   
        

Один из важнейших путей повышения 
инновационной активности и роста эффек-
тивности инновационной деятельности в 
странах Евразийского экономического сою-
за нам видится в совершенствовании дей-
ствующего законодательства – как нацио-
нального в конкретных государствах, так и 
наднационального. 

Такой вывод подтверждается еще и 
тем, что эксперты отмечают, с одной сто-
роны, большой потенциал для развития 
законодательного обеспечения инноватики, 
а с другой стороны – фрагментарный, не-
полный, рамочный и избыточно дискреци-
онный характер правового регулирования 
инновационной деятельности в странах 
ЕАЭС [7, 8]. Это проявляется в установле-
нии лишь общих принципов, целей и задач 
инновационного развития, регулировании 
только отдельных его элементов (в боль-

шей или меньшей степени) и использова-
нии лишь некоторых рычагов и стимулиру-
ющих мер из апробированных в мировой 
практике, а также в излишне расширенных 
полномочиях государственных органов. 

Имеющаяся законодательная база не 
в должной мере ориентирует инновацион-
ную деятельность на достижение конечных 
результатов, материализованных в пере-
довых технологиях, новых товарах и услу-
гах вследствие отсутствия или отрывочно-
сти методологических подходов, позволя-
ющих обеспечить комплексность формиро-
вания цельной инновационной модели эко-
номического роста. 

Также следует отметить, что целост-
ный закон об инновационной деятельности, 
по существу, имеется лишь в Кыргызстане 
и, с оговорками, в Республике Беларусь. В 
Российской Федерации проекты подобного 
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нормативно-правового акта разрабатыва-
лись и вносились в парламент несколько 
раз, но до сих пор ни один из них так и не 
принят, хотя экспертами отмечается необ-
ходимость и важность его принятия. В Ка-
захстане закон об инновациях принимался 
два раза: в 2002 г. – в формулировке «Об 
инновационной деятельности» и в 2006 г. – 
«О государственной поддержке инноваци-
онной деятельности» (2006) [9]. Последний 
утратил силу в связи с принятием в 2015 г. 
Предпринимательского кодекса Республи-
ки Казахстан – комплексного нормативно-
правового акта, регулирующего и вопросы 
инноватики. В Армении действуют норма-
тивно-правовые акты, регулирующие во-
просы науки и научно-технической дея-
тельности, а также государственного со-
действия инновационной деятельности, но 
все это лишь часть, пусть и значительная, 
инновационной деятельности в целом. 

Кроме того, действующая нормативно-
правовая база, например, в Республике 
Беларусь, регулирует лишь общие аспекты 
формирования субъектов инновационной 
инфраструктуры (технопарков, бизнес-
инкубаторов, центров трансфера техноло-
гий, венчурных компаний). В то же время 
формирование стратегического и действи-
тельно эффективного взаимовыгодного 
сотрудничества бизнеса и науки объектив-
но требует более детального, выверенного, 
взвешенного и принципиального законода-
тельного обеспечения, в том числе и на 
отраслевом уровне. Активное участие 
науки в современных условиях становится 
важнейшим фактором устойчивого разви-
тия АПК, обеспечения продовольственной 
безопасности, продвижения продукции на 
зарубежные рынки, а внедрение научных 
достижений в производство выступает 
ключевым направлением развития иннова-
ционного процесса [10, 11]. 

С целью совершенствования норма-
тивно-правового обеспечения и регулиро-
вания инновационной деятельности в 
странах Евразийского экономического сою-
за целесообразно предусмотреть: 

♦ подготовку Инновационного кодекса 
ЕАЭС, уточняющего, конкретизирующего и 
дополняющего положения Модельного ин-
новационного кодекса СНГ применительно 
к условиям и специфике евразийской инте-
грации и в ее контексте регулирующего во-
просы взаимоотношений государств-
партнеров в сфере разработки, внедрения 
и реализации инноваций; 

♦ разработку и принятие отдельных за-
конов об инновационной деятельности 

странами ЕАЭС, их не имеющих, с целью 
детализации регулирования ключевых ас-
пектов инноватики в контексте националь-
ных правовых систем и особенностей от-
раслей и сфер народного хозяйства, в том 
числе агропромышленного производства и, 
в частности, сельского хозяйства; 

♦ подготовку на национальном уровне 
комплексного нормативно-правового акта, 
регулирующего вопросы формирования и 
функционирования субъектов инновацион-
ной инфраструктуры в аграрном секторе 
экономики (в частности, актуальным это 
считаем для Республики Беларусь); 

♦ законодательное закрепление и ком-
плексное использование положительно за-
рекомендовавших себя в международной 
практике рычагов, инструментов и стиму-
лирующих мер активизации инновационно-
го развития, учитывая национальные осо-
бенности и условия экономической инте-
грации; 

♦ максимальное сокращение возмож-
ностей для необоснованного, несанкциони-
рованного и неуправляемого вмешатель-
ства органов государственного управления 
в сферу инновационного развития субъек-
тов хозяйствования, расширение их само-
стоятельности и поощрение деловой ини-
циативности, предоставление права мене-
джерам на обоснованный риск (снижение 
порога ответственности, особенно уголов-
ной, при реализации инновационных про-
ектов, неотъемлемым элементом которых 
неизменно и объективно выступает риск); 

♦ формирование для товаропроизво-
дителей таких условий, когда внедрение и 
активная реализация инновационных раз-
работок и технологий будут, образно вы-
ражаясь, не «хобби в свободное от основ-
ной деятельности время», а вопросом жиз-
ненной необходимости, «выживания» на 
рынке агропродовольственной продукции и 
закрепления на нем; 

♦ разработку методики государствен-
ных гарантий сокращения коммерческих 
рисков при внедрении инноваций в произ-
водство, создание целостной эффективной 
системы страхования инновационных рис-
ков государственными и частными агента-
ми с целью нивелирования фактора риско-
ванности инноваций. Это особенно важно 
для руководителей государственных субъ-
ектов хозяйствования при реализации ин-
новационных проектов, финансируемых 
полностью или частично за счет бюджет-
ных средств и т.п. 

Разработка, внедрение, сопровожде-
ние и реализация инноваций объективно 
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требуют вложения соответствующих и зна-
чительных инвестиций. По имеющимся 
оценкам, в экономически развитых странах 
на инновации направляется около 70% ин-
вестиций [12]. В Беларуси и Российской 
Федерации в 2013-2017 гг. удельный вес 
затрат на инновации по предприятиям пи-

щевой промышленности не превысил 23% 
в сумме инвестиций в основной капитал 
отрасли. Это единственное столь высокое 
значение в анализируемом периоде, до-
стигнутое в 2017 г. в Российской Федера-
ции, и превысившее уровень прошлого го-
да  в  2 раза (таблица 3). 

 
Таблица 3 – Доля затрат на инновации в сумме инвестиций в основной капитал в пищевой                  
промышленности Республики Беларусь и Российской Федерации в 2013-2017 гг.* 
 

Показатель 
Год 2017  в % 

к 2013  2013 2014 2015 2016 2017 

Инвестиции в основной капитал пред-
приятий пищевой промышленности: 

      

 в Беларуси, млн бел. руб.** 823,9 1024,4 980,9 676,8 726,1 88,1 

 в России, млрд росс. руб. 233,4 251,4 247,1 242,8 231,6 99,2 

Затраты на инновации – всего:       

 в Беларуси, млн бел. руб.** 57,9 58,5 104,0 30,1 82,9 143,2 

 в России, млрд росс. руб. 30,0*** 25,9*** 21,2 27,2 52,0 173,3 

Доля затрат на инновации в сумме инве-
стиций в основной капитал, %: 

      

 в Беларуси 7,0 5,7 10,6 4,4 11,4 +4,4 п.п. 

 в России 12,9 10,3 8,6 11,2 22,5 +9,6 п.п. 

Примечания: * составлена авторами на основе данных размещенной в открытом доступе 
официальной информации органов государственной статистики Республики Беларусь и Россий-
ской Федерации [см.1; 4].** Все денежные суммы в белорусских рублях приведены с учетом де-
номинации 2016 г. *** Затраты на технологические инновации. 

        

Таким образом, можно сделать вывод, 
что затраты на инновации в пищевой про-
мышленности не обеспечивают реальные 
потребности отрасли в обеспечении устой-
чивого инновационного развития и расши-
рении производства принципиально новой 
конкурентоспособной продукции. 

Инвестирование инновационных про-
ектов априори будет более эффективным в 
регионах или предприятиях с высокой ин-
вестиционной привлекательностью. Для 
инвестиционно малопривлекательных 
субъектов можно рекомендовать с целью 
активизации инновационной деятельности 
шире использовать возможности государ-
ственно-частного партнерства. 

С целью привлечения эффективных 
инвестиций в инновационную деятельность 
предприятий пищевой промышленности 
предлагается: 

♦ экономическое стимулирование ак-
тивизации использования субъектами хо-
зяйствования собственных средств в целях 
инновационного развития посредством 
применения механизма налоговых и инве-
стиционных льгот, совершенствования 
амортизационной политики; 

♦ формирование действенного меха-
низма стимулирования руководителей всех 
уровней управления на инвестирование 

разработки и внедрение инноваций, поощ-
рение менеджеров и исполнителей при 
успешном осуществлении инновационной 
деятельности, а также страхования отри-
цательного результата проектов, непре-
менной составляющей которых выступает 
риск; 

♦ экономическое стимулирование част-
ных, а также иностранных инвесторов по 
вложению прибыли, получаемой ими от кон-
кретной деятельности в пищевой промыш-
ленности АПК после выполнения всех обя-
зательств перед бюджетом, в иные объекты 
и проекты в отрасли; 

♦ осуществление систематического 
мониторинга инвестиционной привлека-
тельности регионов (административных 
районов) и представление в открытом до-
ступе его результатов с целью информиро-
вания потенциальных инвесторов, а также 
определения конкретных направлений по-
вышения инвестиционной привлекательно-
сти в соответствующем регионе; 

♦  «точечное» инвестирование иннова-
ционных проектов, учитывающее суще-
ствующую и планируемую ресурсообеспе-
ченность конкретного хозяйствующего 
субъекта (региона), конъюнктуру рынка, ее 
прогнозируемую динамику и иные факторы; 
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♦ государственное финансирование 
потенциально наиболее эффективных ин-
новаций на конкурсной основе с предо-
ставлением в последующем финансовых 
преференций субъекту хозяйствования при 
успешной реализации проекта; 

♦ соблюдение приоритета косвенных 
(экономических) рычагов, инструментов и 
методов регулирования инвестиционно-
инновационных процессов в пищевой про-
мышленности при разумном их балансе с 
методами прямого регулирования и т.п. 

Все это в комплексе будет способство-
вать активизации инвестиционно-иннова-
ционной деятельности в аграрной сфере, 
росту результативности ее инвестирова-
ния, последовательной реализации систе-
мы долгосрочных задач развития агропро-
довольственного сектора и повышению эф-
фективности и устойчивости его инноваци-
онно ориентированного функционирования. 

Выводы 
1. В Республике Беларусь и иных 

странах Евразийского экономического сою-
за в целом сформированы правовые усло-
вия для осуществления инновационной де-
ятельности, в том числе в агропромышлен-
ном производстве. 

2. Несмотря на то, что в нормативно-
правовых актах определяются соответ-
ствующие категории, с целью их конкрети-
зации и адаптации для аграрной сферы 
предложены понятия инноваций и иннова-
ционной деятельности в АПК. 

3. В процессе анализа установлено, 
что в 2013-2017 гг. уровень важнейших по-
казателей инновационной деятельности, ре-
комендуемый мировой и отечественной 
практикой, в пищевой промышленности 
стран ЕАЭС в целом не достигнут, что от-
ражается и на относительно невысоких их по-
зициях в Глобальном рейтинге инноваций. 

4. Учитывая недостатки действующего 
законодательства в сфере инноваций, од-
ним из важнейших путей повышения инно-
вационной активности и роста эффектив-
ности инновационной деятельности в стра-
нах ЕАЭС является совершенствование 
национальных и наднациональных норма-
тивно-правовых актов, в контексте которого 
выделены семь основных направлений. 

5. Изучение показывает, что доля из-
держек на инновации в сумме инвестиций в 
основной капитал пищевой промышленно-
сти Республики Беларусь и Российской 
Федерации (в целом на уровне 5-10%) ни-
же по сравнению с экономически развиты-
ми зарубежными странами. 

6. Предложены семь ключевых на-
правлений эффективного инвестирования 
инновационной деятельности в пищевой 
промышленности. 

7. В целом проведенные исследова-
ния показывают, что дальнейшее развитие 
инновационной деятельности в агропро-
мышленном комплексе государств-членов 
Евразийского экономического союза долж-
но базироваться не только на совершен-
ствовании нормативно-правового обеспе-
чения, но и на унифицированных подходах 
в сфере таможенного регулирования, нало-
гообложения, государственной поддержки 
и т.д. Это необходимо учитывать при со-
вершенствовании механизмов внедрения 
инноваций на национальных уровнях. 
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