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Аңдатпа. Тақырыптың өзектілігі Қазақстанның азық-тҥлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету 
қажеттілігіне байланысты. Мақсаты – республиканың азық-тҥлік импортына тәуелділігін 
бағалау, сондай-ақ экономиканың аграрлық секторында импортты алмастыруды мемле-
кеттік ынталандыру шараларын негіздеу: кедендік-тарифтік бақылау, кредит беру, тікелей 
бюджеттік қолдау, сатып алу және тауар интервенциялары, салықтық және бағалық реттеу. 
Мақалада келесі әдістер қолданылған: жалпы логикалық, жҥйелік тәсіл, себеп-салдарлық 
байланыстарды талдау, салыстыру және топтау. Нәтижелері – авторлар ауыл шаруашы-
лығы жалпы өнімінің және импортталатын азық-тҥлік тауарларының өсу қарқыны динами-
касында талданған. 2016-2020 жылдары байқалған халық өсімінің қарқыны орташа 1,3% 
сақталған жағдайда, тұтынудың ұтымды нормаларын ескере отырып, 2025 жылға қарай 
негізгі тағам өнімдері өндірісінің болжамы есептелген. Авторлар отандық өнімдер есебінен 
импорттық азық – тҥлікке тәуелділікті азайту мемлекеттік маңызды міндет екенін атап өткен. 
Қорытындылар – ғылыми негізделген физиологиялық қажеттілікке сәйкес келетін көлемде 
және ассортиментте қауіпсіз тағам өнімдерінің физикалық және экономикалық қол 
жетімділігіне қол жеткізу және қолдау ҥшін экономиканы әртараптандыру, оны құрылымдық 
қайта құру саясатын жҥргізу, жеңілдетілген микрокредит беруді пайдалану қажет. Елдің 
азық-тҥлік тәуелсіздігін қамтамасыз етуге екі жолмен қол жеткізуге болады, біріншісі – азық-
тҥлікпен өзін-өзі қамтамасыз етумен байланысты, екіншісі-өзінің тағам индустриясы мен 
импорттық жеткізілімдердің әлеуетін пайдалануды ҥйлестіру. Импортты алмастыру 
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міндеттерін инновацияларды енгізу және ресурс ҥнемдеуші технологияларды қолдану 
негізінде қазақстандық ауыл шаруашылығы кәсіпорындарының бәсекеге қабілеттілігін 
арттыру жолымен шешуге болады. 
 

Abstract. The relevance of the topic is due to the need to ensure food security in Kazakhstan. The 
goal is to assess the dependence of the republic on food imports, as well as to justify government 
measures to stimulate import substitution in agricultural sector of economy: customs and tariff 
control, lending, direct budget support, procurement and commodity interventions, tax and price 
regulation. The following methods were used in the article: general logical, systematic approach, 
analysis of cause-and-effect relationships, comparison and grouping. Results – the authors ana-
lyzed in dynamics the growth rates of gross agricultural output and imported food products. In 
maintaining the population growth rate an average of 1.3% which was observed in 2016-2020, the 
forecast for  production of basic food products by 2025 is calculated, taking into account rational 
consumption rates. The authors note that reduction of food import dependency at the expense of 
domestic products is a task of national importance. Conclusions – in order to achieve and main-
tain physical and economic availability of safe food products in volumes and assortment corre-
sponding to scientifically based physiological needs, it is necessary to pursue a policy of diversi-
fication of economy, its restructuring, use preferential micro-lending. Ensuring the country's food 
independence can be achieved in two ways, the first is related to self-sufficiency in food, the se-
cond is to combine the use of potential of domestic food industry and import supplies. The solu-
tion of the problems of import substitution is possible by increasing the competitiveness of Ka-
zakhstani agricultural enterprises through the introduction of innovations and the use of re-
source-saving technologies. 
 

Аннотация. Актуальность темы обусловлена необходимостью обеспечения продовольст-
венной безопасности Казахстана. Цель – оценка зависимости республики от импорта про-
довольствия, а также обоснование мер государственного стимулирования импортозамеще-
ния в аграрном секторе экономики: таможенно-тарифный контроль, кредитование, прямая 
бюджетная поддержка, закупочные и товарные интервенции, налоговое и ценовое регулиро-
вание. В статье использовались следующие методы: общелогический, системного подхо-
да, анализа причинно-следственных связей, сравнения и группировки. Результаты – авто-
рами проанализированы в динамике темпы роста валовой продукции сельского хозяйства 
и импортируемых продовольственных товаров. При сохранении темпов прироста населе-
ния, наблюдавшихся в 2016-2020гг. в среднем 1,3%, рассчитан прогноз производства основ-
ных продуктов питания к 2025г., с учетом рациональных норм потребления. Авторы отме-
чают, что сокращение импортной продовольственной зависимости за счет отечественной 
продукции – задача государственной важности. Выводы – для достижения и поддержания 
физической и экономической доступности безопасных пищевых продуктов в объемах и ас-
сортименте, соответствующих научно-обоснованной физиологической потребности, следу-
ет проводить политику диверсификации экономики, ее структурной перестройки, исполь-
зовать льготное микрокредитование. Обеспечение продовольственной независимости 
страны может быть достигнуто двумя путями, первый – связан с самообеспечением продо-
вольствием, второй – заключается в сочетании использования потенциала собственной 
пищевой индустрии и импортных поставок. Решение задач замещения импорта возможно 
путем повышения конкурентоспособности казахстанских сельхозпредприятий на основе 
внедрения инноваций и применения ресурсосберегающих технологий. 
 
Тҥйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, азық-тҥлік тауарларының импорты, импортты 
алмастыру, азық-тҥлік қауіпсіздігі, тұтыну нормалары, өзін-өзі қамтамасыз ету, азық-тҥлік 
нарығы, мемлекеттік реттеу, ресурстармен қамтамасыз ету. 
 

Key words: agro-industrial complex, food imports, import substitution, food security, consump-
tion norms, self-sufficiency, food market, government regulation, resource provision. 
 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, импорт продовольственных товаров, им-
портозамещение, продовольственная безопасность, нормы потребления, самообеспечен-
ность, продовольственный рынок, государственное регулирование, ресурсообеспечение. 

 
Кіріспе. Азық-түлік қауіпсіздігі – бұл 

мемлекеттің экономикалық қауіпсіздігінің 
ғана емес, сонымен бірге оның саяси және 
экологиялық қауіпсіздігінің маңызды эле-
менті болып табылады, ұлттық қауіпсіз-
діктегі азық-түлік қауіпсіздігінің жетекші рӛ-

лін анықтайды. Әлемдік ауқымда азық-түлік 
қауіпсіздігі планетаның ӛсіп келе жатқан 
популяциясы мен биосфера мүмкіндігі ара-
сындағы теңгерімсіздікпен байланысты. 
Белгілі бір елдің ауқымында азық-түлік 
қауіпсіздігін сақтау қажеттілігі мемлекеттің 
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тәуелсіздігін сақтаумен байланысты, бұл 
жағдайда азық-түлік қауіпсіздігімен бай-
ланысты болмақ [1]. 

Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету 
мәселесі интегралды сипатқа ие. Онда Аг-
роӛнеркәсіптік және экономикалық жаң-
ғыртудың негізгі сәттері, ауыл шаруашы-
лығы ӛнімдері ӛндірісінің, отандық азық-
түлік нарығының нақты жай-күйі мен даму 
үрдістері, оның импортқа тәуелділік дәре-
жесінің ӛзгеруі, елдің әртүрлі ӛңірлеріндегі 
халықтың тӛлем қабілеттілігі шоғырланған. 
Азық-түлік қауіпсіздігі – экономикалық қауіп-
сіздіктің маңызды құрамдас бӛлігі, олардың 
қос байланысы айқын.  

Экономикалық (ақпараттық, сыртқы эко-
номикалық, ӛндірістік және т.б.) құрамына 
кіретін қауіпсіздіктің басқа түрлеріне қатыс-
ты азық-түлік қауіпсіздігі ең негізгісі болып 
табылады. Азық-түлік саясатын ауыл ша-
руашылығы ӛндірісін қарқынды дамыту, 
ӛнімді сақтау мен қайта ӛңдеу, сыртқы сау-
да, азық-түлік нарығын реттеу, ауылды әлеу-
меттік дамыту міндеттерін тиімді шешу жӛнін-
дегі шаралар кешені ретінде қарау керек [2].  

Азық-түлік қауіпсіздігі жүйесінің негізі 
ретінде ауыл шаруашылық ӛндірісінің 
тұрақтылығын қамтамасыз ету және баға-
лау мәселелерін түсіну, қалыптасқан жағ-
дайларды және ауыл шаруашылығынан 
туындайтын жаңа мәселелерді зерттеу 
ӛзекті болып табылады. Елді азық-түлікпен 
қамтамасыз ету отандық ауыл шаруашы-
лығы ӛндірісінің орнықты және тиімді 
жұмыс істеуі жағдайында ғана қол жеткізуге 
болатын ӛзін-ӛзі қамтамасыз ету тұжырым-
дамасына негізделеді [3].  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеу материалы болып азық-түлік қау-
іпсіздігінің экономикалық мәселелеріне ар-
налған шетелдік және отандық ғалымдар-
дың ғылыми жарияланымдары болады. 
Азық-түлік қауіпсіздігіне қатысты Қазақстан 
Республикасы Үкіметінің ұстанымын кӛрсе-
тетін базалық құжаттар, заңдар, Прези-
денттің Жолдаулары, мемлекеттік және 
салалық бағдарламалар, елдің норматив-
тік-құқықтық құжаттары болады. 

Статистикалық деректер негізінде ел-
дің ауыл шаруашылығы ӛнімдері мен азық-
түліктің негізгі түрлері бойынша импортқа 
тәуелділігі, тағам ӛнімдері импорты кӛле-
мінің серпіні талданған. 2025 жылға дейінгі 
елдің азық-түлік тәуелсіздігін қамтамасыз 
етуді ескере отырып, ауыл шаруашылық 
ӛнімдерін ӛндірудің қажетті кӛлемін бол-
жаудың сценарийлеріне эмпирикалық са-
раптамалық-логикалық әдіс арқылы есеп-
теудің жеңілдетілген моделі қолданылған. 

Азық-түлік қауіпсіздігі мәселелерін 
зерттеу ғылыми шолу және талдау, автор-
лардың кӛзқарастары мен ұстанымдарын 
синтездеу сияқты жалпы ғылыми әдістер 
мен тәсілдерді қолдану арқылы жүргізіледі. 

Егер ел халқы ғылыми негізделген 
нормалар бойынша, елдің барлық азамат-
тары үшін қолжетімді бағалар бойынша эко-
логиялық таза, денсаулық үшін пайдалы 
отандық ӛндірістің тағам ӛнімдерімен қам-
тамасыз етілсе және зілзалалар немесе 
басқа да тӛтенше жағдайлар болған жағдай-
да стратегиялық азық-түлік қорлары құрыл-
ған жағдайда мемлекеттің азық-түлік қауіп-
сіздігіне толық қол жеткізілетін болады. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Ел халқын азық-түлікпен қамтамасыз ету 
мәселелері – мемлекеттің негізгі қамқор-
лығы мен саясатының мәні. Импортсыз 
азық-түліктің жеткілікті мӛлшерімен қамта-
масыз ету – әлемдегі кез келген мемлекет-
тің егемендігін сақтау үшін тұрақтылықтың 
басты бағыты болмақ. Соңғы он жылда бұл 
салада айтарлықтай жетістіктер болды. 
Біздің республикада ӛнім ӛндірісінің 80%-ы 
отандық ӛндіріске тиесілі болды [4]. 

Азық-түлікпен қамтамасыз етуді баға-
лау халықтың негізгі топтарының тамақтану 
рационының құрылымын неғұрлым сенімді 
кӛрсететін тағам ӛнімдерінің маңыздылы-
ғын ескере отырып жүргізілуі керек. Соны-
мен бірге, таңдалған топ мынадай шарттар-
ға жауап беруі тиіс: тамақтану мӛлшерінде 
азық-түліктің неғұрлым жоғары рейтингке ие 
болуы және бұл ретте бірін-бірі алмас-
тырмайтын болуы тиіс; әкімшілік аумақтар 
(округ, ӛңір, мемлекет) шекараларында 
ӛндіру және тұтыну жӛніндегі статистикалық 
деректердің дұрыстығы; азық-түлік санының 
ең аз болуы, бірақ бұл ретте калория мен 
негізгі қоректік заттарға қажеттіліктің 80%-
дан астамын қамтамасыз етуі тиіс. 

Елдің оны ӛндіру үшін азық-түлік тау-
арларымен және шикізатпен ӛзін-ӛзі қам-
тамасыз етуі сӛздің тар және кең мағы-
насында екі нұсқада қаралады. Бірінші 
нұсқада немесе сӛздің тар мағынасында 
ӛзін-ӛзі қамтамасыз ету жергілікті ресур-
стар мен ішкі резервтерді қолдана оты-
рып, ӛз ӛндірісі арқылы елдің азық-түлік 
тауарларына қажеттіліктерін қанағаттан-
дыру деп түсініледі.  

Екінші нұсқада, сӛздің кең мағына-
сында, ӛзін-ӛзі қамтамасыз ету дегеніміз – 
жергілікті ӛндіріс есебінен ел халқының 
азық-түлік пен ӛндірістік шикізатқа әлеу-
меттік-экономикалық қажеттіліктерін неғұр-
лым толық қанағаттандыру, азық-түлік про-
цесіне қатысушылар арасында кӛлденең, 
тік, кооперативті және интеграциялық эко-
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номикалық байланыстарды құру және ке-
ңейту, балама негізде халықаралық және 
аймақтық еңбек бӛлінісіне тәуелсіз қатысу 
мүмкіндігі, тауарлармен, жұмыстармен жә-
не қызметтермен алмасу болады. Бұл жағ-
дайда біз ӛзін-ӛзі қамтамасыз етуді сӛздің 
тар мағынасында, яғни аймақтың ӛз ӛндірісі 
есебінен халықтың азық-түлік қажеттілікте-
рін қанағаттандыру қабілетін қарастырамыз. 

Елдің азық-түлікпен ӛзін-ӛзі қамтама-
сыз етуі ішкі азық-түлік ресурстарымен құ-
рылады және қалыптастырылады. Ол еңбек 
ресурстарының сапасы мен санымен, ха-
лықтың сатып алу мүмкіндіктерімен және 
оның қажеттіліктерінің даму деңгейімен, ай-
мақаралық байланыстардың сапасымен, 
аймақтың инвестициялық тартымдылығы-
мен, сауда және кӛлік инфрақұрылымының 
тиімді жұмыс жасауымен, ӛнімдердің сапа-
сымен және кәсіпорындардың бәсекеге 
қабілеттілігімен анықталады [5]. 

Экономикалық әдебиеттерде «им-
портты алмастыру» ұғымын процесс ре-
тінде зерттеуді қарастыратын тәсіл деп 
табуға болады. В.К.Фальсман импортты 
алмастыруды «дамудың және экономи-
калық ӛсудің, жаңғыртудың, жинақталған 
ғылыми-техникалық артта қалуды еңсе-
рудің және отандық ӛнімнің бәсекеге 
қабілеттілігін арттырудың табиғи про-
цесі» деп айқындайды [6].  

АӚК-де импортты алмастыру саяса-
тын іске асыру АӚК отандық ӛнімінің бә-
секеге қабілеттілігін арттыруға мүмкіндік 
беретін тетікті қалыптастыруды және да-
мытуды кӛздейді. Агроӛнеркәсіптік кешен-
дегі импортты алмастыру механизмі эко-
номикалық механизмдердің бірлігінде кӛ-
рінеді – ұйымдастырушылық және эконо-
микалық, оның ішінде формаларды, әдіс-
тер мен құралдарды анықтау болады [7]. 

Қазақстан Республикасының ауыл ша-
руашылығын дамытудың мемлекеттік бағ-
дарламасының мақсаттарының бірі ет, сүт, 
ашық және жабық топырақтағы кӛкӛністер, 
тұқымдық картоп және жеміс-жидек ӛнім-
деріне қатысты импортты жедел алмас-
тыру болып табылады. 

Импортты алмастыру елдің азық-түлік 
жеткізіліміне тәуелділік проблемасын шеш-
пейді, бұл процесс ішкі нарықта тұтыны-
латын тамақ ӛнімдерінің қосылған құны ел 
ішінде құрылуы үшін отандық ӛндірушілер 
үшін қуып жету мақсатында жағдай жасауға 
(кейде бірнеше жылға протекционизм ор-
нату бағасымен) арналған [қараңыз 1]. 
Импортты алмастыру кезеңінен кейін, шет 
елдердің тәжірибесі кӛрсеткендей, азық-
түлік кешенінің неғұрлым бәсекеге қабілетті 
салаларын жергілікті нарықтан тыс кеңейту 

және экспортты дамыту кезеңі келеді. 
Импортты алмастыру бұл кезде пайда 
болған идея емес, ол елдің дәйекті 
аграрлық саясатының бӛлігі болуы керек. 

Импортты алмастырудың әлеуеті мен 
орындылығын талдауда келесі тәсілдерді 
басшылыққа алу қажет: 

* импортты алмастырудың мақсаты 
ішкі нарықта тұтынылатын ӛнім ӛндірісінің 
ең кӛп санын тұтынушы елге ауыстыру 
болып табылады; 

* елде импортқа ұқсас, кӛлік шығын-
дарын ескере отырып, ресурстардың негізгі 
түрлеріне жұмсалатын шығындар бойынша 
салыстырылатын ӛндірісті дамыту үшін 
жағдайлар болуы тиіс; 

* импортты алмастыру жӛніндегі мем-
лекеттік саясатты жүргізу кезеңі ішінде 
салаға инвесторлар тарту мақсатында на-
рықты қорғау үшін уақытша жағдайлар 
жасалуы мүмкін. 

Отандық ауыл шаруашылығы шикі-
затының жетіспеушілігі қайта ӛңдеу (тағам 
ӛнеркәсібі) секторындағы импортты алмас-
тыруды тежейтін басты факторлардың бірі 
болып табылатынын, яғни қосылған құны 
жоғары неғұрлым қымбат ӛнімді импорт-
тауға алып келетінін атап ӛткен жӛн. Соңғы 
жылдары мемлекеттік қолдау шараларын 
іске асырудың арқасында ҚР АӚК-сінің оң 
динамикасы байқалады. Соңғы бес жылда 
жалпы ӛнім кӛлемі екі есеге (7,4 трлн.тг.), 
ауыл шаруашылығының негізгі капиталына 
инвестициялар ағыны үш есеге (73,2 
млрд.теңге) ұлғайған. 

Саланы одан әрі орнықты дамыту 
мақсатында АӚК дамытудың 2025 жылға 
дейінгі ұлттық жобасы және АӚК дамы-
тудың 2030 жылға дейінгі Тұжырымдамасы 
қабылданды, оның негізгі мақсаты қаржы-
ландырудың қолжетімділігін арттыруды, 
жер қатынастарын дамыту мен саланы 
цифрландыруды, ветеринариялық және 
фитосанитариялық қауіпсіздікті қамтамасыз 
етуді, сондай-ақ агроӛнеркәсіптік кешенді 
дамытуды кӛздейтін шаралар кешенін қа-
былдау арқылы елдің азық-түлік қауіпсіз-
дігін қамтамасыз ету болып табылады. 
Сондай-ақ, АӚК ӛнімдерінің экспортын да-
мыту және импортты алмастыру бойынша 
кемінде 582 инвестициялық жобаны іске 
асыру болады. 

Қазақстан Республикасы АШМ басшы-
сының баяндамасында 2021 жылдың қоры-
тындысы бойынша азық-түлік тауарларының 
29 негізгі түрі бойынша ішкі нарықтың отан-
дық ӛндіріс есебінен қамтамасыз етілуі 80% 
және одан да кӛп құрайтыны айтылған.  

Оның ішінде 11 ішкі тауар позициясы 
бойынша нарық 100% және одан да кӛп 
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қамтамасыз етілген (нан, макарон, сүт, кар-
топ, қияр, күріш, қой еті, тауық жұмырт-
қасы, бидай ұны, қарақұмық жармасы, тұз), 
12 тауар позициясы бойынша қамтамасыз 
ету 80% және одан да кӛп (қызанақ, сәбіз, 
қырыққабат, пияз, бұрыш, қызылша, сиыр 
еті, жылқы еті, шошқа еті, қышқыл сүт 
ӛнімдері, сары май, ӛсімдік майы). Бұған 
алма – (73,7%), құс еті – (65,4%), шұжық 
ӛнімдері – (56,4%), ірімшік және сүзбе – 
(56%), қант – (42,6%) сияқты тауарлар жат-
пайды. Тауарлардың осы топтары бойын-
ша импорт сомасы 700 млн долл. құрайды. 

Бұл ретте 2025 жылдың соңына дейін 
24 ет комбинатын іске қосу, 8,2 мың га 
алаңда бақтар салу бойынша 21 жобаны 
іске асыру, 20 сүт ӛңдеу зауытын іске қосу, 
23 құс фабрикасын салу және кеңейту, 
жаңа қант зауытын салу жоспарлануда. 
Ағымдағы геосаяси жағдайды ескере 
отырып, импортты алмастыру Қазақстан 
экономикасы үшін ерекше ӛзектілікке ие 
болып отыр [8].  

Импортты алмастыру саясатын жүргізу 
проблемалары мен перспективалары Қа-
зақстан экономикасын дамытудың страте-
гиялық басымдығы болып қалуда. Бұл 
аумақтың азық-түлік қауіпсіздігіне және ел-
дің ұлттық мүдделеріне қауіп тӛндіретін 
азық-түліктің жекелеген түрлерінің импор-
тының болуына байланысты. Қазіргі уақыт-
та іске асырылып жатқан АӚК-ні мемле-
кеттік қолдау импортты алмастыруды қам-

тамасыз ету мақсатында ауыл шаруашы-
лығы ӛнімін ұлғайтуға бағытталған.  

Мұның бәрі агроӛнеркәсіптік кешенді 
қолдау процесін жетілдіру, ауылдық аумақ-
тарды тиімді дамыту үшін қолайлы жағдай-
лар жасау, ауыл шаруашылығы тауарын ӛн-
дірушілердің қаржылық тұрақтылығын арт-
тыру, олардың кірістілігінің жеткілікті дең-
гейін қамтамасыз ету, толыққанды ӛндіріс-
тік инфрақұрылымды қалыптастыру және 
дамыту қажеттілігін негіздейді. 

Агроӛнеркәсіптік кешен Қазақстан эко-
номикасының жетекші секторларының қата-
рына жатады, ӛйткені ол азық-түлік нарығын 
қалыптастырады, сондай-ақ елдің азық-түлік 
қауіпсіздігін қамтамасыз етеді. Мемлекеттің 
азық-түлік қауіпсіздігіне елеулі қатер азық-
түлік импортына тәуелділіктің күшеюі болып 
табылады.  

Импорттық тағам ӛнімдерінің қорлары 
есебінен азық-түлік қауіпсіздігіне қол жет-
кізу кезінде баға демпингі, ішкі нарықтың 
жоғалуы және одан әрі – бағаның монопо-
лиялық ӛсуіне, инвестициялардың аграр-
лық ӛндірістен инфрақұрылымдық объекті-
лерге кӛшуіне байланысты ӛз ӛндірісінің 
қысқаруына алып келуі және, сайып келген-
де, отандық тауар ӛндірушілерге залал кел-
тіруі мүмкін. Сонымен қатар, импорт елдің 
экономикалық және ӛндірістік әлеуетін, де-
мек, мемлекеттің ұлттық күшін тӛмендетеді. 
1 кестеден кӛріп отырғанымыздай, негізгі 
тағам ӛнімдері бойынша импорт ӛскен. 

 
1 кесте – 2016-2020 жылдары ҚР-дағы негізгі азық-түлік тауарларының импорты, мың т 

 

Ӛнімдер 2016ж. 2017ж. 2018ж. 2019ж. 2020ж. 2020ж 2016ж-ға,% 

Ет және тағамдық  
қосымша ӛнімдер 

 180,7 198,5 213,7 205,5 217,1 120,1 

Құс еті  165,6 173,8 191,8 173,4 183,4 110,7 

Ӛңделген балық, шаян 
тәрізділер және ұлулар 

 43,7   42,2   42,0   45,9   48,7 111,4 

Сүт ӛнімдері 151,7 151,0 136,0   139,5 171,7 113,2 

Сары май   8,9     7,0     6,4       5,0     7,2 80,9 

Күнбағыс майы  96,8   87,9   93,5   115,6 104,9 108,4 

Картоп  13,3   17,4   25,5     30,1   28,4 213,5 

Қант 104,8  185,0 249,8   250,5  418,2     4,0 

Ірімшік және сүзбе   20,8    23,0    22,1     25,4    34,6     1,7 

       Ескерту: [9,10]  әдебиет кӛздері бойынша құрастырылған 

 
Мал шаруашылығы ӛнімдері нары-

ғында үлкен тәуелділік байқалады. 2016 
жылдан бастап 2020 жылға дейін ет импор-
ты 20%-ға, сүт ӛнімдері 13,2%-ға, ірімшік 
пен сүзбе 1,7 есеге ұлғайған. Біздің ел 
халқының диетасындағы импортталған 
ком-понентке тәуелділіктің ең ӛткір про-
блемасы қантқа  қатысты кӛрінеді. 

Соңғы уақытта азық-түлік тауарлары 
импортының ӛсу қарқынымен салыстыр-
ғанда отандық ауыл шаруашылығы ӛнім-

дері ӛндірісінің ӛсу қарқынының ұлғаюы 
байқалады. 2021 жыл ерекше жағдай бо-
лып табылады, мұнда импорттық ӛнімнің 
ӛсу қарқынымен салыстырғанда ауыл ша-
руашылығының жалпы ӛнімінің ӛсу қарқы-
нының тӛмендеуі байқалады (1 сурет). 

Ел халқын азық-түлікпен қамтамасыз 
ету саласындағы қалыптасқан жағдайдың 
қарама-қайшылығы астық кешенінің кӛлемі 
мен астық ӛндіру кӛлемі бойынша әлемде 
жетекші орын алатын және азық-түліктің 
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әлемдік экспорттаушыларының бірі бола 
отырып, ӛндірістік ресурстардың барлық 
негізгі түрлері бойынша ӛзін-ӛзі қамтама-
сыз ететін ҚР болып табылады. Бұл ретте 
азық-түлік импортының ұлғаюына ықпал 

ететін факторлардың бірі отандық тауар 
ӛндірушілерден азық-түлікті сатып алумен 
салыстырғанда делдал құрылымдар үшін 
импорттық операциялардың неғұрлым 
жоғары табыстылығы болып табылады. 

 

 
 Ескерту: [қараңыз 9,10] әдебиет кӛздері бойынша құрастырылған 

1 сурет – Азық-түлік тауарлары импортының мен ауыл шаруашылығының жалпы ӛнімі  
ӛсу қарқынының серпіні, % 

 
Сонымен, бір атаудағы ӛнімдердің са-

тып алу импорттық және тұтынушылық 
бағалары арасындағы айырмашылығы ша-
мамен екі есені құрайды. 

Қалыптасқан жағдайда Қазақстанның 
аграрлық саясатының маңызды стратегия-
лық міндеті азық-түліктің негізгі топтары 
бойынша импортты алмастыру, атап айт-

қанда елді қажеттіліктің кемінде 80% дең-
гейінде сапалы ауыл шаруашылығы ӛнім-
дерімен, шикізатпен және азық-түлікпен 
ӛзін-ӛзі қамтамасыз ету болып табылады. 

Елдің азық-түлік тәуелсіздігін қамтама-
сыз етуді ескере отырып, ауыл шаруашы-
лығы ӛнімдері ӛндірісінің қажетті кӛлемінің 
алдын ала есептеулерін жүргіземіз (2 кесте). 

 
2 кесте – ҚР азық-түлік тәуелсіздігін қамтамасыз ету мағынасындағы ауыл шаруашылығы 
ӛнімдері ӛндірісінің нақты және қажетті кӛлемі 
 

 
 

Азық-түлік ӛнімдері 

Ӛндіріс кӛлемі 
2020 жылы 

Кг-дағы 
ұтымды 
тұтыну 

нормасы 

2025 жылғы азық-түлік 
қауіпсіздігінің деңгейі 

(нормадан 80% нормадан 
тыс), мың т 

мың т халықтың жан  
басына шаққанда, кг 

Ет  1 168,6 62 70-75 1 407 

Сүт 6 051,4 320 320-340 6 432 

Жұмыртқа, млн дана 5 065,8 268 260 4 824 

Кӛкӛністер 4 590,9 243 120-140 2 412 

Картоп 4 006,8 212 95-100 1 809 

     Ескерту: [қараңыз 9,10;11] әдебиет кӛздері бойынша құрастырылған 

 
Есептеу кезінде 2016-2020 жылдары 

байқалған халықтың ӛсу қарқыны орта 
есеппен 101,3% сақталады деп болжай-
мыз. Болжамды деректерді ескере отырып, 
елдегі халық саны артып, тиісінше 20,1 млн 
адамды құрайды [қараңыз 11]. 

Қазіргі уақытта ҚР АӚК экономикалық 
дамуының перспективалық стратегиясы 
импортты алмастыру болып табылады, ол 
отандық ауыл шаруашылығы тауарын ӛн-
дірушілердің белсенді мемлекеттік қол-
дауымен экономикалық ӛсуге ынталандыру 
болуға қабілетті. Импортты алмастырудың 
экономикалық орындылығы отандық ӛндіріс 
ӛз азаматтарына жаңа жұмыс орындарын 

ұсынуға, ӛнімнің артық құнын сақтауға 
мүмкіндік беретіндігінде.       

Мемлекеттік саясат, ӛз кезегінде, елдің 
ұлттық қауіпсіздігін қамтамасыз ету мүдде-
лерінен туындайды. Импортты алмастыру 
отандық ӛндірісті дамыту және импорттық 
ӛнімді шетелден сатып алынғандардан кем 
емес, сапасы жағынан асып түсетін қазақ-
стандық ұқсастықтарымен ығыстыру жолы-
мен импорт кӛлемін қысқартуға мүмкіндік 
береді. Бұл ретте мемлекеттің күш-жігері 
отандық ауыл шаруашылығы ӛнімінің бәсе-
кеге қабілеттілігін арттыруға, оның экспор-
тын ұлғайтуға бағытталуы тиіс. 
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Отандық тауар ӛндірушілерді ынталан-
дыру және қолдау, агроӛнеркәсіптік ӛндіріс 
кӛлемін ұлғайту мақсатында жаңа кәсіп-
орындар құру импортты ұтымды етуге ықпал 
етеді. Сонымен қатар, Қазақстанның сыртқы 
экономикалық саясаты елдің ішінде жеткілікті 
мӛлшерде және ассортиментте ӛндірілетін 
ӛнімдерге елдің азық-түлікке тәуелділігінің 
тӛмендеуін қамтамасыз етуі тиіс. 

Импортты алмастыру саясатын іске 
асыру шеңберінде Қазақстан Республикасы 
Ауыл шаруашылығы министрлігі Агро-
ӛнеркәсіптік кешенді дамытудың жаңа ба-
сым бағыттарын бӛлуді кӛздейтін аталған 
мемлекеттік бағдарламаларға ӛзгерістер 
жобасын дайындады, олардың ішінде: 

– ашық топырақта картоп пен кӛкӛніс 
ӛндірісін дамыту; 

– қорғалған топырақта кӛкӛніс ӛндірісін 
дамыту; 

– сүтті және етті мал шаруашылығын 
дамыту; 

– ӛсімдік шаруашылығы мен мал ша-
руашылығының кіші салаларында селекци-
ялық-генетикалық орталықтарды дамыту; 

– ауыл шаруашылығы ӛнімдерін сатып 
алу, қайта ӛңдеу, сақтау және ӛткізу бой-
ынша кӛтерме-тарату (логистикалық) орта-
лықтарын дамыту;  

– АӚК қаржы-несие жүйесін дамыту. 
Қорытындылай келе, отандық ӛндіріс 

есебінен импорттық азық-түлікке тәуелді-
лікті азайту мемлекеттік маңызды міндет 
екенін атап ӛткен жӛн. Оның шешімі им-
портқа қызмет кӛрсету бойынша бюджетке 
қысымды тӛмендетіп қана қоймай, иннова-
циялық ӛндірістер мен жаңа жұмыс орын-
дарын құра отырып, АӚК-нің кӛптеген са-
лаларында экономикалық ӛсу үшін жаңа 
мүмкіндіктер ашады. Импортты алмастыру 
міндетін шешу отандық ауыл шаруашылы-
ғы ӛнімінің бәсекеге қабілеттілігін арттыру 
кезінде мүмкін болады, бұл ресурс үнем-
дейтін технологияларды қолдану негізінде 
қазіргі заманғы жоғары технологиялық 
ӛндірістерді ұйымдастыруды талап етеді. 

Импортты алмастыру мәселелері отан-
дық ауыл шаруашылығы ӛнімдерінің бәсе-
кеге қабілеттілігімен тікелей байланысты, 
ол әзірше жоғары емес. Бәсекеге қабілет-
тілікті арттырудың негізгі бағыттарының 
ішінде мыналарды атап ӛткен жӛн: 

■ қараусыз қалған жерлерді игеру (56 
млн га-дан астам жер пайдала-нылмайды); 

■ саланы технологиялық жаңарту (ел-
де 1 мыңнан аз отандық трактор ӛндіріледі, 
ауыл шаруашылығы техникасын шығару да-
налап қалды; қайта ӛңдеу салаларында ӛн-
дірістік қорлардың тозуы 60-65%-ға жетеді); 

■ ауыл шаруашылығы тауар ӛндіру-
шілерінің түпкі тұтынушы нарығына қолже-
тімділігін кеңейту; 

■ агротехникалық жұмыстар кӛлемін 
ұлғайту (ҚР-да басқа дамыған елдерге қа-
рағанда тыңайтқыштар 5 есе аз пайда-
ланылады); 

■ ауылдық аумақтарды тұрақты дамыту. 
Қазақстан Республикасындағы импорт-

ты алмастыру процесінің табысқа жету 
мүмкіндігі жоғары. Бұл кӛптеген фактор-
ларға байланысты. Біріншіден, қазақстан-
дық кәсіпорындарда қажетті шикізатқа, та-
биғи ресурстарға қол жеткізуде пробле-
малар жоқ. Екіншіден, ҚР-да ӛндірісті ашу 
кезіндегі ӛндірістік шығындар кӛптеген 
жағдайларда кейбір табиғи ресурстардың 
арзандығы есебінен шет елдерге қарағанда 
тӛмен болады. Үшіншіден, Қазақстанның 
елеулі технологиялық әлеуеті бар. 

Ӛз қажеттіліктерін қанағаттандыру жә-
не импорттық ӛнімдерді отандық ӛнімдер-
мен алмастыру арқылы ауыл шаруашы-
лығы белгілі бір даму катализаторы бола 
отырып, ел экономикасының эволюциясы-
на әсер етуі мүмкін. Экономикалық тұрақ-
сыздықтың алғышарттары импортқа тәуел-
ділікті еңсеру үшін Ауыл шаруашылығын 
қарқынды дамыту қажет екенін кӛрсетеді. 
Сонымен қатар, импортты сәтті алмастыру 
біртіндеп ауыл шаруашылығының экспорт-
қа бағдарлануына әкеледі. 

Қорытынды.  
1. Азық-түлік қауіпсіздігі ӛз ауыл шару-

ашылығы ӛндірісінің даму деңгейі, қайта 
ӛңдеуші тамақ кәсіпорындарында жоғары 
технологиялық жабдықтарды жаңғырту 
және пайдалану үшін жағдайлардың болуы 
сияқты факторлардың әсерінен ғана емес, 
сонымен қатар Ӛңірлерді сауда-логисти-
калық қамтамасыз етудің жолға қойылуы, 
олардың аумақтық орналасуы және табыс 
деңгейі сияқты факторлардың әсерінен 
қалыптасады. 

2. Қазақстан халқының азық-түлік қауіп-
сіздігі проблемаларын шешу үшін ұлттық аг-
рарлық азық-түлік секторын дамытуды мем-
лекеттік қолдау мен ынталандырудан басқа, 
ұлттың денсаулығын арттыру міндеттерін 
негізге ала отырып, азық-түліктің қолже-
тімділігі мен сапасын арттыру тетіктерін әзір-
леп, заңнамалық тұрғыдан бекіту қажет. 

3. Елдің азық-түлік тәуелсіздігін қам-
тамасыз ету екі жолмен жүзеге асырылуы 
мүмкін. Бірінші жол азық-түлікпен ӛзін-ӛзі 
қамтамасыз етумен байланысты. Азық-тү-
лік тәуелсіздігін қамтамасыз етудің екінші 
жолы – азық-түліктің ӛзіндік ӛндірісі мен 
жетіспейтін азық-түліктің импорттық жет-
кізілімдерінің мүмкіндіктерін пайдалану. 
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4. Биліктің барлық деңгейлерінің, биз-
нес-құрылымдардың және АӚК кәсіпорны-
ның іс-қимылын қазақстандық экономика 
дамуының қазіргі заманғы үрдістеріне сәй-
кес келетін бағдарламалық-нысаналы тетік-
термен және нормативтік-құқықтық қамта-
масыз етумен ӛзара байланыстыра оты-
рып, ортақ үлгі әзірлеу қажет. 

5. АӚК-дегі инвестициялық қызметті 
ынталандыру бӛлігінде инвестициялық ре-
сурстардың кӛлемін ұлғайту және олардың 
қолжетімділігі үшін жағдай жасау қажет. 
Бұл ретте жаңадан тартылатын инвестици-
ялық несиелерді субсидиялау кӛлемінің 
ұлғаюы ерекше маңызды болып табылады. 
Сондай-ақ гранттық қолдау бағытын және 
нысаналы жеңілдікті қысқа мерзімді несие 
беру тізбесін кеңейту мүмкін деп санаймыз. 
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