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Аннотация. Цель – изложение материалов, полученных в ходе реализации научно-техни-
ческой программы, выполнение научных исследований по теме: «Риск-ориентированные 
организационно-экономические механизмы обеспечения безопасного труда в условиях со-
временного Казахстана» (ИРН OR11865833-ОТ-21) в рамках программно-целевого финан-
сирования разработок Республиканского научно-исследовательского института по охране 
труда МТСЗН РК. Методы – представлен обзор законодательного и нормативного регули-
рования и проведен анализ научных источников по составу, классификации затрат пред-
приятия, в том числе в АПК, средствам коллективной защиты работников от вредных и 
опасных производственных факторов. Результаты – автор отмечает, что в Республике 
Казахстан эти аспекты практически не регламентированы в системе обеспечения безопас-
ности на производственных объектах, включая  аграрный сектор, имеются лишь общие от-
сылки в действующей редакции «Закона о труде» в Республике Казахстан без дальней-шей 
детализации на уровне нормативно-правовых актов. Данный факт, отсутствие единых под-
ходов позволяют бизнесу экономить на дорогостоящем оборудовании, что ведет к росту 
производственного травматизма. Осуществлена укрупненная группировка 20 классов 
средств коллективной защиты. Проанализированы возможные альтернативы применения 
аналитически расчетного и нормативного методов обоснования необходимых издержек. 
Разработана методика, в том числе предложены базовые коэффициенты,  штрафные и бо-
нусные индексы в зависимости от фактов получения травм. Выводы – предложенные ме-
тодические положения после экспериментальной апробации на предприятиях агропро-
мышленного производства могут быть вынесены на законодательное утверждение, что 
обеспечит эффективность государственного контроля минимальных трудозатрат на проек-
тирование, внедрение, эксплуатацию и поддержание в рабочем состоянии актуальных 
средств коллективной защиты в сельском хозяйстве. 
 
Аңдатпа. Мақсаты - ғылыми-техникалық бағдарламаны жүзеге асыру барысында алынған 
материалдарды ұсыну, «Қазіргі Қазақстан жағдайында қауіпсіз жұмысты қамтамасыз етудің 
тәуекелге бағытталған ұйымдық-экономикалық механизмдері» (ЖТН OR11865833- ОТ-21) 
тақырыбы бойынша Қазақстан Республикасы Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау 
министрлігінің Республикалық еңбекті қорғау ғылыми-зерттеу институтының бағдарла-
малық-нысаналы қаржыландыру әзірлемелері шеңберінде ғылыми зерттеулер жүргізу. 
Әдістері – заңнамалық және нормативтік реттеудің шолуы және құрамы ұсынылған, 
кәсіпорын шығындарының жіктелуі, оның ішінде агроӛнеркәсіптік кешенде, қызметкерлерді 
зиянды және қауіпті ӛндірістік факторлардан ұжымдық қорғау құралдары бойынша ғылыми 
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дереккӛздерге талдау жасалған. Нәтижелері – автор Қазақстан Республикасында бұл 
аспектілер, аграрлық секторды қоса алғанда, ӛндірістік объектілердегі қауіпсіздікті 
қамтамасыз ету жүйесінде іс жүзінде регламенттелмегенін, нормативтік-құқықтық актілер 
деңгейінде одан әрі нақтыламай, қолданыстағы "еңбек туралы Заңның" редакциясында 
жалпы сілтемелер ғана бар екенін атап кӛрсетеді. Бұл факт, бірыңғай тәсілдердің болмауы 
бизнеске қымбат тұратын жабдықтарды үнемдеуге мүмкіндік береді, бұл ӛз кезегінде 
ӛндірістік жарақаттанудың ӛсуіне әкеледі. Ұжымдық қорғану құралдарының 20 сыныптарын 
ірілендірілген топтастыру жүзеге асырылды. Қажетті шығындарды негіздеудің аналити-
калық есептеу және нормативтік әдістерін қолданудың мүмкін баламалары талданған. 
Әдістеме әзірленген, оның ішінде жарақат алу фактілеріне байланысты базалық коэффи-
циенттер, айыппұл және бонустық индекстер ұсынылған. Қорытындылар – ұсынылған 
әдістемелік ережелер агроӛнеркәсіптік ӛндіріс кәсіпорындарында эксперименттік сынақтан 
ӛткеннен кейін заңнамалық бекітуге шығарылуы мүмкін, бұл ауыл шаруашылығындағы 
ұжымдық қорғаудың ӛзекті құралдарын жобалауға, енгізуге, пайдалануға және жұмыс 
жағдайында ұстауға арналған ең аз еңбек шығындарын мемлекеттік бақылаудың тиімділігін 
қамтамасыз етеді. 
 
Abstract. The goal is to present the materials obtained during the implementation of the scientific 
and technical program, to carry out scientific research on the topic: “Risk-oriented organizational 
and economic mechanisms for ensuring safe work in the conditions of modern Kazakhstan” 
(IRHOR11865833-OT-21) within the framework of program-targeted financing of the developments 
of the Republican Research Institute for Labor Protection of the MLSPP RK. Methods – overview 
of legislative and regulatory regulation is presented and analysis of scientific sources is carried 
out on composition, classification of enterprise costs, including in agro-industrial complex, 
means of collective protection of workers from harmful and dangerous production factors. Re-
sults – the author notes that in the Republic of Kazakhstan these aspects are practically not regu-
lated in the safety system at production facilities, including agricultural sector, there are only 
general references in the current version of the Labor Law without further detail at the level of 
regulatory legal acts. This fact and the lack of unified approaches allow businesses to save on 
purchase of expensive equipment, which leads to increase in occupational injuries. An enlarged 
grouping of 20 classes of collective protection equipment has been carried out. Possible alterna-
tives to the use of analytically calculated and normative methods for justification of the necessary 
costs are analyzed. Methodology, including basic coefficients, penalty and bonus indices, de-
pending on the facts of injury has been developed. Conclusions – the proposed methodological 
provisions, after experimental testing at agro-industrial enterprises, can be submitted for legisla-
tive approval, which will ensure the effectiveness of state control of minimum labor costs for the 
design, implementation, operation and maintenance of relevant means of collective protection in 
agriculture. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, производственный травматизм, средства 
коллективной защиты, охрана труда на предприятиях, риск-ориентированные механизмы, 
методика бюджетирования, базовые коэффициенты, минимальные затраты. 
 

Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, ӛндірістік жарақаттану, ұжымдық қорғау құралдары, 
кәсіпорындардағы еңбекті қорғау, тәуекелге бағдарланған тетіктер, бюджеттеу әдістемесі, 
базалық коэффициенттер, ең тӛмен шығындар. 
 

Key words: agro-industrial complex, occupational injuries, means of collective protection, labor 
protection at enterprises, risk-based mechanisms, budgeting methodology, basic coefficients, 
minimum costs. 

 
 

Введение. Формирование нового век-
тора социальной ориентации казахстанско-
го общества требует внимания науки и 
практики в отношении к вопросам социаль-
ной справедливости при распределении 
общественного продукта между различны-
ми слоями общества, а также изменения 
Трудового законодательства как в части 
оплаты труда наемных работников, так и 
создания безопасных условий труда, гар-
монизированных с мировым опытом. 

Труд механизаторов и некоторых дру-
гих профессий в АПК всегда относился к 
категории опасных и вредных по таким па-
раметрам, как сложность, напряженность, 
условия среды. Однако с 1991г. все сопут-
ствующие льготы были отменены. 

Комитетом труда, социальной защиты 
и миграции Министерства труда и соци-
альной защиты населения Республики Ка-
захстан в 2020г. отмечалось, что на пред-
приятиях республики в результате несчаст-
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ных случаев пострадали 1 503 чел. Это в 
сравнении с аналогичным периодом 2019г. 
больше на 5,1%. Высокий уровень травма-
тизма сохраняется и в имеющих во многом 
аграрную специализацию Костанайской (114- 
140 чел.) и Северо-Казахстанской (37-49 
чел.), Туркестанской областях (59-82 чел.). 

Столь печальная статистика связана с 
устоявшимся с 90-х гг. ХХ в. отношением в 
обществе к защите интересов работников 
со стороны работодателей и минимизации 
затрат на мероприятия охраны труда и 
средства защиты, что нашло отражение и в 
правовых пробелах. Данное положение 
требует научного обоснования и измене-
ний на законодательном уровне, в том чис-
ле в положениях Социального кодекса.  

С учетом перехода управления охра-
ной труда на риск-ориентированный под-
ход (согласно Правилам управления про-
фессиональными рисками от 11 сентября 
2020 года № 363 и Типовому положению о 
системе управления охраной труда от 27 
августа 2020 года № 340), предусматрива-
ется на всех отечественных предприятиях, 
в том числе в АПК, оценка риска при плани-
ровании охраны труда с ранжированием 
всех необходимых мероприятий и системой 
прогрессивной шкалы (коэффициентов) для 
соответствующего увеличения затрат. 

Материал и методы исследования. 
Средства защиты работающих в целом 
должны способствовать предотвращению 
или уменьшению действия опасных и 
вредных производственных факторов. По 
мнению многих экспертов, средства кол-
лективной защиты (СКЗ) являются резуль-
тативным, но более дорогостоящим спосо-
бом обеспечения охраны труда, позволя-
ющим создать близкие к оптимальным 
условия труда работников, снизить произ-
водственные риски через блокирование 
опасных производственных факторов при 
одновременном сокращении использова-
ния средств индивидуальной защиты. 

Средства индивидуальной защиты 
следует применять лишь в тех случаях, 
когда безопасность работ не может гаран-
тироваться конструкцией оборудования, 
организацией производственных процес-
сов, архитектурно-планировочными реше-
ниями и средствами коллективной защиты. 

В целях защиты работающих от не-
счастных случаев и профессиональных     
заболеваний на предприятиях с вредными 
и опасными условиями труда в соответст-
вии с подпунктом 4 пункта 2 ст. 182 Трудо-
вого кодекса Республики Казахстан рабо-
тодатель обязан обеспечить работников 
средствами коллективной защиты, к кото-
рым относятся технические средства, 

предназначенные для одновременной за-
щиты двух и более работающих от воздей-
ствия вредных и (или) опасных производ-
ственных факторов.  

На сегодня в качестве стратегического 
документа действует «План действий по 
обеспечению безопасного труда в Респуб-
лике Казахстан до 2025г.», предусматри-
вающий совершенствование системы 
управления охраной труда на предприяти-
ях, повышение эффективности государст-
венного и внутреннего контроля за соблю-
дением законодательства о безопасности и 
охране труда, научные и аналитические 
исследования в этой области и внедрение 
их результатов в трудовое законодатель-
ство, активизацию социального партнер-
ства, информационное обеспечение в            
области безопасности и охраны труда. 

Средства коллективной защиты (СКЗ) 
– это различного рода технические сред-
ства, устройства, оборудование, а также 
определенные мероприятия, позволяющие 
предотвратить или уменьшить воздействие 
на работников вредных и опасных произ-
водственных факторов.  

Методы коллективной защиты работа-
ющих конструктивно должны быть соеди-
нены с производственным оборудованием 
или его элементами управления таким об-
разом, чтобы в случае необходимости воз-
никло принудительное действие средства 
защиты. Допускается использовать СКЗ в 
качестве элементов управления для вклю-
чения и выключения производственного 
оборудования.  

Средства коллективной защиты долж-
ны быть расположены на производствен-
ном оборудовании или на рабочем месте 
таким образом, чтобы постоянно обеспе-
чивалась возможность контроля его рабо-
ты, а также безопасность ухода и ремонта. 
Дополнительную сложность в аграрном 
секторе создает высокая изношенность 
оборудования, что снижает не только ее 
производительность и выработку, но и без-
опасность для персонала. 

Мониторинг законов и подзаконных ак-
тов, информации в СМИ Казахстана, отра-
жающих вопросы безопасности и охраны 
труда в промышленности и АПК, показыва-
ет, что СКЗ по сравнению со средствами 
индивидуальной защиты (СИЗ) уделяется 
крайне мало внимания. Достаточно отме-
тить, что в отличие от аббревиатуры СИЗ, 
аббревиатура СКЗ в повседневной жизни 
практически отсутствует. Это свидетель-
ствует о том, что вопросы СКЗ работников 
различных отраслей экономики от вредных 
и опасных факторов в законодательстве 
урегулированы значительно хуже.  
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Результаты и их обсуждение. В об-
зоре законодательного и нормативного  
регулирования средств коллективной за-
щиты работников от вредных и опасных 
производственных факторов, аналогичная 
ситуация складывается и в Российской     
Федерации с законодательным регулиро-
ванием СКЗ работников. 

Анализ законодательных и подзакон-
ных нормативных актов, регулирующих во-
просы использования средств защиты, по-
казал, что СКЗ находятся практически вне 
правового поля по сравнению с СИЗ в Рос-
сии, а также Казахстане, хотя они играют 
важную, а возможно, и первостепенную 
роль в создании работникам здоровых и 
безопасных условий труда. 

Причины данного факта заключаются, 
на наш взгляд, во-первых, в переходе на 
следующий технологический уровень про-
изводства, автоматизацию и цифровиза-
цию процессов с последующим значитель-
ным сокращением общего количества ра-
ботников на крупных предприятиях, дея-
тельность персонала связана сегодня 
больше с инженерно-техническим сопро-
вождением и управлением роботизирован-
ными линиями.  

Во-вторых, и это - главное, происходит 
развитие сферы малого и среднего бизне-
са, глобальной конкуренции и тотальная 
экономия затрат, в том числе и на охране 
труда, что отдает предпочтение в условиях 
бизнеса более низкозатратным системам 
СИЗ, без значительных капитальных вло-
жений в СКЗ. Особенно показательно этот 
процесс протекает в крестьянских хозяй-

ствах, зачастую нанимающих сезонных ра-
бочих с минимальными социальными обя-
зательствами или вообще без таковых. Это 
подтверждают данные статистики произ-
водственного травматизма и гибели работ-
ников на предприятиях, в том числе транс-
национальных компаний в нефте-газо-
металлургическом и аграрном экспорто-
ориентированных секторах.  

В-третьих, с начала 90-х гг., государ-
ство последовательно передает контроль в 
сфере безопасности и охраны труда част-
ным компаниям, аккредитационным агент-
ствам и лабораториям, сокращая свою 
роль в экономической и социальной сфе-
рах общества, что при неразвитости проф-
союзного движения привело к потере конт-
роля над многими важными вопросами и ут-
рате их законодательной регламентации, в 
том числе и в ущерб интересам работников. 

Основным документом, регламенти-
рующим состав СКЗ, является стандарт, но 
его применение и обязательность урегули-
рованы формально.  

В зависимости от назначения и функ-
ционала СКЗ подразделяют на 20 классов 
согласно Межгосударственному стандарту 
12.4.011-89 «ССБТ. Средства защиты рабо-
тающих. Общие требования и классифика-
ция». За основу, как наиболее полную, пред-
лагается взять именно эту классификацию 
СКЗ с учетом небольшой доработки для ук-
рупненной классификации по группам, час-
тоты применения (в среднем) и процента 
распределения общего бюджета для пред-
приятий различных отраслей (таблица). 

 

Таблица - Укрупненная практико-ориентированная группировка систем СКЗ, % 
 

Наименование системы СКЗ, состав факторов 

Относительная 
частота  

применения  
в бизнес-

структурах,% 

% затрат на 
СКЗ пред-

приятия, ис-
ходя из оцен-

ки риска,% 

Системы  
нормализации 
воздушной 
среды 

Вентиляция, кондиционирование, фильтрация воздуха 100 

60 
Автоматический контроль и противопожарная сигнали-
зация, системы пожаротушения 

75 

Система отопления, средства от повышенных – пони-
женных температур поверхностей и воздуха 

75 

Нормализация факторов освещения, шума (в т.ч. ультра и инфразвука), 
вибрации 

100 10 
 

Защита от поражения электрическим током, повышенной напряженности 
магнитных и электрических полей, повышенного уровня электромагнит-
ных излучений, от повышенного уровня статического электричества 

100 15 

Средства защиты от механических, химических, биологических факторов 
и падения с высоты 

 100 15 

Нормализация излучений (ионизирующих, инфракрасных, ультра-
фиолетовых, лазерных) 

до 25   0 

Итого 100 

 Примечание: составлена автором на основании метода экспертных оценок с учетом специфики  АПК 
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Вместе с тем с учетом разнообразия 
профессиональных рисков, вызванных раз-
личными производственными факторами, 
которым подвергаются различные группы 
персонала, и соответственно разного объ-
ема средств по обеспечению безопасного 
труда, их объема и содержания, определя-
ется и разный уровень затрат на охрану 
труда в разрезе профессий, видов работ, 
производственных участков и укрупненных 
направлений промышленности, сельского 
хозяйства или сферы услуг. 

Обязанностью работодателя является 
своевременное осуществление профилак-
тики, ремонта и содержания в надлежащем 
состоянии СКЗ. Для этого необходимо про-
водить периодические осмотры, регуляр-
ный контроль, технические освидетель-
ствования и прочее. Так как в процессе 
эксплуатации СКЗ во всем их многообра-
зии (средства вентиляции и очистки возду-
ха, средства кондиционирования воздуха, 
приборы отопления, знаки безопасности, 
оградительные устройства, глушители шу-
ма и т.д.) для поддержания работоспособ-
ности должны направляться на ремонт,      
реконструкцию.  

Кроме того, необходимо производить 
их замену, а в отдельных случаях приобре-
тать новое оборудование и менять техно-
логические процессы. Соответственно дан-
ные затраты также подлежат учету работо-
дателем при планировании финансовых 
средств с учетом их стоимости. Тем не ме-
нее о размере этих затрат, зависимости от 
числа работников, производственных пло-
щадей, финансовых результатов деятель-
ности предприятия сведения отсутствуют, 
так же как какая-либо регламентация, что 
позволяет работодателям искать варианты 
экономии в ущерб интересам работников.  

Бюджетирование является технологи-
ей финансово-экономического управления 
предприятием, включающей планирование, 
контроль и анализ деятельности для до-
стижения поставленных целей за счет вы-
сокой эффективности использования ре-
сурсов. Применение экономического меха-
низма в обеспечении безопасного труда 
является необходимой частью плановой 
работы предприятий, независимо от форм 
собственности, масштабов деятельности и 
видов выпускаемой продукции. Для этого 
требуется методическое и нормативное 
регулирование и сопровождение данных 
процессов на государственном уровне. 

Формирование объемов финансирова-
ния отдельных мероприятий по статьям 
расходов, связанных с реализацией обя-

занностей работодателя в области без-
опасности и охраны труда, производится с 
учетом определенных условий, представ-
ленных в нормативных актах, регулирую-
щих порядок осуществления данных про-
цедур (нормы, нормативы, списки, перечни, 
рационы, режимы и т.д.). 

СКЗ предусматриваются при проекти-
ровании, строительстве и реконструкции 
производственных зданий и сооружений, 
на основе учета технологических процес-
сов, конструкции машин, механизмов, обо-
рудования и других изделий в соответствии 
с техническими регламентами, стандарта-
ми и строительными нормами и правилами  

К затратам, связанным с повышением 
уровня безопасности труда, защитой здо-
ровья и жизни работников в процессе их 
трудовой деятельности, как правило, отно-
сят капитальные и текущие затраты. Теку-
щие затраты – на увеличение безопасно-
сти основного технологического оборудо-
вания и проведение мероприятий по 
охране труда за счет цеховых и общеза-
водских расходов. 

Капитальные затраты на обеспечение 
охраны труда – это единовременные за-
траты на создание основных фондов, отно-
сящихся к охране труда, и на совершен-
ствование техники и технологии. Осу-
ществление капитальных затрат и техни-
ческие перевооружение производств зача-
стую связаны с затратами по обеспечению 
выполнения нормативных требований к 
условиям труда. К капитальным затратам 
можно отнести затраты, выделенные на 
приобретение машин, оборудования, внед-
рение новой технологии, на реализацию 
архитектурно-планировочных решений, 
позволяющих выполнить требования сани-
тарно-гигиенических нормативов; на уста-
новление средств коллективной защиты от 
воздействия вредных факторов производ-
ственной среды. 

Вместе с тем на практике, исходя из 
приоритетов развития сферы как крупного, 
так и малого, среднего бизнеса, глобаль-
ной конкуренции, обострившейся в резуль-
тате пандемических рисков 2020-2021гг., 
ожидаемого дефицита продовольствия и 
тотальной экономии затрат, в том числе и 
на охране труда, предприниматели отдают 
предпочтение более низкозатратным СИЗ, 
почти полностью отказываясь или перехо-
дя на более дешевые СКЗ. Это подтверж-
дается повторяющимися случаями произ-
водственного травматизма и гибелью ра-
ботников на предприятиях и их сокрытие.  
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Отсутствие четкой регламентации за-
трат по СКЗ и высокий уровень травматиз-
ма требуют принятия решений не только на 
методическом, но и на законодательном 
уровне для устранения размытости фор-
мулировок как в части перечня СКЗ, так и 
суммы затрат на их проектирование, покуп-
ку, монтаж, эксплуатацию и обслуживание. 

Показательным практическим момен-
том являлось проведение Министерством 
труда и социальной зашиты населения 
Республики Казахстан конкурса «Парыз»–
2021 по социальной ответственности биз-
неса в 2021г., основная значимость которо-
го заключается в популяризации социаль-
ной ответственности бизнеса в стране, 
вклада бизнес-структур в развитие госу-
дарства и укрепление благосостояния ка-
захстанцев. Звания лауреатов конкурса 
присуждаются трем категориям, в том чис-
ле субъектам малого, среднего и крупного 
предпринимательства по четырем номина-
циям, в том числе и «Лучшее предприятие 
в области охраны труда», где рассматри-
вается деятельность претендентов, созда-
ющих условия труда, позволяющие сохра-
нить здоровье работников в производст-
венном процессе.  

Материалы, предоставляемые на дан-
ный конкурс, предусматривали и предо-
ставление сведений в виде таблицы само-
оценки по затратам на СКЗ, а также укруп-
ненные затраты капитального характера 
как модернизация и замена основного обо-
рудования, которые основной целью имели 
рост производительности труда и рост эф-
фективности производства, а косвенно да-
вали эффекты сокращения выбросов, улуч-
шения микроклимата, снижения вибрации и 
других вредных факторов.  

Заключение  
1. Таким образом, как показывают тео-

ретические исследования и практика отне-
сения затрат предприятия к СКЗ, что ярко 
демонстрирует анализ затрат отдельных 
предприятий, в том числе доступные дан-
ные конкурса «Парыз»-2021, может быть 
выявлено два подхода к практике отнесе-
ния затрат к СКЗ.  

Общий подход, предусматривающий 
все затраты капитального или текущего 
(эксплуатационного) характера, модерни-
зация оборудования на более высокопро-
изводительные образцы. К подобным за-
тратам могут быть отнесено до 50-90% 
всех производственных затрат (без учета 
оплаты труда).  

Частный подход, предусматривающий 
только специальные мероприятия, включая 

монтаж, эксплуатацию и замену оборудо-
вания систем и механизмов СКЗ в соответ-
ствии с установленным перечнем и в этом 
случае затраты становятся на порядок 
меньше, составляя до 5-9% текущих затрат 
(без заработной платы) в зависимости от 
вида производства в отрасли. 

2. Детальная классификация затрат на 
охрану труда на уровне предприятия слу-
жит основой для формирования бюджета 
на охрану труда. Как правило, данные за-
траты относятся к необходимым расходам, 
связанным с обязательностью выполнения 
норм законодательства: охрана труда 
должна быть обеспечена всем работникам. 
Работодателя интересует общий объем 
затрат на охрану труда и их доля в общих 
расходах предприятия.  

Вместе с тем с учетом разнообразия 
профессиональных рисков, которым под-
вергаются различные группы персонала и 
соответственно разного объема средств по 
обеспечению безопасного труда, их объе-
ма и содержания, определяется и разный 
уровень затрат на охрану труда в разрезе 
профессий, видов работ, производствен-
ных участков и т.д. 

3. Основная идея методики расчета 
затрат заключается в использовании ком-
плекса методов для решения проблемы 
нерегламентированных законодательно за-
трат по СКЗ: 

- в привязке общего бюджета на ос-
новные фонды предприятия в процентах к  
затратам на СКЗ в случае наличия высоких 
рисков по факторам и производственного 
травматизма через стимулирующий эконо-
мический механизм по расчетно-конст-
руктивному методу, когда инвестиции в 
СКЗ окупаются  через рост производитель-
ности труда и объема выпускаемой про-
дукции, в том числе сельскохозяйственной, 
а также происходит сокращение затрат на 
компенсационные выплаты пострадавшим 
и штрафы госорганам в случаях производ-
ственного травматизма, профзаболеваний 
или смертности на производстве; 

- достоинством данной методики яв-
ляются простота расчетов и механизм 
внутренней мотивации. Недостатком может 
быть названа нецелесообразность уста-
новления СКЗ (вентиляция, пожарная сиг-
нализация, системы кондиционирования и 
водоочистки) там, где существует низкий 
уровень производственного риска или в 
малом и среднем агробизнесе на предпри-
ятиях с низким числом работающих, где 
сохраняется возможность подмены произ-
водственного травматизма бытовым или 
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имеются факты  «добровольного» отказа 
работников от претензий к работодателю и 
искажение ряда показателей в отчетных 
документах для минимизации налогов. 

     4. Альтернативный подход заключает-
ся в нормативном установлении штрафных 
(повышающих) и бонусных понижающих 
коэффициентов на базовую норму отчисле-
ний на СКЗ на предприятиях разных отрас-
лей от общих затрат. Предлагается разде-
лить все производства и виды бизнеса по 
степени риска на 3 или более классов: высо-
кий риск – красный уровень опасности с 
учетом вида отрасли и производства добы-
вающие производства (уголь, уран, нефть и 
др.), средний уровень, желтый уровень 
опасности (растениеводство, животновод-
ство, переработка продукции) и низкий риск, 
зеленый уровень опасности (образование, 
офисные работники). 

Процент расходов на СКЗ может быть 
установлен в скользящей нормативной 
шкале от 3 до 2% и 1% на высоком – сред-
нем и низком риске ежегодно с учетом по-
вышающего коэффициента за каждый слу-
чай смертности на производстве в среднем 
за последние 3 года плюс 0,05% и травма-
тизм с потерей работоспособности 
+0,025%, так же в среднем за последние 3 
года. И наоборот, в случае отсутствия вы-
явленных профзаболеваний и несчастных 
случаев на производстве в течение 3-х и 
более лет предприятие может рассчиты-
вать на страховую премию из социального 
фонда страхования гражданско-правовой 
ответственности работодателя до 10% и 
более от ежегодного взноса с целью внед-
рения более современных СКЗ по направ-
лению наиболее потенциально опасных 
факторов. 

Распределение указанного накоплен-
ного (штрафного или бонусного) бюджета 
должно осуществляться между системами 
СКЗ каждого производственного объекта 
на обслуживание, текущий ремонт и капи-
тальный ремонт. На последние затраты 
могут аккумулироваться за несколько лет 
отчислений по аналогии с амортизацией. 

Предложенная методика потребует 
значительного изменения законодатель-
ства, но имеет аналог отчисления 1% на 
научные исследования от компаний-
недропользователей. Только в данном 
случае при финансировании СКЗ основны-
ми выгодополучателями будут работники, 
занятые на вредных и опасных условиях 
производства.  

Предприятия многих сфер экономики 
входят в цепочки поставок для сферы АПК, 

а цена на их продукцию может формиро-
вать мультипликативный эффект как через 
цены на ГСМ напрямую, так и косвенно, 
через коммунально-энергетическую сферу, 
составляя по разным оценкам от 10 до 30% 
в структуру затрат АПК. Вопросы охраны 
труда и вопросы социальной сферы в от-
четных данных представлены весьма скупо 
и нет сведений по многим позициям. В то 
же время признается наличие производ-
ственного травматизма и смертности на 
производстве. 

Предлагаемая методика расчетов мо-
жет быть апробирована на пилотных пред-
приятиях, в сельском хозяйстве и всей 
сфере АПК, для последующего законода-
тельного рассмотрения и утверждения 
шкалы и коэффициентов. В том числе и 
стимулирующих, через возврат сумм из 
страховых фондов страхования ответст-
венности работодателей. 

Законодательство об охране труда и 
защите от чрезвычайных ситуаций, граж-
данской обороне должно предусматривать 
в долгосрочной перспективе наличие ши-
рокого спектра устройств и предметов, ко-
торые позволяют защитить от пагубного 
воздействия различных производственных 
и иных травмирующих факторов большое 
количество людей как при стандартной ра-
боте в рамках производственного процес-
са, так и в случае аварийных ситуаций. При 
этом такие устройства должны использо-
ваться в рамках комплексного подхода в 
совокупности СКЗ с индивидуальными 
предметами безопасности и СИЗ. 

Изолированные методики и методы 
расчета, применяемые в настоящее время, 
имеют ограниченную ценность с позиции 
социально ответственного работодателя и 
построения в перспективе общества «спра-
ведливого труда». Кроме того, персонал 
организации должен проходить постоянные 
тренировочные мероприятия на предмет 
знания правил поведения, применения           
таких систем, устройств и предметов.  

Напротив, в ограниченный период 3-7 
лет и с позиции интересов работодателей 
подход к разделению методик расчета СКЗ 
и СИЗ, а также затрат предприятий по ГО и 
ЧС может быть применен как промежуточ-
ный этап с переходом в последующем к 
комплексным методикам.  

 

Список литературы  
 

[1] Об утверждении Плана действий по 
обеспечению безопасного труда в Республи-
ке Казахстан до 2025 года: постановление 
Правительства Республики Казахстан от 17 



  Аграрлық нарық проблемалары, № 3, 2022                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрлық саясат: іс жүзіне асыру механизмі  

62 

июня 2021 года № 419 [Электронный ресурс]. 
– 2020. - URL: https://www.adilet.zan.kz/rus/ 
docs/P2100000419 (дата обращения: 
22.03.2022). 

[2] Безопасность и охрана труда 2020 год 
Комитета труда социальной защиты и мигра-
ции Министерства труда и социальной защи-
ты населения [Электронный ресурс].–2020.-
URL: https:// www.gov.kz/memleket/entities/ 
lspm/ activities/292?lang=ru (дата обращения: 
21.03.2022).  

[3] Международный стандарт OHSAS 
18001, МОТ-СУОТ [Электронный ресурс]. – 
2009. - URL: https://www.sert.uz/wp-content/ 
uploads/2014/05/Standart-OHSAS-18001.pdf 
(дата обращения: 22.02.2022). 

[4] Правила управления профессиональ-
ными рисками от 11 сентября 2020 года № 
363. [Электронный ресурс]. – 2020. - URL: 
https://www.adilet.zan.kz/rus/docs/V2000021197  
(дата обращения: 20.03.2022). 

[5] Типовое положение системы управ-
ления охраной труда от 27 августа 2020 года 
№ 340. [Электронный ресурс]. – 2020. - URL: 
https://www.adilet.zan.kz/rus/docs/V2000021140 
(дата обращения: 20.03.2022). 

[6] Трудовой Кодекс Республики Казах-
стан: Кодекс Республики Казахстан от 23 но-
ября 2015 года № 414-V ЗРК. Редакция 
30.12.2021г.- Текст: электронный // Adilet: 
Информационно-правовая система норма-
тивных правовых актов Республики Казах-
стан.- 2021.-URL: https://www.adilet.zan.kz/ rus/ 
docs/K1500000414 (дата обращения: 24. 
03.2022).       

[7] Межгосударственный стандарт 12.4. 
011-89 «ССБТ. Средства защиты работаю-
щих. Общие требования и классификация» 
[Электронный ресурс]. – 2000. - URL: https:// 
www.centrattek.ru/media/documents/ГОСТ_12.
4.011-89._ССБТ.pdf (дата обращения: 19. 
03.2022). 

[8] Тудос, А.В. Средства коллективной 
защиты [Электронный ресурс]. – 2015. - URL: 
https:www.safety.ru (дата обращения: 20. 
03.2022). 

[9] Московка, И. Посидим поохаем? Как 
карагандинские прокуроры и чиновники в 
очередной раз беспокоились и тревожились о 
работниках «Арселора» [Электронный ре-
сурс]. – 2022.- URL: https: //www.time.kz/ 
articles/zloba/ 2022/03/02/posidim-poohaem?Ut 
m_referrer (дата обращения: 20.06.2022). 

[10] Арефьев, С.Н. Основы экономики 
охраны труда на предприятии»: учебный мо-
дуль / С.Н. Арефьев, Е.В. Бачурина. – Жене-
ва: Международное бюро труда,  2010. – 40 с.  

[11] Годовой отчет Казмунайгаз за 2020г. 
[Электронный ресурс]. - 2021. - URL:https:// 
www.kmg.kz/uploads/reports/KMG_AR2020_RU
S.pdf (дата обращения: 24.03.2022). 

 

References 
 

[1] Ob utverzhdenii Plana dejstvij po 
obespecheniju bezopasnogo truda v Respublike 
Kazahstan do 2025 goda [About the approval of 
the Action Plan to ensure safe labor in the Re-
public of Kazakhstan until 2025]. Postanovlenie 
Pravitel'stva Respubliki Kazahstan ot 17 ijunja 
2021 goda № 419 - Decree of the Government 
of the Republic of Kazakhstan dated June 17, 
2021 No. 419 Available at: https://adilet.zan.kz/ 
rus/docs/P2100000419 (date of access: 
22.03.2022) [in Russian]. 

[2] Bezopasnost' i ohrana truda 2020 god 
Komiteta truda social'noj zashhity i migracii Min-
isterstva truda i social'noj zashhity naselenija 
[Safety and labor protection 2020 of the Labor 
Committee of Social Protection and Migration of 
the Ministry of Labor and Social Protection of the 
Population]. Avaitable at: https://www.gov.kz/ 
memleket/entities/lspm/activities/292?lang=ru 
(date of access:  21.03.2022) [in Russian]. 

[3] Mezhdunarodnyj standart OHSAS 
18001, MOT-SUOT [International Standard 
OHSAS 18001, ILO-OSH 363]. Available at: 
https:// sert.uz/ wp-content/ uploads/ 2014/ 05/ 
Standart-OHSAS-18001.pdf (date of access: 
22.02.2022) [in Russian]. 

[4] Pravila upravlenija professional'nymi 
riskami ot 11 sentjabrja 2020 goda № 363 [Oc-
cupational Risk Management Rules, September 
11, 2020 No. 363]. Available at: https://adilet. 
zan.kz/rus/docs/V2000021197 (date of access: 
20.03.2022) [in Russian]. 

[5] Tipovoe polozhenie sistemy upravlenija 
ohranoj truda ot 27 avgusta 2020 goda № 340 
[Model regulation of the labor protection man-
agement system dated August 27, 2020 No. 
340]. Available at: https://adilet.zan.kz/rus/ 
docs/V2000021140 (date of access: 20.03.2022) 
[in Russian]. 

[6] Trudovoj Kodeks Respubliki Kazahstan: 
Kodeks Respubliki Kazahstan ot 23 nojabrja 
2015 goda № 414-V ZRK. Redakcija 30.12.2021 
g. [Labor Code of the Republic of Kazakhstan: 
Code of the Republic of Kazakhstan dated No-
vember 23, 2015, No. 414-V ZRK. Revision De-
cember 30, 2021] Adilet: Informacionno-pravo-
vaja sistema normativnyh pravovyh aktov 
Respubliki Kazahstan - Adilet: Information and 
legal system of normative legal acts of the Re-
public of Kazakhstan. Avaitable at: https:// 
adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000414 (date of 
access:  24.03.2022) [in Russian]. 

[7] Mezhgosudarstvennyj standart 12.4. 
011-89 «SSBT. Sredstva zashhity rabotajushhih. 
Obshhie trebovanija i klassifikacija»  [Interstate 
standard 12.4.011-89 «SSBT. Means of protec-
tion for workers. General requirements and clas-
sification»] Available at: https:// www. centrat-
tek.ru/media/documents/ ГОСТ_12.4.011-89._С 

https://www.sert.uz/wp-content/
https://www.adilet.zan.kz/%20rus/%20docs/K15000
https://www.adilet.zan.kz/%20rus/%20docs/K15000
https://adilet.zan.kz/
https://www.gov.kz/
https://adilet/
https://adilet.zan.kz/


 Проблемы агрорынка, № 3, 2022                                             ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрная политика: механизм реализации 

63 

СБТ.pdf (date of the application:19.03.2022) [in 
Russian]. 

[8] Tudos, A.V. (2015). Sredstva kollektivnoj 
zashchity rabotnikov [Means of collective protec-
tion of workers]. Bezopasnost' truda v promysh-
lennosti– Labor Safety in Industry, Available at: 
https:www.safety.ru (date of access: 
20.03.2022). 

[9] Moskovka, I. (2022). Posidim poohaem? 
Kak karagandinskie prokurory i chinovniki v 
ocherednoj raz bespokoilis' i trevozhilis' o rabot-
nikah «Arselora» [Shall we sit groan? How Ka-
raganda prosecutors and officials once again 
worried and worried about the employees of 
Arcelor]. Vremja. Obshhepoliticheskaja gazeta 
Kazahstana. Vremya. General political newspa-
per of Kazakhstan. Available at:  https://time.kz/ 
articles/zloba/2022/03/02/posidim-

poohaem?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.
yandex.com&utm_campaign=dbr. (date of ac-
cess: 21.03.2022) [in Russian]. 

[10] Aref'ev, S.N. & Bachurina, E.V. (2010). 
Osnovy ekonomiki ohrany truda na predpriyatii» 
[Fundamentals of the economics of labor protec-
tion at the enterprise"]: uchebnyj modul' //pod 
obshch. red. Viking Husberg, R.A. Litvyakova. 
ZHeneva:  Mezhdunarodnoe byuro truda – Un-
der the general. ed. Viking Husberg, R.A. 
Litvyakov. Geneva: International Labor Office, 
40 p. [in Russian]. 

[11] Godovoj otchet Kazmunajgaz za 2020 
god [Kazmunaigas Annual Report 2020]. 
Avaitable at: https://www.kmg.kz/uploads/re-
ports/KMG_AR2020_RUS.pdf (date of access: 
24.03.2022) [in Russian]. 

 
 
Информация об авторе:  
Коваль Андрей Петрович – основной автор; кандидат экономических наук; директор инсти-

тута научно-технических исследований; Костанайский региональный университет им. А.Байтур-
сынова; 110000 ул. А. Байтурсынова, 47, г.Костанай, Казахстан; e-mail: koval_an@rambler.ru; 
https://orcid.org/0000-0002-4531-3233 

 
Автор туралы ақпарат:  
Коваль Андрей Петрович – негізгі автор; экономика ғылымдарының кандидаты; ғылыми-

техникалық зерттеулер институтының директоры; А. Байтұрсынов атындағы Қостанай өңірлік уни-
верситеті; 110000 А. Байтұрсынов көш., 47, Қостанай қ., Қазақстан; e-mail: koval_an@rambler.ru; 
https://orcid.org/0000-0002-4531-3233 

 
Information about author:  
Koval Andrey – The main author; Candidate of Economic Sciences; Director of the Institute of          

Scientific and Technical Research; A. Baitursynov Kostanay Regional University; 110000  A. Baitursynov 
str., 47, Kostanay, Kazakhstan; e-mail: koval_an@rambler.ru; https://orcid.org/0000-0002-4531-3233 

 
 

https://time.kz/
https://www.kmg.kz/uploads/
mailto:koval_an@rambler.ru
mailto:koval_an@rambler.ru

