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Аннотация. Цель – обоснование механизмов автоматизированной информационно-управ-
ляющей системы (АИУС) неокочевого способа использования земель сельских территорий. 
Авторами изучены и представлены данные по рассматриваемой проблеме в рамках реали-
зации государственной программы «Стратегические меры по борьбе с опустыниванием в 
Республике Казахстан до 2025 года». Методы – картографический с помощью ArcGIS, ана-
лиза деятельности объектов агробизнеса; расчѐтно-конструктивный – для оценки исходной 
информации; составления плана статистических данных. Для достижения этой цели авто-
рами поставлена задача выявления следующих проблем: необходимость развития иннова-
ционно-активных территорий (ИАТ) Казахстана; цифровизации и автоматизации системы 
управления социально-экономическими отношениями в сельской местности; внесение за-
писей в реестр недвижимости на основе картографических данных сельских районов. Ре-
зультаты – доказана своевременность функционирования ИАТ в границах сельских адми-
нистративных округов на основе наличия научно-технического, образовательного и про-
мышленного потенциала, позволяющих выпускать конкурентоспособную высокотехноло-
гичную продукцию и занять соответствующие позиции на внутреннем и внешнем рынках. 
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Показаны результаты цифровизации и картографирования на базе ГИС-технологий с ис-
пользованием функций управления: планирование, организация, стимулирование, кон-
троль как платформы создания следующих уровней градостроительного кадастра сельских 
территорий – районного, областного и республиканского масштаба. Выводы – полученный 
объѐм кадастровой информации позволил авторам внести предложения  для принятия ра-
циональных управленческих решений и составления систематического списка показателей 
АИУС, разработать методические подходы к их классификации.  
 

Аңдатпа.  Мақсаты – ауыл аумақтарының жерлерін пайдаланудың нео-кӛшпелі тәсілінің 
автоматтандырылған ақпараттық-басқару жҥйесінің (ААБЖ) тетіктерін негіздеу. Авторлар 
«Қазақстан Республикасында шӛлейттенуге қарсы 2025 жылға дейінгі Стратегиялық шаралар» 
Мемлекеттік бағдарламасын іске асыру шеңберінде қаралып отырған проблема бойынша 
деректерді зерделеді және ұсынған. Әдістері – ArcGIS кӛмегімен картографиялық, агробизнес 
объектілерінің қызметін талдау; есептеу-конструктивтік – бастапқы ақпаратты бағалау; 
статистикалық деректер жоспарын жасау ҥшін қолданылған. Осы мақсатқа қол жеткізу ҥшін 
авторлар мынадай проблемаларды анықтау міндетін қойды: Қазақстанның инновациялық-
белсенді аумақтарын (ИБА) дамыту қажеттілігі; ауылдық жерлерде әлеуметтік-экономикалық 
қатынастарды басқару жҥйесін цифрландыру және автоматтандыру; ауылдық аудандардың 
картографиялық деректері негізінде жылжымайтын мҥлік тізіліміне жазбалар енгізу. 
Нәтижелері – ғылыми-техникалық, білім беру және ӛнеркәсіптік әлеуеттің болуы негізінде 
ауылдық әкімшілік округтер шекарасында ИБА-ның уақтылы жұмыс істеуі дәлелденген, бұл 
бәсекеге қабілетті жоғары технологиялық ӛнімді шығаруға және ішкі және сыртқы нарықтарда 
тиісті позицияға ие болуға мҥмкіндік береді. Аудандық, облыстық және республикалық 
ауқымдағы ауылдық аумақтардың қала құрылысы кадастрының мынадай деңгейлерін құру 
платформасы ретінде жоспарлау, ұйымдастыру, ынталандыру, бақылау функцияларын 
пайдалана отырып, ГАЖ-технологиялар базасында цифрландыру және картографиялау 
нәтижелері кӛрсетілген. Қортындылар – алынған кадастрлық ақпарат кӛлемі авторларға 
ұтымды басқару шешімдерін қабылдауға және ААБЖ кӛрсеткіштерінің жҥйелі тізімін жасауға, 
оларды жіктеудің әдістемелік тәсілдерін жасауға ұсыныстар енгізуге мҥмкіндік берді. 
 

Abstract. The goal is to justify the mechanisms of the automated information management system 
(AIMS) of the neo-nomadic method of using land in rural areas. The authors studied and present-
ed data on the problem under consideration in the framework of implementation of the State pro-
gram "Strategic measures to combat desertification in the Republic of Kazakhstan until 2025". 
Methods – cartographic using ArcGIS, analysis of the activity of agribusiness objects; account- 
constructive - to evaluate the initial information; drawing up a plan of statistical data. To achieve 
this goal, the authors set the task of identifying the following problems: the need to develop inno-
vatively active territories (IAT) of Kazakhstan; digitalization and automation of the system for 
managing socio-economic relations in rural areas; making entries in the real estate register based 
on rural map data. Results – timeliness of functioning of the IAT within the boundaries of rural 
administrative districts has been proved based on the availability of scientific, technical, educa-
tional and industrial potential, which make it possible to produce competitive high-tech products 
and take appropriate positions in domestic and foreign markets. The results of digitalization and 
mapping based on GIS technologies using management functions are shown: planning, organiza-
tion, stimulation, control as platforms for creating the next levels of urban planning cadastre of 
rural areas - district, regional and republican scale. Conclusions – the received amount of cadas-
tral information allowed the authors to make proposals for making rational management decisions 
and compiling a systematic list of AIMS indicators, to develop methodological approaches to their 
classification.  
 
Ключевые слова: автоматизированная информационная управляющая система, неокоче-
вое хозяйство, инновационно-активные территории, полевая и пастбищная инфраструк-
тура, реестры по функциям, градостроительный кадастр. 
 

Тҥйінді сӛздер: автоматтандырылған ақпараттық басқару жҥйесі, нео-кӛшпелі шаруашылық, 
инновациялық-белсенді аумақтар, далалық және жайылымдық инфрақұрылым, 
функциялар бойынша тізілімдер, қала құрылысы кадастры. 
 

Keywords: automated information management system, neo-nomadic farm, innovatively active 
territories, field and pasture infrastructure, registers by function, urban cadastre. 
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Введение. По Конституции Республи-
ки Казахстан земля находится в государст-
венной собственности, поэтому инфор-
мация о земле содержится в государст-
венных кадастрах. Главная информация 
здесь – местоположение. Государство мо-
жет передавать в частную собственность 
использование земельных участков, но ме-
стоположение – всегда государственное. 
Совокупность местоположений объектов не-
движимости создает нематериальную кате-
горию полисного каркаса имущества (ПКИ), 
регулируемого государством с помощью 
градостроительного кадастра, фиксирующе-
го как фактическое состояние ПКИ, так и его 
планирование, регулирование и контроль. 
Поэтому градостроительный кадастр по су-
ти являющийся автоматизированной ин-
формационной управляющей системой – 
незаменимый инструмент государственного 
управления территориями.  

К сожалению, одним из слабых звень-
ев в этой системе являются сельские тер-
ритории (СТ), имеющие достаточно низкую 
обеспеченность ПКИ. Необходимость 
АИУС диктуется кризисным состоянием 
сельских территорий в связи с осущест-
влением политики максимального укрупне-
ния аулов. 

В то же время урбанизация ведет к 
удалению трудоспособного населения от 
мест приложения труда – сельскохозяй-
ственных угодий. 

В итоге это привело к значительному 
усложнению процесса управления сель-
скими территориями, увеличению транс-
портных и прочих расходов, а также к игно-
рированию казахстанской специфики гра-
дообразующих факторов. 

Анализ казахстанской специфики гра-
дообразующих факторов показывает, что 
продуктивность богарных земель в десятки 
раз ниже продуктивности орошаемых зе-
мель юга Казахстана, где типичным явля-
ется наличие сельских агломераций с вы-
сокой концентрацией населения.  

Материал и методы исследования. 
Использование земель на территории Ка-
захстана без учета тысячелетнего истори-
ческого опыта кочевой цивилизации на ба-
зе отгонного животноводства в последние 
столетия привело к опустыниванию зе-
мель, неиспользованию десятков миллио-
нов сельскохозяйственных угодий. 

Авторами исследования предлагается 
внедрение на сельских территориях не-
окочевого способа ведения животновод-
ческого хозяйства с использованием вах-
тового труда в системе стационарного и 

передвижного местожительства на базе 
«зеленой» энергетики по принципу «дом на 
земле» [1].  

Для выполнения сбора, анализа и 
оценки социально-экономической инфор-
мации, характеризующей территорию опу-
стынивания, в исследовании применены 
следующие методы, приемы и способы: 
картографический метод с помощью 
ArcGIS; метод статистического анализа хо-
зяйственной деятельности объектов агро-
бизнеса для выяснения зависимости; рас-
четно-конструктивный метод оценки анали-
за исходной информации c помощью PDM 
(Product Data Management); способ состав-
ления плана статистических данных. 

Основные утверждения научного ис-
следования, излагаемые в данной статье, 
обеспечивают устойчивое развитие сель-
ских территорий, способствуют также со-
зданию интеллектуальной системы управ-
ления и принятию решений в режиме ре-
ального времени. Вместе с тем, обеспечи-
вается территориально-пространственное 
управление и развитие предприниматель-
ской деятельности, бизнеса трудоспособ-
ного населения.  

Результаты и их обсуждение. Идея 
исследования связана с применением фак-
тических и планируемых кадастровых дан-
ных по размещению объектов межселен-
ной инфраструктуры: водных источников и 
водоемов, вахтовых поселений, зимовок, 
летних лагерей, полевых станов, ветровых 
и солнечных электрогенераторов, пунктов 
осеменения, купки и стрижки животных, 
загонов, затишей, зеленых зонтов и так да-
лее. Создание вышеперечисленных объек-
тов позволяет получить инновационно-
активные территории для ведения кочевого 
животноводческого хозяйства. Управлен-
ческие решения по созданию таких объек-
тов применяются на основе информации 
АИУС по принципу «из одних рук» [см.1]. 

Предполагаемые результаты исследо-
вания исходят из предварительной гипо-
тезы о необходимости цифровизации и ав-
томатизации процесса управления соци-
ально-экономическими процессами терри-
торий, направленными на создание градо-
образующих факторов. Этот потенциал 
позволяет создать дополнительные рабо-
чие места за счет неокочевого животно-
водческого использования сельскохозяйст-
венных угодий с размещением вахтовых 
поселений и передвижных местожительств 
в сочетании с объектами полевой и паст-
бищной инфраструктуры. Объем инфор-
мации АИУС позволит принимать рацио-
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нальные управленческие решения главной 
проблемы сельских территорий – повы-
шения их активности за счет внедрения 
технологических новаций. 

Базовый принцип достижения цели – 
теоретическая основа, формулируемая в 
виде гипотезы: «достижение цели воз-
можно через методологию антикризисной 
информационной системы управления 

сельскими территориями в условиях не-
окочевой цивилизации» [2]. 

Гипотеза характеризуется следующи-
ми «неокочевыми объектами»: вахтовые 
поселения (зимовки), вахтовые поселения 
(летовки или летние станы-лагеря), пе-
редвижные объекты лугопастбищной и по-
левой инфраструктуры (таблица). 

 

Таблица – Вид и объект неокочевой цивилизации* 
 

Название объекта Назначение объекта 

Вахтовые поселения 
(зимовки) 

На основе генерирования ветровой и солнечной энергии, позволяющей 
обеспечивать процессы водопоя, кормления скота, текущего ухода за 
ним в рамках осуществленного типового проекта «Дом на земле», как 
объекта недвижимости 

Вахтовые поселения 
(летовки или летние 
станы-лагеря) 

Обеспеченные стационарными и передвижными пунктами водопоя, 
неоюртами; пунктами ветеринарного обслуживания, пунктами купки и 
стрижки, подкормочными площадками, создаваемыми по типовым про-
ектам 

Передвижные объекты 
лугопастбищной и по-
левой инфраструктуры 

Фиксируемые на местности в системе пастбищеоборота: весна, лето, 
осень, зима 

      Примечание: составлена авторами 

 

Все «неокочевые» объекты разраба-
тываются в составе генеральных планов 
градостроительного развития соответству-
ющих (близлежащих) сел. Размещение, 
строительство и эксплуатация «неокоче-
вых» объектов осуществляется в процессе 
функционирования АИУС «сельские терри-
тории», которая позволяет принимать со-
ответствующие рациональные решения со 
стороны органов местной власти и бизнес-
сообщества. 

Подтверждение гипотезы будет обес-
печено посредством мониторинга, анализа 
и оценки существующих возможностей 
сельских территорий. Конструирование ги-
потезы осуществляется через реализацию 
системы АИУС «сельские территории» на 
основе систематического списка и класси-
фикатора показателей.  

Краткое пояснение реализации постав-
ленных задач сводится к следующему. 
Разработка АИУС осуществлялась на при-
мере объекта исследования – пилотной 
инновационно-активной территории Аста-
нинской агломерации, село Акмол Целино-
градского района с использованием ГИС и 
смарт-технологий.  

Разработка системы также обеспечи-
валась на основе внедрения системы ко-
операции местных органов власти с объек-
тами агробизнеса, осуществляющих за-
полнение цифровых паспортов. Применен 
опыт  инвестиционных проектов по созда-
нию объектов межселенной неоинфра-

структуры через бизнес-инкубаторы с уста-
новлением дивизиональной и матричной 
структур организации, посредством внед-
рения систем местного самоуправления с 
учетом выделения «центров прибыли», 
«точек роста», «оазисных конгломератов». 
Проект включает также реструктуризацию 
присельской инфраструктуры, внедрение 
вахтового труда, освоение стартовых           
инвестиций.  

Преодоление технологического кризи-
са планируется за счет использования пе-
редвижных вахтовых комплексов и мо-
бильных полевых станов, таких как пункты 
искусственного осеменения, стригальные 
пункты, пункты хранения кожевенно-шуб-
ного сырья, которые фиксируются в соот-
ветствующих реестрах. 

Научная новизна данного исследо-
вания заключена в принципиально новом 
направлении управления сельскими терри-
ториями, заключающемся в отходе от раз-
розненного сельскохозяйственного и гра-
достроительного направления действий 
традиционными приемами так называемого 
«ручного управления» к управлению «из 
одних рук» [3]. 

Рекомендуемая информационная си-
стема управления шире, чем сам кадастр и 
включает помимо мониторинга и логиче-
ской оценки важнейшие разделы: планиро-
вание, организация, стимулирование и         
контроль. 
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В связи с депрессивностью сельских 
территорий управление должно быть анти-
кризисным и автоматизированным. 

Нет необходимости разработки нового 
программного обеспечения, так как есть 
ГИС в виде отдельных АИС-градострои-
тельный кадастр, АИС-земельный кадастр, 
включающие динамичное мониторинговое 
наблюдение за землями сельскохозяйст-
венного назначения и населенными пунк-
тами с ежегодным обновлением сведений. 

Специфика управления присельскими 
территориями заключается в создании           
инновационно-активных территорий в виде 
«робинзонад» (пилотных проектов) с по-
следующей передачей опыта цифро-                
вого сельского хозяйства на все регионы 
Казахстана. 

Эффективность создания АИУС долж-
на обосновываться производством товаров 
абсолютного экономического преимуще-
ства, производимых на территориях. 

На основе анализа категории «сельские 
территории» и деградации сельских терри-
торий произведен авторский обзор предше-
ствующих научных исследований по про-
блемам борьбы с опустыниванием и внед-
рением механизмов устойчивого земле-
пользования в Республике Казахстан [4, 5].  

Влияние исследований по АИУС на 
уровень научно-исследовательских работ 
следует учитывать в процессе устойчивого 
развития социально-экономических отно-
шений на селе, когда социальный эффект 
будет проявляться в росте занятости насе-
ления, а экономическая эффективность 
будет выражаться ростом прибыли за счет 
реализации товаров абсолютного экономи-
ческого преимущества, производимых на 
межселенных территориях, оперативно и 
рационально управляемых в системе 
АИУС [6]. 

В предшествующих государственных 
программах и их реализации была пос-
тавлена цель – достижение приостановле-
ния и предотвращения процесса депрес-
сивности сельских территорий [см.6].  

В результате осуществления этих про-
грамм была проведена инвентаризация и 
оценка сел, разработаны пилотные проек-
ты, внедрены механизмы устойчивого зем-
лепользования и нормативные требо-
вания, что позволило в основном выпол-
нить поставленные задачи и максимально 
приблизиться к достижению цели. Обеспе-
чение благоприятного итога стало возмож-
ным благодаря фундаментальным иссле-
дованиям казахстанских ученых. Все эти 

исследования носят в основном террито-
риально-аналитический характер [7]. 

Настало время придать исследовани-
ям проблемы депрессивности сельских 
территорий эколого-экономический харак-
тер через АИУС в русле альтернативы ры-
ночной экономики, которая имеет своей 
целью максимум потребления, обеспечи-
вающего максимум прибыли [см.7]. 

Альтернативной наукой является эко-
логическая (зеленая) экономика, придер-
живающаяся «нулевой» экономической 
прибыли в противовес бухгалтерской при-
были. Эта наука очень хорошо сочетается 
с «точным» земледелием, кормопроизвод-
ством и лугопастбищным хозяйством, а 
также с агроландшафтом, с применением 
цифровизации планирования, организации, 
стимулирования и контроля сельскохо-
зяйственного производства.  

Поэтому именно антикризисное управ-
ление многообразием и дифференцирован-
ностью социально-экономических отношений 
на сельских территориях определяет ста-
бильность их баланса, самовосстановление 
его потенциала и стойкость к антропогенным 
нагрузкам в рамках экологического подхода к 
управлению территориями. 

Механизмом обеспечения экономичес-
кой прибыли, соединяющим факторы про-
изводства (земля, труд, капитал), является 
система управления, в данном случае ан-
тикризисного управления. Именно из этого 
исходит формирование первого направле-
ния научной новизны данного исследова-
ния, которое дает новое условие реализа-
ции мероприятий, выработанных естест-
венными науками и государственными про-
граммами – антикризисное экономическое 
управление [8].   

Еще одно направление научной но-
визны – организация абсолютного эконо-
мического преимущества производства то-
варов в засушливых условиях межселен-
ных территорий, традиции возделывания 
которых есть только в Казахстане: спагетти 
из лучших сортов твердых пшениц, равных 
которым нет в мире; шужык, казы, кумыс. К 
этим товарам следует отнести также шу-
бат, изделия из верблюжьей и овечьей 
шерсти, кошму, иримшик, курт, сузбе и так 
далее [9].   

Перспективы развития сельских терри-
торий до 2030г. нужно видеть в агропро-
мышленном направлении сельского хозяй-
ства с постепенным переходом к 2050г. на 
принципы Индустрии-4, за счет использо-
вания преимуществ цифровой экономики и 
геополитического положения центра Евра-
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зии на пересечении исторических направ-
лений Великого шелкового пути [10].    

Для этого необходимо в процессе 
управления территориями формировать 
пять слагаемых: финансы, транспорт, со-
циально-предпринимательские корпора-
ции, информацию, агропромышленную ин-
теграцию. Это сложнейший процесс фор-
мирования креативного, ультрасовремен-
ного развития сельскохозяйственного про-
изводства с учетом исторических особен-
ностей неокочевого сельского хозяйства, 
что требует инновационного управления со 
стороны исполнительной власти всех 
уровней. Неокочевой агропромышленный 
комплекс в присельской пастбищной зоне – 
это еще один элемент научной новизны, 
реализуемой в рамках данного иссле-
дования, направленного на снижение ком-
плекса рисков и роста качества жизни в 
составе организации инновационно актив-
ных сельских территорий (ИАТ) [11].    

Заключение 
1. Идея данной статьи исходит из того, 

что исследование механизма автоматизи-
рованного антикризисного управления при-
звано восстановить в новых условиях пре-
имущества отгонного животноводства, ис-
торически выработанные кочевой цивили-
зацией, главный принцип которого заклю-
чается в органичном слиянии с окружающей 
средой, в создании соответствующей поле-
вой и пастбищной инфраструктуры, обеспе-
чивающей эффективный вахтовый труд. 

2. Экономический эффект будет обу-
словлен получением сверхприбыли за счет 
реализации товаров абсолютного экономи-
ческого преимущества при постоянном 
спросе.  

Все затраты на эту инфраструктуру 
окупятся через высокие цены товаров аб-
солютного экономического преимущества. 
При этом следует отметить, что главной 
причиной опустынивания в засушливых 
условиях является оседлый образ жизни, 
лишающий возможность сезонного исполь-
зования пастбищ, а также полезного ис-
пользования пашни, удаленной за десятки, 
а то и сотни километров от населенных 
пунктов. Укрупнение населенных пунктов 
вполне закономерный процесс. Но он име-
ет большой недостаток для сезонного ис-
пользования засушливых земель сельско-
хозяйственного назначения – оседлость. 
Для нивелирования этого недостатка и 
предназначено данное исследование.  

3. Данное исследование полностью 
соответствует мероприятиям целевой Про-
граммы развития [см.2] и направлено на 

удовлетворение социального спроса насе-
ления сельских территорий за счет обес-
печения благоустройства крупных (оазис-
ных) поселений в сочетании с передвижной 
и стационарной пастбищной инфраструк-
турой, влекущей за собой развитие соот-
ветствующих индустриальных предприятий 
по производству передвижных комплексов 
(неоюрт) и соответствующих стационаров: 
вахтовых зимовок, летовок, зеленых зон-
тов, водопоев, пунктов стрижки и купки и 
так далее, не имеющих аналогов в мире.  

Исследование обусловило решение 
технологической задачи, обеспечивающей 
сезонное использование опустыненных и 
деградированных земель сельскохозяйст-
венного назначения и повлекшей за собой 
новые направления науки и техники:  

* антикризисное управление присель-
скими территориями; 

* новую отрасль производства объек-
тов пастбищной инфраструктуры, обеспе-
чивающей социальный эффект от улучше-
ния условий жизни, труда и повышения 
благосостояния населения деградирован-
ных сельскохозяйственных территорий.  

4. Следует отметить, что с социально-
экономической точки зрения опустынива-
ние – это процесс депрессивного сущест-
вования территории, исходя из трудностей 
развития трех слагаемых деятельности: 
труда, отдыха и жилья, которые определя-
ют систему оседлого расселения. Когда 
нет условий расселения – это пустыня. Та-
кую ситуацию возможно улучшить только с 
использованием исторического опыта ко-
чевой цивилизации – через передвижные 
объекты жизнедеятельности, например, 
временные полевые станы и «неоюрты» 
(спецавтомобили) при использовании         
сезонных пастбищ.   

5. Все эти мероприятия необходимо 
отразить в предлагаемой модели АИУС 
«сельские территории», для чего следует 
отграничить эти территории от земель дру-
гих категорий, выполнив нижеследующие 
условия:  

- внести в закон об архитектурной гра-
достроительной и строительной деятель-
ности РК понятие «межселенная инфра-
структура», объекты которой нужно обос-
новать в генпланах соответствующих сел; 

- внести в состав Градостроительного ка-
дастра раздел АИУС «сельские территории»; 

- создать в каждом сельском округе 
кадастровые центры управления террито-
риями (земель сельскохозяйственного 
назначения); 
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- осуществить цифровое формирова-
ние АИУС в такой последовательности: 
АИС-мониторинг, АИС-планирование, АИС-
организация, АИС-стимулирование, АИС-
контроль;  

- обеспечить кадастровые центры про-
фильными специалистами с вузовской под-
готовкой по образовательным программам 
«Управление сельскими территориями», 
«Государственное и местное управление». 
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