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Аннотация. Раскрыты необходимость и организационно-экономические предпосылки раз-
вития в Республике Казахстан процесса объединения сельхозтоваропроизводителей с це-
лью организации совместного производства, хранения, переработки, сбыта сельскохозяй-
ственной продукции, обеспечения их основными средствами производства и сервисного 
обслуживания. Проведен анализ сложившихся форм сельскохозяйственной кооперации, 
факторов сдерживающих ее развитие. Дана оценка действующего механизма государствен-
ной поддержки сельскохозяйственных кооперативов по видам деятельности. Определены 
позитивные и негативные направления процесса кооперирования малых форм хозяйство-
вания. Представлены  предложения по решению сложившихся проблем, совершенствова-
нию механизма государственной поддержки, внутрихозяйственных отношений в коопера-
тиве. Раскрыты преимущества каждой формы сельскохозяйственных кооперативов и ре-
комендованы меры по повышению эффективности развития сельскохозяйственной коопе-
рации в Казахстане. Авторы констатируют, что создание сельскохозяйственных кооперати-
вов в сферах производства, сбыта, переработки сельскохозяйственной продукции, матери-
ально-технического обеспечения и обслуживания сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей  повысит занятость и доходы сельского населения, организует дополнительные 
рабочие места, будет способствовать развитию инфраструктуры села. 
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Аңдатпа. Қазақстан Республикасында бірлескен өндірісті ұйымдастыру, сақтау, қайта 
өңдеу, ауылшаруашылығы өнімдерін өндіру, өндірісті негізгі құралдармен қамтамасыз ету 
және қызмет көрсету  мақсатында ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілерді біріктіру 
үдерісін дамытудың қажеттілігі мен ұйымдастыру-экономикалық алғышарттары ашылған. 
Ауыл шаруашылық кооперациясының қолданыстағы нысандарына, оларды дамытуды 
шектейтін факторларына талдау жүргізілген. Шаруашылық кооперативтерін қызмет 
түрлеріне қарай мемлекеттік қолдаудың қазіргі механизміне баға берілген. Коопера-
циялаудың кішігірім шаруашылық нысандарының өзара әрекеттесу процесінің оң және теріс 
бағыттары анықталған. Қолданыстағы проблемаларды шешу, мемлекеттік қолдау меха-
низмін жетілдіру, кооперативтік ішкі шаруашылық қарым-қатынастар бойынша ұсынымдар 
келтірілген. Ауылшаруашылық кооперативтерінің әрбір түрінің артықшылықтары ашылып, 
Қазақстанда ауылшаруашылығы саласындағы ынтымақтастықты дамыту-дың тиімділігін 
арттыру жөнінде шаралар ұсынылған. Авторлар өндіріс, өткізу, ауылшаруашылығы 
өнімдерін қайта өңдеу, материалдық-техникалық қамтамасыз ету және ауыл шаруашылығы 
тауарөндірушілеріне қызмет көрсету саласында  ауылшаруашылығы кооперативтерін құру 
ауыл тұрғындарының табыстары мен жұмыспен қамтылуын жоға-рылататынын, қосымша 
жұмыс орындарын ұйымдастырады, ауылдың инфрақұрылымын дамытуға өз ықпалын 
тигізетінін тұжырымдайды. 

   
Abstract. The need and organizational and economic preconditions for agricultural producers uni-
fication process development aimed at organizing joint production, storage, processing, sales of 
agricultural products, providing them with basic means of production and services have been re-
vealed. The analysis of the existing forms of agricultural cooperation, factors restraining their de-
velopment, has been conducted. The assessment of current public support mechanism for agri-
cultural cooperatives by types of activity has been conducted. Positive and negative directions of 
the small businesses cooperation process have been determined. Proposals on addressing the 
existing problems, improvement of the public support mechanism, intraeconomic relations in the 
cooperative have been done. The advantages of each form of agricultural cooperatives have been 
revealed and measures to increase the efficient development of agricultural cooperation in the 
Kazakhstan have been determined. The authors state that establishing of agricultural coopera-
tives in the areas of production, marketing, processing of agricultural products, logistics and 
maintenance of agricultural producers will increase employment and incomes of rural population, 
provide additional jobs, and contribute to the development of  village infrastructure. 
 
Ключевые слова: сельскохозяйственный кооператив, государственная поддержка, законо-
дательная база, производство, сбыт, переработка, материально-техническое обеспечение, 
занятость, доходы. 

 
Түйінді сөздер: ауылшаруашылығы кооперативі, мемлекеттік қолдау, заңнамалық база, 
өндіріс, өткізу, қайта өңдеу, материалдық-техникалық қамтамасыз ету, жұмыспен                      
қамтылу, табыс.  

 
Key words: agricultural cooperative, public support, legislative basis, production, sales,                
processing of products, material and technical supply, employment, incomes. 

 
 
Введение. Устойчивое развитие АПК 

Казахстана предусматривает кооперацию 
сельхозтоваропроизводителей, особенно 
малых форм хозяйствования как один из 
приоритетов государственной аграрной по-
литики. Кооперация призвана стимулиро-
вать эффективное функционирование сель-
скохозяйственных формирований. Объеди-
нение мелких и средних хозяйств для сов-
местной организации производства, хране-
ния, переработки и сбыта произведенной 
продукции, обеспечения основными сред-
ствами производства способствует сниже-
нию издержек при производстве продукции 
и доставке ее до потребителя, активно воз-

действует на сбалансированное развитие 
сельского хозяйства и в целом АПК. 

 В связи с этим, важнейшее направле-
ние развития АПК Казахстана – укрепление 
кооперации в системе производства, сбыта, 
переработки сельскохозяйственной продук-
ции, материально-технического снабжения,  
сервисного и информационно-маркетин-
гового обслуживания сельхозтоваропроиз-
водителей. Основные правовые аспекты 
формирования и функционирования сель-
скохозяйственных кооперативов прописаны 
в новом Законе РК «О сельскохозяйствен-
ных кооперативах», принятом Мажилисом 
Парламента РК 29 октября 2015 г. [1].  
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Решение задачи объединения малых 
форм хозяйствования в кооперативы явля-
ется одним из важных приоритетов их гос-
ударственной поддержки, что определено в 
Посланиях Президента РК Н. Назарбаева 
народу Казахстана и государственных про-
граммах. Глава государства отмечает 
необходимость «устранения всех барье-
ров, препятствующих кооперации мелких 
хозяйств», «оказания всесторонней под-
держки сельхозкооперативам» [2,3,4]. 

Материал и методы исследования. 
В работе использованы нормативно-пра-
вовые акты по механизму создания, функ-
ционирования и государственной поддерж-
ки сельскохозяйственных кооперативов 
(Закон РК «О сельскохозяйственных ко-
оперативах», Правила субсидирования по 
возмещению части расходов, понесенных 
субъектом агропромышленного комплекса 
при инвестиционных вложениях, Правила 
субсидирования развития племенного жи-
вотноводства, повышения продуктивности 
и качества продукции животноводства, 
Правила субсидирования ставок возна-
граждения по кредитам и лизингу техноло-
гического оборудования, на приобретение 
сельскохозяйственных животных, а также 
лизингу сельскохозяйственной техники).  

В процессе исследования были ис-
пользованы различные методы: экономико-
статистический – при анализе, оценке со-
временного состояния, тенденций развития 
сельскохозяйственной кооперации в РК, 
абстрактно-логический – при выявлении 
позитивных и негативных направлений 
процесса кооперирования малых форм хо-
зяйствования, монографический  и др.).  

Результаты и их обсуждение. Одной 
из главных  задач  Государственной про-
граммы развития АПК Республики Казах-
стан на 2017-2021 гг., принятой 14 февраля 
2017 года [5], является «вовлечение мел-
ких и средних хозяйств в сельскохозяй-
ственную кооперацию». Документом 
предусмотрено приоритетное предостав-
ление мер государственной поддержки 
сельскохозяйственным кооперативам. В 
зависимости от направления деятельности 
сельскохозяйственных кооперативов будут 
применяться различные формы государ-
ственной поддержки (субсидии на продук-
цию, инвестиционные субсидии, льготное 
кредитование и налогообложение) в тече-
ние 2017 г.  

Согласно «Правил субсидирования по 
возмещению части расходов, понесенных 
субъектом агропромышленного комплекса 
при инвестиционных вложениях» [6], «Пра-

вил субсидирования развития племенного 
животноводства, повышения продуктивно-
сти и качества продукции животноводства» 
[7], «Правил субсидирования ставок возна-
граждения по кредитам и лизингу техноло-
гического оборудования, на приобретение 
сельскохозяйственных животных, а также 
лизингу сельскохозяйственной техники» [8] 
при организации сельскохозяйственных 
кооперативов по первичной переработке 
молока предоставлялись следующие меры 
государственной поддержки: 

- субсидии на удешевление стоимости 
производства молока – 10 тенге за  1 литр; 

- субсидии на приобретение оборудо-
вания и техники – до 50% стоимости (моло-
коприемный пункт, молоковоз, рефрижера-
тор и др.); 

- льготное кредитование через АО 
«Фонд финансовой поддержки сельского 
хозяйства» на приобретение маточного по-
головья КРС на сумму до 6 млн тенге сро-
ком до 6 лет под 6% годовых. 

При организации сельскохозяйствен-
ного кооператива по откорму и убою скота: 

- субсидии на удешевление стоимости 
откорма бычков – 20000 тенге за 1 голову, 
по откорму ягнят – 1500 тенге за 1 голову; 

- субсидии на приобретение оборудо-
вания и техники – до 50%  стоимости 
(убойный пункт, рефрижератор и др.);  

- льготное кредитование через АО 
«Фонд финансовой поддержки сельского 
хозяйства» на приобретение поголовья 
КРС, МРС, лошадей, других сельскохозяй-
ственных животных с целью откорма и 
убоя скота на сумму до 4 млн тенге сроком 
до 5 лет под 6% годовых. 

При организации сельскохозяйствен-
ных кооперативов по выращиванию и за-
бою бройлеров от 1000 голов: 

- субсидии на приобретение оборудо-
вания и техники – до 50%  стоимости (кле-
точное оборудование для выращивания 
бройлеров, инкубаторной производствен-
ной станции и др.). 

При организации сельскохозяйствен-
ных кооперативов с деятельностью сер-
висно-заготовительного центра по овощ-
ной, плодово-ягодной продукции и карто-
фелю – субсидии на приобретение обору-
дования и техники – до 50% стоимости  
(фруктохранилище с системой холодильно-
го оборудования от 100 т, камера шоковой 
заморозки, весовой дозатор для взвешива-
ния и расфасовки плодооовощной продук-
ции и картофеля и др.). 

По результатам реализации нового За-
кона РК «О сельскохозяйственных коопе-
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ративах» и Государственной программы 
развития АПК Республики Казахстан на 
2017-2021 гг. по республике за 2016-          
2017 гг. создано 3047 сельскохозяйствен-
ных кооперативов, в т.ч. в 2016 г. – 1178, 
2017 г. – 1869. Из 3047 созданных коопера-
тивов 1180 организовано с участием ЛПХ, 
что связано с активизацией государствен-
ной поддержки объединения только данной 
категории хозяйств с целью повышения 
занятости сельского населения и др. [9]. 

Так, предоставление приоритета сель-
скохозяйственным кооперативам на полу-
чение  мер государственной поддержки в 
виде субсидирования, льготного кредито-
вания членов и самих сельскохозяйствен-
ных кооперативов на покупку скота, обору-
дования (молокоприемный пункт, убойный 
цех и др.) способствовало созданию сель-
скохозяйственных кооперативов по пер-
вичной переработке сельскохозяйственной 
продукции, в частности 407 кооперативов с 
молокоприемным пунктом, 60 – убойным 
пунктом и 169 других объектов по заготовке 
плодоовощной продукции, шерсти и др. 

При организации сельскохозяйствен-
ных кооперативов в процессе объединения 
было вовлечено 53,2 тыс. человек, в т.ч. 28 
тыс. - личных подсобных хозяйств, 23 тыс. - 
крестьянских хозяйств, 3 тыс. – индивиду-
альных предпринимателей, 0,5 тыс. – юри-
дических лиц. Созданными сельскохозяй-
ственными кооперативами по итогам 2017 
г. заготовлено 132 тыс. т молока, 19 тыс. т 
мяса, 33 тыс. т плодов и овощей и т.д. 

Государственная поддержка сельско-
хозяйственных кооперативов в основном 
осуществлялась через АО «Фонд финансо-
вой поддержки сельского хозяйства», кото-
рое специализируется на финансировании 
малых форм хозяйствования. В 2017 г. АО 
«Фонд финансовой поддержки сельского 
хозяйства» прокредитовано 289 сельскохо-
зяйственных кооперативов на сумму 2779,3 
млн тенге на покупку технологического 
оборудования (молокоприемный пункт, 
убойный цех и др.) и 7357 членов сельско-
хозяйственных кооперативов на закуп ско-
та на сумму 22360 млн тенге [см. 9]. 

Анализ  кооперирования сельхозтова-
ропроизводителей в республике позволил 
выявить позитивные и негативные направ-
ления его развития. К позитивным направ-
лениям развития можно отнести: 

 совершенствование законодательной 
базы развития сельскохозяйственной       
кооперации республики, принятие нового 
Закона РК «О сельскохозяйственных          
кооперативах»; 

 создание стимулирующих факторов 
объединения малых форм хозяйствования 
(предпочтительно ЛПХ) в кооперативы пу-
тем приоритетного предоставления им  
господдержки в виде субсидий, инвестсуб-
сидий, льготного кредитования и налогооб-
ложения  и  др.;  

 активизирование роли государствен-
ных исполнительных и местных органов, 
общественных организаций, научных, 
учебных заведений в  проведении разъяс-
нительной работы  по организации сель-
хозкооперативов;  

 создание условий для развития  ин-
фраструктуры заготовки, хранения, пере-
работки и сбыта сельхозпродукции на ко-
оперативной основе; 

 увеличение числа сельхозкооперати-
вов разного направления деятельности 
(производственные, сбытовые, перераба-
тывающие, снабженческие, многопрофиль-
ные), количества  их членов;  

 изменение отношения сельхозтова-
ропроизводителей к процессу кооперации, 
появилось доверие, желание объединяться 
с целью совместного сотрудничества и за-
щиты  своих интересов, открытия соб-
ственного бизнеса. 

  Однако несмотря на принятые госу-
дарством меры государственной поддерж-
ки,  процесс кооперирования малых форм 
хозяйствования в республике   не получил 
должного развития и распространения, со-
зданные сельскохозяйственные кооперати-
вы пока не показывают результаты эффек-
тивного функционирования.  

К основным негативным факторам, 
сдерживающим развитие кооперации в 
АПК республики, относятся следующие: 

- вышеуказанные меры господдержки 
начали предоставляться только с начала 
2017 г., и только сельхозкооперативам с 
участием ЛПХ. В 2018 г. Министерством 
сельского хозяйства представлен новый  
проект Правил субсидирования, в котором 
сельхозкооперативам не предусмотрена 
господдержка. Следует отметить, что в те-
чение одного года трудно, в некоторых 
случаях и невозможно было продемон-
стрировать результаты деятельности со-
зданных кооперативов; 

- утвержденные критерии господдерж-
ки сельхозкооперативам, к примеру коли-
чество членов кооператива не менее 20, 
причем ЛПХ, а также установленный план 
создания кооперативов по видам деятель-
ности (заготовке плодов и овощей, первич-
ной переработке молока и мяса и др.) для 
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каждой области в разрезе районов способ-
ствовали созданию «лжекооперативов» с 
целью выполнения плана. Это положение 
вынуждало объединяться 20 ЛПХ, не все-
гда знающих друг друга, не имеющих в 
наличии скота, опыта работы и др. Данный 
процесс позволил только формально уве-
личить количество созданных кооперати-
вов и их членов, но не повлиял на повыше-
ние объемов производства сельскохозяй-
ственной продукции, эффективность функ-
ционирования  сельхозформирований; 

- указанные комплексные меры  госу-
дарственной поддержки сельскохозяй-
ственных кооперативов (субсидии на моло-
ко, мясо и др., инвестсубсидии на  техноло-
гическое оборудование, льготный кредит 
на покупку скота и оборудование без зало-
га) были  ориентированы  только  на объ-
единение ЛПХ. При  кооперировании дру-
гих форм хозяйствования, например тех же 
мелких, но крестьянских хозяйств, в основ-
ном специализирующихся на производстве 
растениеводческой продукции, им не 
предоставлялись данные меры поддержки, 
по отношению к ним была предусмотрена 
общая господдержка для всех сельхозто-
варопроизводителей, т.е. ее приоритетное 
право на них не распространялось, не-
смотря на то, что кооперативы были со-
зданы по той же форме кооперации и со-
гласно тому же Закону РК «О сельскохо-
зяйственных кооперативах». 

В результате из 3047 сельскохозяй-
ственных кооперативов за 2016-2017 гг. 
комплексную государственную поддержку  
могли получить только 1189 кооперативов, 
созданных с участием ЛПХ. Большинство 
кооперативов зарегистрировались, но из-за 
отсутствия для них поддержки государства 
не смогли реализовать поставленные         
задачи, достичь высоких показателей             
деятельности.  

Для решения вопросов мелкотоварно-
го характера сельскохозяйственного про-
изводства, высокой доли ЛПХ в производ-
стве животноводческой продукции (молоко, 
мясо и др.) необходимо их объединение в 
кооперативы. Однако использование по-
тенциала только ЛПХ без учета крестьян-
ских и других категорий хозяйств не может 
решить проблемы низкой производитель-
ности труда, неэффективного использова-
ния земельных, производственных, трудо-
вых и других ресурсов. 

Основной заинтересованностью ЛПХ 
было получение льготного кредита по 3-6 
млн тенге под 6% годовых на покупку скота 
по условиям АО «Фонд финансовой под-

держки сельского хозяйства». Отсутствие 
знаний, опыта работы по производству то-
варной сельхозпродукции, осторожное от-
ношение к укрупнению бизнеса не стиму-
лировали ЛПХ к дальнейшему развитию 
созданного кооператива, ориентированного 
на развитие системы производства, хране-
ния, переработки, сбыта сельскохозяйствен-
ной продукции, обеспечение основными 
средствами производства, сервисное обслу-
живание сельхозтоваропроизводжителей.  

Невысокая эффективность ЛПХ под-
тверждается следующими факторами: их 
продукция характеризуется низким каче-
ством (молоко и др.), небольшими объе-
мами поставок, использованием в основ-
ном ручного труда, слабой механизацией и 
автоматизацией производства. Это приве-
ло к проблеме сбыта произведенного  мо-
лока. Крупные молочные компании («Фуд-
Мас-тер», «Данон», «Раимбек-Агро», 
«Адал»  и др.) принимают молоко только 
при условии, если объем его поставки не 
менее 1 т и по низкой цене (60-70 тенге/кг), 
что не покрывает  вложенные затраты. Це-
лесообразно, по словам представителей 
ЛПХ, сдавать молоко в местный магазин  
или продавать в городе по 120 тенге/кг.  
Площади приусадебных пастбищ недоста-
точны для содержания на них большого 
количества скота в личном подворье, от-
сутствуют финансовые средства на покупку 
кормов и другие нужды подтверждают низ-
кий потенциал развития кооперативов, со-
зданных только с участием ЛПХ. 

  Аналогичные проблемы возникали и 
при объединении ЛПХ в  кооперативы по 
откорму и убою скота: отсутствие финан-
совых средств на приобретение кормов, 
строительство инфраструктуры для убой-
ного цеха, сложности получения льготного 
кредита из-за невозможности иметь зало-
говое имущество или его неликвидности, 
значительного количества документов, 
требуемых АО «Фонд финансовой под-
держки сельского хозяйства» от каждого 
члена кооператива (20 ЛПХ) по залоговому 
имуществу и др. 

Согласно Закону РК «О сельскохозяй-
ственных кооперативах» членами коопера-
тива могут быть как физические, так и юри-
дические лица, т.е. все формы хозяйство-
вания – ЛПХ, КХ, ТОО, ПК, АО и др.  Нет 
также  ограничений по сфере деятельности 
(производство, переработка, сбыт сельско-
хозяйственной продукции, обеспечение ос-
новными средствами производства, сервис-
ное обслуживание и др.). Каждая форма 
кооперации имеет право на создание, полу-
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чение мер государственной поддержки и 
соответственно характеризуется особенно-
стями механизма функционирования.   

Так, одной  из эффективных форм ко-
операции является объединение  хозяйств 
для ведения совместного масштабного 
производства на основе общности земель-
ных массивов, единой системы научно 
обоснованных севооборотов, совместного 
использования сельхозтехники и прогрес-
сивных технологий выращивания сель-
хозкультур и животных. Данная форма  
объединения позволяет эффективно ис-
пользовать земельные, производственные, 
трудовые и другие ресурсы, сохранять 
плодородие земли. Особенно это актуаль-
но, когда значительная часть земельных 
угодий сельхозназначения не эффективно 
используются или не используются совсем.        

Отличительной особенностью   произ-
водственной кооперации является возмож-
ность передачи имущества членов коопе-
ратива (земельный участок, находящийся в 
частной собственности, право временного 
землепользования, производственные ба-
зы, поголовье скота и др.) в качестве пае-
вого взноса во временное пользование  
сельскохозяйственному кооперативу на 
определенный срок согласно земельному 
законодательству РК. Это позволяет эф-
фективно использовать земельные наделы 
мелких хозяйств для ведения совместного 
масштабного производства, повысить  
плодородие земли, увеличить площади по-
сева сельхозкультур, объемы производ-
ства продукции, поголовье  скота и повы-
сить его продуктивность, организовать 
собственное производство кормов, а также 
систему хранения и первичной переработ-
ки сельскохозяйственной продукции. Толь-
ко в этом случае возможно использование 
прогрессивных технологий производства 
сельскохозяйственной продукции и как 
следствие повышение производительности 
труда.     

 С принятием нового Закона РК «О 
сельскохозяйственных кооперативах» в 
2016 г. созданы кооперативы по производ-
ству сельхозпродукции, объединившие 
имеющих земельные участки, здания, обо-
рудование, поголовье скота и другое иму-
щество. Кроме этого, были желающие со-
здать один сельскохозяйственный произ-
водственный кооператив на районном 
уровне, специализирующийся на выращи-
вании овец, верблюдов и производстве 
шерсти и шубата и др. Однако, в связи с 
отсутствием господдержки данных форм 
кооперации инвестсубсидии предоставля-

лись только ЛПХ в основном на приобре-
тение молокоприемного и убойного пунк-
тов. Созданные сельскохозяйственные 
производственные кооперативы были вы-
нуждены пройти перерегистрацию как объ-
единение ЛПХ и изменить направление 
деятельности.         

Перед Казахстаном стоит задача уве-
личить в течение 5 лет производитель-
ность труда в АПК и экспорт переработан-
ной сельхозпродукции как минимум в 2,5 
раза. Для достижения поставленной цели  
необходимо активизировать и стимулиро-
вать  процесс объединения  мелких кре-
стьянских хозяйств, имеющих земельные 
наделы, потенциальные возможности рас-
ширения посевных площадей, эффектив-
ного их использования,  увеличения пого-
ловья скота, организации собственного 
производства кормов, в сельскохозяй-
ственные производственные кооперативы. 
Только при развитии крупнотоварных спе-
циализированных хозяйств можно достичь 
повышения производительности труда в 
аграрной сфере.   

Перспективное направление развития 
кооперации – объединение сельхозтоваро-
производителей разных форм хозяйствова-
ния для хранения, первичной переработки и 
сбыта сельскохозяйственной продукции. В 
этом – залог создания системы продвиже-
ния сельскохозяйственной продукции от 
производителя до потребителя, обеспече-
ния загруженности перерабатывающих 
предприятий АПК и повышения экспортного 
потенциала отечественных товаропроизво-
дителей. Для развития данного направле-
ния необходимо сохранить поддержку госу-
дарства  действующих сельскохозяйствен-
ных кооперативов в виде предоставления 
субсидий, инвестсубсидий, льготного креди-
тования и налогообложения.         

 Таким образом, исходя из проведен-
ного анализа сложившихся проблем и с 
целью дальнейшего эффективного разви-
тия сельскохозяйственной кооперации в 
Республике Казахстан, рекомендуется: 

 1. Сохранить приоритетное право по-
лучения комплекса мер государственной 
поддержки  в виде субсидий, инвестсубси-
дий, льготного кредитования (без залога) и 
налогообложения сельскохозяйственным 
кооперативам в 2018 г.  и в последующем 
(на уровне не менее 2017 г.). Необходимо 
предоставлять этот приоритет не только 
созданным кооперативам в животноводче-
ской, но и растениеводческой отраслях, 
особенно в южных регионах РК (Южно-
Казахстанской, Кызылординской, Жам-
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былской, Алматинской), где большинство 
мелких хозяйств, специализирующихся на 
хлопководстве, рисоводстве, свекловод-
стве, бахчеводстве, овощеводстве, нужда-
ются в кооперировании.  

2. Меры государственной поддержки  
не должны ограничиваться только поддерж-
кой ЛПХ, важно обеспечить их доступность 
для всех форм хозяйствования. В целях до-
стижения экономического эффекта влияния 
кооперации на развитие сельского хозяй-
ства и АПК в целом необходимо развивать   
производственную кооперацию мелких и 
средних крестьянских хозяйств, имеющих 
возможность организации совместного про-
изводства продукции сельского хозяйства, 
использования земли, сельхозтехники,  про-
грессивных технологий выращивания сель-
хозпродукции, сохранения плодородия зем-
ли, применения единой системы научно 
обоснованных севооборотов. Это позволит 
повысить объемы производства продукции, 
продуктивность животных, урожайность 
сельхозкультур  и  соответственно произво-
дительность труда. 

3. Необходимо решить проблемы сбы-
та произведенной  сельскохозяйственными 
кооперативами продукции (молока, мяса, 
плодов и овощей и др.). В связи с этим, ак-
туальны формирование кооперативных оп-
тово-распределительных центров в каждом 
районе, области, основной целью которых 
должен быть прием сельскохозяйственной 
продукции, произведенной  сельскохозяй-
ственными кооперативами, с целью даль-
нейшего ее сбыта в крупные супермаркеты 
(«Магнум», «Рамстор», «Арзан» и др.), ор-
ганизация поставок на региональные рын-
ки, на экспорт и другие каналы реализации. 
Оптово-распределительные центры могут 
также осуществлять переработку продук-
ции, поступившей от сельскохозяйственных 
кооперативов, и  реализацию готовой мо-
лочной, мясной и другой продукции по вы-
шеуказанным каналам. 

4. Следует проводить разъяснитель-
ную работу специалистами Центра обслу-
живания населения, органов юстиции и 
другими ответственными лицами, осу-
ществляющих государственную регистра-
цию сельскохозяйственных кооперативов, 
о необходимости и возможности выбора 
режима налогообложения при процедуре 
государственной регистрации сельскохо-
зяйственного кооператива. Многие сель-
хозкооперативы не воспользовались пра-
вом применения специального налогового 
режима (-70%) из-за неосведомленности о 
возможности изменения режима налогооб-

ложения путем подачи заявления в нало-
говые органы, а также по вопросам внутри-
хозяйственного механизма функциониро-
вания кооперативов, в частности, по фор-
мированию паевого, резервного фондов, 
внесению обязательного и других взносов 
в паевой фонд кооператива и т.д. Резуль-
таты опроса председателей и членов со-
зданных кооперативов показали, что пае-
вые фонды более 90% сельскохозяйствен-
ных кооперативов сформированы только из 
вступительных взносов (до 5 МРП, что со-
ставляет на 2017 г. 11 345 тенге), а основ-
ной паевой фонд – из имущественных 
взносов (денег, имущества в виде земли, 
права землепользования, техники и др.), не 
рассчитан и не указан в учредительных  
документах.  

Паевые взносы должны быть внесены 
членами кооператива в размере не менее 
10% к моменту его государственной реги-
страции, остальная часть – в течение 1 го-
да с даты государственной регистрации. 
При отсутствии основного паевого фонда 
членам кооператива не начисляются диви-
денды по окончании хозяйственного года. 
Несформированный паевой фонд сельско-
хозяйственного кооператива, предусмот-
ренный в учредительных документах, в те-
чение года может повлечь в законодатель-
ном порядке его ликвидацию по истечении 
этого срока.  Рекомендуется для формиро-
вания паевого фонда кооператива часть 
кооперативных выплат в первую очередь 
направить на формирование основного па-
евого фонда.  

5. Предлагается в каждом  районе со-
здать хотя бы один пилотный  сельскохо-
зяйственный кооператив, с учетом специа-
лизации района, по производству, хране-
нию, переработке сельхозпродукции, обес-
печению членов кооператива основными 
средствами производства с достаточной и 
точечной государственной поддержкой 
(субсидирование, льготное кредитование и 
налогообложение) как пример положитель-
ного опыта организации кооператива путем 
объединения малых форм хозяйствования, 
достижения высоких экономических пока-
зателей  по объемам производства, про-
дуктивности скота, урожайности сель-
хозкультур, внедрению прогрессивных тех-
нологий. Это позволит сельхозтоваропро-
изводителям убедиться в действительных 
преимуществах объединения в кооператив, 
эффективности его функционирования, 
целесообразности совместных объектов 
кооперации (молокоприемного пункта, 
убойного цеха и др.), ознакомиться с дей-



Аграрная политика: механизм реализации 

 

     

Проблемы агрорынка, январь – март / 2018 г. 

14 

ствующим  механизмом внутрихозяйствен-
ных отношений между членами  и коопера-
тивом по определению доли каждого из 
них, распределению  прибыли и др. 

6. В связи с отсутствием знаний у 
сельхозтоваропроизводителей,  особенно в 
мелких хозяйствах (КХ, ЛПХ), по ведению 
первичного и бухгалтерского учета коопе-
ратива, формированию уставного паевого 
фонда, распределению чистого дохода  
между членами кооператива и т.д., а также 
с целью снижения рисков нарушения пра-
вовых норм и во избежание последствий 
серьезных санкций со стороны налоговых 
органов, рекомендуется внести  изменение 
в статью 36 п.1 Закона РК «О сельскохо-
зяйственных кооперативах» по обязатель-
ной ревизии финансово-хозяйственной де-
ятельности сельскохозяйственного коопе-
ратива, что потребует вступление в Реви-
зионный союз сельхозкооперативов, в от-
личие от действующего, в котором пропи-
сано «не обязательное вступление коопе-
ративов в Ревизионный союз». 

7. Рекомендуются поэтапное форми-
рование многоуровневой системы сельско-
хозяйственных кооперативов, действую-
щей во взаимосвязи с государственными 
(местными) органами, путем создания ко-
ординационного совета и рабочих групп 
консультантов по вопросам организации 
форм сельскохозяйственной кооперации на 
районном уровне, а также взаимодействие 
их с финансовыми, общественными и дру-
гими организациями. Основными задачами 
районного координационного совета долж-
ны стать определение стратегии создания 
системы сельхозкооперативов, организа-
ция информационной  работы, учебных  
семинаров, предоставление консультаций, 
обеспечение взаимодействия и координа-
ции  работы участников, обобщение и рас-
пространение опыта создания системы 
сельскохозяйственных кооперативов. 

Выводы. Развитие и поддержка сель-
скохозяйственных кооперативов способ-
ствуют решению не только экономических, 
но и социальных проблем. За счет органи-
зации сельскохозяйственных кооперативов 
в сферах производства, сбыта, переработ-
ки сельскохозяйственной продукции, мате-
риально-технического обеспечения и об-
служивания сельскохозяйственных товаро-
производителей возможно повышение за-
нятости и доходов сельского населения,  
создание дополнительных рабочих мест, 
развитие инфраструктуры села и др. 
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