
  Проблемы агрорынка, № 1, 2022                                             ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрная политика: механизм реализации  

32 

МРНТИ 06.77.01 
УДК 332.13:338.2 

DOI: 10.46666/2022-1.2708-9991.03                                       https://www.jpra-kazniiapk.kz 
 

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ  
СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ УКРАИНЫ 

 

УКРАИНАНЫҢ АУЫЛДЫҚ АУМАҚТАРЫН ТҰРАҚТЫ ДАМЫТУДЫҢ  
СТРАТЕГИЯЛЫҚ БАҒЫТТАРЫ 

 

STRATEGIC DIRECTIONS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT  
OF RURAL AREAS IN UKRAINE 

 

Ю.А. ЛУПЕНКО* 
д.э.н., профессор, академик Национальной академии аграрных наук Украины 

Н.И. ПАТЫКА 
д.э.н., профессор 

Национальный научный центр «Институт аграрной экономики», Киев, Украина 
*электронная почта автора: pd@iae.kiev.ua 

Ю.А. ЛУПЕНКО* 
э.ғ.д., профессор, Украина Ұлттық аграрлық ғылымдар академиясының академигі  

Н.И. ПАТЫКА 
э.ғ.д., профессор 

«Аграрлық экономика институты» Ұлттық ғылыми орталығы, Киев, Украина 
*автордың электрондық поштасы: pd@iae.kiev.ua 

YU.А. LUPENKO* 
Dr.E.Sc., Professor, Academician of the National Academy of Agrarian Sciences of Ukraine  

N.I. PATYKA  
Dr.E.Sc., Professor  

National Scientific Centre “Institute of Agrarian Economics”, Kyiv, Ukraine  
*corresponding author e-mail: pd@iae.kiev.ua 

 
 

Аннотация. Цель статьи – определение и систематизация совокупности стратегических 
направлений обеспечения устойчивого развития сельских территорий Украины. Методы – 
при обобщении научно-методических подходов исследования использованы анализ и син-
тез, аналогия и сравнение. Для оценки состояния и тенденций социально-экономического 
развития сельских территорий, производства, демографических процессов, занятости 
сельского населения, доходов в аналитических исследованиях применены экономико-
статистические методы (сравнительного анализа, средних и относительных величин, трен-
довый анализ, графический метод, индексный анализ и т.д.). Посредством метода обобще-
ния определены стратегические направления государственной политики по обеспечению 
устойчивого развития сельских территорий. С помощью приемов абстрактно-логического 
инструментария сформулированы промежуточные и заключительные выводы и предложе-
ния. Результаты – определены особенности развития сельских территорий Украины. По 
результатам проведенного анализа выявлена тенденция  повышения эффективности и ре-
зультативности аграрного производства на фоне сужения сферы сельскохозяйственного 
труда, дефицита рабочих мест, низкого уровня оплаты труда, снижения уровня занятости 
сельского населения, деформации его возрастной структуры, депопуляции сельских посе-
лений и т.п. Предложены стратегические направления устойчивого развития сельских тер-
риторий Украины по социальному, экономическому, экологическому и институционально-
инвестиционному векторам. Выводы – развитие социальных процессов на сельских терри-
ториях предусматривает активизацию разработки и постепенного воплощения в жизнь ком-
плекса нормативно-правовых и организационно-экономических мер, которые должны 
предусматривать, прежде всего, реализацию определенных и обоснованных в ходе иссле-
дования стратегических направлений устойчивого развития сельских территорий Украины. 
 
Аңдатпа. Мақаланың мақсаты – Украинаның ауылдық аймақтарының тұрақты дамуын 
қамтамасыз етудің стратегиялық бағыттарының жиынтығын анықтау және жүйелеу. 
Әдістері – зерттеудің ғылыми-әдістемелік тәсілдерін жалпылау кезінде талдау және синтез, 
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ұқсастық және салыстыру қолданылған. Ауылдық аумақтардың әлеуметтік-экономикалық 
дамуының жай-күйі мен үрдістерін, өндірісті, демографиялық процестерді, ауыл халқының 
жұмыспен қамтылуын, табыстарын бағалау үшін талдамалық зерттеулерде экономикалық-
статис-тикалық әдістер (салыстырмалы талдау, орташа және салыстырмалы шамалар, 
трендтік талдау, графикалық әдіс, индекстік талдау және т.б.) қолданылған. Қорытындылау 
әдісі арқылы ауылдық аумақтарды тұрақты дамытуды қамтамасыз ету жөніндегі 
мемлекеттік саясаттың стратегиялық бағыттары айқындалған. Абстрактілі-логикалық 
құралдардың әдістерін қолдана отырып, аралық және қорытынды тұжырымдар мен 
ұсыныстар тұжырымдалған. Нәтижелер – Украинаның ауылдық аймақтарының даму 
ерекшеліктері анықталған. Талдау нәтижелері бойынша ауылшаруашылық еңбек 
саласының тарылуы, жұмыс орындарының жетіспеушілігі, жалақының төмен деңгейі, ауыл 
тұрғындарының жұмыспен қамтылу деңгейінің төмендеуі, оның жас құрылымының 
деформациясы, ауылдық елді мекендердің депопуляциясы және т.б. аясында 
ауылшаруашылық өндірісінің тиімділігі мен нәтижелігін арттыру тенденциясы анықталды. 
Әлеуметтік, экономикалық, экологиялық және институционалдық-инвестициялық векторлар 
бойынша Украинаның ауылдық аумақта-рын тұрақты дамытудың стратегиялық бағыттары 
ұсынылған. Қортынды – ауылдық  аймақ-тардағы әлеуметтік процестердің дамуы, ең 
алдымен, Украинаның ауылдық аймақтарының тұрақты дамуының стратегиялық 
бағыттарын зерттеу барысында анықталған және негіздел-ген шараларды жүзеге асыруды 
қамтамасыз етуі керек нормативтік-құқықтық және ұйымдас-тырушылық-экономикалық 
шаралар кешенін әзірлеуді және біртіндеп іске асыруды көздейді. 
 

Abstract. The aim of the article is to define and systematize a set of strategic directions for 
ensuring the sustainable development of rural areas of Ukraine. Methods – when summarizing the 
scientific and methodological approaches of the study, analysis and synthesis, analogy and 
comparison were used. To assess the state and trends of socio-economic development of rural 
areas, production, demographic processes, employment of rural population, and incomes, the 
economic and statistical methods (comparative analysis, average and relative values, trend 
analysis, graphical method, index analysis, etc.) were used in analytical researches. Using the 
method of generalization, the strategic directions of the State policy to ensure the sustainable 
development of rural areas are determined. Using the methods of abstract-logical tools, the 
intermediate and final conclusions and proposals are formulated. Results – the features of the 
rural areas development of Ukraine are determined. Based on the results of the analysis, the trend 
of increasing the efficiency and effectiveness of agricultural production on the background of 
narrowing the sphere of agricultural labor, shortage of jobs, low wages, decrease in the level of 
employment of the rural population, deformation of its age structure, depopulation of rural 
settlements, etc. was revealed. The strategic directions of sustainable development of rural areas 
of Ukraine in social, economic, environmental and institutional-investment vectors are proposed. 
Conclusions – the development of social processes in rural areas foresees the intensification of 
the development and gradual implementation of a set of regulatory, legal and organizational and 
economic measures, which should include, first of all, the implementation of certain strategic 
directions for the sustainable development of rural areas of Ukraine, which are justified in the 
course of the study. 
 
Ключевые слова: устойчивое развитие сельских территорий, Украина, производство,               
демографические процессы, занятость сельского населения, доходы, рабочие места,            
оплата труда.  
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Введение. Ключевой составляющей в 
дальнейшем функционировании аграрной 
сферы Украины на сегодня является ком-
плексное развитие сельских территорий, 
направленное на стабильное обеспечение 
роста сельскохозяйственного производст-
ва, улучшение условий труда и проживания 
населения, сохранение природной среды. 

Положительно оценивая действующую 
законодательную и нормативно-правовую 
базу, регулирующую развитие сельского 
хозяйства и села, следует, однако, отме-
тить, что особенностями реализации госу-
дарственной политики относительно устой-
чивого социально-экономического развития 
сельских территорий длительное время 
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были ее обобщающий характер, отсутствие 
конкретных механизмов, с помощью кото-
рых государство могло бы результативно 
влиять на процесс функционирования аг-
рарного сектора экономики и обеспечивать 
эффективное развитие сельских террито-
рий, которое сдерживает недостаточное 
финансовое обеспечение выполнения нор-
мативных актов, низкая исполнительская 
дисциплина. Локальные и важные по своей 
сути меры предпринимаются, но общая их 
стратегическая цель четко не обозначена. 

В таких условиях определение страте-
гических направлений экономической по-
литики Украины по обеспечению устойчи-
вого социально-экономического развития 
сельских территорий приобретает особое 
значение. 

Вопросы формирования эффективной 
государственной политики обеспечения 
устойчивого развития сельских территорий 
достаточно многогранны и многоаспектны. 
Они изучаются украинскими учеными, сре-
ди которых Е. Бородина, И. Прокопа, О. По-
пова [10], Я. Гадзало [1; 2], А. Гетьман, 
И. Игнатенко, В. Корниенко [3], В. Жук [1; 4], 
М. Могилова [см.1], Ю. Лузан [см.2], Н. Ма-
лик, А. Булавка [7], Н. Петренко, И. Чукина 
[9], В. Рябоконь [14], В. Самофатова [15], 
З. Смутчак [16], Н. Талавыря [19], И. Тер-
моса [20], О. Шевченко, В. Романов, Я. Жа-
лило [21] и многие другие. 

Изучению проблем устойчивого разви-
тия сельских территорий значительное вни-
мание уделяют и иностранные исследовате-
ли, что является подтверждением его значе-
ния на глобальном уровне. В частности, в 
разных странах и на разных управленческих 
уровнях – государства, экономики, отраслей, 
территорий, в том числе сельских, исследу-
ются общие вопросы, касающиеся данной 
тематики; рассматриваются влияние различ-
ных факторов, особенности государственной 
политики, разнообразные инновационные 
решения по обеспечению устойчивости раз-
вития и т. п. [22-25]. 

Однако, несмотря на достаточно глу-
бокие исследовательские наработки, про-
блемы научного обоснования подходов к 
определению ключевых стратегических 
направлений обеспечения устойчивого 
развития сельских территорий, особенно в 
кризисных условиях, а также институцио-
нальных ограничений и т. п., раскрыты в 
недостаточной мере. 

Исходя из вышеизложенного целью 
статьи обозначено определение совокуп-
ности стратегических направлений обеспе-

чения устойчивого развития сельских тер-
риторий Украины. 

Материал и методы исследования. 
Методологической основой исследования 
является системный подход к изучению 
явлений и процессов и диалектический ме-
тод познания, позволившие комплексно 
рассмотреть процессы, связанные с разви-
тием сельских территорий Украины. При 
обобщении научно-методических подходов 
к исследованию обеспечения устойчивого 
социально-экономического развития сель-
ских территорий использованы приемы аб-
страктно-логического метода, анализ и 
синтез, аналогия и сравнение. Для оценки 
состояния и тенденций развития сельских 
территорий, демографических процессов, 
занятости и доходов сельского населения в 
аналитических исследованиях применены 
экономико-статистические методы (сравни-
тельного анализа средних и относительных 
величин, трендовый анализ, графический 
метод, индексный анализ). Посредством 
метода обобщения определены стратеги-
ческие направления государственной по-
литики по обеспечению устойчивого разви-
тия сельских территорий. С помощью при-
емов абстрактно-логического инструмента-
рия сформулированы промежуточные и 
заключительные выводы и предложения. 
Достоверность полученных результатов и 
выводов подтверждена расчетами с ис-
пользованием статистических наблюдений. 

Информационной базой исследования 
были данные Государственной службы 
статистики Украины, Министерства финан-
сов Украины, портала «Децентрализация», 
нормативно-правовые акты Украины; науч-
ные публикации; информация интернет-
ресурсов. Период исследования охватыва-
ет 2000-2021 годы. 

Результаты и их обсуждение. Украи-
на обладает значительными, по сравнению 
с мировыми, запасами черноземов, выгод-
но расположена географически, природно-
климатические условия на ее территории 
способствуют развитию сельского хозяй-
ства и производству больших объемов ка-
чественных аграрных продуктов.  

Сегодня сельское хозяйство страны 
развивается динамично, в национальном 
хозяйстве занимает ведущие позиции по 
показателям производства, занятости, при-
быльности и экспорта (рисунок 1).  

Удельный вес отрасли в ВВП состав-
ляет более 9,3%. Доля сельского хозяйства 
в капитальных инвестициях достигает 10%. 
В отрасли задействовано 17,1% от всего 
занятого населения страны. В 2020г. экс-
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порт продукции сельского хозяйства уве-
личился более чем в 17,8 раза по сравне-
нию с 2000г. – до 13,071 млрд. долл. США 
против 0,734 млрд. в 2000 году. В резуль-
тате удельный вес сельского хозяйства в 
общей структуре экспорта товаров из 
Украины в 2020г. достиг 26,6% по сравне-
нию с 1,5% в 2000г., то есть более четвер-

ти украинского экспорта – это сельскохо-
зяйственная продукция, а с учетом экспор-
та продуктов питания – 45,1% украинского 
экспорта [см. 16]. 

Однако положительные тенденции в от-
раслевой экономике пока не позволили ре-
шить проблемы, исторически сложившиеся 
в социальной сфере сельской местности.

 

 
Примечание: рассчитано авторами по данным Государственной службы статистики Украи-

ны [см. 16] 

Рисунок 1 – Удельный вес сельского хозяйства в экономике Украины 
за период 2000-2020 гг., % 

 

В первую очередь это количественные 
и качественные параметры демографичес-
ких процессов. Низкая рождаемость и вы-
сокий уровень смертности сельского насе-
ления в течение длительного времени до-
стигли критических значений. Так, в 2020г. 
количество умерших превышало количе-
ство родившихся на 133,4 тыс. человек. С 
2000 по 2020гг. численность сельского на-
селения уменьшилась на 3,5 млн чел. – до 
12,6 млн, или на 21,5%. 

Происходит деформация возрастной 
структуры сельского населения Украины, о 
чем свидетельствуют официальные ста-
тистические данные: 41% жителей села – 
лица пенсионного возраста, а более 18% 
сельских жителей достигли возраста 65 
лет, то есть увеличивается удельный вес 
населения старшего возраста. Доля моло-
дежи в возрасте 16-35 лет в общей чис-
ленности жителей села за указанный пери-
од сократилась на 2%, а в возрасте 16-59 
лет – на 1,2 процентных пункта (п. п.). При 
этом средняя продолжительность жизни 
длительное время почти не претерпевает 
изменений и составляет у мужчин 65,6, а у 
женщин – 76,2 лет [8]. 

Такая демографическая ситуация в 
сельской местности отрицательно влияет 
на формирование жизненного и трудового 
потенциала села. Только в течение 2000-
2020гг. количество сел в Украине сократи-
лось на 359 населенных пунктов [12]. 

Довольно сложная ситуация с обеспе-
чением сел объектами социальной инфра-
структуры. За последние десять лет коли-
чество общеобразовательных школ умень-
шилось на 3 691 ед., или на 38,6%, боль-
ниц – сократилось в 16,8 раза, фельдшер-
ско-акушерских пунктов – на 34,5%, биб-
лиотек – на 11,3%, сельских клубов – на 
8,3%. Количество дошкольных детских 
учреждений хотя и возросло за анализиру-
емый период на 637 ед., однако уровень 
обеспеченности ими все же низкий – 
33,6% [см.12]. 

Усугубляются диспропорции между 
сельским развитием, населением сельских 
поселений, занятостью крестьян и систе-
мой производства в отрасли. Как следст-
вие, в сельском хозяйстве сокращается 
предпринимательская сеть. Количество 
сельскохозяйственных предприятий на 
протяжении 2000-2020гг. уменьшилось на  
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4 065 ед., или на 7,9%, в том числе фер-
мерских хозяйств – на 6 577 ед., или 
17,1% [17]. 

Количество занятого сельского насе-
ления изменялось циклично. В 2002-2004гг. 
и 2014-2017гг. оно снижалось со среднего-
довыми темпами 15,6 и 5,5% соответствен-
но. В 2005-2013гг. ситуация на сельском 
рынке труда более-менее стабилизирова-
лась – после увеличения в 2005г. числен-

ность занятого сельского населения была 
практически на одном уровне, с колебани-
ями в пределах 6 371-6 595 тыс. человек. В 
2020г. наблюдалось резкое сокращение 
количества занятых до уровня 4 968 тыс. 
человек (рисунок 2). Причиной среди про-
чих следует указать распространение пан-
демии COVID-19 и институциональные 
ограничения. 

 
 

Примечание: по данным Государственной службы статистики Украины [6] 

Рисунок 2 – Количество занятого сельского населения Украины за период 2002-2020гг.,  
тыс. чел. 

 
Наблюдается устойчивая тенденция к 

сокращению численности занятых в сель-
ском хозяйстве. Так, в 2020г. количество 
работников, задействованных в сельскохо-
зяйственном производстве, уменьшилось 
почти на 37,7% по сравнению с 2000 го-
дом [5]. На снижение занятости в исследу-
емой отрасли повлияло много факторов. 
Одной из причин уменьшения уровня заня-
тости является экстенсивный способ веде-
ния сельского хозяйства и высокий уровень 
освоения земель, что и в дальнейшем бу-
дет ограничивать привлечение труда кре-
стьян в сельскохозяйственное производ-
ство. Другим фактором целесообразно 
назвать изменения в структуре сельскохо-
зяйственного производства. Удельный вес 
продукции растениеводства в общих объе-
мах производства сельскохозяйственной 
продукции за период 1990-2020 гг. увели-
чился на 25,8 п.п. – до 77,3%, а продукции 
животноводства, более трудоемкой отрас-
ли, соответственно уменьшился. Внедре-
ние инноваций в сельскохозяйственное 

производство, использование современных 
технологий, автоматизация рабочих мест и 
производственных операций, роботизация 
и т.п. также приводят к сокращению спроса 
на рабочую силу в сельском хозяйстве. 

Оплата труда как определяющее сред-
ство воспроизводства рабочей силы и под-
держания нормальной жизнедеятельности 
работника в настоящее время по своим 
размерам не полностью возмещает реаль-
ные затраты рабочей силы. Несмотря на 
то, что заработная плата занятых в сель-
ском хозяйстве постоянно увеличивается, 
ее размер все же остается ниже средней 
заработной платы по Украине и заработной 
платы работников, занятых в промышлен-
ности. По состоянию на июнь 2021г. сред-
немесячная заработная плата в сельском 
хозяйстве в эквиваленте полной занятости 
составила 78,6% и 75,4% от ее уровня в 
экономике Украины и промышленности со-
ответственно. 

Это пагубно влияет на ценность сель-
ского труда. Однако следует отметить, что 
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заработная плата хотя и остается важной, 
но не всегда единственной составляющей 
доходов сельских жителей. Определенная 
часть домохозяйств обеспечивает поступ-
ление средств за счет самозанятости в 
личном крестьянском хозяйстве. Так, в 
2020г. доходы от личного подсобного хо-
зяйства составляли от 16% всех их поступ-
лений [18]. 

В совокупных расходах сельских домо-
хозяйств на продукты питания и безалко-
гольные напитки приходится 53% при кри-
тичном или пороговом уровне 60%. По ре-
зультатам самооценки удельный вес лиц, 
проживающих в сельских домохозяйствах и 
ощущающих недостаток средств на приоб-
ретение самых необходимых недорогих 
продуктов, составляет 6,4%, а от потреб-
ления блюд с мясом, курятиной, рыбой 
(или их вегетарианским эквивалентом) че-
рез день – 20,5% от опрашиваемых [13]. 

Следовательно, развитие сельских 
территорий Украины обусловлено неот-
ложным требованием избавиться от нега-
тивных реалий, которые накопились в со-
циальной сфере села и главное – устра-
нить причины ее упадка.  

Принятие в последние годы базовых 
законодательно-нормативных актов по во-
просам реформирования местного само-
управления и административно-территори-
альной организации власти на базовом 
уровне в Украине несколько улучшило эко-
номическую и социальную ситуации на се-
ле. В частности, при создании территори-
альных общин на основе объединения 
сельских или поселковых советов возросла 
возможность расширения сферы приложе-
ния труда сельского населения. 

Развитие сельских территорий нача-
лось в 2015г. с принятием Закона Украины 
«О добровольном объединении террито-
риальных общин», согласно которому по 
состоянию на начало 2021г. было создано 
1 439 объединенных территориальных об-
щин (далее – ОТО), из которых 627 или 
43,6% – сельские общины. В процессе ад-
министративно-территориальной реформы 
в состав ОТО вошли 26 705 сел (97,5% от 
их общего количества в Украине). Из них   
8 870 сел (33,2%) вошли в состав город-
ских ОТО, 9 397 (35,2%) – в состав посел-
ковых, 8 438 (31,6%) – в состав сельских 
ОТО  (рисунок 3). 

 

 
 
Примечание: по данным портала «Децентрализация» [см.12]. 

Рисунок 3 – Количество сельских населенных пунктов, вошедших в состав  
объединенных территориальных общин в Украине, по состоянию на начало года, ед. 

 
На основе последних результатов ис-

следования проведения реформы децен-
трализации в Украине выявлено, что де-
централизация, прежде всего финансовая, 
обеспечивает условия для социально-
экономического развития ОТО, в том числе 
создание новых рабочих мест для жителей 
сельских территорий. В частности, одним 
из фактов, подтверждающих эту способ-

ность, служат данные о финансовых по-
ступлениях в местные бюджеты. Так, воз-
рос удельный вес собственных доходов 
ОТО в доходах местных бюджетов на 
27,1 п. п. в 2020г. (до 68,0%) по сравнению 
с 2015 годом [26]. 

Одной из причин такого роста стало 
увеличение поступлений вследствие соз-
дания рабочих мест в общинах. На началь-
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ных этапах функционирования ОТО, в том 
числе на сельских территориях, рабочие 
места создавались в таких сферах, как 
предоставление административных, меди-
цинских, образовательных, социальных 
услуг и т.д. На дальнейших этапах разви-
тия и функционирования сельских ОТО це-
лесообразно сконцентрировать внимание 
на привлечении как собственных доходов, 
так и инвестиций в развитие производ-
ственной сферы и других сфер услуг, в 
частности, внеаграрной промышленности, 
строительства, транспорта, туризма и ре-
креации и т. п. 

Устойчивое развитие сельских терри-
торий должно предусматривать единство и 
сбалансированность четырех его состав-
ляющих: социальной, экономической, эко-
логической и институциональной. Соци-
альную составляющую следует ориентиро-
вать на создание оптимальных социальных 
условий и повышение качества жизни че-
ловека; экономическая должна основы-
ваться на получении максимального дохо-
да при сохранении и приумножении функ-
ционирующего совокупного капитала и 
увеличении объемов производства конку-
рентоспособной продукции. Экологическая 
– на целостности биосферы и экосистемы 
и их способности к самовоспроизводству; 
институциональная – на усилении роли ин-
ститутов в обеспечении устойчивого соци-
ально-экономического развития сельских 
территорий, обеспечении согласованности 
регуляторных процедур и нормативно-
правовых актов, которыми руководствуют-
ся органы местного самоуправления объ-
единенных территориальных общин. 

Стратегические направления устойчи-
вого развития сельских территорий Украи-
ны, с учетом социальной, экономической, 
экологической и институциональной со-
ставляющей, представлены на рисунке 4.  

К примеру, формирование оптималь-
ной сельской поселенческой сети преду-
сматривает организационно-правовое и 
финансовое обеспечение механизма раз-
вития сельских территорий по принципу 
партнерства: «инициатива территориаль-
ной общины → оптимальная производст-
венная и финансовая действенность (об-
щина, район, регион, центр) → социально-
экономическое благосостояние населения 
каждого сельского поселения». 

Достижение указанной цели предпола-
гает разработку и внедрение генеральных 
планов и порайонных схем социального 
развития сельских поселений и их благо-
устройства, возрастание объемов жилищ-

но-коммунального фонда в сельской мест-
ности, улучшение благоустройства села – 
обеспечение надлежащим газо- и водо-
снабжением, транспортным сообщением и 
связью; автомобильными дорогами общего 
и республиканского пользования, активи-
зацию самостоятельного строительства 
(приобретения) жилья индивидуальными 
застройщиками за счет собственных и за-
имствованных долгосрочных кредитных 
средств. 

Реализация указанных мер будет спо-
собствовать приостановлению темпов со-
кращения количества сельских населенных 
пунктов; стабилизации численности сель-
ского населения; реконструкции и восста-
новления функционирования объектов со-
циальной инфраструктуры в крупных (бо-
лее 1000 жителей) и средних (800-
1000 жителей) населенных пунктах; вос-
становление маршрутов автобусного со-
общения с районными и областными цен-
трами, улучшение благоустройства сель-
ской поселенческой сети; строительство 
дорог с твердым покрытием в селах с 
населением более 1 тыс. жителей, нахо-
дящихся на расстоянии 5-10 км и более к 
дороге с таким покрытием. 

Стратегической целью повышения за-
нятости и уровня жизни сельского населе-
ния является гарантирование права на за-
нятость каждому трудоспособному жителю 
села для обеспечения возможностей реа-
лизации его знаний, профессиональных и 
предпринимательских способностей, полу-
чения вознаграждения за свой труд, отве-
чающего достойному уровню жизни. 

Это предусматривает разработку и ре-
ализацию программы занятости сельского 
населения с определением механизмов 
стимулирования самозанятости крестьян, 
поддержки малых и средних форм пред-
принимательской деятельности в сельской 
местности, а также социально-значимых 
отраслей сельского хозяйства, обеспечи-
вающих увеличение количества рабочих 
мест и круглогодичную занятость. 

Актуально формирование благоприят-
ных финансово-кредитных и налоговых ре-
жимов для развития альтернативных видов 
занятости на селе; расширение возможно-
стей производства и реализации продукции 
личными крестьянскими хозяйствами путем 
содействия развитию сети сельскохозяйст-
венных кооперативов по заготовке, хране-
нию, переработке и реализации сельскохо-
зяйственной продукции. 
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Примечание: по данным авторов 

Рисунок 4 – Стратегические направления устойчивого развития  
сельских территорий Украины по составляющим 

диверсификация сельской экономики 

развитие малого и среднего предпринимательства; 
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Программа должна также включать по-
вышение образовательного и квалифика-
ционного уровня кадрового потенциала 
сельских жителей с целью повышения их 
конкурентоспособности на рынке труда. 

Важное значение имеет и совершен-
ствование механизма формирования де-
нежных доходов сельских жителей за счет 
их увеличения в структуре оплаты труда и 
от ведения предпринимательской деятель-
ности при возрастающих объемах; усовер-
шенствование механизма получения посо-
бия по безработице членам личных кре-
стьянских хозяйств с гарантированием им 
права на пенсионное обеспечение и соци-
альное страхование. 

В результате это будет способствовать 
повышению уровня занятости сельского 
населения до 70%, прежде всего фор-
мальной занятости в сельскохозяйствен-
ных предприятиях, фермерских и семей-
ных фермерских хозяйствах, в несельско-
хозяйственном секторе на селе; росту раз-
меров и удельного веса оплаты труда и 
доходов от предпринимательской деятель-
ности в структуре денежных доходов сель-
ских домохозяйств до 80%. 

Переход к многопрофильности (дивер-
сификации) сельской экономики предпола-
гает разработку и внедрение системы сти-
мулов для агропроизводителей в создании 
новых производств по глубокой переработ-
ке сельскохозяйственной продукции с це-
лью увеличения добавленной стоимости. 

Среди приоритетов программы мы на-
зовем стимулирование предприниматель-
ской активности в сфере производства не-
традиционных видов сельскохозяйствен-
ной продукции; развитие сельского внеаг-
рарного предпринимательства (зеленого 
туризма, агроусадьб, познавательного биз-
неса); развитие сети объектов непроизвод-
ственной сферы (коммунальное и бытовое 
обслуживание); развитие сельскохозяйст-
венной кооперации в сфере заготовки, 
сбыта и переработки производимой про-
дукции в личных крестьянских и фермер-
ских хозяйствах; формирование институ-
ционально-экономических мер, налоговых 
стимулов добровольной трансформации 
личных крестьянских в семейные фермер-
ские хозяйства и т.д. 

По нашим оценкам, при этом уровень 
диверсификации сельской экономики со-
ставит не менее 85%, занятость сельского 
населения возрастет до среднего уровня 
по экономике, но не менее 70%; увеличат-
ся финансовые поступления в местные 

бюджеты за счет диверсификации сель-
ской экономики на 20-25% [см.7]. 

Для большинства отечественных сель-
скохозяйственных предприятий характерно 
наличие чрезмерно капитализированной и 
устаревшей техники и оборудования. Ко-
личественный и качественный рост капи-
талооснащенности отрасли способен обес-
печить своевременное и качественное про-
ведение полного комплекса сельскохозяй-
ственных работ с использованием совре-
менных экологически безопасных техноло-
гий, повышение производительности труда 
и доходов сельского населения. 

Надлежащее материально-техничес-
кое обеспечение, консолидация земель, 
содействие совместному использованию 
сельхозтехники и поддержка развития ме-
ханизированых услуг будут способствовать 
сокращению капитализации сельхозпред-
приятий. Следовательно, следующим при-
оритетным направлением развития сель-
ских территорий должно стать материаль-
но-техническое обеспечение. 

Аграрная политика относительно ус-
тойчивого развития сельских территорий 
должна направляться также на формиро-
вание конкурентоспособной ресурсно- и 
энергосберегающей агроэкосистемы, спо-
собной гибко реагировать на неблагопри-
ятные внешние факторы, а также в полной 
мере задействовать внутренние возобнов-
ляемые ресурсы. 

Это предполагает использование зо-
нальных конкурентоспособных ресурсо- и 
энергосберегающих технологий ведения 
сельскохозяйственного производства на 
основе межотраслевой оптимизации, вос-
производство природно-ресурсного потен-
циала, применение современных практик 
управления природными ресурсами. 

В числе внутренних ресурсов также 
сохранение и повышение плодородия почв 
посредством изменения культивирования и 
периодов посева и новейших технологий, 
принятие новых методов обработки почвы, 
использование экологически чистых сель-
скохозяйственных культур и выделение 
культур и видов, которые успешно адапти-
руются к новым сезонам выращивания; со-
здание оптимальных для конкретных эко-
номических, социальных и почвенно-кли-
матических условий оптимизационных мо-
делей агроэкосистем. 

Разработка агротехнологий и систем 
ведения сельскохозяйственного производ-
ства должна осуществляться на принципах 
органического земледелия и использова-
ния биотехнологий. Важным стратегичес-
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ким направлением предусмотрено повыше-
ние солидарной ответственности агробиз-
неса за социальное развитие сельских тер-
риторий и сохранение его биоразнообра-
зия, рациональное использование природ-
ных ресурсов, а необходимым элементом 
является формирование эффективной сис-
темы контроля за использованием и охра-
ной природной среды в сельской местности. 

Таким образом, государственная поли-
тика обеспечения устойчивого социально-
экономического развития сельских терри-
торий должна быть комплексной, базиро-
ваться на системном подходе, в тесной 
взаимосвязи между аграрной, агропромыш-
ленной, фискальной, внешнеэкономичес-
кой, институциональной, продовольствен-
ной политиками, деятельностью в области 
качества и безопасности продовольствия, 
питания населения и с утвержденными ис-
точниками финансирования и мониторинга 
в течение конкретизированного временного 
горизонта. 

Заключение 
Подводя итоги проведенного исследо-

вания по определению стратегических 
направлений устойчивого развития сель-
ских территорий Украины целесообразно 
сделать следующие выводы. 

1. Современное состояние сельских 
территорий Украины находится в критиче-
ской фазе, что может привести к дестаби-
лизации всего хозяйственного комплекса 
страны. Особенностями развития сельских 
территорий Украины являются: с одной 
стороны, повышение эффективности и ре-
зультативности аграрного производства, 
наращивание его экспортного потенциала, 
с другой – сужение сферы сельскохозяй-
ственного труда, дефицит рабочих мест, 
низкий уровень оплаты труда, уменьшение 
численности экономически активного сель-
ского населения и деформация его воз-
растной структуры. Как следствие – сокра-
щение занятости и такие явления, как без-
работица и бедность, массовая миграция 
крестьян, особенно сельской молодежи. 

2. Рассмотренные стратегические на-
правления устойчивого развития сельских 
территорий Украины определяют долго-
срочные, наиболее принципиально важные 
цели и задачи для государственных, реги-
ональных, районных, местных органов 
власти и самоуправления в осуществлении 
ряда мероприятий. 

3. Реализация предложенных страте-
гических направлений будет способство-
вать развитию социально необходимой, 
конкурентоспособной и экологически безо-

пасной для населения экономики сельского 
хозяйства; формированию социума села и 
повышению качества жизни сельского на-
селения, прежде всего, социально уязви-
мых его слоев – детей, инвалидов и пожи-
лых людей, скорректированного на базо-
вый (местный) уровень развития само-
управления; поддержанию экологического 
равновесия с обязательным учетом сба-
лансированного использования и приум-
ножения природных ресурсов сельских 
территорий. 
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