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Аннотация. Цель – оценка текущей ситуации социального развития села, выявление основ-
ных факторов, сдерживающих возрождение сельских территорий, сокращения численности 
сельского населения, особенно молодежи, миграции из села в город. Определение мер по 
обеспечению занятости, развития инфраструктуры, благоприятных условий для повышения 
уровня жизни сельских жителей. Методы – аналитический, экономико-статистический,            
монографический, расчетно-конструктивный. Результаты – проведен анализ современного 
состояния социального развития села, в процессе которого выявлены диспропорции воз-
растной структуры сельского населения республики, тенденции сокращения численности 
молодежи и увеличения количества пенсионеров, изменения количества сельских населен-
ных пунктов, имеющих необходимый потенциал для создания комфортной среды прожива-
ния населения и тенденции последующего упразднения сел. Выводы – проблемы миграции 
населения из сельской местности в города,  отсутствие рабочих мест, вынуждающие людей 
работать вне места проживания, низкие доходы сельских жителей, отток молодежи из села 
в город   обосновывают необходимость  разработки  комплексных мер по развитию села, 
включающих улучшение условий жизни за счет развития жилищной, коммунальной и соци-
альной инфраструктуры, расширения сфер деятельности на селе на основе развития не 
только отрасли сельского хозяйства, но и сферы услуг, строительства, системы хранения, 
первичной переработки сельхозпродукции, агротуризма, ремесленничества. Комплексность 
решения проблем сельских территорий будет способствовать возрождению села, стабиль-
ному росту производства продукции сельского хозяйства и других отраслей экономики     
сельских территорий. 
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Аңдатпа. Мақсаты – ауылдың әлеуметтік дамуының ағымдағы жағдайын бағалау, ауылдық 
аумақтардың жандануын тежейтін негізгі факторларды, ауыл халқының, әсіресе жастардың 
санының қысқаруы, ауылдан қалаға көші-қонды анықтау. Жұмыспен қамтуды қамтамасыз 
ету, инфрақұрылымды дамыту, ауыл тұрғындарының өмір сүру деңгейін арттыру үшін 
қолайлы жағдайлар жасау жөніндегі шараларды айқындау. Әдістері – аналитикалық, эконо-
микалық-статистикалық, монографиялық, есептеу-конструктивтік. Нәтижелер – ауылдың 
әлеуметтік дамуының қазіргі жай-күйіне талдау жүргізілген, оның барысында республиканың 
ауыл халқының жас құрылымының сәйкессіздіктері, жастар санының қысқаруы және 
зейнеткерлер санының ұлғаю үрдістері, халықтың қолайлы өмір сүру ортасын құру үшін 
қажетті әлеуеті бар ауылдық елді мекендер санының өзгеруі және кейіннен ауылдарды 
тарату үрдістері анықталған. Қортынды – халықтың ауылдық жерлерден қалаларға көші-қон 
проблемалары, адамдарды тұратын жерінен тыс жерде жұмыс істеуге мәжбүрлейтін жұмыс 
орындарының болмауы, ауыл тұрғындарының төмен табысы, жастардың ауылдан қалаға 
кетуі ауылды дамыту жөніндегі кешенді шараларды әзірлеу қажеттілігін негіздейді, оның 
ішінде тұрғын үй, коммуналдық және әлеуметтік инфрақұрылымды дамыту есебінен өмір 
сүру жағдайларын жақсарту, ауыл шаруашылығы саласын ғана емес, сондай-ақ қызмет 
көрсету саласын, құрылысты, сақтау жүйесін, ауыл шаруашылығы өнімдерін бастапқы қайта 
өңдеуді, агротуризмді, қолөнершілікті дамыту. Ауылдық аумақтардың проблемаларын шешу-
дің кешенділігі ауылды жандандыруға, ауыл шаруашылығы өнімдері өндірісінің және ауыл-
дық аумақтар экономикасының басқа да салаларының тұрақты өсуіне ықпал ететін болады. 
 

Abstract. The goal is to assess the current situation of social development of the village, identify the 
main factors hindering the revival of rural areas, reduction of the number of rural population, 
especially young people, and migration from the village to the city. Determination of the measures 
aimed to ensure employment, infrastructure development, favorable conditions for improving the 
living standards of rural residents. Methods – analytical, economic-statistical, monographic, 
calculation-constructive. Results – analysis of the current state of social development of the village 
was carried out, during which disproportions in the age structure of the rural population of the 
republic, trends in reduction of the number of young people and increasing the number of the retired 
people, changes in the number of rural settlements that have the necessary potential to create a 
comfortable living environment for the population and trends in the subsequent abolition of villages 
have been revealed. Conclusions – the problems of population migration from rural areas to the cities, 
the lack of jobs that force people to work outside their place of residence, low incomes of rural 
residents, the outflow of young people from villages to the cities justify the need to develop 
comprehensive measures for rural development, including improvement of living conditions through 
the development of housing, communal and social infrastructure, expanding the scope of activities 
in the countryside through the development of not only agricultural sector, but also service sector, 
construction, storage systems, primary processing of agricultural products, agritourism, crafts. The 
complexity of solving the problems of rural areas will contribute to the revival of the village, the stable 
growth of agricultural production and other sectors of economy of rural areas. 
 
Ключевые слова: социальное развитие, сельский населенный пункт, демография, миграция, 
занятость, сельское население, повышение доходов, трудовые ресурсы. 
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Введение. Казахстанское село – ог-
ромный неиспользованный резерв ускорен-
ного развития экономики страны, что под-
тверждается наличием высокого ресурс-
ного потенциала (природного, трудового, 
производственного и др.), при том, что в 
сельской местности проживает 41% всего 
населения РК. 

Определяющим в решении социальных 
проблем села является оценка качества 
жизни населения. Приоритетность решения 
данной проблематики подтверждается сло-
жившимися тенденциями развития села: 

миграция молодежи из села в город, сниже-
ние показателей занятости, доходности 
сельских жителей. Особое внимание уделя-
ется социальным проблемам. После январ-
ских событий текущего года в Казахстане, 
глава государства на расширенном заседа-
нии правительства поручил ему совместно 
с НПП «Атамекен» в двухмесячный срок 
принять программу по повышению доходов 
населения, социальный кодекс, в рамках ко-
торого адаптировать социальную политику 
под новые реалии с учетом вызовов панде-
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мии и накопившихся проблем, включая без-
работицу [1]. Кардинальные изменения, 
происходящие в последние десятилетия, 
сопровождаются стремлением сформиро-
вать новые действенные механизмы разви-
тия сельских территорий.  В октябре 2021г. 
утвержден Национальный проект по разви-
тию АПК РК на 2021-2025 годы, где одной из 
четырех задач проекта определено ста-
бильное повышение доходов 1 млн сель-
ских жителей, обеспечение работой в сель-
ском хозяйстве до 500 тыс. человек [2]. От-
меченные проблемы подтверждают акту-
альность социального развития села и его 
приоритетность в аграрной политике РК.  

Материал и методы исследования. В 
работе была использована информация по 
реализации госпрограмм и других докумен-
тов, касающихся проблем исследования, в 
частности Государственная программа раз-
вития регионов на 2020-2025 годы, Государ-
ственная программа развития продуктивной 
занятости и массового предприниматель-
ства на 2017-2021 годы «Еңбек», Спецпро-
ект «Ауыл – Ел бесігі» до 2025г., Националь-
ный проект по развитию АПК РК на 2021-
2025 годы, подтверждающие приоритет-
ность и актуальность проблем.  

В процессе исследования были исполь-
зованы различные методы: аналитический 
– при проведении анализа современного со-
стояния социального развития села. Эко-
номико-статистический – при выявлении 
диспропорций возрастной структуры сель-
ского населения республики, тенденций со-
кращения численности молодежи в воз-
расте 15-28 лет и увеличение количества 
пенсионеров. Монографический – при рас-
крытии проблемы миграции населения из 
сельской местности в города, отсутствия 
рабочих мест, что вынуждает людей рабо-
тать вне места проживания, выявления при-
чин сокращения доли специалистов, заня-
тых в отрасли сельского хозяйства. Рас-
четно-конструктивный – при выявлении из-

менений количества сельских населенных 
пунктов, имеющих необходимый потенциал 
для создания комфортной среды прожива-
ния населения и тенденцию к последую-
щему упразднению сел и др.  

Результаты и их обсуждение. Не-
смотря на то, что реализованные за послед-
ние годы государственные программы и 
проекты, касающиеся социального разви-
тия села, ориентированы на повышение по-
тенциала сельских территорий, в казахстан-
ском селе накопилось немало проблем. Ос-
новные приоритеты, целевые индикаторы 
развития сельских территорий   представ-
лены в Государственной программе разви-
тия регионов на 2020-2025 годы [3].  Спец-
проект «Ауыл – Ел бесігі» до 2025 года [4] 
ориентирован на развитие инфраструктуры 
села (сети учреждений образования, здра-
воохранения, культуры). В рамках Го-судар-
ственной программы развития продук-тив-
ной занятости и массового предприни-ма-
тельства на 2017-2021гг. «Еңбек», про-лон-
гированной до 2025г., предусматривают-ся 
вопросы занятости сельского населения за 
счет развития предпринимательства [5].  

В республике в настоящее время на-
считывается 6316 сельских населенных 
пунктов (СНП). По данным мониторинга, 
проведенного Министерством националь-
ной экономики Республики Казахстан в 
2018г., 20% сел соответствовало высокому, 
73% – среднему и 7% – низкому потенциалу 
развития. Согласно последним данным на-
блюдается процесс укрупнения СНП, так с 
2010г. их количество сократилось на 666 
ед., преимущественно за счет ликвидации 
мелких сел, численностью от 50 до 200 че-
ловек. В настоящее время в 56% сельских 
поселений имеется необходимый потен-
циал для создания комфортной среды про-
живания для 89% населения. Тенденцию к 
последующему упразднению имеют около 
2,5 тыс. сел, в которых проживает почти                  
1 млн человек (рисунок 1). 

 

 
 

Примечание: по данным [6] 

Рисунок 1 – Динамика изменения количества сельских населенных пунктов  
в Республике Казахстан на 01.01.2021г. 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020



  Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2022                          ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Ауылдың әлеуметтік проблемалары  
173 

Одной из негативных тенденций разви-
тия сельских территорий является сниже-
ние численности молодежи (на 16%) и рост 
числа пенсионеров (на 33%), что объясня-
ется миграцией лиц трудоспособного воз-
раста из села в город [см. 6].  При этом необ-
ходимо заметить, что основной причиной 
данного процесса является поиск наиболее 
благоприятных социальных условий жизни 
и труда, с учетом развитой инфраструктуры. 

Ежегодно до 30 тыс. сельских трудовых ре-
сурсов находятся в активной подвижности. 
В 2020г. из села выехало полмиллиона че-
ловек, тогда как в 2015г. – в 2,5 раза 
меньше. Основная часть выбывших (96%) 
участвовала во внутренней миграции, пере-
мещаясь внутри страны (из одной области 
или района в другой), что приводит к высо-
кой степени хаотичности трудовой мигра-
ции (рисунок 2). 

 

 
Примечание: по данным [7]. 

Рисунок 2 – Миграционная подвижность сельского населения  
в Республике Казахстан на 01.01.2021 г., % 

 
Отсутствие рабочих мест вынуждает 

людей работать вне места проживания. В 
2020г. 27% рабочей силы ежедневно пере-
мещались на работу до областного центра, 
у 30% – работа находились на территории 
другой области, а 43% – в этой же области. 
Наиболее высокой миграционной подвиж-
ности подвержены специалисты техничес-
ких (17%), педагогических (16%), экономи-
ческих (11%) сфер деятельности. В услови-
ях современной экономики, включающей за-
дачи инновационного развития, это явление 
нежелательное, поскольку село испытыва-
ет дефицит в квалифицированных кадрах.   

За 2010-2020гг. численность рабочей 
силы (или экономически активной части 
населения) сократилась почти на 8%, в то 
же время количество лиц, не входящих в со-
став рабочей силы (или пассивной ее части) 
возросло на 27%. Сложившаяся устойчивая 
тенденция сокращения занятости (с 3,9 млн 

чел. в 2010г. до 3,6 млн чел. в 2020г.) указы-
вает на снижение уровня трудовой активно-
сти сельского населения. 

Из рисунка 3 видно, что число занятых 
в сельском хозяйстве имеет тенденцию сни-
жения с 28,3% в 2010г. до 13,5% в 2020г., 
увеличение наблюдается в сфере услуг с 
53% в 2010г. до 66,8% в 2020 году. При этом 
в структуре занятых в сельскохозяйствен-
ном производстве доля самозанятых работ-
ников остается высокой – 58%. Важно отме-
тить, что из числа самозанятого населения 
села почти 70% – это трудоспособное насе-
ление в возрасте 25-54 лет. В этой группе 
наблюдается увеличение числа лиц со 
средним профессиональным (специаль-
ным) образованием. Все это свидетельст-
вует о структурной несбалансированности 
рынка труда и низкой эффективности ис-
пользования рабочей силы в сельских тер-
риториях, особенно молодежи.

 

 
Примечание: по данным [8] 

Рисунок 3 – Отраслевая структура занятости населения в Республике Казахстан  
по группам видов экономической деятельности, % 
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Одной из главных причин сокращения 
занятых в отрасли сельского хозяйства яв-
ляется низкая оплата труда, что не стиму-
лирует привлечение специалистов, осо-
бенно молодых кадров. В последние десять 
лет отношение среднемесячной заработной 
платы работников сельского, лесного и рыб-
ного хозяйства в республике к среднерес-

публиканскому уровню составляло 50-60% 
(рисунок 4), что подтверждает низкий уро-
вень по сравнению с другими отраслями 
экономики, разрыв по сравнению со средне-
месячной зарплатой по всем видам дея-
тельности составляет 1,6 раза, горнодобы-
вающей промышленностью – более чем              
в 3 раза.

   

 
 

Примечание: по данным [9]. 

Рисунок 4 – Отношение среднемесячной заработной платы работников сельского, лесного  
и рыбного хозяйства в Республике Казахстан к среднереспубликанскому уровню, % 

 

Приведенные статданные наглядно де-
монстрируют важность сельской местности 
как среды проживания для 7,7 млн чел., что 
требует обеспечения условий проживания 
сельского населения в условиях равным го-
родским. Однако, несмотря на реализацию 
государственных программ, проведение со-
циально-экономических реформ уровень и 
качество жизни сельских жителей значи-
тельно отстает от городских условий по по-
казателям благоустройства жилья, наличия 
социальной, транспортной и инженерной 
инфраструктуры. На рисунке 5 представ-

лены сравнительные показатели, характе-
ризующие жилищные условия городских и 
сельских домохозяйств по уровню благо-
устройства жилья, где обеспечение горячим 
водоснабжением сельских жителей состав-
ляет 0,8% против 65% городских жителей, 
соответственно обеспечение канализацией 
5,6% против 83%, центральным водопрово-
дом – 42% против 97% и т.д.  Аналогичная 
ситуация и с отставанием условий по обес-
печению условий сфер образования, меди-
цины, культуры, что связано с уровнем раз-
вития экономики сельских территорий.

  

 
Примечание: по данным [10]. 

Рисунок 5 – Характеристика жилищных условий городских и сельских домохозяйств  
по уровню благоустройства жилья в Республике Казахстан за 2020 г., % 

 

С учетом задач, поставленных в госу-
дарственных программах и проектах прио-
ритетными направлениями развития сель-
ских территорий должны быть повышение 

уровня и качества жизни сельского населе-
ния за счет создания благоприятных усло-
вий для проживания, обеспечение жильем, 
особенно молодого поколения, развитие ин-
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фраструктуры, малого и среднего предпри-
нимательства, создание новых сфер прило-
жения труда и рабочих мест [11]. 

Выход видится в деурбанизации, повы-
шении статуса казахстанского аула. По-
этому необходимо обеспечить высокое ка-
чество жизни в крупных поселках, создать 
хороший инвестиционный климат для нор-
мальных условий жизнедеятельности, что-
бы сельские жители предпочли оставаться 
и работать в сельской местности. Концен-
трация ресурсов в точках роста способ-
ствует приему внутренних мигрантов, это, 
прежде всего, строительство новых объек-
тов – жилья, коммунальной и социальной 
инфраструктуры (больниц, школ и дет-                 
садов) [12].  

Реализация Спецпроекта «Ауыл – Ел 
бесігі» будет способствовать развитию со-
циально-экономической инфраструктуры 
села. К 2025г. будут увеличены объемы фи-
нансирования до 800 млрд. тг., а с учетом 
всех источников – на модернизацию сел за-
планировано 1,3 трлн тг., в т.ч. в сфере АПК 
будет реализовано около 1 тыс. проектов на 
сумму 4,5 трлн тенге. Планируется повы-
сить производительность труда в сельском 
хозяйстве в 2,5 раза, экспорт продукции 
АПК – в 2 раза с доведением доли перера-
ботанной продукции до 70%; 1 млн сельских 
жителей повысят свои доходы, в сельском 
хозяйстве будет создано 500 тыс. рабочих 
мест [13]. 

Выводы 
С учетом кардинальных изменений, 

происходящих в последние годы, растет 
стремление сформировать новые дейст-
венные механизмы развития сельских тер-
риторий. Из этого следует: 

- во-первых, решить проблемы обеспе-
чения социальных гарантий в области труда 
для экономически активного сельского 
населения, кроме этого для сельской моло-
дежи – социальных гарантий в   жилье, об-
разовании; 

- во-вторых, решить проблему занято-
сти как основного фактора роста производ-
ства в сельском хозяйстве, промышленно-
сти и др. отраслях сельской экономики; 

- в-третьих, принять меры по повыше-
нию мотивации сельского труда, обеспече-
нию роста заработной платы, уверенности в 
повышении доходов сельского населения. 

 Комплексный подход к развитию сель-
ских территорий путем использования эко-
номических и социальных факторов повы-
шения уровня жизни сельских жителей, ре-
ализации поставленных задач государст-
венными программами и проектами, суще-

ственно улучшит качество жизни жителей 
села, придаст новый импульс развитию 
сельских территорий. Особое внимание не-
обходимо уделить развитию сельского хо-
зяйства, сфер хранения, первичной пере-
работки сельскохозяйственной продукции, 
транспортировки ее до крупных перераба-
тывающих и торгово-сбытовых предприя-
тий, особенно в отдаленных районах.  

Экономическим эффектом данного на-
правления будет являться развитие новых 
производств, сельского предприниматель-
ства, отраслей, рост экономики села. Соци-
альным эффектом станет создание новых 
рабочих мест, повышение занятости и до-
ходов сельского населения, сокращение 
безработицы. 
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