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Аннотация. Цель – исследование влияния процесса объединения малых форм хозяйство-
вания в сельскохозяйственные кооперативы на эффективное использование земельных, 
водных и других ресурсов села. Методы – монографический, расчетно-конструктивный, 
аналитический, экономико-статистический, а также анкетный опрос сельхозтоваропроизво-
дителей, участвовавших в тренингах Проекта по усовершенствованию ирригационных и 
дренажных систем (ПУИД-2). Результаты – практика развития кооперации мелких хозяйств 
в республике за последние десять лет с начала принятия нового закона «О сельскохозяй-
ственных кооперативах» показывает, что создание сельхозкооперативов по первичной пе-
реработке молока, мяса путем организации кооперативных молокоприемных пунктов, 
убойных цехов, овоще- и картофелехранилищ способствовало совершенствованию инфра-
структуры продвижения продукции от производителя до потребителя, расширению агро-
бизнеса на селе. Это, в свою очередь, позволило  повысить доходы и занятость сельского 
населения. Однако недостаточное развитие получили сельхозкооперативы по производст-
ву сельхозпродукции, особенно растениеводческой, совместному использованию земли, 
сельхозтехники, ирригационных и дренажных систем, что объясняется более сложным 
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процессом объединения хозяйств в данные модели кооперации. Отмечается, что предо-
ставляемые меры господдержки были направлены в значительной степени на субсидиро-
вание, инвестсубсидирование технологического оборудования, льготное кредитование в 
основном для животноводческих хозяйств, в то время как для растениеводческих хозяйств 
не было предоставлено достаточных мер стимулирования. Выводы – обоснована необхо-
димость приоритетного направления – создание сельскохозяйственных кооперативов, ори-
ентированных на коллективное пользование земельной площадью, техникой, ирригацион-
ными и дренажными сетями, позволяющих повысить урожайность сельхозкультур, восста-
новить орошаемые земли. ПУИД-2 отвечает одному из ключевых принципов Концепции 
Республики Казахстан по переходу к «зеленой» экономике – эффективное использование 
водных ресурсов.       
 
Аңдатпа. Мақсаты – ауыл шаруашылығының шағын нысандарын ауыл шаруашылығы коо-
перативтеріне біріктіру процесінің ауылдың жер, су және басқа ресурстарын тиімді пайда-
лануға әсерін зерттеу. Әдістері – монографиялық, есептік-конструктивтік, аналитикалық, 
экономикалық-статистикалық, сондай-ақ ирригациялық және дренаждық жүйелерді жетіл-
діру бойынша жобаның тренингтеріне қатысқан ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілер-
дің сауалнамалық сұраулары (АБЖ-2). Нәтижелері – "Ауыл шаруашылығы кооперативтері 
туралы" жаңа заңды қабылдау тәжірибесі көрсеткендей, кооперативті сүт қабылдау пункт-
терін, сою цехтарын, көкөніс-картоп қоймаларын ұйымдастыру арқылы сүтті, етті бастапқы 
өңдеу бойынша ауыл шаруашылығы кооперативтерін ұйымдастыру өнімді өндірушіден 
тұтынушыға дейін жылжыту инфрақұрылымын жақсартуға, ауылдағы агробизнесті кеңей-
туге ықпал етеді. Бұл өз кезегінде ауыл халқының табысы мен жұмыспен қамтылуын арт-
тыруға мүмкіндік береді. Алайда, ауыл шаруашылығы өнімдерін өндіру, әсіресе өсімдік ша-
руашылығы, жерді бірлесіп пайдалану, ауыл шаруашылығы техникасы, ирригациялық және 
дренаждық жүйелер бойынша ауыл шаруашылығы кооперативтері жеткіліксіз дамыды, бұл 
шаруашылықтарды осы кооперация модельдеріне біріктірудің неғұрлым күрделі процесі-
мен түсіндіріледі. Ұсынылып отырған мемлекеттік қолдау шаралары негізінен субсидия-
лауға, технологиялық жабдықты инвестсубсидиялауға, негізінен мал шаруашылығы шаруа-
шылықтары үшін жеңілдікті кредиттеуге бағытталған, ал өсімдік шаруашылығы шаруашы-
лықтары үшін жеткілікті ынталандыру шаралары ұсынылмаған. Қортындылар – басым ба-
ғыттың қажеттілігі негізделген - ауылшаруашылық дақылдарының өнімділігін арттыруға, су-
армалы жерлерді қалпына келтіруге мүмкіндік беретін жер учаскесін, техниканы, суару және 
дренаж желілерін ұжымдық пайдалануға бағытталған ауылшаруашылық кооперативтерін 
құру. ПУИД–2 Қазақстан Республикасының "жасыл" экономикаға көшу жөніндегі тұжырымда-
масының негізгі қағидаттарының бірі – су ресурстарын тиімді пайдалану болып табылады. 
 
Abstract. The goal is to study the impact of the process of uniting small businesses in agricultural 
cooperatives on the effective use of land, water and other resources of the village. Methods - 
monographic, computational and constructive, analytical, economic and statistical, as well as a 
questionnaire survey of agricultural producers who participated in the trainings of the Project on 
the improvement of irrigation and drainage systems (PIID-2). Results - the practice of developing 
cooperation of small farms in the republic over the past ten years since the adoption of the new 
law "On agricultural cooperatives" shows that the creation of agricultural cooperatives for prima-
ry processing of milk, meat through the organization of cooperative milk collection points, slaugh-
terhouses, vegetable and potato storage facilities contributed to the improvement of the infra-
structure of the movement of products from producer to consumer, expansion of agribusiness in 
the countryside. This, in turn, made it possible to increase the income and employment of the ru-
ral population. However, agricultural cooperatives for  production of agricultural products, espe-
cially crop production, the joint use of land, agricultural machinery, irrigation and drainage sys-
tems, were underdeveloped, which is explained by the more complex process of merging farms 
into these cooperation models. It is noted that the provided public support measures were largely 
aimed at subsidizing, investment subsidizing of technological equipment, and concessional lend-
ing mainly for livestock farms, while sufficient incentives were not provided for crop production 
farms. Conclusions - the need for a priority direction has been justified - the creation of agricul-
tural cooperatives focused on the collective use of land, machinery, irrigation and drainage net-
works, allowing increasing the yield of crops, and restoring irrigated land. PIID-2 meets one of the 
key principles of the Concept of the Republic of Kazakhstan on the transition to "green" economy 
- the efficient use of water resources. 
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нысандары, ауыл шаруашылығы кооперативтері, жер, су ресурстарын тиімді пайдалану, су 
пайдаланушылар, суармалы жерлер. 
 
Key words: agricultural producers, small businesses, agricultural cooperatives, efficient use of 
land and water resources, water users, irrigated lands. 

 
 

Введение. Одной из стратегических 
задач развития АПК Казахстана является 
эффективное использование земельных, 
водных и других ресурсов. Особо актуаль-
на данная проблема в условиях мелкото-
варного характера сельскохозяйственного 
производства, характеризующегося высо-
кой долей малых форм хозяйствования в 
общем объеме валовой продукции сель-
ского хозяйства. Финансовая несостоятель-
ность мелких хозяйств, отсутствие сельхоз-
техники, специализированного оборудова-
ния, износ ирригационных и дренажных 
систем, ограниченные возможности органи-
зации хранения, первичной переработки и 
сбыта выращенной продукции, недоступ-
ность мер господдержки из-за отсутствия 
залогового имущества и др. проблемы яв-
ляются сдерживающими факторами эф-
фективного использования   ресурсного по-
тенциала сельского хозяйства и сельских 
территорий.  

Актуальность данной проблемы под-
тверждается задачами государственных 
программ (Государственная программа 
развития агропромышленного комплекса 
Республики Казахстан на 2017-2021 годы 
[1], Национальный проект по развитию АПК 
РК на 2021-2025 годы [2], Послание Главы 
государства народу Казахстана «Конструк-
тивный общественный диалог – основа ста-
бильности и процветания Казахстана» [3]. 

Вышеуказанные проблемы (наличие 
незначительных земельных наделов, от-
сутствие у мелких  фермеров финансовых 
возможностей на покупку основных средств 
производства,  содержание и ремонт сель-
хозтехники, оросительных и дренажных 
систем и др.) требуют  решения комплекса 
задач, ориентированных на разработку ор-
ганизационно-экономических мер по выхо-
ду из сложившейся ситуации. Неэффек-
тивное использование орошаемых земель,  
низкий уровень технического состояния 
оросительных систем, водообеспеченности 
сельхозтоваропроизводителей оказывают 
отрицательное воздействие как на эконо-

мику сельского хозяйства, так и на соци-
альное развитие сельских территорий.  

Материал и методы исследования.   
В процессе исследования были использо-
ваны различные методы: монографичес-
кий, расчетно-конструктивный, аналитичес-
кий, экономико-статистический, а также ан-
кетный опрос сельхозтоваропроизводите-
лей, участвовавших в тренингах. Методо-
логической базой  проводимых исследова-
ний явились публикации отечественных и 
зарубежных ученых по теме исследования,  
публикации  по результатам обследования 
проекта «Усовершенствование ирригаци-
онных и дренажных систем» (ПУИД-2). 
Информационной базой исследования по-
служили результаты проведения тренингов 
сотрудниками ТОО «КазНИИЭАПКиРСТ» в 
рамках Соглашения на субконсультацион-
ные услуги  компонента 3 проекта ПУИД-2  
в Алматинской, Кызылординской, Туркестан-
ской и Жамбылской областях РК, а также 
статистические сборники, госпрограммы  РК. 

В работе была также использована ин-
формация по реализации государственных 
программ и других документов, касающих-
ся проблем исследования, в частности  
Государственной программы развития АПК 
РК на 2017-2021 годы, Национального про-
екта по развитию агропромышленного ком-
плекса Республики Казахстан на 2021-2025 
годы, Послания Главы государства народу 
Казахстана «Конструктивный обществен-
ный диалог – основа стабильности и про-
цветания Казахстана», Послание Главы 
государства К.-Ж. Токаева народу Казах-
стана «Казахстан в новой реальности: 
время действий», данные официального 
сайта   Министерства экологии, геологии и 
природных ресурсов, Министерства сель-
ского хозяйства Республики Казахстан.  

Результаты и их обсуждение. Прио-
ритетность задачи эффективного исполь-
зования земельных, водных и других ре-
сурсов села и объединение мелких хо-
зяйств   в сельскохозяйственные коопера-
тивы с целью решения сложившихся про-
блем подтверждается задачами, постав-
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ленными в государственных программах. 
Так, в Государственной программе разви-
тия АПК РК на 2017-2021 годы отмечается, 
что эффективное использование водных 
ресурсов заключается в обеспечении по-
ливной водой земель, необходимых для 
развития сельского хозяйства, улучшения 
мелиоративного состояния и восстановле-
ния ирригационной инфраструктуры [см.1].    

 По завершению данной программы  в 
октябре 2021г. был утвержден Националь-
ный проект по развитию агропромышлен-
ного комплекса Республики Казахстан на 
2021-2025 годы, где  отмечается  необхо-
димость «совершенствования земельного 
законодательства, в части введения обя-
зательства землепользователей и собст-
венников земельных участков по восста-
новлению плодородия почв; возмещения 
потерь государству при ухудшении состоя-
ния сельхозземель и создания механизма 
учета и мониторинга состояния земель; 
усиления потенциала фермеров по техно-
логиям устойчивого управления земельны-
ми ресурсами через распространение зна-
ний и др. [см.2], согласно которому к 2025г. 
планируется доведение площадей, охвачен-
ных водосберегающими технологиями, до 
450 тыс. гектаров. Это приведет к ежегод-
ной экономии воды в объеме 1,5 куб. км». 

В Послании Главы государства народу 
Казахстана «Конструктивный обществен-
ный диалог – основа стабильности и про-
цветания Казахстана» отмечается: «Мы 
должны поэтапно увеличить количество 
орошаемых земель до 3 млн гектар к 2030 
году. Это позволит обеспечить рост объ-
ема сельхозпродукции в 4,5 раза» [см. 3]. 

 В связи с этим, Министерство эколо-
гии, геологии и природных ресурсов РК 
предлагает совместно с МСХ РК и акима-
тами разработать и утвердить дорожные 
карты по внедрению водосберегающих 
технологий по всем областям с определе-
нием площадей. На сегодня площадь оро-
шаемых земель составляет 1,6 млн гекта-
ра. В течение 5 лет будут продолжены ра-
боты по восстановлению 600 тыс. га оро-
шаемых земель, для обеспечения этой за-
дачи Министерство экологии, геологии и 
природных ресурсов ведет работу по ре-
конструкции каналов и строительству во-
дохранилищ. На данный момент в системе 
орошения имеется порядка 3,5 тыс. маги-
стральных и межхозяйственных каналов 
протяженностью 21,5 тыс. км, из них 55% 
находятся в неудовлетворительном состо-
янии, что является основной причиной вы-
соких потерь при транспортировке воды до 

конечных потребителей и др. проблем во-
дообеспеченности сельхозтоваропроизво-
дителей [4]. Внутрихозяйственные ороси-
тельные системы находятся в более худ-
шей ситуации, они остались без организо-
ванной эксплуатации и технического со-
держания, «периодически не хватает оро-
сительной воды на каналах второго и по-
следующих порядков…, водопользователи 
действуют в одиночку, происходят кон-
фликты» [5]. 

Нынешнее техническое состояние оро-
сительных систем не отвечает норматив-
ным требованиям, так как они не обеспе-
чивают нормированной доставки поливной 
воды фермерским участкам по причине 
чрезмерного износа и выхода из строя. В 
результате ухудшаются мелиоративные 
режимы и плодородие почв. На таких зем-
лях в острозасушливых регионах резко па-
дает урожайность сельхозкультур, сокра-
щается эффективность хозяйственных за-
трат и государственных субсидий на агро-
технологию [6]. 

С целью решения проблем мелкото-
варного характера сельскохозяйственного 
производства, финансовой несостоятель-
ности малых форм хозяйствования, неэф-
фективного использования орошаемых зе-
мель и водных ресурсов исследованы тру-
ды отечественных и зарубежных авторов.  

Мировая практика решения проблем 
мелкотоварного характера сельхозпроиз-
водства подтверждает высокую эффектив-
ность объединения малых форм хозяй-
ствования в сельскохозяйственные коопе-
ративы   в разных сферах деятельности (по 
хранению, первичной переработке и сбыту 
сельхозпродукции; совместному использо-
ванию земли, сельхозтехники, ирригацион-
ных и дренажных систем, технологическо-
го оборудования, прогрессивных техноло-
гий). Актуальны также обеспечение основ-
ными средствами производства (семена, 
удобрения, ГСМ, корма и др.) и сервисное 
обслуживание [7]. Развитие разных форм 
сельскохозяйственных кооперативов поз-
волило многим странам выйти из экономи-
ческого кризиса, значительно поднять уро-
вень развития сельского хозяйства, систе-
мы хранения, переработки и сбыта сель-
хозпродукции, повысить эффективность 
использования земельных, водных, трудо-
вых, производственных и др. ресурсов [8].   

Согласно исследованиям специали-
стов Казахского НИИ водного хозяйства, 
Казахстан относится к числу стран, где 
орошаемое земледелие в сельскохозяйст-
венном производстве играет ведущую роль 
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и на него приходится более 70% забора 
воды отраслями экономики. По водообес-
печенности Казахстан занимает одно из 
последних мест среди стран СНГ. Пробле-
мы водообеспеченности обусловлены ог-
раниченностью водных ресурсов, неравно-
мерностью их распределения по террито-
рии и изменчивостью во времени. Форми-
рование большей части ресурсов страны 
оказывает определенное влияние на ус-
тойчивость развития АПК и продовольст-
венную безопасность населения страны [9].  

Эффективное использование  ороша-
емых земель  является основой социаль-
но-экономического   развития для остроза-
сушливых  регионов республики. По при-
чине выхода из строя оросительной систе-
мы, изношенности ирригационных соору-
жений, необеспеченности нормированной 
водоподачи и др. проблем орошаемые 
земли используются не по назначению, 
наносится ущерб экологической ситуации, 
что снижает уровень полезной деятельно-
сти почвы.  Наращивание затрат на агро-
технику без улучшения и восстановления 
ирригационных и дренажных систем яв-
ляется ярким примером бессистемного 
подхода и пренебрежения фундамен-
тально-базовой ролью мелиоративных ин-
фраструктур. При этом, отмечает консуль-
тант Комитета по водным ресурсам, одним 
улучшением агротехнологий указанные 
проблемы невозможно решить [10] .  

В республике в соответствии с законом 
РК «О ратификации Соглашения о займе 
между Республикой Казахстан и Междуна-
родным банком реконструкции и развития» 
(далее Соглашение) с 2014г. реализуется 
Проект по усовершенствованию ирригаци-
онных и дренажных систем (ПУИД-2) (да-
лее Проект). Для оказания услуг в качестве 
«Консультанта» привлечен провайдер кон-
сультационных услуг Компания «SMEC 
International Pty Ltd». Заказчиком является 
Комитет по водным ресурсам Министер-
ства экологии, геологии и природных ре-
сурсов РК [11].  

Данный проект (105 тыс. га орошаемых 
земель), охватывает самые засушливые 
регионы страны, где жизнедеятельность 
сельского населения имеет наибольшую 
зависимость от орошения, а именно Алма-
тинская область –12,48 тыс.га, Жамбыл-
ская – 15,17 тыс.га, Туркестанская – 62,30 
тыс.га, Кызылординская – 15,12 тыс.гектаров.  

По результатам обследования ИДС 
«оросительные каналы, заросшие и за-
иленные, их пропускная способность не 
более 40-50% расчетных показателей, же-

лезобетонная облицовка изношена более, 
чем на 70-80% протяженности. Вышеотме-
ченные сведения о техническом состоянии 
оросительных систем свидетельствуют о 
необходимости проведения реконструкции. 
В противном случае по мере дальнейшего 
обострения износа оросительные каналы и 
сооружения могут оказаться непригодными 
для доставки воды орошаемым земельным 
участкам. В итоге проектные 105 тыс. га 
постепенно могут стать неконкурентоспо-
собным и выйти из оборота. Это отрица-
тельно влияет на социально-экономичес-
ких условиях жизни сельских жителей, так 
как выход из оборота каждых 1 000 га оро-
шаемых земель по средневзвешенным рас-
четам приводит к недобору урожая общей 
стоимостью 300-500 млн тенге, потере до 
200-250 рабочих мест», – отмечает коорди-
натор группы управления Проектом [см. 6]. 

В связи с этим основная цель Проекта 
заключается в восстановлении и улучше-
нии технического состояния и эксплуатации 
ирригационных и дренажных систем рес-
публиканской собственности. С внедрени-
ем водосберегающих и почвоохранных 
конструкций, технологий и организацион-
ных мер, направленных на улучшение ме-
лиоративного состояния подвешенных оро-
шаемых земель, повышение урожая и его 
качества, обеспечивают улучшение соци-
ально-экономических условий жизни сель-
ских жителей в проектных массивах транс-
граничных рек в юго-восточных и южных ре-
гионах (Сырдарья, Талас, Шу и Или) [см.11]. 

 Данная цель достигается путем реше-
ния задач в рамках 4-х компонентов:  

 ● реабилитация и модернизация оро-
сительных и дренажных систем; 

 ● устойчивое управление, эксплуата-
ция и обслуживание оросительных и дре-
нажных систем; 

 ● сельскохозяйственное развитие, 
предусматривающее консультационные ра-
боты (обучение и др.) по подготовке хо-
зяйств-водопользователей и их кооперати-
вов к эффективному использованию про-
ектных земель; 

 ● институциональное развитие. 
В настоящее время завершена реали-

зация 3-его компонента Проекта «Сельско-
хозяйственное развитие». В рамках Со-
глашения на субконсультационные услуги 
по проведению тренингов компонента 3 во 
второй фазе Проекта по улучшению ирри-
гационных и дренажных систем (ПУИД-2) 
между SMEC International Pty Ltd.  и ТОО 
«Казахский научно-исследовательский ин-
ститут экономики агропромышленного ком-



  Аграрлық нарық проблемалары, № 4, 2021                          ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

     

Кооперацияны дамыту, өндіріс құралдары рыногы  

190 

плекса и развития сельских территорий» 
было проведено 10 обучающих семинаров-
тренингов. В их число вошли южные обла-
сти республики (Алматинская, Жам-
былская, Туркестанская и Кызылордин-
ская).  С учетом специфики южных обла-
стей, для которых характерны мелкие зе-
мельные наделы сельхозтоваропроизводи-
телей (0,3-1 га); низкая рентабельность   
производства сельхозпродукции в малых 
формах хозяйствования, неэффективное 
использование орошаемых земель, водных 
ресурсов, обоснована необходимость ре-
шения сложившихся проблем. Приорите-
том определено объединение мелких хо-
зяйств и организация сельхозкооперативов 
в различных сферах деятельности.  

В целях подготовки руководителей, 
специалистов исследуемых хозяйств, спо-
собных эффективно вести освоение про-
ектных земель, проведено их обучение на 
базе передового международного и отече-
ственного опыта по управлению хозяй-
ством, внедрению инновационных мер и 
технологий, организации и осуществлению 
агротехнических работ и водосберегающих 
поливов, использования сельскохозяйст-
венной и поливной техники. 

Программа проведения тренингов в 
рамках Проекта ориентирована, в первую 
очередь, на изучение механизма форми-
рования и эффективного функциониро-
вания разных форм сельскохозяйственных 
кооперативов. Она включает 8 модулей:  

■ необходимость и приоритетность 
развития сельскохозяйственной коопера-
ции в РК (основные факторы, обосновыва-
ющие необходимость объединения малых 
форм хозяйствования в сельскохозяйст-
венные кооперативы, их роль в социально-
экономическом развитии АПК Казахстана); 

 ■ правовая база создания сельскохо-
зяйственных кооперативов (новые поло-
жения Закона РК «О сельскохозяйственных 
кооперативах» 2015г., виды деятельности 
селхозкооперативов; их отличительные чер-
ты от других форм хозяйствования (АО, 
ТОО, ПК и др.); права и обязанности членов 
кооператива, порядок создания и учре-
дительные документы кооператива); 

 ■ основные преимущества объедине-
ния малых форм хозяйствования в сель-
скохозяйственные кооперативы (гарантиро-
ванность сбыта продукции, получение дохо-
да пропорционально участию, защита инте-
ресов членов кооператива, сокращение 
затрат, возможность совместного исполь-
зования земли, сельхозтехники, ирригаци-
онных и дренажных систем, прогрессивных 

технологий, организация совместных объек-
тов кооперации); 

■ внутрихозяйственный механизм фор-
мирования и функционирования сельскохо-
зяйственных кооперативов (органы уп-
равления, фонды (паевой, резервный и др.), 
взносы (вступительный, имущественный, 
дополнительный), источники формирования 
фонда, способы оценки имущества вне-
сенного в качестве паевых взносов в 
кооператив, распределение прибыли коопе-
ратива и др.); 

 ■ государственная поддержка сельхоз-
кооперативов (предоставление субсидий на 
продукцию, инвестсубсидий на 
удешевление технологического оборудова-
ния и техники, льготного кредитования и 
налогообложения) в соответствии со спе-
цификой отраслей АПК РК; 

 ■ опыт создания сельскохозяйствен-
ных кооперативов в РК (результаты Проекта 
«Реализация и научное сопровождение 
пилотных проектов по объединению малых 
форм хозяйствования в сельскохозяйст-
венные кооперативы Жамбылской области 
за 2016-2017 годы»; механизм формирова-
ния и функционирования сельхозкоопера-
тивов по заготовке молока, откорму молод-
няка КРС в Жамбылской области, произ-
водству кормовых культур, хлопка и др. в 
Туркестанской области; позитивные и нега-
тивные направления развития сельскохо-
зяйственных кооперативов, рекомендации 
по их дальнейшему развитию в РК; 

■ перспективные модели сельскохозяй-
ственных кооперативов (сбыту, хранению, 
первичной переработке сельхозпродукции, 
откорму и убою скота, совместному исполь-
зованию земли, сельхозтехники, гидротех-
нических сооружений, технологического обо-
рудования, прогрессивных технологий и др);  

■ модуль проведен в форме  практи-
ческих занятий (в группах) по разработке 
механизма создания и эффективного 
функционирования различных моделей 
сельскохозяйственных кооперативов, то 
есть для каждой группы был разработан 
индивидуальный план по организации выб-
ранной  фермерами модели сельхозкоопе-
рации с учетом специализации хозяйства, 
приоритетности отрасли и наличия органи-
зационно-экономических возможностей их 
создания в данной местности. Практические 
занятия включали следующие разработки: 
расчет предполагаемых расходов и эконо-
мической эффективности при организации 
сельскохозяйственного кооператива по 
производству продукции (сахарной свеклы, 
овощей, хлопка, риса и др.) и совместному 
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использованию земли, сельхозтехники. В 
числе других разработок организация коо-
ператива водопользователей (совместному 
использованию гидротехнических сооруже-
ний), кооперативного МТС (по обеспечению 
и обслуживанию сельхозтоваропроизводи-
телей основными средствами производст-
ва), кооперативной откормплощадки, убой-
ного цеха, молокоприемного пункта, овоще-
фруктохранилища и др. 

Основными участниками обучающих 
семинаров-тренингов были сельхозтоваро-
производители Алматинской, Жамбылской, 
Туркестанской и Кызылординской областей, 
общее количество  слушателей – 264 чело-
века, в т.ч. представители 1 ТОО, 236 
крестьянских и фермерских хозяйств, 25  
хозяйств населения (ЛПХ) и 2 сельскохо-
зяйственных кооператива.   

В процессе проведения тренингов бы-
ли выявлены наиболее актуальные вопро-
сы для каждой категории слушателей: 

- для слушателей – сельхозтоваропро-
изводителей,  впервые участвующих в по-
добном семинаре-тренинге по вопросам 
сельхозкооперации: преимущества объ-
единения хозяйств в сельхозкооперативы; 
меры государственной поддержки при 
вступлении в кооператив; земельно-иму-
щественные отношения, сохранение права 
землепользования при вступлении в ко-
оператив и др.; 

- для слушателей, являющихся члена-
ми зарегистрированных сельхозкооперати-
вов: проблемы  несвоевременного получе-
ния мер господдержки сельхозкооперати-
вов по льготному кредитованию; недоста-
точное выделение объемов государствен-
ной поддержки при создании кооператива  
по производству растениеводческой про-
дукции,  отсутствие мер поддержки при ор-
ганизации кооператива водопользовате-
лей, в частности по совместному использо-
ванию гидротехнических сооружений; не-
обоснованное условие выделения мер гос-
поддержки  только при условии объедине-
ния ЛПХ, а не средних и более крупных хо-
зяйств; отсутствие и недоступность кон-
сультативной помощи при организации и 
ведении хозяйственной деятельности 
сельхозкооперативов и др.  

В результате  реализации Проекта бы-
ли выявлены основные причины, сдержи-
вающие развитие сельскохозяйственной 
кооперации в республике, основные из них: 

 * у большинства  фермеров и  членов 
кооператива отсутствуют знания основных 
принципов кооперации («1 член – 1 голос», 
добровольность и демократичность член-

ства, распределение полученного дохода 
кооператива пропорционально их вкладу и 
др.); в большинстве случаев в действую-
щих кооперативах решение принимает не 
общее собрание кооператива, как должно 
быть  в соответствии с  международными 
кооперативными принципами, а председа-
тель кооператива, который также едино-
лично решает стоимость предоставляемых 
услуг, произведенной продукции и др.), что 
подтверждает необходимость проведения 
обучающих семинаров-тренингов для ши-
рокого круга сельхозпроизводителей и рас-
пространения знаний о преимуществах к 
ооперирования; 

* несовершенство механизма государ-
ственной поддержки как сельхозтоваро-
производителей, так и сельхозкооперати-
вов, нестабильность принятых правил суб-
сидирования, инвестсубсидирования, жест-
ких условий получения льготного кредито-
вания и др.; 

* по мнению большинства слушателей  
не решенными остаются проблемы объ-
ема воды в период полива,  неэффектив-
ное потребление водных ресурсов сель-
хозпотребителями,  которые не позволяют 
обеспечить в полном объеме техобслужи-
вание, эксплуатацию и ремонт водохозяй-
ственных и ирригационных систем и т.д. 

К основным факторам, обосновываю-
щим необходимость объединения малых 
форм хозяйствования в сельскохозяйствен-
ные кооперативы, относятся следующие: 
высокая доля хозяйств населения в общем 
объеме валовой продукции сельского хо-
зяйства, особенно  животноводческой про-
дукции (75%); тенденция снижения земель-
ных наделов сельхозтоваропроизводителей 
(65% крестьянских хозяйств имеют земли до 
50 га);  финансовая несостоятельность ма-
лых форм хозяйствования (отсутствие соб-
ственной сельхозтехники, финансовых 
средств на приобретение семян, удобрений, 
кормов, ГСМ и др.); износ ирригационных и 
дренажных систем; недоступность большин-
ству мелких хозяйств предоставляемых мер 
господдержки в виде субсидий, льготного 
кредитования  из-за отсутствия залогового 
имущества и др.  

Все эти проблемы способствовали  ак-
тивизации процесса кооперирования ма-
лых форм хозяйствования, принятию в 
2015г. нового Закона РК «О сельскохозяй-
ственных кооперативах» [12], организации  
сельскохозяйственных кооперативов по 
первичной переработке молока, мяса пу-
тем организации кооперативных молоко-
приемных пунктов, убойных цехов, овоще-



  Аграрлық нарық проблемалары, № 4, 2021                          ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

     

Кооперацияны дамыту, өндіріс құралдары рыногы  

192 

картофелехранилищ и др. Стимулом для 
организации данных форм кооперации по-
служило преимущественное право получе-
ния мер господдержки в виде субсидиро-
вания, инвестсубсидирования технологи-
ческого оборудования, льготного кредито-
вания в основном для животноводческих 
хозяйств. Растениеводческим хозяйствам 
не было предоставлено достаточных мер 
стимулирования путем мер господдержки. 
Однако несмотря на это в республике были 
организованы и в настоящее время имеют-
ся примеры эффективного функциониро-
вания сельхозкооперативов по производ-
ству и сбыту плодоовощной продукции, 
хлопка, сахарной свеклы, выращиванию 
интенсивных садов и др. 

Главными причинами, сдерживающи-
ми дальнейшее развитие сельскохозяйст-
венной кооперации в РК, являются следу-
ющие: высокие удельные затраты на сбор 
и транспортировку продукции; низкое каче-
ство сырья, не соответствующее промыш-
ленной переработке; ограниченное предо-
ставление услуг по распространению зна-
ний и предоставлению консультаций в 
сфере сельского хозяйства.  

Немало вопросов вызывает также от-
сутствие финансовых средств у малых 
форм хозяйствования (ЛПХ, КХ и др.) на 
покупку кормов, на строительство инфрa-
структуры для убойного цеха в виде под-
ведения света, воды и др. Имеют место и 
сложности получения льготного кредита из-
за отсутствия залогового имущества или 
его неликвидности, из-за значительного 
количества документов, требуемых АО 
«Аграрная кредитная корпорация» от каж-
дого члена кооператива по залоговому 
имуществу; нормативные и администра-
тивные преграды по приобретению земель 
сельскохозяйственного назначения, а так-
же ограниченные вертикальные связи 
между сельскохозяйственными, перераба-
тывающими и торгово-сбытовыми пред-
приятиями АПК республики. В повестке дня 
также технологические потери воды в оро-
сительной сети и на полях орошения; не-
удовлетворительное техническое состоя-
ние гидротехнических сооружений, уст-
ройств и оборудования, необеспеченность 
прав равного доступа к воде всех водо-
пользователей, защиты интересов водо-
пользователей и др.  

В Послании Главы государства К.-Ж. 
Токаева народу Казахстана «Казахстан в 
новой реальности: время действий» отме-
чается: «Нам следует помнить о потенциа-
ле и горизонтальной кооперации. Без нее 

никакого прорыва в развитии АПК не будет. 
Разрозненные ЛПХ фактически находятся 
на грани выживания. Речи о высокой про-
изводительности, каче-стве продукции, ре-
гулярности товарных поставок идти не мо-
жет. Отсюда низкая конкурентоспособность 
и засилье импорта. При кооперации сохра-
няются все права на землю и активы, в то 
же время она помогает консолидировать 
усилия хозяйств при закупе сырья, произ-
водстве и реализации продукции. Поэтому 
в рамках программ субсидирования и нало-
говых льгот следует подготовить пакет мер 
по стимулированию кооперации на селе». 
«В рамках вертикальной кооперации                  
следует эффективно задействовать и              
потенциал ЛПХ.  

Личное подворье может обеспечить 
миллионам сельчан получение доходов. 
Нужно вовлекать их в создание региональ-
ных продуктовых хабов». «Поручаю Прави-
тельству совместно с НПП «Атамекен» за-
пустить в нескольких регионах пилотный 
проект по развитию кооперационной це-
почки на селе «от поля до прилавка», за-
тем можно приступить к масштабированию 
проекта и к середине 2021 года разрабо-
тать полноценную Программу» [13]. 

Таким образом, правильная организа-
ция сельскохозяйственных кооперативов, 
соответствующих кооперативным принци-
пам, будет способствовать увеличению 
объемов выпуска продукции мелкими про-
изводителями, повышению продуктивно-
сти, получению доступа к сельскохозяй-
ственным рынкам, а также преодолению -
структурных недостатков, связанных с их 
размерами.  Процесс объединения усилий 
и совместного труда   позволяет сельско-
хозяйственным товаропроизводителям до-
стичь экономии за счет увеличения мас-
штабов производства путем снижения 
удельной стоимости средств производства 
и услуг, объединения капитала и ресурсов, 
совместного пользования сельскохозяйст-
венной техникой и транспортными сред-
ствами, организации первичной переработ-
ки и совместного сбыта произведенной 
сельскохозяйственной продукции.   

В республике имеется необходимая 
правовая и организационно-экономическая 
база для развития сельскохозяйственной 
кооперации в рамках нового Закона РК               
«О сельскохозяйственных кооперативах» 
[см.12], финансово-кредитной поддержки 
государства в виде предоставления субси-
дий, инвестсубсидий, льготного кредитова-
ния и налогообложения [14, 15, 16]. Однако 
кооперативное движение в АПК Казахстана 
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еще не получило должного развития, кото-
рое могло бы содействовать развитию 
сельского хозяйства и других отраслей аг-
ропромышленного комплекса республики.        

К одной из форм сельскохозяйствен-
ной кооперации, получившей недостаточ-
ное развитие и распространение, относят-
ся кооперативы водопользователей, пред-
ставляющих собой добровольное объеди-
нение сельхозтоваропроизводителей для 
совместного управления гидротехнически-
ми сооружениями для нужд сельского хо-
зяйства и др. услугами по обеспечению во-
дой. Организационно-экономическими пред-
посылками формирования кооперативов 
водопользователей явились проблемы, 
которые образовались в ходе расформи-
рования крупных хозяйств и создания мел-
ких крестьянских (фермерских) хозяйств. 
При этом водохозяйственные ороситель-
ные сети без конкретного владельца оста-
лись без ухода и технического содержания, 
что привело к повышенному износу и сни-
жению КПД оросительной системы, воз-
никли проблемы по заключению договоров 
с РГП (КГП) и поставщиками энергии, сры-
вы сроков поливов, конфликты из-за обес-
печения водой между хозяйствами и др. 
Выявленные проблемы способствовали 
сокращению сроков эксплуатации постро-
енных скважин вертикального дренажа. 

 В процессе приватизации в системе 
орошения, обводнения и перераспределе-
ния водных ресурсов, среди водопользова-
телей произошли изменения: внутрихозяй-
ственные сети остались бесхозными и по-
степенно пришли в негодность, что по-
влекло большие потери воды, недостаток 
объема воды для полива и как следствие – 
удорожание затрат на полив и сниже-          
ние эффективности сельскохозяйственного 
производства. Отсутствие средств у коопе-
ративов водопользователей на восстанов-
ление простаивающего оборудования, на 
охрану имущества, разбросанного на тер-
ритории и др. проблемы подтверждают, что 
самым важным элементом в технологии 
производства сельскохозяйственной про-
дукции и организации производственных 
структур является организация подачи по-
ливной воды и обслуживание ороситель-
ных систем [17].  

Необходимо отметить особую акту-
альность в объединении мелких хозяйств-
водопользователей в кооперативы, кото-
рая связана со специфической  их особен-
ностью, заключающейся в том, что  ороси-
тельные системы являются составной ча-
стью орошаемых земель. Важный принцип 

для кооперативов водопользователей на 
орошаемых землях – они могут создавать-
ся при строгом соблюдении гидравлическо-
го принципа (подвешенность земель хо-
зяйств к общему каналу, а не администра-
тивно-территориальный, то есть членами 
данного вида кооперации могут быть толь-
ко те хозяйства, земельные участки кото-
рых подвешены к одной оросительной сис-
теме или к одному каналу [см.5]. В связи с 
этим обосновывается необходимость объ-
единения водопользователей в кооперати-
вы, участники которого берут на себя от-
ветственность за состояние внутрихозяй-
ственной сети, контроль над распределе-
нием поливной воды между членами со-
гласно установленного и утвержденного 
общим собранием кооператива графика, 
затратами по организации водопользова-
ния, очистке, ремонту оросительного кана-
ла. Эти и другие вопросы рассматриваются 
на общем собрании кооператива.    

Следующей перспективной формой 
сельскохозяйственной кооперации, не по-
лучившей должного развития и распро-
странения, несмотря на ее востребован-
ность, является кооператив по материаль-
но-техническому обеспечению (семенами, 
удобрениями, ГСМ и др.) и сервисному об-
служиванию сельскохозяйственных това-
ропроизводителей. Особо актуальна дан-
ная форма кооператива для рисосеющих, 
хлопкосеющих хозяйств, характеризую-
щихся трудоемкостью, высоким удельным 
весом использования ручного труда, несо-
вершенством экономических взаимоотно-
шений с перерабатывающими предприяти-
ями и др. особенностями отраслей. 

Главным фактором эффективного 
функционирования кооператива является  
механизм взаимоотношений между самими 
учредителями кооператива, а также учре-
дителями с сервисных центров по вопро-
сам стоимости оказываемых услуг, их ка-
честву, сроку исполнения, механизму обра-
зования средств по выплате  кредитов,  
взятых для создания кооперативного сер-
висного центра по условиям АО «Аграрная 
кредитная корпорация».  Указанный меха-
низм  взаимоотношений складывается в 
процессе производства, где участвуют ос-
новные и оборотные средства производст-
ва, трудовые ресурсы, объемы производ-
ства каждого участника кооператива и т.д. 

Прежде всего, организация деятельно-
сти кооператива должна  начинаться с со-
ставления технологической карты по всем  
видам продукции, что дает возможность  
определить потребности в материальных,  
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технических,  трудовых  ресурсах и степень 
эффективности возделываемых культур.  
На  основе технологических  карт: 

● составляется план-график проведе-
ния всех механизированных работ и исполь-
зования техники в целом по кооперативу; 

● рассчитывается потребность в де-
нежных средствах на приобретение техни-
ки для производства сельскохозяйственной 
продукции в целях создания  кооператив-
ного сервисного центра; 

● рассчитывается потребность в кре-
дитах  на   оборотные  средства  для  про-
изводства  растениеводческой  продукции   
по  кооперативу; 

● определяется структура затрат по  
производству растениеводческой продук-
ции в целом по кооперативу и отдельно по 
каждой культуре севооборота; 

●   определяются нормативные  цены 
по всем видам оказываемых  услуг по тех-
нологической цепи возделывания сельско-
хозяйственных культур по кооперативу [18]. 

Вышеуказанные  мероприятия являют-
ся базой эффективного функционирования 
рекомендуемого кооператива, основанного 
на взаимовыгодных производственно-эко-
номических отношениях участников коопе-
ратива. Составление плана-графика выпол-
нения сельскохозяйственных работ и ис-
пользования техники позволяет опреде-
лить пиковые нагрузки на сельскохозяй-
ственную технику, ее потребность в раз-
личные периоды в соответствии с техноло-
гическими требованиями, в   каком  составе 
и  количестве.  

Заключение 
Вышеизложенные проблемы и перс-

пективные модели сельскохозяйственных 
кооперативов, не получившие должного 
развития и распространения несмотря на 
их востребованность, обосновывают необ-
ходимость устранения недостатков меха-
низма создания сельхозкооперативов и 
государственной их поддержки.  

В целях должного развития и распро-
странения кооперативного движения в АПК 
республики обосновывается необходимость: 

1. Разработки и принятия Националь-
ного проекта по развитию сельскохозяйст-
венной кооперации в РК, основной целью 
которого является обеспечение устойчиво-
го развития кооперационных процессов, 
повышение ее роли в стабилизации АПК, 
защита экономических интересов сельхоз-
товаропроизводителей.  

2. Разработки и реализации пилотных 
проектов по развитию разных форм  сель-
хозкооперативов, в особенности тех коопе-

ративов, которые не получили должного 
развития и распространения (кооперативы 
водопользователей, сервисные кооперати-
вы и др.) в связи с несовершенством  ме-
ханизма господдержки и др. причин,  не-
смотря на их востребованность,  что поз-
волит расширить положительный опыт их 
функционирования,  выявить специфику и 
особенности каждой модели кооперации,  
устранить имеющиеся ошибки и учесть 
риски. Для этого важно проводить инфор-
мационно-консультационные работы по 

проблемным вопросам их деятельности,  
полное научное сопровождение механизма 
их формирования и функционирования, ока-
зание консультационной и практической 
помощи в разработке учредительных до-
кументов, бизнес-плана, при подборе и под-
готовке кадров, подборе необходимого обо-
рудования, отработке механизма внутрихо-
зяйственных отношений в кооперативе, а 
также между членами кооператива и др. 
мер для организации сельхозкооператива.    

3. Внесение изменений и дополнений в 
Закон РК «О сельскохозяйственных коопе-
ративах» от 29.10.2015г.: 

● внести изменения в статью 36 п.1 
«сельскохозяйственный кооператив обя-
зан ежегодно осуществлять ревизию фи-
нансово-хозяйственной деятельности сель-
скохозяйственного кооператива». В дейст-
вующем законе прописано, что «сельско-
хозяйственный кооператив вправе осуще-
ствлять ревизию своей финансово-хозяй-
ственной деятельности», то есть, не обяза-
тельно. Указанная норма направлена на 
строгий контроль ведения учета деятель-
ности кооператива, что повысит доверие 
его членов к аппарату управления;  

● ввести дополнительно статью 11-1 
следующего содержания: «В сельскохозяй-
ственный кооператив водопользователей 
(далее – кооператив водопользователей) 
объединяются физические и (или) юриди-
ческие лица, владеющие (пользующиеся) 
земельными участками на подвешенной 
площади, на основе членства для совмест-
ного управления гидротехническими со-
оружениями, устройствами и оборудовани-
ем для нужд сельского хозяйства», с опре-
делением специфических принципов,                          
прав и обязанностей кооперативов водо-
пользователей; 

 ● ввести дополнительно новую статью  
«Внутрихозяйственный механизм взаимо-
отношений между членами кооператива и 
самим кооперативом», где будет подробно 
описан механизм формирования паевого 
фонда, внесения паевых, имущественных и 



  Проблемы агрорынка, № 4, 2021                                            ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

      

Развитие кооперации, рынок средств производства  
195 

дополнительных взносов, распределения 
дохода между участниками кооператива в 
зависимости от формы, вида деятельно-
сти, дивидендов, механизм внутрихозяйст-
венных расчетов при предоставлении раз-
ных видов услуг, организации кооператив-
ных объектов, а также особенности внутри-
хозяйственного механизма для кооперати-
вов водопользователей, участники которого 
берут на себя ответственность отвечать за 
состояние  внутрихозяйственной сети, конт-
ролируют распределение поливной воды 
между членами согласно установленного и 
утвержденного общим собранием коопера-
тива графика, все затраты по организации 
водопользования, очистке, ремонту ороси-
тельного канала и др. вопросы рассматрива-
ются на общем собрании кооператива и т.д.    

4. Совершенствование механизма го-
сударственной  поддержки сельхозкоопе-
ративов с учетом устранения ошибок прош-
лого, путем сохранения приоритета при 
предоставлении инвестсубсидий до 50% на 
приобретение технологического оборудо-
вания и сельхозтехники, субсидий для ко-
оперативов водопользователей по тариф-
ной политике и др., что  будет стимулиро-
вать  их создание не только по  первичной 
переработке сельхозпродукции, но и по 
совместному использованию сельхозтех-
ники, спецоборудования, водопользованию 
и др.;  сохранения приоритета предостав-
ления льготного кредита, упрощения про-
цедуры кредитования и сокращения переч-
ня документов, сроков рассмотрения заяв-
ки, пересмотра политики залогового обес-
печения. От реализации мер государствен-
ной поддержки, в особенности на началь-
ной стадии организации кооператива, за-
висит дальнейшее их развитие.  

5. Постоянный мониторинг и периоди-
ческие выборные обследования сельскохо-
зяйственных кооперативов с целью полу-
чения достоверной информации о дея-
тельности сельскохозяйственных коопера-
тивов и их эффективности, информацион-
но-консультационное сопровождение раз-
вития сельскохозяйственной кооперации, 
создание учебно-методических центров, 
направленных на подготовку и повышение 
квалификации фермеров, владельцев ЛПХ, 
сельских предпринимателей, специалистов 
СПК, проведение разъяснительной работы 
по  основным принципам кооперации, пре-
имуществам объединения мелких хозяйств 
в сельскохозяйственные кооперативы. 

Проведенные мероприятия Проекта по 
усовершенствованию ирригационных и 

дренажных систем (ПУИД-2) будут спо-
собствовать: 

♦ развитию регионов, расположенных 
на юге республики (Алматинской, Кызыл-
ординской, Туркестанской и Жамбылской 
областей);  

♦ улучшению социально-экономичес-
ких и экологических условий жизни сель-
ского населения в бассейнах трансгранич-
ных рек (Сырдарья, Талас, Шу и Или), рас-
положенных в засушливых юго-восточных 
и южных областях республики на основе 
создания мелиоративных условий для рос-
та урожая путем восстановления и усо-
вершенствования существующих иррига-
ционных и дренажных систем;  

♦ эффективному освоению сельхоз-
земель, для перевода орошаемых земель 
на водосберегающую и почвоохранную ос-
нову – решающего фактора устойчивого 
функционирования  орошаемого земледе-
лия по пути получения конкурентоспособ-
ной продукции и в целом по выполнению 
основных задач по повышению конкурен-
тоноспособности АПК, включая создание 
кормовой базы мирового качества для жи-
вотноводства,  водосбережение и измене-
ние мышления и отношения населения к 
воде, отмеченных в Послании Президента 
Республики Казахстан – Лидера нации         
Н. Назарбаева народу Казахстана «Страте-
гия «Казахстан-2050»: новый  политический 
курс состоявшегося государства» [19].  

Комитет по водным ресурсам Минис-
терства экологии, геологии и природных 
ресурсов Республики Казахстан предлага-
ет передать из ведения РГП «Казводхоз» 
сельхозкооперативам  водопользователей 
в доверительное управление функций по 
организации водопользования на ороси-
тельных системах (бывшие внутрихозяйст-
венные) действующих орошаемых земель, 
при  этом оставляя за РГП «Казводхоз» 
функции технической эксплуатации (обслу-
живание, ремонт), будет способствовать 
рациональному водопользованию, обеспе-
чению заинтересованности, повышению 
ответственности членов кооператива водо-
пользователей за сохранность ороситель-
ных систем и развитию новой формы госу-
дарственно-частного партнерства [см. 5].  

С целью реализации данного предло-
жения Комитет по водным ресурсам обос-
новывает необходимость подготовки и 
утверждения новой редакции Правил пре-
доставления в аренду и доверительное уп-
равление водохозяйственных сооружений,  
утвержденных приказом МСХ от 31.03. 
2015г., в части внесения  изменений и до-



  Аграрлық нарық проблемалары, № 4, 2021                          ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

     

Кооперацияны дамыту, өндіріс құралдары рыногы  

196 

полнений, обеспечивающих бестендерную 
(адресную) передачу оросительных сетей в 
доверительное управление: а) объедине-
ниям хозяйств-водопользователей; б) или 
крупным хозяйствам (созданным в масш-
табе и границах бывшего совхоза или от-
делений, или бригады), единолично владе-
ющим  земельным участком, подвешенным 
к оросительной системе (или одному оро-
сительному каналу) функций производ-
ственной эксплуатации оросительной си-
стемы (канала) [см. 5].   

Международный опыт подтверждает 
эффективность процесса передачи управ-
лений оросительных систем фермерским 
объединениям, в т.ч. сельхозкооперативам 
водопользователей, позволяющий сокра-
тить эксплуатационные затраты, обеспе-
чить улучшение водопользования, рост 
урожайности и доходов хозяйств [см. 8].   
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