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Аннотация. Цель – рассмотреть актуальные проблемы обеспечения продовольственной без-

опасности, включающие самодостаточность региона продуктами питания при эффектив-ном 

функционировании регионального продовольственного рынка на примере Актюбинской об-

ласти. Методы – статистико-экономический, сравнительного анализа, монографический, 

расчетно-конструктивный, абстрактно-логический. Результаты – систематизированы фак-

торы, влияющие на формирование уровня обеспеченности региона продовольствием и поз-

воляющие наиболее достоверно отобразить структуру рациона пищевой продукции основ-

ных групп населения. Выделены параметры, которые могут быть использованы при отраже-

нии результативности действия конкретных видов рынков продовольствия (мясо, молоко, 

хлеб, сахар и др.) и эффективности государственных программ. Определены особенности 

агропромышленного комплекса Актюбинской области и вопросы обеспечения ее продоволь-

ственной безопасности. Доказана эффективность мер аграрной политики по решению про-

блемы экономической безопасности региона путем регулирования цен на рынке продуктов 

потребления. Представлены результаты исследования основных показателей, характеризу-

ющих степень социально-экономического развития области. Дан анализ темпов расширения 

рынка продовольственных товаров. Выводы – авторы акцентируют внимание на необходи-

мости разработки мер, направленных на достижение оптимального уровня продовольствен-

ного самообеспечения региона, с учетом факторов, определяющих развитие рынка продо-

вольствия и пищевой промышленности. Обосновано влияние цифровых и новейших комму-

никационных технологий на повышение информационной обеспеченности субъектов продо-

вольственного рынка, учитывая уровень потребительских цен и платежеспособного спроса 

населения. Разработаны практические рекомендации по повышению продовольственной 

безопасности и развитию рынка пищевых продуктов Актюбинской области.  
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Аңдатпа. Мақсаты – Ақтөбе облысының мысалында өңірлік азық-түлік нарығының тиімді 
жұмыс істеуі кезінде өңірдің азық-түлікпен өзін-өзі қамтамасыз етуін қамтитын азық-түлік 
қауіпсіздігін қамтамасыз етудің өзекті проблемаларын қарау. Әдістері – статистикалық-эко-
номикалық, салыстырмалы талдау, монографиялық, есептеу-конструктивті, дерексіз-логика-
лық. Нәтижелері - өңірдің азық-түлікпен қамтамасыз етілу деңгейін қалыптастыруға ықпал 
ететін және халықтың негізгі топтарының тамақ өнімдері рационының құрылымын неғұрлым 
сенімді көрсетуге мүмкіндік беретін факторлар жүйеленген. Азық-түлік нарық-тарының нақты 
түрлері (ет, сүт, нан, қант және т.б.) іс-әрекетінің нәтижелілігін және мемле-кеттік 
бағдарламалардың тиімділігін көрсету кезінде пайдаланылуы мүмкін параметрлер бөліп 
көрсетілген. Ақтөбе облысының агроөнеркәсіптік кешенінің ерекшеліктері және оның азық-
түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету мәселелері айқындалған. Тұтыну өнімдері нары-ғындағы 
бағаларды реттеу арқылы өңірдің экономикалық қауіпсіздігі проблемасын шешу жөніндегі 
аграрлық саясат шараларының тиімділігі дәлелденген. Облыстың әлеуметтік-экономикалық 
даму дәрежесін сипаттайтын негізгі көрсеткіштерді зерттеу нәтижелері ұсы-нылған. Азық-
түлік тауарлары нарығын кеңейту қарқынына талдау жасалған. Қорытын-дылар - авторлар 
азық-түлік нарығы мен тамақ өнеркәсібінің дамуын айқындайтын фактор-ларды ескере 
отырып, өңірдің азық-түлікпен өзін-өзі қамтамасыз етуінің оңтайлы деңгейіне қол жеткізуге 
бағытталған шараларды әзірлеу қажеттігіне назар аударады. Тұтыну бағалары-ның деңгейін 
және халықтың төлемге қабілетті сұранысын ескере отырып, азық-түлік на-рығы 
субъектілерінің ақпараттық қамтамасыз етілуін арттыруға цифрлық және жаңа комму-
никациялық технологиялардың әсері негізделген. Ақтөбе облысының азық-түлік қауіпсіздігін 
арттыру және азық-түлік нарығын дамыту бойынша практикалық ұсыныстар әзірленген. 
 
Abstract: The aim is to consider the current problems of ensuring food security, including the self-
sufficiency of the region with food products with the effective functioning of the regional food mar-
ket on the example of the Aktobe region. Methods - statistical and economic, comparative analysis, 
monographic, computational-constructive, abstract-logical. Results - the factors influencing on the 
formation of the level of food supply in the region and allowing the most reliable display of the 
structure of the diet of food products of the main population groups are systematized. The param-
eters that can be used to reflect the effectiveness of the action of specific types of food markets 
(meat, milk, bread, sugar, etc.) and effectiveness of government programs are highlighted. The fea-
tures of the agro-industrial complex of the Aktobe region and the issues of ensuring its food secu-
rity are determined. The effectiveness of agricultural policy measures to solve the problem of eco-
nomic security of the region by regulating prices on market of consumer products has been proved. 
The results of the study of the main indicators characterizing the degree of socio-economic devel-
opment of the region are presented. The analysis of the rate of expansion of food products market 
is presented. Conclusions - the authors focus on the need to develop measures aimed at achieving 
an optimal level of food self-sufficiency in the region, taking into account the factors that determine 
the development of food market and the food industry. The influence of digital and the latest com-
munication technologies on increasing the information security of the subjects of the food market 
is justified, taking into account the level of consumer prices and effective demand of the population. 
Practical recommendations to improve food security and develop food market in the Aktobe region 
have been developed. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, продовольственная безопасность, рынок 
продовольственных товаров, пищевая промышленность, производитель, потребительские 
цены, цифровые технологии. 
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Key words: agro-industrial complex, food security, food market, food industry, manufacturer, con-
sumer prices, digital technologies. 
 

 

Введение. Ряд исследований совре-
менного состояния рынка продовольствия в 
регионе, не исключением является и Актю-
бинская область, показывает, что ежегодно 
регион сталкивается с проблемой обеспе-
чения населения продовольствием.  Следо-
вательно, данная проблема определяется 

не столько агроемкостью регионального хо-
зяйства, сколько возможностями самообес-
печения Актюбинской области продоволь-
ствием. Результаты мониторинга производ-
ства основных продуктов питания в области 
показывают, что уровень благосостояния 
населения, включающий продовольствен-
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ное обеспечение, рациональное питание, 
имеет тесную связь с общим уровнем соци-
ально-экономического развития региона, в 
особенности с учетом потребительских цен 
и платежеспособного спроса населения. 

Продовольственная самодостаточ-
ность Актюбинской области возможна при 
условии эффективно функционирующего 
регионального продовольственного рынка с 
применением наиболее действенных спосо-
бов достижения оптимального уровня само-
обеспечения региона продовольствием. Во-
просам обеспечения продовольственной 
безопасности в Казахстане посвящен ряд 
публикаций, сохранивших свою актуаль-
ность по сегодняшний день. Среди отече-
ственных авторов можно выделить Жанбе-
кова З.Х. [1], Кайгородцев А.А. [2], Тлеубер-
динова А.Т. [3], Султанбекова Г., Есжанова 
Ж.Ж. [4], Сатыбалдина А.А. Вместе с тем в 
настоящее время отмечается нехватка ис-
следований, раскрывающих, в частности, 
особенности состояния рынка продовольст-
вия на региональном уровне, – на примере 
Актюбинской области.  

Материал и методы исследования. 
Основные положения исследования бази-
руются на основе  систематизации факто-
ров, влияющих  на  формирование уровня 
самодостаточности продовольствия в реги-
оне;  выделения  общих  параметров, кото-
рые могут быть использованы  при отраже-
нии  результативности  действия  конкрет-
ных видов  рынков  продовольствия; опре-
деления особенностей развития агропро-
мышленного комплекса Актюбинской обла-
сти  и  выработке  практических рекоменда-
ций  по  повышению продовольственной 
безопасности региона и, следовательно, 
развитию продовольственного рынка Актю-
бинской  области.  

В качестве теоретической основы про-
веденного исследования в сфере обеспече-
ния продовольственной безопасности в ре-
гионе выступили труды и результаты теоре-
тических и прикладных исследований пре-
имущественно отечественных ученых. 
Практическая часть исследования выпол-
нена на основе статистического материала, 
аналитического обзора состояния   рынка 
продовольствия в регионе.  

Поскольку теоретическая часть исследо-
вания снабжена рядом практических приме-
ров, в работе   используются следующие ме-
тоды: статистико-экономический, сравнитель-
ного анализа, монографический, расчетно-
конструктивный, абстрактно-логический. 

Результаты и их обсуждение. В Ка-
захстане планировалось повысить произво-

дительность труда в 2021г. в аграрном сек-
торе на 38% в реальном выражении к 
уровню 2015г.; производить продукцию вы-
сокого качества и конкурентоспособности 
на внутреннем и внешнем продовольствен-
ных рынках.   Весомую роль в этом направ-
лении должен сыграть процесс цифровиза-
ции через онлайн-сервисы, заключающийся 
в ускоренной поддержке аграрного хозяй-
ства на макро- и микроуровне (на примере 
Актюбинской области) и обеспечении ста-
билизации цен на продовольственные то-
вары в регионе. Наибольший рост произ-
водства продуктов питания в Казахстане в 
последнее время в основном обусловлен 
действующими подходами к выполнению 
государственных программ, предусматри-
вающих значительное государственное 
субсидирование и дотации для развития аг-
рарной отрасли в Казахстане [5]. 

С учетом того, что Казахстану по итогам 
2020г. по уровню продовольственной без-
опасности было присуждено 32-ое место из 
113, повышена позиция на 16 пунктов в 
сравнении с 2019 годом. [6], В Актюбинской 
области также наблюдается положительная 
динамика в агропромышленном секторе. 
Положительные тенденции отмечены по та-
ким показателям, как доступность сельско-
хозяйственной продукции и продовольствия 
для населения региона, качество и безопас-
ность продовольствия и питания, обеспе-
ченность продовольствием населения реги-
она. Улучшение также наблюдается по та-
ким критериям, как аграрная инфраструк-
тура и научные исследования в секторе 
сельскохозяйственного комплекса [7].  

Несмотря на положительные стороны 
развития сельского хозяйства, есть проб-
лемы в регионе с обеспечением продоволь-
ственной безопасности населения. В част-
ности, с производством местной продукции 
(чеснок, картофель, помидоры и т.д.), кото-
рых недостаточно на местных рынках, 
чтобы удовлетворить потребности населе-
ния. В то же время, более 90% инвестиций 
в основной капитал в отрасли направлены 
конкретно на выращивание сезонных куль-
тур (58,3%) и животноводство (32,4%). В ре-
зультате республика ежегодно теряет 1,5 
млрд. долларов. Кроме того, в республике, 
в частности в Актюбинской области, наблю-
даются проблемы с хранением и сбытом 
сельскохозяйственной продукции, что 
напрямую влияет на уровень конкуренто-
способности сельскохозяйственного сек-
тора. Чтобы решить эту проблему, инвести-
ции требуются в основные средства [8]. 
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Объем валового выпуска продукции и 
услуг сельского хозяйства по Актюбинской 
области в 2020г. составлял 271,3 млрд. тг, 
что на 3,3% выше аналогичного показателя 
2019 года. Рост валовой продукции за по-
следние 3 года составил 133,2% [9]. Важ-
ным стимулом к дальнейшему увеличению 
валовой сельскохозяйственной продукции 
стала Программа развития агропромыш-
ленного комплекса Актюбинской области на 
2020-2025 годы. В соответствии с данной 
программой наблюдается    повышение в те-
чение 5 лет производительности труда в аг-
ропромышленном комплексе и экспорта пе-
реработанной сельхозпродукции как мини-
мум в 2,5 раза в сравнении с 2015 годом. 
Вместе с тем к 2025г. в регионе объем вало-

вой продукции, по прогнозам, достигнет 
444,6 млрд. тг, из них животноводство – 
289,2 млрд.тг, растениеводство – 156,5 
млрд.тенге.  

К наиболее весомым факторам, влия-
ющим на формирование уровня самодоста-
точности продовольствия Актюбинской об-
ласти и позволяющим наиболее достоверно 
отразить структуру рациона питания основ-
ных групп населения, относятся: 

* факторы, влияющие на производство 
качественной и конкурентоспособной про-
дукции; 

 * факторы, влияющие на решения, ка-
сающиеся распределения и обмена; 

 * факторы, влияющие  на  потребление 
(таблица 1).

  
Таблица 1 – Факторы, влияющие на формирование уровня самообеспеченности населения            
региона продуктами питания 

 

Факторы, влияющие на 
 производство качественной 

и конкурентоспособной  
продукции 

Факторы, влияющие   
на распределение и обмен 

Факторы, влияющие  
на потребление 

территориальная  специфика 
аграрного производства в ре-
гионе 

уровень цифровизации сельскохо-
зяйственного  производства 

баланс  необходимого  и 
фактического  уровня  по-
требности  населения ре-
гиона в продовольствен-
ной продукции 

наращивание объемов произ-
водства сельскохозяйственной 
продукции и сырья с привлече-
нием меньших ресурсов 

уровень развития  продовольствен-
ного рынка 

влияние изменения де-
нежных доходов, цен и де-
мографических факторов  
на уровень потребности в 
предстоящем  периоде модернизация производствен-

ных технологий в аграрном 
секторе 

емкость внутреннего рынка аграр-
ной продукции 

обеспеченность перерабаты-
вающих предприятий каче-
ственным сырьем 

уровень обеспеченности продо-
вольствием, бесперебойных поста-
вок сельскохозяйственной продук-
ции и продуктов питания в регионе 

участие региона во внешнеэконо-
мической деятельности страны, об-
мен продукцией и технологиями 

 

Все перечисленные факторы, несом-
ненно, оказывают воздействие на повыше-
ние развития продовольственного рынка в 
Актюбинской области. Они оказывают воз-
действие на формирование структуры раци-
она питания основных групп населения, со-
ответствующих определенным признакам: 

- обеспеченность населения рационом 
питания продуктами, имеющими наиболее 
высокий рейтинг – мясо, молоко, хлеб, са-
хар и прочее;   

- достоверность статданных по произ-
водству и потреблению продукции в регионе;  

- обеспечение минимального уровня ко-
личества продуктов, достаточных для удов-

летворения потребности населения в кало-
риях и основных пищевых продуктах.  

Так, объем валового выпуска продук-
ции (услуг) сельского, лесного и рыбного хо-
зяйства за 8 месяцев 2020г. (январь-август) 
в Казахстане составлял 2 418,9 млрд. тг, что 
на 4,9% выше аналогичного показателя 
2019г., а в Актюбинской области – 169 794,0 
млн тенге (таблица 2) [см.7]. 

Данные таблицы свидетельствуют, что 
в Актюбинской области, наряду с другими 
регионами, отмечается рост сельскохозяй-
ственного производства в январе-августе 
2020г. по сравнению с аналогичным перио-
дом 2019 года.
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Таблица 2 – Объем валового выпуска продукции (услуг) сельского, лесного и рыбного хозяйства 
в январе-августе 2020 года 

млн тенге 

Область 
Сельское, лес-
ное и рыбное 

хозяйство 

Из него: 

сельское 
хозяйство 

из него: 

растениеводство животноводство 

Республика Казахстан 2 418 937,2 2 401 116,7 762 294,5 1 634 671,8 

Акмолинская 203 057,3 200 757,6 69 396,2 131 039,7 

Актюбинская 169 794,0 169 239,4 41 294,7 127 853,6 

Алматинская 378 514,1 376 064,7 129 332,5 245 958,4 

Атырауская 39 310,1 38 177,7 8 855,3 29 202,3 

Западно-Казахстанская 105 609,9 105 508,4 24 795,2 80 519,5 

Жамбылская 155 724,7 155 122,4 62 187,0 92 647,4 

Карагандинская 174 456,2 174 100,8 49 079,4 124 755,2 

Костанайская 170 692,8 169 889,9 50 362,8 119 206,0 

Кызылординская 44 430,2 43 334,5 10 926,8 31 951,2 

г. Нур-Султан 1 981,6 336,1 156,4 89,3 

г. Алматы 3 758,2 3 348,0 2 916,5 431,5 

г. Шымкент 22 866,9 22 855,5 6 596,3 15 765,1 

 

Из статистических данных [см.7] стано-
вится очевидным, что уровень потребитель-
ского спроса и среднедушевого потребле-
ния продуктов питания населения опреде-
ляется путем соотношения роста основных 
показателей доходов населения и уровня 
продовольственных цен. Рост благосостоя-
ния населения Актюбинской области и ста-
билизация цен на продукты питания имеют 
непосредственное влияние на повышение 
уровня доступности продуктов питания для 
населения региона.  

Результаты исследования основных 
показателей, характеризующих уровень 
продовольственной безопасности в Актю-
бинской области, включая уровень потреб-
ления продовольствия населением реги-
она, свидетельствуют о том, что резкий рост 
цен на продовольствие в 2020г. в Казах-
стане (в частности, в регионе) был обуслов-
лен по причине повышения цен на расти-
тельное масло, сахар, овощи и яйца. В де-
кабре 2020г. наблюдалось понижение цен 
на растительное масло, вместе с тем, на 
фоне неизменного роста мировых цен и 
низкой базы предыдущего года влияние 
данного продукта на инфляцию суще-
ственно повысилось.  Подобная тенденция 
наблюдалась на рынке сахара, одновре-
менно с этим в декабре замедлился рост 
цен на мировом рынке и в России [10]. 

Реализация Государственных про-
грамм развития агропромышленного ком-
плекса ставит перед собой цель производ-
ства конкурентоспособной продукции и 
обеспечения населения страны, в частно-
сти региона местной продовольственной 
продукцией [11]. В качестве ключевых райо-
нов Актюбинской области, обеспечивающих 

население сельхозпродукцией, можно наз-
вать следующие: Мартукский район, Байга-
нинский район, Шубарский район, Темир-
ский район.  В основном это молоко, яйцо, 
творог, сметана, картошка, мясо. 

Обеспечение продовольственной без-
опасности в Актюбинской области является 
одним из самых важных ключевых факто-
ров в области решения продовольственных 
проблем в регионе в настоящее время. В 
целях недопущения продовольственного 
кризиса акимат региона осуществляет ме-
роприятия по стабилизации цен на про-
дукты питания и сельхозпродукцию в соот-
ветствии с Посланием Президента. На 
уровне Правительства уже оптимизирован 
механизм регулирования цен на социально 
значимые продукты. Данная мера способ-
ствует обеспечению доступности данных 
продуктов для населения, в частности, для 
социально-уязвимой категории граждан.  

Кроме того, для недопущения продо-
вольственного кризиса в регионе представ-
ляется необходимым составление матрицы 
продовольственной безопасности, как си-
стемы оптимального взаимодействия всех 
сфер агропромышленного комплекса, поз-
воляющей принять оперативные меры для 
улучшения качества питания и устойчивого 
развития аграрного хозяйства с учетом бес-
перебойной транспортировки продоволь-
ствия из региона в регион.  По результатам 
исследования можно сказать, что совре-
менное состояние рынка продовольствия в 
Актюбинской области зависит от объемов 
финансирования его агропромышленного 
комплекса, на данный момент сельское хо-
зяйство финансируется в основном за счет 
самофинансирования (это и кредиты для 
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сельхозпроизводителей, инвестиции).  
Общеизвестно, что на достижение оп-

тимального уровня продовольственной без-
опасности региона помимо финансирова-
ния   оказывают влияние государственные 
расходы. Однако акимату региона из-за по-
вышенной рискованности аграрной отрасли 
следует придерживаться эффективной мо-
дели ее финансового обеспечения, это поз-
волит решить проблему продовольствен-
ного кризиса в экономике, сократить рас-
ходы при производстве высококонкуренто-
способной сельхозпродукции. 

Текущее состояние рынка продоволь-
ствия в Актюбинской области свидетель-
ствует о необходимости государственного 
финансирования сельского хозяйства, что 
выступает в качестве необходимого усло-
вия установления оптимального уровня 
продовольственной безопасности в реги-
оне. Здесь необходимо также определить 
себестоимость производства продукции аг-
рарного хозяйства с учетом инвестиций в 
основные фонды. Местные органы власти 
области в свою очередь должны принять ак-
тивное участие в обеспечении безопасного 
и адекватного питания населения на регио-
нальном уровне, а также дать гарантии 
населению о ежегодном обеспечении бес-
перебойных поставок продуктов питания от 
производителей с целью удовлетворения 
его потребностей.  

Анализ современного состояния рынка 
продовольствия в Актюбинской области по-
казал эффективность мер, направленных 
на создание условий для обеспечения про-
довольственной безопасности региона с 
учетом факторов, определяющих развитие 
продовольственного рынка и пищевой про-
мышленности области, в частности: 

 ● в начале пандемии была создана ра-
бочая группа из числа государственных ор-
ганов по мониторингу и контролю цен на со-
циально-значимые продовольственные то-
вары. В результате жестко контролирова-
лось необоснованное повышение цен на 
все продовольственные товары.  В настоя-
щее время следует продолжить работу по 
стабилизации цен в регионе и информиро-
ванию населения о защите прав потребите-
лей путем реагирования через соответству-
ющие контакты (номер телефона и стра-
ница в социальной сети); 

 ● необходимо выполнять первостепен-
ные задачи роста конкурентоспособности 
агропромышленного комплекса на регио-
нальном уровне за счет установления рав-
ного доступа населения ко всем социально 
значимым продуктам и повышения конку-

рентоспособности сельхозпроизводителей 
по производству продукции и обеспечению 
населения продовольствием. Помимо 
этого, возникает необходимость в увеличе-
нии льготного финансирования сельхозто-
варопроизводителей и компенсации затрат 
на инвестиции в основные фонды. 

В качестве практических рекомендаций 
по повышению продовольственной безопас-
ности региона и, следовательно, развитию 
продовольственного рынка Актюбинской об-
ласти можно предложить следующее: 

 * аккумулировать имеющиеся у реги-
она ресурсы для повышения роста аграр-
ного производства; 

 *  обеспечить защиту отечественных 
производителей от всевозможных рисков на 
пути достижения к оптимальному уровню 
продовольственной безопасности; 

 * разработать программу создания аг-
ропромышленного кластера по   подобию 
Европейского союза, ориентированного на 
использование конкурентных преимуществ 
региона; 

 * использование системы льготного 
кредитования, в частности под обеспечение 
будущего урожая; 

 * создание фондов финансирования и 
организации научных исследований для ре-
шения проблем продовольственной без-
опасности в регионе; 

 * обеспечить инновационный процесс, 
ценовые и закупочные мероприятия; 

 * активизировать работу по привлече-
нию инвесторов в финансирование аграр-
ного производства на выгодных условиях; 

 * проводить ярмарки, выставки продук-
ции, производимой в Актюбинской области. 

Предложенные направления позволят 
не только решить проблемы продовольст-
венной безопасности региона, но и усилить 
государственное регулирование и поддержку 
агропромышленного комплекса, а также обес-
печить рациональное использование имею-
щихся ресурсов на пути достижения к наме-
ченной цели – повышению производства кон-
курентоспособной сельхозпродукцию и раз-
витию рынка продовольствия за счет агро-
промышленного комплекса.  

Заключение 
1. Продовольственная самодостаточ-

ность Актюбинской области возможна при 
условии эффективно функционирующего 
регионального продовольственного рынка с 
оптимальным уровнем самообеспечения 
региона продовольствием. 

2. Рост благосостояния населения Ак-
тюбинской области и стабилизация цен на 
продукты питания имеют непосредственное 
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влияние на повышение уровня доступности 
продуктов питания для населения региона.  

3. Местные органы власти Актюбинской 
области в свою очередь должны принять ак-
тивное участие в обеспечении безопасного 
и адекватного питания населения на регио-
нальном уровне, а также дать гарантии 
населению бесперебойной поставки про-
дуктов питания от производителей, удовле-
творяющих его потребности.  

4. Результаты исследования основных 
показателей, характеризующих уровень 
продовольственной безопасности в Актю-
бинской области, включая уровень потреб-
ления продовольствия населением реги-
она, свидетельствуют о том, что резкий рост 
цен на продовольствие в 2020г. в Казах-
стане (в частности, в регионе) был обуслов-
лен по причине повышения цен на расти-
тельное масло, сахар, овощи и яйцо. 

5. Реализация Государственных про-
грамм развития агропромышленного ком-
плекса ставит перед собой цель производ-
ства конкурентоспособной продукции и 
обеспечения населения страны, в частно-
сти региона, местной продовольственной 
продукцией. 
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