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Аңдатпа. Материалдар Қазақстанда шаруашылық жүргізудің шағын нысандарын (ШЖШН) 
дамытуды мемлекеттік қолдау мәселелерін зерттеуге арналған. Агроөнеркәсіптік кешеннің 
маңызды буыны ауыл шаруашылығы болып табылады, ол елді азық-түлікпен және өнеркәсіпті 
шикізатпен қамтамасыз етеді. Мақалада өңірлік ерекшеліктерді, мемлекеттік және салалық 
бағдарламаларды іске асыруды ескере отырып, мемлекеттік реттеу шараларын жетілдіру 
қажеттігі туралы қорытынды жасауға мүмкіндік беретін тауар өндірушілерді мемлекеттік 
қолдаудың отандық және халықаралық тәжірибесі қарастырылған. Авторлар шағын кәсіпкерлік 
субъектілерінің тиімді қызметіне бюджет қаражатының қол жетімділігі айтарлықтай әсер 
ететінін атап өткен. Жүргізілген талдау шағын шаруашылық жүргізу нысандарымен кредиттер 
мен басқа да қаржы көздерін тартудың шектеулі мүмкіндіктерін көрсетті. Бұл проблемаларды 
шешу өндірілген өнімнің кепілдік берілген көлемін сатып алу, бюджет қаражаты есебінен  
қарыздар беру, жеңілдікті кредит беру және салық салу, субсидиялау негізінде жүзеге 
асырылуға тиіс. Саланы, атап айтқанда, мал шаруашылығын, қарқынды бау-бақша 
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шаруашылығын, қант қызылшасын өңдеуді дамыту үшін қажетті мемлекеттік көмек шаралары 
айқындалған. Әзірлемелердің нәтижелері бойынша агробизнестің шағын санаттарын қоса 
алғанда, ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілерді қаржылық және мүліктік қолдау кезінде 
аграрлық сектордың алдына қойылған міндеттер – отандық өнім нарығының үлесін ұлғайту, 
импортқа тәуелділікті азайту жүзее асырылады деген тұжырымдар жасалған. ШЖШН 
ауылшаруашылық өнімдерін өндіруде, азық-түлікпен қамтамасыз етуде, ауылдағы әлеуметтік 
тұрақтылықта маңызды рөл атқарады. 
 
Аннотация. Материалы посвящены исследованиям вопросов государственной поддержки   
развития малых форм хозяйствования (МФХ) в Казахстане. Важнейшим звеном агропро-
мышленного комплекса является сельское хозяйство, которое обеспечивает страну про-
дуктами питания и промышленность сырьем. В статье рассмотрен отечественный и между-
народный опыт государственной поддержки товаропроизводителей, позволяющий сделать 
вывод о необходимости совершенствования мер госрегулирования, с учетом региональ-
ных особенностей, реализации государственных и отраслевых программ. Авторы отмеча-
ют, что существенное влияние на эффективную деятельность субъектов малого предпри-
нимательства оказывает доступность бюджетных средств. Проведенный анализ показал 
ограниченные возможности привлечения кредитов и других финансовых источников ма-
лыми формами хозяйствования. Решение этих проблем должно осуществляться на основе 
закупа гарантированного объема произведенной продукции, предоставления займов за 
счет бюджетных ассигнований, льготного кредитования и налогообложения, субсидирова-
ния. Определены необходимые меры государственной помощи для развития отрасли в це-
лом, в частности животноводства, интенсивного садоводства,  переработки сахарной свек-
лы. По результатам разработок сделаны выводы, что при финансовой и имущественной 
поддержке сельхозтоваропроизводителей, включая малые категории агробизнеса, будут 
реализованы задачи, поставленные перед аграрным сектором – увеличение доли рынка 
отечественной продукции, снижение импортозависимости. МФХ играют важную роль в про-
изводстве аграрной продукции, продовольственном обеспечении, социальной стабильно-
сти на селе. 
 
Abstract. The materials are related to the research of issues of public support for the development 
of small forms of business (SFB) in Kazakhstan. The most important link in agro-industrial com-
plex is agriculture, which provides the country with food products and industry with raw materi-
als. The article examines the domestic and international experience of public support of commod-
ity producers, which makes it possible to draw a conclusion about the need to improve govern-
ment regulation measures, taking into account regional characteristics, and implementation of 
State and sectoral programs. The authors note that the availability of budget funds has a signifi-
cant impact on the effective activity of small businesses. The analysis showed the limited possi-
bilities of attracting loans and other financial sources by small businesses. The solution to these 
problems should be carried out on the basis of the purchase of a guaranteed volume of manufac-
tured products, provision of loans at the expense of budgetary allocations, concessional lending 
and taxation, subsidies. The necessary measures of government assistance for the development 
of the industry as a whole have been determined, in particular, animal husbandry, intensive gar-
dening, and sugar beet processing. Based on the results of the developments, it was concluded 
that with financial and property support of agricultural producers, including small categories of 
agribusiness, the tasks set for agricultural sector - increase in  market share of domestic prod-
ucts,  decrease in import dependence will be implemented. Small farms play an important role in 
the production of agricultural products, food supply, social stability in the countryside. 
 
 

Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, нысаналы бағдарлама, мемлекеттік қолдау, 
шаруашылық жүргізудің шағын нысандары, субсидиялар, пайыздық мөлшерлеме, 
жеңілдікті кредит беру, инвестициялар. 
 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, целевая программа, государственная 
поддержка, малые формы хозяйствования, субсидии, процентная ставка, льготное 
кредитование, инвестиции. 
 

Key words: agro-industrial complex, target program, public support, small businesses, subsidies, 
interest rate, concessional lending, investments. 
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Кіріспе. Шаруашылықты жүргізудің ша-
ғын нысандарының потенциалын жүзеге 
асыру үшін мемлекеттік қолдау қажет, бұл 
өз кезегінде ауыл шаруашылық өнімдерінің 
өндірісін және қайта өңделуін көтеруге 
ықпал етеді. 

Орташа алғанда, бір шағын кәсіп-
орынға келетін ауыл шаруашылық жерлері: 
Солтүстік өңірде – 724 га, егістік жерлер – 
225 га, басқа жерлер – 499 га, Батыс өңір-
де, сәйкесінше – 1106 га, 46 га, 1509 га; 
Орталық аймақ – 1615 га, 89 га және 1526 
га, орта есеппен Қазақстанда – 273 га, 38 
га және 236 га. 

Аграрлық секторды қарқынды дамыту 
барысында, соның ішінде шаруашылықты 
жүргізудің шағын нысандарында пробле-
малар туындайды: өндірісті модернизация-
лаудың жеткіліксіз жоғары қарқыны, көпте-
ген шаруа қожалықтары кірістерінің төмен-
дігі, өнімді сатудағы қиындықтар, ауыл ша-
руашылығының ерекшеліктеріне байланыс-
ты қарқынды үрдістердің жоғары тәуекелі, 
инвестицияның жеткіліксіздігі, банктік не-
сиенің жоғары пайыздық мөлшерлемелері. 

Стандарттарға сәйкес республикада 
агроөнеркәсіптік кешеннің негізгі бағыттары 
бойынша мерзімі 10 немесе одан да көп 
жылға арналған ұзақ мерзімді салалық бағ-
дарламалар жасалды. Бұл ет және сүт фер-
маларын, құс шаруашылығын дамыту, суар-
малы жерлерді кеңейту бағдарламалары. 

Іске асыру іс-шаралар кешеніне не-
гізделген, оны жүзеге асыру шағын кә-
сіпкерліктің экономикалық әлеуетін, мате-
риалдық-техникалық базасының деңгейін, 
өндірістің тиімділігін арттыруға, жаңа жұ-
мыс орындарын құруға, еңбекке қабілетті 
халықтың жұмыспен қамтылуын, ауыл 
тұрғындарының кірістерін, шаруашылықты 
жүргізудің шағын нысандарының ауыл 
шаруашылық өнімдерін сатудан бюджетке 
салық түсімдерін, аймақтық нарықтарды 
өзіндік азық-түлікпен қамтамасыз ету, 
импортты алмастыру мәселелерін шешуге 
мүмкіндік береді. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеу жұмыстары республиканың ауыл 
шаруашылық кешенінің қаржылық жағ-
дайын  және қаржылық тұрақтылығын баға-
лаудың теориялық аспектілерін айқындау 
мақсатында абстрактілік-логикалық әдісті 
қолдану арқылы жүргізілді. Зерттеу бары-
сында мақсаттарға жету үшін субсидиялау, 
несиелендіру, салық салу және сақтандыру 
сияқты қаржылық ықпал ету мен қолдау 
әдістері пайдаланылды.  

Қазақстан Республикасының ауыл ша-
руашылық кешенін мемлекеттік қолдауды 

талдау ҚР ҒБМ статистика бойынша Ко-
митетінің статистикалық мәліметтері негі-
зінде, 2019ж. АӨК дамытуға арналған 
мемлекеттік қаржылар – ҚР АШМ матери-
алдары бойынша іске асырылды. Берілген 
саладағы экономист ғалымдарының еңбек-
тері зерттелді. 

Талдау материалдарының негізінде 
жалпы ауыл шаруашылық өнімдеріне 
қатысты жиынтық мемлекеттік қаржылық 
қолдаудың деңгейі  өте төмен – 6,9%, шекті 
деңгей – 8,5%.  

Сондықтан ауыл шаруашылықты мем-
лекеттік қолдау шаралары, соның ішінде 
шағын кәсіпкерлікті қолдау, ауыл шаруа-
шылық өндірісін дамытудағы, өнімдерін 
өңдеудегі,  техникалық қайта жарақтанды-
рудағы, агротехникалық фитосанитарлық 
шараларды арттырудағы, жемшөп өндірісін 
дамытудағы ең маңызды бағыттардың бірі 
болып табылады.  

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Қазақстанда ауыл шаруашылық тауар 
өндірушілерін 30 түрлі қолдау түрлері бар. 
Агроөнеркәсіптік кешенді мемлекеттік қол-
даудың түрлерін қарастыра отырып, оның 
қазіргі кездегі негізгі бағыттарының бірі – 
ауылды дамытуға және қолдауға бағыт-
талған мемлекеттік және аймақтық бағ-
дарламаларды жүзеге асыру болып табы-
латындығы. 

2019 жылы ауыл шаруашылығының 
жалпы өнімі 5,216 млрд. теңге деңгейінде, 
жалпы қолдау 6,9% немесе 357,3 млрд. 
теңгені құрады. Бұл көрсеткіш 2018 жылмен 
салыстырғанда жоғары (5,0%), 2017 ж. – 
6,4%. Соның ішінде, агроөнеркәсіптік кешен 
инвестицияларына – 107,7 млрд. теңге, 
өсімдік шаруашылығына – 74,1, мал шаруа-
шылығына – 115,6 жеңілдетілген пайыздық 
мөлшерлемемен – 22,0, ауыл шаруашылық 
өнімдерін қайта өңдеу – 9,3 және басқа 
қызметтерге – 28,6 млрд. теңгені құрайды. 

2019 жылы мал шаруашылығын да-
мытуға, аймақтардың мамандандырылуын 
ескере отырып, барлығы 115 617 млн теңге  
субсидия бөлінді, оның 59 796 млн теңгесі 
асыл тұқымды мал сатып алуға, ал 55 821 
млн теңгесі өнімге бөлінген. Бөлінген 
субсидиялардың жалпы көлеміндегі ең 
үлкен үлес: етті мал өсіруге – 45,6%, оның 
ішінде асыл тұқымды ірі қара малына – 
69,2%, өнімге - 20,3%, сүт бағытындағы 
мал өсіруге - 16,8%, оның ішінде асыл 
тұқымды ірі қара малына - 6,7%, өнімге - 
27,7%, қой шаруашылығына барлығы 
16,8%, оның ішінде асыл тұқымды ірі қара 
малына  – 18,5%, өніміне – 1,4%. 

Республиканың агроөнеркәсіптік кеше-
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нінің аймақтық деңгейдегі экономикалық 
жағдайын жақсарту үшін мақсатты бағ-
дарламалар жүзеге асырылуда – бұл ай-
мақтағы бар ресурстық әлеуетті ұтымды 
пайдалануға негізделген дербес сала-
ларды дамыту. 

Бағдарламаның көрсеткіштері мен іс-
шараларының негізінде республикада стан-
дарттарға сәйкес агроөнеркәсіптік кешеннің 
маңызды бағыттарында – ет және сүт ба-
ғытындағы ірі қара мал өсіруді, құс өсіруді, 
суармалы жерлерді дамыту бойынша 10 
және одан да көп жылға арналған ұзақ 
мерзімді салалық жоспарлар жасалды [1]. 

Ет бағытындағы ірі қара малын өсіруді 
дамытудың негізін отбасылық ферма тү-
ріндегі шағын үй шаруашылықтары құ-
райды. Бағдарлама ірі қара өсіруге ар-
налған фермалардан, өндірістік бордақы-
лау алаңдарынан және заманауи ет өңдеу 
кешендерінен тұратын ынтымақтастық тү-
рінде салынған [2]. Жобаға қатысушылар 
үшін жеке қолдау шарттары ұсынылды: жер 
учаскелерін басымдылықпен бөлу, мал 
сатып алуға, машиналар мен жабдықтар 
сатып алуға жеңілдікпен несие беру және 
жайылым инфрақұрылымын құру. 

Сиыр етін өндіру бағдарламасын іске 
асыру жоспары 10 жылға, яғни 2018-2027 
жылдар  аралығында шаруа қожалықтары-
ның санын 2027 жылға дейін 80 мың 
бірлікке дейін ұлғайту жоспарлануда. 
Мақсаты – сиыр етінің экспортын ұлғайту 
және импортқа тәуелділікті азайту. 

Осыған байланысты ірі қара малдың 
аналық басын көбейтіп, 2027 жылға дейін 
370 мың бастан  3,997 мың басқа дейін 
жеткізу жоспарланып отыр, сәйкесінше 
сиыр етінің экспортын 1 304 мың тоннаға 
дейін арттыру. Мал бордақылау алаң-
дарының құрылысы (ҚК) 20 мың басқа 
шаққанда 62 мың бірлікке дейін артады. 

Мал шаруашылығы саласын жем-
шөппен қамтамасыз ету үшін мамандан-
дырылған машиналар мен жабдықтар са-
тып алуға өндірістік және инвестициялық 
шығындарды субсидиялау арқылы жемшөп 
дақылдарының өндірісі көбейтіледі. Шөп 
пен шырынды жемшөп өндіру үшін 2027 
жылға дейін суармалы жердің көлемін 1 
млн гектарға жеткізу жоспарланып отыр. 

Асыл тұқымды мал басын асылдан-
дыру, сондай-ақ азықтандырудың тиімді-
лігін арттыру үшін асыл тұқымды бұқа-
лардың әлеуеті жеке қосалқы және фер-
мерлік шаруашылықтарында пайдаланы-
латын болады. Қазақстанда қазірдің өзінде 
жалпы сыйымдылығы 134 мың басты 
құрайтын 30 бордақылау алаңы бар [3]. 

Сүт бағытындағы мал шаруашылығын 
дамыту бағдарламасында механикалан-
дыру мен өнеркәсіптік өндіріс деңгейін 
жоғарылатуға мүмкіндік беретін отбасылық 
және өнеркәсіптік тауарлы фермалар 
қарастырылады. Сүт секторын қолдау мен 
субсидиялаудың арнайы бағдарламалары 
әрдайым диверсификациялануға және өнім 
сапасын жақсартуға бағытталған [4]. 

Мемлекеттік көмек шаруашылықты 
жүргізудің шағын нысандарының тұрақты 
дамуы үшін барынша қолайлы жағдайлар 
жасауға арналған қолайлы шарттарда 
көрсетіледі. Республикада Ауыл шаруа-
шылығы министрлігі мен қаржы институт-
тарының сүт өнеркәсібін қолдауға арналған 
көптеген бағдарламалары бар. 

Мемлекеттік субсидиялар ісін жаңа 
бастаған кәсіпкерлерге  мал басын сатып 
алу, оларға жем бағасының бір бөлігі 
сияқты шығыстардың негізгі баптары 
бойынша шығындарды өтеп беру жолымен 
қаржылық жеңілдік жасауға мүмкіндік бе-
реді. Жеңілдікпен берілетін несиелер ша-
руашылықты жүргізудің шағын нысанда-
рына өнім сапасын едәуір жақсартуға 
ықпал ететін заманауи жабдықтар сатып 
алуға мүмкіндік жасайды. 

Агроөнеркәсіп кешеніндегі дайындау-
шыларға бюджетке төленетін қосылған құн-
ға есептелінген салық сомасын қайтарып 
өтеу түріндегі қолдау да орын алады.  

Бағдарлама бойынша  жаңа отбасылық 
фермаларды 2022 жылға дейін 220 бірлік,  
ал 2027 жылға қарай 550 бірлікке дейін 
ұлғайту жоспарланған. Асыл тұқымды мал-
ды сатып алу 2023 жылға қарай 525 мың 
басты құруы қажет. 

Бағдарламаны іске асыру үшін  екінші 
деңгейдегі банктер мен басқа да қаржы 
институттарында несие капиталының пай-
ыздық мөлшерлемелерін жеңілдікпен не-
сиелеу, субсидиялау тәрізді қаржы құра-
лын,  инвестициялық қызметке арналған  
демалысы – 3 жыл, мерзімі – 15 жылға, 4%  
мөлшерлемеге дейінгі шарттарымен енгі-
зілуі қажет.  

Қазақстанның потенциалы өте жоғары 
– жер қорын қосып есептегенде ауыл 
шаруашылығына арналған жердің жалпы 
көлемі  225 млн гектардан асады, олардың 
ішінде шаруашылықты жүргізудің шағын 
нысандарына 60 млн  га жатады. Бұл өз 
кезегінде қой мен ешкі бас санының өсуіне 
мүмкіндік береді. Салалық бағдарлама бой-
ынша 10 жыл ішінде қой басының санын 2 
есе көбейту жоспарлануда. Бағдарламаны 
жүзеге асырудың нәтижесінде шамамен 
5000 тауарлы шаруашылықтар, және 500-
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700 мың қой өсіруге мамандандырылған  
шаруашылықтарды ашу көзделіп отыр. 

Қазақстандағы қой басының негізгі 
үлесі үй шаруашылықтарында 57% шоғыр-
ланған, ал фермерлік шаруашылықта-
рында – 38,1%. Ауыл шаруашылық кәсіп-
орындарында  қой басы 4,7% құрайды және  
мұнда негізінен асылдандыру жұмыстары 
жүргізіледі [5]. 

Қой шаруашылығында басым бағыт – 
жүнді алғашқы қайта өңдеу кәсіпорында-
рының қуаттылығын пайдалануды қамта-
масыз етуге қабілетті көлемде қозы және 
биязы жүн өндіру болып табылады. 

Мал шаруашылығының саласын да-
мытуға қажетті шаралар:  

 фермерлер үшін жайылымдарды 
басымдықпен бөлу (76 млн га); 

 фермерлерді жеңілдікпен несиелен-
діру (4% 15 жылға); 

 ауыл шаруашылығына арналған бір-
ыңғай аграрлық салық (айналымнан 1%); 

 таза тұқымды қашарлардың импор-
ты (10 жылда 1 млн бас); 

 фермалар мен жобаларға арналған 
инфрақұрылымы үшін «Нұрлы Жол» бағ-
дарламасымен синхрондау; 

 оқыту шаруашылықтарын құру; 
 барлық байланысты техника өнді-

рістерін оқшаулау; 
 ветеринарлық тәуекелділіктерді сақ-

тандыру. 
Тұрақты жемшөп базасын құру шара-

лары ауыл шаруашылығы жануарларының 
өнімділігін арттырады. Жеке инвестиция-
лар есебінен мал сатып алу шығындарын 
азайту мақсатында  мал саудасының ин-
фрақұрылымы құрылады: 

● тауарлы сүтті өндіруді арттыру мақ-
сатында отбасылық және өндірістік сүт 
фермаларын құру, өндірісті, селекциялық 
және асыл тұқымды жұмыстарды механи-
каландыру деңгейін көтеру бойынша 
шаралар қабылданатын болады; 

● асыл тұқымды репродукторларды 
құруды ынталандыру және сапалы асыл 
тұқымды материалды пайдалану; 

● қой шаруашылығында қой мен биязы 
жүн өндірісі басым болады; 

● қозы өндірісі үшін қозыларды жыл 
бойына өндіру және өсіру технологиялары 
енгізіледі;  

● биязы жүнді өндіру үшін селек-
циялық-асылдандыру жұмыстары ауылдық 
кооперацияны дамыту арқылы биязы жүнді 
алғашқы өңдеуге арналған кәсіпорын-
дардың қуаттылығын пайдалануды қамта-
масыз ететін аймақтық мамандандыру 
сұлбасын  ескере отырып, биязы жүнді 47 

тұқымды қой өндірушілерді қолдана оты-
рып ынталандырылатын болады; 

 ● жылқы өсіруде және түйе өсіруде 
басты назар тауар өндірісіне аударылады, 
бұл үшін ауыл шаруашылық кооперативтері 
қызмет көрсету, жылқы мен түйе өсіру 
өнімдерін сатып алу және қайта өңдеу, 
сондай-ақ құдықтарды жабдықтауға шығын-
дарды субсидиялау және жайылымдарды 
жақсарту жөніндегі іс-шараларды өткізу 
арқылы жайылымдарды суландыру бағдар-
ламасы құрылады;  

● құс өнеркәсібінде салқындатылған 
құс етін өндіруді және тұтынуды ынта-
ландыру, ет өндірісі үшін отбасылық және 
өндірістік құс фабрикаларын құру, сондай-
ақ инкубациялық бекеттер, жұмыртқаны 
терең өңдеу бойынша шаралар қабыл-
данатын болады, және аймақтық бағдарла-
малар арқылы құс өсірудің дәстүрлі емес 
аймақтары (су құстары мен бөденелер) 
дамытылатын болады [6]; 

● шошқа етін өндірудің тиімділігін 
арттыру үшін асыл тұқымды материалдың 
қолжетімділігі қамтамасыз етіліп, жұмыс 
істеп тұрған шошқа өсіру кешендері мен 
фермаларын жаңғыртуды ынталандыру 
шаралары қабылданады [7].   

Экспорттық әлеуеті бар ауыл шаруа-
шылығының болашағы бар салаларының 
бірі – күріш өсіру, тұтынушылардың күрішке 
сұранысы жыл сайын артып келеді. 

Әлемдік нарықта күрішке деген сұра-
ныстың артуы және ұсыныстың бір уақытта 
төмендеуі осы өнімге бағаның өсуіне әке-
летіні сөзсіз. Мұндай жағдайда әр ел өзінің 
ішкі ресурстарына ғана сүйене отырып, 
халықтың күрішке деген қажеттілігін қана-
ғаттандыру мәселесін шешуге мәжбүр. 
Сондықтан азық-түлік қауіпсіздігін қамтама-
сыз ету мақсатында Қазақстанда күріш 
өсіруді дамыту маңызды стратегиялық мін-
дет болып табылады [8]. 

КО шеңберінде тең бәсекелестік жағ-
дай жасау үшін осы стратегиялық саланы 
мемлекеттік қолдау шаралары қаншалықты 
тиімді болып табылатындығы мәселе туғы-
зады. Қазақстанда күріш өсіруді дамытудың 
барлық айқын тұрақтылығымен қатар жүй-
елі шешуді қажет ететін бірқатар пробле-
малар туындайды: саланың құрылымдық-
технологиялық жаңаруының төмен қарқы-
ны, нарықтық инфрақұрылымның қанағат-
танарлықсыз деңгейі, өндірістің кең дамуы, 
саланың қаржылық тұрақсыздығы, саланы 
дамытуға жеке инвестициялардың жеткі-
ліксіз ағымы, білікті кадрлардың жетіс-
пеушілігі [9]. 

Күріш өсіретін аймақта егістік жерлер 
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мен ауыспалы егіс алқаптарын, сондай-ақ 
инженерлік және ирригациялық жүйелерді 
тиімді пайдалану маңызды. Еліміздің күріш 
жүйелерінің жерлері нашарлауда, ауыс-
палы егістер, күріш өсіру технологиясы 
бұзылуда. 

Суармалы жерлерді тиімді пайдала-
нуға едәуір ықпал ететін суармалы сулар-
дың сараланған тарифтерін бір уақытта 
ескере отырып, қолданыстағы суару жүйе-
лерін кешенді қайта құруға және техни-
калық қайта жарақтандыруға басымдылық 
берілуі керек. Шағын кәсіпкерліктің үлесіне 
күріш өсірудің 51,5% келеді.  

2027 жылға дейінгі қарқынды бау-
бақшаны дамытудың ұзақ мерзімді салалық 
бағдарламасында қарқынды бақтардың 
аумағын екі есеге ұлғайту, 47 мың гектар 
алма, жидек, жаңғақ бақтарын өсіретін 
жаңа бақтар құру жоспарлануда [10]. 

Қарқынды бау-бақша шаруашылығын 
дамыту проблемалары: 

 ■ технологияны қолданудың төменгі 
деңгейі; 

 ■ жеміс сақтау қоймасының жетіс-
пеушілігі; 

 ■ тасымалдау жүйесі мен жол ин-
фрақұрылымының дамымағандығы; 

 ■ дамымаған сату және маркетинг 
жүйесі; 

 ■ тұрақсыз мемлекеттік саясаттың 
салдарынан саланың төмен инвестициялық 
тартымдылығы. 

Осыған байланысты қарқынды бау-
бақша дамытуға арналған мемлекеттік 
шаралар қажет: 

 еңбекті ұйымдастыруды жетілдіру, 
қолданыстағы механикаландырылған және 
басқа да мамандандырылған бау-бақша 
бригадаларын құру немесе нығайту, ұй-
ымдастыру мен еңбекақы төлеудің про-
грессивті түрлерін енгізу, еңбек өнімділігінің 
өсуін қамтамасыз ету және жұмысшы-
лардың өндіріс нәтижелеріне материалдық 
қызығушылығын арттыру; 

 бау-бақша шаруашылықтарын зама-
науи мамандандырылған жабдықтармен 
жарақтандыру; 

 сертификатталған вируссыз жеміс-
жидек отырғызу материалдарын қажетті 
көлемде өндіру; 

 жеміс және жидек дақылдарын 
өсірудің жоғары өнімділігін, экологиялық 
таза өнім өндіруді қамтамасыз ететін 
интенсивті және ресурстарды үнемдейтін 
технологияларды енгізу (пестицидтер 
жүктемесі төмендеген кезде); 

 жеміс-жидек өнімдерін сақтау және 
өткізу жүйесін жетілдіру; 

 агроөнеркәсіптік интеграцияны 
дамыту, ірі бақшашылықты ірі мамандан-
дырылған кәсіпорындар мен бірлестіктерде 
шоғырландыру, бау-бақша шаруашылық-
тары мен шаруашылық ішіндегі бөлімше-
лерді терең мамандандыру. 

Майлы дақылдардың егіс алқабын 
2030 жылға дейін 5 миллион гектарға дейін 
едәуір арттыруға болады. Саланы дамыту 
бағдарламасында нөлдік кезең 2018, 2019-
2021 жж. – бірінші кезең, 2022-2025 жж. – 
екінші кезең және 2026-2030 жж. – үшінші 
кезең, республиканың майлы дақылдар-
мен, өсімдік майымен өзін-өзі толық қамта-
масыз етуі және дайын өнімді экспортқа 
шығару кезеңі. 

Майлы дақылдарды қайта өңдеу кәсіп-
орындарын жүктеу және сұранысқа ие 
өнімдердің экспортын арттыру үшін күн-
бағыс, рапс, зығыр, соя сияқты майлы 
дақылдар өндірісін және қайта өңдеу кәсіп-
орындарының осы өнімді сатып алуын 
арттыру ұсынылады. 

Егістік алқаптарын әртараптандыру, 
суармалы жерлердің көлемін ұлғайту өзекті 
болып табылады; элиталық тұқым өсіру 
шаруашылықтарының желісін құру; зама-
науи ауыл шаруашылық техникаларымен 
қамтамасыз ету; тұқымдар, тыңайтқыштар 
және өсімдіктерді қорғау құралдары құны-
ның бір бөлігін субсидиялау; агротехноло-
гияларды міндетті түрде сақтау. 

Кәсіпорындарға майлы дақылдарды 
қайта өңдеу үшін жүк тиеу және өнім 
экспортын ұлғайту оларды қайта өңдеу 
кәсіпорындарының сатып алуын ынталан-
дырады. Жеміс-көкөніс өсіруді, жүзім өсіру-
ді дамыту, инвестициялық шығындарды 
субсидиялау жылыжай кешендерінде мау-
сым аралықтарында көкөніс өнімдерін 
салуды, өндіруді ынталандырады. 

2018-2027 жылдарға арналған қант 
өндірісін дамытудың салалық бағдарла-
масы. Қазақстандағы қант қызылшасын 
өндіруді негізінен екі аймақ қамтамасыз 
етеді: Алматы және Жамбыл. Елеусіз егіс 
алқаптары Түркістанда, сондай-ақ  Солтүс-
тік Қазақстан облысында орналасқан, 
олардың үлесі қант қызылшасының жалпы 
өніміндегі 3% құрайды 

Қант өндірісінде импортталған шикі қа-
мыстан алынған қант үлкен үлес алады. Іш-
кі нарықтың қамтамасыз етілмеген сұраны-
сы дайын қант импортымен толтырылады. 

Қазіргі проблемалар: 
♦ жоғары сапалы отырғызу матери-

алын сатып алу мүмкіндігінің жоқтығы: 
отандық сапаның төмендігі, импортталған 
тұқымның қымбаттығы; 



 Аграрлық нарық проблемалары, №4, 2020                          ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Шаруашылық жүргізудің экономикалық механизмі  

115 

♦ ауыл шаруашылық өндіріс орында-
рының төмен техникалық жабдықталуы; 

♦ қолданыстағы зауыттардың өзекті 
мәселелері (жабдықтардың тозуы) және 
шикізатты өндірушілер мен өңдеушілердің 
өзара әрекеттестігінің жоқтығы; 

♦ өндірілетін өнімнің сапасын оның 
тұтынушыларының талаптарымен байла-
ныстырудың болмауы (өнеркәсіптік қайта 
өңдеушілердің стандарттарына сәйкес қант 
сапасының мәселесі); 

♦ қант қызылшамсының субөнімдерін 
пайдаланбау. 

Қажетті шаралар – егіс алқаптарының 
ұлғаюы, соның ішінде, суармалы алқаптар. 

2027 жылға қарай қант импорты үле-
сінің 90%-дан 10%-ға дейін төмендеуі бол-
жануда. Қуаттылығы тәулігіне 18 мың тонна 
болатын 3 жаңа қант зауытын салу, сон-
дай-ақ жалпы қуаттылығы тәулігіне 5 мың 
тонна болатын қолданыстағы 2 зауытты 
кеңейту және жаңарту жоспарлануда [11]. 

Проблемаларды шешу үшін сертифи-
катталған өндірушілердің желісін кеңейту 
қажет; қант қызылшасы тұқымдарының 
отандық сұрыптарын өсіруді дамыту; 1-ші 
ұрпақ будандарының тұқымдарын субси-
диялаудың пайыздық мөлшерлемесін 70%-
ға дейін жоғарылату; субсидияланған тұ-
қым мөлшерлемесін арттыру; тұқым шаруа-
шылығын дамыту бағдарламасы арқылы 
тұқым шаруашылығын техникалық қолдау. 

Бұл ретте егіс алқабын 2027 жылға 
қарай 3 есеге (78 мың га) және өнімділікті 
30% ұлғайту жоспарлануда, сонда қант 
қызылшасының жалпы түсімі 3 330 мың 
тонна құрайтын болады, яғни 4,3 есе өседі. 

Отандық шикізаттан қанттың үлесін 
77% арттыру үшін зауыттар салуға ин-
вестициялық субсидиялар қажет (25%), 
айналым қаражаты ставкасына субсидия 
көлемін 10%-ға дейін ұлғайту, ауыл шаруа-
шылық тауар өндірушілеріне өңдеуге тап-
сырылған қант қызылшасының тоннасына 
субсидия беруді 2022 жылға дейін жал-
ғастыру, қант зауыттарына ҚҚС 70% же-
ңілдіктерін енгізу, әкімдіктердің жаңа зау-
ыттарды қажетті инфрақұрылыммен қамта-
масыз етуі қажет. Сонымен бірге, 8 қант 
зауытында өндірістік қуаттылықты жылына 
3 300 мың тоннаға дейін арттыру 
жоспарлануда. 

Қант қызылшасын өндіруді және қайта 
өңдеуді ұлғайту мақсатында қант қы-
зылшасын өсіруді және оларды қайта 
өңдеу кәсіпорындарының сатып алуын 
ынталандыру, мини-фабрикалар салу және 
инвестициялық шығындарды субсидиялау 
және суды үнемдейтін технологияларды 

енгізу арқылы жұмыс істеп тұрған қант 
зауыттарын қайта құру бойынша шаралар 
қабылданатын болады. 

Қазақстан Республикасында Түркістан 
облысы мақта өсірумен айналысады. 2019 
жылға жалпы егіс көлемі 131,1 мың га 
құрады. Шитті мақта өсірудегі негізгі үлес 
шаруа (фермерлік) қожалықтарына тиесілі, 
олардың жалпы көлеміндегі үлесі 94% 
құрайды. 

Картоп өсіруде картоп сақтайтын қой-
малардың құрылысын қолдай отырып, 
картоптың вируссыз тұқымын пайдалануды 
ынталандыру арқылы өнімнің сапасы мен 
өнімділігін арттыруға бағытталған шаралар 
қабылдау қажет. 

Жеке шаруашылықтар егіс алқаптары 
көлемінің және мал басының аздығына 
қарамастан ауыл шаруашылық өнімдері 
мен азық-түлігін жеткізушілер болып табы-
лады. Олардың республикадағы егіс алқап-
тарының үлес салмағы картоптың 55%, 
көкөністің 40%, ірі қара малдың 65%, қой 
мен ешкінің 55,1%-ын құрайды, 56% ет, 
72,8% сүт және 22,5%  жұмыртқа өндіреді.  

Жеке шаруашылықтардың даму бола-
шағы қарым-қатынастар сипатына, қоғам 
өндірісімен экономикалық қатынастарына, 
сонымен бірге басқарудың экономикалық 
тәсілдерін жетілдіруіне байланысты, бұл 
ауылдың еңбек потенциалын толық қол-
дануға мүмкіндік туғызады.  

Жеке шаруашылықтар отбасылық ша-
руашылықты құрудың негізі болуы мүмкін, 
бірақ олар өндіріс көлемімен айрықша-
ланады. Өндірістен түскен қаржы жеке 
меншік иесі құқығы негізінде азаматтарға 
тиесілі, олардың отбасыларын азық-түлікке 
қажеттіліктерін қамтамасыз етеді.  Мемле-
кеттік реттеу жүйесінде  жеке шаруашылық 
отбасылық шаруашылық пен фермерлік 
шаруашылықтың ортасында орналасқан. 

Жоспарланып отырған мемлекеттік 
және салалық бағдарламалар іске асы-
рудан алынатын эффектке міндетті түрде 
ғылыми-технологиялық дамыту жолымен 
қол жеткізуге болады. Олар – жаңа техно-
логияларды енгізу және пайдалану, ауыл 
шаруашылықты басқаруды жетілдіру, биз-
нес, ғылым және білім беру арасындағы 
қарым-қатынастың болуы, мерзімдік сипат-
тамаларын - сала қызметтерінің көбі мер-
зімді болуын ескере отырып субсидиялау 
мен несиелендіру үрдісін реттеу, яғни ауыл 
шаруашылық жұмыстарының келесі кезең-
дері басталмастан бұрын шешім қабылдап, 
қаржыландыру. [11]         

Тұжырымдар 
1.Несиелік механизм құрамына: ұзақ 
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мерзімді несиелердің үлесін жеңілдікпен 
несиелеу, пайыздық мөлшерлемелерді тө-
мендету, кепілдік операцияларының тетігі 
арқылы  мемлекет көзінен тікелей несие-
леу, коммерциялық банктер жүйесінде 
ипотекалық несиелеуді дамыту жатқы-
зылуы керек. 

2. Несиелендірудің құралдар жүйесі 
мен институттарын құру қажет (ауыл ша-
руашылық несиелік банк, коммерциялық 
банктер, несиелік кооперативтер). 

3. Бұрын шығарылған өнімдердің ас-
сортиментін кеңейту мен технологиясын 
жетілдіру жағдайында ескірген өндіріс ба-
засындағы жолдарды жүзеге асыру үшін 
аймақтық деңгейде экономикалық сипат-
тағы қолайлы жағдайлармен қамтамасыз 
ету қажет.    

4. Өндірісті басқаруда мақсатты-бағ-
дарламалық әдіске өтудің көрсетуінше, 
салалық бағдарламаларды құрудан басқа, 
салаларды республика аймақтары бойын-
ша орналастыру параметрлерін  негіздеу 
де қажет етіледі.  

5. Салалық бағдарламалар аясында 
бюджет қаржыларын сала дамыту потен-
циалы бар және табиғи климаттық жағ-
дайлары сәйкес келетін аймақтарға  үлес-
тірілуі қажет.  
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