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Аннотация. Государственная политика регулирования аграрного сектора ориентирована на 
реализацию программ обеспечения продовольственной беопасности, повышение доступ-
ности финансирования для субъектов АПК, оптимальных режимов их налогообложения, 
субсидирования, кредитования, поддержку инновационных проектов по семеноводству, 
племенному делу, удешевлению стоимости воды, минеральных удобрений, протравителей 
семян и гербицидов, горюче-смазочных материалов, лизингу оборудования и техники. Ме-
ханизм выделения кредитных средств соответствует принципам возвратности, срочности, 
платности, направленных на достижение конкретных целей. В статье дана оценка совре-
менным действующим системам кредитования сельских товаропроизводителей: закупа 
зерна; через систему сельских кредитных товариществ; обеспечения сельскохозяйствен-
ной техникой и оборудованием на лизинговой основе; производства и закупа животновод-
ческой продукции;  организации проведения весенне-полевых и уборочных работ. Отмеча-
ется необходимость оптимизации государственного регулирования на основе аграрного 
протекционизма. Государство должно стать субъектом регулирования конкуренции на оте-
чественном рынке, что позволит повысить конкурентоспособность национального аграрно-
го производства. Выявлено, что прямая бюджетная поддержка цен на продукцию аграрного 
сектора способна обеспечить рентабельность отрасли сельского хозяйства. Авторы счи-
тают, что одним из успешных механизмов в мировой практике является рынок финансовых 
институтов для обеспечения АПК долгосрочными и недорогими кредитными ресурсами. 
Подчеркивается, что важное значение имеют системы стимулирования производства, сбы-
та семян, сертификации и другие организационно-экономические меры государственной 
поддержки селекции и отдельных звеньев семеноводства зерновых культур. 
 

Аңдатпа. Аграрлық секторды реттеудің мемлекеттік саясаты азық-түлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз ету бағдарламаларын іске асыруға, АӨК субъектілері үшін қаржыландырудың 
қолжетімділігін, оларға салық салудың, субсидиялаудың, кредиттеудің оңтайлы режимдерін 
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арттыруға, тұқым шаруашылығы, асыл тұқымдық іс бойынша инновациялық жобаларды 
қолдауға, судың, минералдық тыңайтқыштардың, тұқым улағыштар мен гербицидтердің, 
жанар-жағармай материалдарының, жабдықтар мен техника лизингінің құнын арзандатуға 
бағдарланған. Кредит қаражатын бөлу тетігі нақты мақсаттарға қол жеткізуге бағытталған 
қайтарымдылық, мерзімділік, ақылылық қағидаттарына сәйкес келеді. Мақалада ауыл тауар 
өндірушілерін несиелендірудің қазіргі заманғы жүйелеріне баға берілген: астық сатып алу; 
ауылдық несие серіктестіктері жүйесі арқылы; лизинг негізінде ауыл шаруашылығы техни-
касымен және жабдықтарымен қамтамасыз ету; мал шаруашылығы өнімдерін өндіру және 
сатып алу; көктемгі егіс және егін жинау жұмыстарын жүргізуді ұйымдастыру. Аграрлық 
протекционизм негізінде мемлекеттік реттеуді оңтайландыру қажеттілігі атап өтілген. Мем-
лекет отандық нарықта бәсекелестікті реттеу субъектісі болуы тиіс, бұл ұлттық аграрлық 
өндірістің бәсекеге қабілеттілігін арттыруға мүмкіндік береді. Аграрлық сектор өніміне 
бағаны тікелей бюджеттік қолдау ауыл шаруашылығы саласының рентабельділігін 
қамтамасыз етуге қабілетті екені анықталды. Авторлар әлемдік практикадағы табысты 
тетіктердің бірі АӨК-ні ұзақ мерзімді және арзан кредиттік ресурстармен қамтамасыз етуге 
арналған қаржы институттарының нарығы болып табылады деп санайды. Өндірісті ынта-
ландыру, тұқым сату, сертификаттау және басқа да ұйымдастырушылық-экономикалық ша-
ралар, дәнді дақылдардың тұқымдары мен жекелеген буындарын мемлекеттік қолдау 
жүйелері маңызды мәнге ие екендігі атап өтілген. 
 
Abstract. The State policy of regulation of agricultural sector is focused on the implementation of 
food security programs, increasing the availability of financing for agribusiness entities,  optimal 
regimes of their taxation, subsidies, lending, support for innovative projects in seed production, 
breeding, reducing the cost of water, mineral fertilizers, seed disinfectants and herbicides, fuels 
and lubricants, equipment and machinery leasing. The mechanism for allocation of loans funds 
corresponds to the principles of repayment, urgency, payment, aimed at achieving specific goals. 
The article gives an assessment of modern operating systems of lending to rural producers: grain 
purchase; through the system of rural lending partnerships; provision of agricultural machinery 
and equipment on lease basis; production and purchase of livestock products; organization of 
spring field and harvesting works. The need to optimize government regulation based on 
agricultural protectionism is noted. The State should become the subject of regulation of 
competition on domestic market, which will increase the competitiveness of national agricultural 
production. It was revealed that direct budgetary support for prices for agricultural products is 
able to ensure the profitability of agricultural sector. The authors believe that one of the most 
successful mechanisms in the world practice is market of financial institutions aimed to provide 
the AIC with long-term and inexpensive loan resources. It is emphasized that the systems of 
stimulation of production, sale of seeds, certification and other organizational and economic 
measures of public support for selection and individual links of seed production of grain crops 
are of great importance. 
 
Ключевые слова: сельское хозяйство, сельхозтоваропроизводители, производство, агро-
продовольственный рынок, агробизнес, государственное регулирование, кредитные ресур-
сы, субсидирование, семеноводство, племенное дело. 
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Введение. Национальная аграрная  
политика является важной частью единой 
системы экономической политики государ-
ства, которая выражает суть первоочеред-
ных задач (проблем) и определяет способы 
их решения, а также характеризует роль и 
место агропромышленного комплекса в 
многоотраслевой системе экономики             
страны [1]. 

В рыночной системе планы принима-
ются и осуществляются действующими 
субъектами рынка. Непосредственно на рын-
ке происходит согласование интересов про-
изводителей и потребителей. В ре-зультате 
достижения баланса между спросом и пред-
ложением формируются рыночные цены. 

Для того чтобы попытаться объективно 
оценить наиболее рациональное сочета-
ние государственного регулирования и ры-
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ночных рычагов и выявить влияющие на их 
соотношение факторы, необходимо учиты-
вать специфику аграрного производства. 
Особенности аграрного производства тес-
но связаны с рисками и неустойчивостью 
вследствие своей зависимости от природ-
но-климатических и метеорологических ус-
ловий. Другая сторона специфики состоит 
в том, что продукты питания являются не-
обходимыми для нормальной жизнедея-
тельности людей. 

Сочетание первостепенной важности 
аграрной продукции и высокой зависи-
мости ее производства от внешних условий 
усиливает необходимость государственно-
го вмешательства в аграрные процессы и 
требует особого подхода к анализу ситуа-
ции и выбору наиболее взвешенных и дей-
ственных мер для достижения поставлен-
ных целей [2]. 

Материалы и методы исследования. 
Одним из наиболее важных принципов аг-
рарного регулирования, который из этого 
вытекает, является принцип протекцио-
низма в сельском хозяйстве, который не-
посредственно связан с ключевым тезисом 
продовольственной безопасности страны.  

Он заключается в том, что в условиях 
открытого агропродовольственного рынка 
страны возможно его завоевание более 
конкурентоспособной аграрной продукцией 
(в частности экспортной, за счет ее субси-
дирования правительствами других стран). 
Более выгодное предложение стимулирует 
население покупать дешевую импортную 
продукцию. В свою очередь, отсутствие 
спроса на отечественное продовольствие 
приводит к упадку национального произ-
водства продуктов. Когда национальное 
производство сворачивается, внешнее 
предложение отчасти приобретает полити-
ческое значение, и манипуляции с предло-
жением или ценами могут быть увязаны с 
получением определенных политических 
дивидендов [3]. 

Во многих странах осуществляется го-
сударственная политика поддержки сель-
ского хозяйства или так называемый «аг-
рарный протекционизм», что позволяет 
поддерживать конкурентоспособность про-
из-водства товаров страны. 

В зависимости от общего состояния 
внутреннего производства главные на-
правления его государственного регулиро-
вания можно классифицировать как меры, 
осуществляемые в условиях недостаточно-
го производства, не соответствующего 
внутреннему спросу; перепроизводства. 

Зерно становится основной экспортной 
продукцией страны и его эффективное 
производство обеспечивающее конкурен-
то-способность как на внутреннем, так и 
внешнем рынках является одним из глав-
ных приоритетов аграрной политики. 

Результаты и их обсуждение. Госу-
дарственная протекция или поддержка аг-
ропромышленного комплекса республики в 
целом осуществляется посредством про-
грамм субсидирования, кредитования и 
финансирования расходов.  

Программы субсидирования имеют 
строгий целевой характер, направлены на 
поддержку стратегически значимых  про-
ектов. Примерами могут быть программы 
поддержки семеноводства, племенного де-
ла, удешевления стоимости воды, мине-
ральных удобрений, протравителей семян 
и гербицидов, горюче-смазочных материа-
лов, ставки вознаграждения по лизингу 
оборудования и техники, кредитных ресур-
сов банков второго уровня, страхования в 
растениеводстве. 

Программы кредитования соответству-
ют общим принципам кредитования – воз-
вратности, срочности и платности. Они 
также направлены на достижение кон-
кретных целей. К действующим програм-
мам кредитования АПК относятся: креди-
тование закупа зерна; сельских товаропро-
изводителей через систему сельских кре-
дитных товариществ; обеспечение сель-
хозтехникой и оборудованием на лизинго-
вой основе; кредитование производства и 
закупа животноводческой продукции; орга-
низации проведения весенне-полевых и 
уборочных работ [4]. 

В зависимости от развитости частного 
рынка капитала и финансовых институтов 
разные государства выработали свои под-
ходы к обеспечению доступности финанси-
рования для субъектов АПК. При этом, не-
обходимость государственной поддержки 
доступного кредитования и других его ви-
дов для фермеров признается как в разви-
тых странах, входящих в ОЭСР, так и раз-
вивающихся.  

Одним из успешных механизмов в ми-
ровой практике является обеспечение ча-
стного рынка финансовых институтов, уча-
ствующих в финансировании АПК долго-
срочными и недорогими кредитными ре-
сурсами.  

В США действует система фермерско-
го кредита (Farm Credit System – СФК), ко-
торая имеет столетнюю историю, по суще-
ству является кооперативной структурой. 
СФК является общенациональной сетью 
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кредитных институтов и специализиро-
ванных вспомогательных организаций. Ее 
миссия заключается в организации надеж-
ного финансирования роста качества жиз-
ни сельского населения и развития фер-
мерских хозяйств посредством предостав-
ления им кредитов по приемлемым про-
центным ставкам, обеспечивая страхова-
ние и предоставление сопутствующих ус-
луг. Она существует с 1916г., имеет 12970 
работников и обслуживает свыше 500 тыс. 
заемщиков из числа фермеров, владель-
цев ранчо (скотоводов), сельских домохо-
зяйств, производителей аквакультур, лесо-
заготовителей, агробизнеса, сельскохозяй-
ственных и обслуживающих село (инфра-
структурных). Финансовые организации 
системы предлагают также такие востре-
бованные инструменты, как лизинг техники 
и оборудования, софинансирование, стра-
хование и другие. Привлечение средств 
осуществляется Федеральной корпорацией 
по финансированию банков путем выпуска 
облигаций на рынках капитала. 

В Германии государственный банк Рен-
тенбанк (Rentenbank) имеет свободный дос-
туп на рынки капитала и выгодные условия 
благодаря наличию государственной гаран-
тии по своим обязательствам. Удешевление 
займов фермерам осуществляется посред-
ством рефинансирования ранее выданных 
кредитов коммерческими и кооперативными 
банками. В Японии учреждена финансовая 
корпорация (Japan Finance Corporation) (да-
лее – корпорация), объединившая 4 госу-
дарственные корпорации, включая Финан-
совую корпорацию в сельском хозяйстве, 
лесном и водном хозяйстве. Корпорация 
реализует различные программы субсиди-
рования и льготного финансирования про-
ектов, поддерживает фермеров долгосроч-
ными займами для противостояния кратко-
срочным проблемам (землетрясение, цуна-
ми, падеж скота, падение цен на агропродо-
вольственные продукты) и предоставляет 
фермерам компенсацию части потерь меж-
ду ценами в текущем году и средними исто-
рическими ценами.  

В целях стимулирования финансиро-
вания частными банками Корпорация ока-
зывает консультации по оценке рисков фи-
нансирования аграрных проектов, прово-
дит операции секьюритизации займов. На-
циональный банк для сельского хозяйства 
и сельского развития Индии (далее – 
NABARD) использует различные инстру-
менты поддержки и источники фондирова-
ния (государственные средства, внутрен-
ние и международные займы). В рамках 

финансовых услуг банк осуществляет фи-
нансирование инвестиционных проектов 
АПК, предоставление кредитных линий, 
рефинансирование кредитов, выданных 
другими финансовыми организациями, раз-
витие системы микрокредитования и соз-
дание специальных фондов для социально 
уязвимых слоев населения.  

Кроме того, NABARD предоставляются 
нефинансовые меры поддержки в виде 
обучения, тренингов, консультаций, разви-
тия инновационных моделей и практик для 
субъектов АПК и финансовой системы в 
сельской местности. Национальный Банк 
Экономического и Социального Развития 
Бразилии (BNDES) реализует 15 программ 
развития сельского хозяйства. Помимо 
традиционных финансовых продуктов 
(прямое кредитование, фондирование фи-
нансовых институтов, лизинг, кредитные 
линии для продвижения экспорта), банк 
поддерживает бразильские предприятия 
через инструменты долевого финанси-
рования, выделяет гранты и субсидии на 
инновационные и технологические проекты 
через специализированные фонды. В Рос-
сии действуют государственные Россель-
хозбанк и Росагролизинг  [5]. Компании ре-
гулярно капитализируются из федерально-
го бюджета, осуществляют прямое финан-
сирование фермеров. 

В 2020г. в Казахстане планируется вы-
платить в агропромышленном комплексе 
294 млрд. субсидий, в 2019г. сумма госу-
дарственной поддержки составила порядка 
324 млрд., с учетом закрытия долгов про-
шлых годов, осуществляется субсидирова-
ние АПК по 16 направлениям по 47 видам 
субсидий [6]. 

Государственная поддержка осуще-
ствляется через инвестиционное субсиди-
рование, субсидирование ставок вознагра-
ждения по кредитам и лизингу, субсидиро-
вание на повышение продуктивности жи-
вотноводческой продукции и стоимости 
сырья, сданного на переработку. Также 
действуют базовые субсидии по удешев-
лению стоимости минеральных удобрений, 
пестицидов и семян. Осуществляется 
льготное кредитование через институты 
развития АО «НУХ «КазАгро». Кроме того, 
действуют льготные налоговые режимы 
для субъектов АПК, в частности специаль-
ный налоговый режим для юридических 
лиц и упрощенный единый земельный             
налог для крестьянских и фермерских             
хозяйств. 

При оценке эффективности программ 
государственного протекционизма  и сте-
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пени их влияния на конкурентоспособность 
продукции следует исходить из того, на-
сколько установленный механизм и объе-
мы расходов по тем или иным мерам по-
зволяют достигнуть поставленных задач.  

Субсидирование семеноводства осу-
ществляется для повышения продуктивно-
сти растениеводства. Основная цель госу-
дарственной политики в последние годы – 
это повышение конкурентоспособности и, 
как следствие, снижение себестоимости и 
повышение качества продукции, имеющее 
большое значение. Кроме того, поддержка 
семеноводства рассматривается как необ-
ходимая часть программы поддержки             
зернового экспорта, поскольку основной 
объем удешевленных семян составляет 
пшеница.  

Изменена система страхования в АПК, 
с 2020г. она добровольная. Кроме того, от-
ныне государство будет субсидировать не 
страховые выплаты, а приобретение фер-
мерами страховых полисов, которые могут 
использоваться и как дополнительное обес-
печение при получении кредитов в банках. 
Услуги агрострахования будут предостав-
ляться в электронном формате через циф-
ровую платформу для бизнеса «QOLDAU». 
С помощью этой же площадки будут прово-
дить космомониторинг посевных полей при 
установлении страхового случая. 

Определенный интерес представляет 
и система стимулирования производства и 
сбыта семян через договорные цены, 
льготное налогообложение и кредитова-
ние, а также система сертификации и ряд 
других организационно-экономических мер, 
связанных с государственной поддержкой 
селекции и отдельных звеньев семеновод-
ства зерновых культур. Применение ком-
плекса подобных мер позволяет зарубеж-
ным странам с развитым зерновым произ-
водством и рынком семян поддерживать 
селекцию и семеноводство на достаточно 
высоком конкурентоспособном уровне, ус-
корять сортосмену, надежно обеспечивать 
товарные посевы зерновых культур высо-
кокачественными и относительно дешевы-
ми сортовыми семенами [7]. 

В Казахстане семеноводство зерновых 
культур позже других отраслей растение-
водства вступило на путь специализации и 
концентрации производства, и в современ-
ных условиях хозяйствования является  
одной из наименее специализированных 
отраслей.  

В настоящее время допущено к ис-
пользованию в производстве по Республи-
ке Казахстан и за ее пределами 183 сортов 

и гибридов, из них 172 в РК, в том числе: 
31 – озимой пшеницы и тритикале, 30 – ку-
курузы, 25 – яровой пшеницы, 22 – зерно-
бобовых, 22 – кормовых, многолетних трав, 
18 – ячменя, 8 – овса, 7 – сахарной свеклы, 
5 – масличных, 4 – риса. Они занимают  3,0 
млн га в  Казахстане и в странах ближнего 
зарубежья (Россия, Таджикистан, Кыргыз-
стан). Американская компания «Baumgart-
ner Agriculture Science and Service» (BASS) 
и казахстанская «Kusto Group» создают в 
Казахстане совместное предприятие по 
производству семян кормовых культур с 
использованием передовых технологий.  В 
первый год объем инвестиций составит 
порядка 25 млн долл. с дальнейшим уве-
личением. Задачей совместного предпри-
ятия является обеспечение фермеров            
Казахстана качественными, адаптирован-
ными к климатическим условиям страны 
семенами.  

Производство высококачественных се-
мян непосредственно повлияет на урожай-
ность культур и станет основой роста кор-
мопроизводства страны. Также использо-
вание казахстанскими фермерами качест-
венных семян, в части своей высокой уро-
жайности, сможет значительно снизить се-
бестоимость затрат фермеров, повысить 
рентабельность растениеводства. Появле-
ние такой специализированной компании в 
области семеноводства является очень 
важным шагом для развития растениевод-
ства страны. Передовые технологии в этой 
отрасли позволят акцентировать процессы 
не только на производстве семян, но и на 
селекционной работе [8]. 

Министерство сельского хозяйства РК 
разработало новый механизм субсидиро-
вания семеноводства. Согласно ему, фер-
меры будут возвращать треть стоимости 
субсидированных семян государству после 
уборки урожая, эти деньги будут поступать 
в Фонд развития семеноводства. Государ-
ством реализуется новый механизм субси-
дирования семеноводства, предусматри-
вающий получение сельскими товаропро-
изводителями у реализатора семян первой 
репродукции или элитных семян по мини-
мальной норме, на безвозмездной основе. 

Государство, в свою очередь, возме-
щает реализатору полную стоимость отпу-
щенных семян по норме. Сельский товаро-
производитель осенью после уборки урожая 
возвращает 30% стоимости семян в Фонд 
развития семеноводства. Фонд аккумулиру-
ет и направляет возвратные денежные 
средства на приобретение и модернизацию 
основных средств (техники и оборудования) 
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для аттестованных производителей семян 
под низкую процентную ставку (1-2%). Дан-
ный механизм должен обеспечить к 2021г. 
100%-ный посев собственными семенами 
не ниже третьей репродукции. Отметим, в 
2018г. заявлено 446 тыс. т удобрений, в том 
числе в период весенне-полевых работ – 
270 тыс. тонн. В 2020 г. заявки на получение 
субсидий на удобрения и их выплата осу-
ществляются в электронном виде, процесс 
полностью автоматизирован. К середине 
мая сельским товаропроизводителям от-
гружено 93 тыс. т удобрений или 21% от за-
явленного объема. 

В рамках совершенствования мер го-
сударственной поддержки все субсидии в 
растениеводстве были объединены в Еди-
ные правила субсидирования, осуществля-
ется субсидирование средств защиты рас-
тений, гербицидов и других видов пестици-
дов, субсидируются семена отечественной 
и зарубежной селекции. Одним из главных 
новшеств является возможность получения 
субсидий не в рамках календарного года, а 
в течение 12 месяцев со дня приобретения 
семян, удобрений, пестицидов.  

В Акмолинской области под посев в 
2019г. аттестованными субъектами семе-
новодства произведено свыше 107,7 тыс. т 
семян зерновых культур высоких репро-
дукций и 318 т семян многолетних и одно-
летних трав, что позволило товарным хо-
зяйствам области своевременно провести 
сортообновление и сортосмену сельскохо-
зяйственных культур текущего года. 

Следует отметить, что достижение 
данных показателей по селекции и семе-
новодству связано с ежегодной государст-
венной поддержкой этого направления от-
расли растениеводства. В 2019г. на про-
грамму субсидирования развития семено-
водства было выделено 467,5 млн тенге. 

Бюджетные средства были направле-
ны для выплаты субсидий аттестованным 
субъектам семеноводства за фактически 
отпущенные (бесплатно) по норме семена 
элиты и первой репродукции в количестве 
1 512 т и сельским товаропроизводителям 
за приобретенные у иностранного произ-
водителя или реализатора по полной 
стоимости семена гибридов в количестве 
15 400 посевных единиц. Весь процесс по-
лучения государственной услуги автомати-
зирован и проводится через сайт. В теку-
щем году выделенные бюджетные средст-
ва были освоены в полном объеме. 

Кроме того, благодаря реализации 
данной программы удалось увеличить 
спрос товарных хозяйств на приобретение 

семян высоких репродукций у аттестован-
ных субъектов семеноводства области, так 
как стоимость приобретенных семян за 
счет субсидий удешевляется до 70%. 

Это в свою очередь оказало мультип-
ликативный эффект на увеличение объе-
мов производства семян в аттестованных 
субъектах семеноводства региона. 

Развитие рынка семян зерновых куль-
тур как специфического сегмента зерново-
го рынка происходит параллельно с его 
функционированием. Поэтому ему прису-
щи, с одной стороны, многие общие тен-
денции и черты в части эффективности 
производства и экономических отношений 
между его хозяйствующими субъектами, а 
с другой – характерны особенности, свя-
занные с различной потребительской 
стоимостью семян [9].  

Следует также иметь в виду и такую 
специфику рынка семян, как его относи-
тельную стабильность по качественному и 
количественному составу. При любых коле-
баниях производства зерна его расход на 
семена практически остается постоянным.  

Заключение  
1. Для объективной оценки наиболее 

рационального сочетания государственного 
регулирования, выявления факторов его 
влияния, необходим учет специфики аграр-
ного производства. Особенности его тесно 
связаны с рисками и неустойчивостью 
вследствие зависимости от природно-кли-
матических и метеорологических условий. 

2. В условиях развития рынка зерна и 
семян проблема коренного улучшения се-
меноводства, являющегося одним из ос-
новных факторов повышения эффективно-
сти как зернового хозяйства, так и произ-
водства сортовых семян, связана с ком-
плексным решением многих задач. 

3. В современных условиях, когда су-
щественно сократилась материально-тех-
ническая база зернового хозяйства, новые 
сорта и высококачественные семена выхо-
дят на первый план среди факторов повы-
шения урожайности и устойчивости произ-
водства зерна, улучшения его качества. 

4. Рационализация организационной 
структуры семеноводства, создание его ма-
териально-технической базы и совершенст-
вование экономических отношений внутри  
отрасли,  между производителями и потре-
бителями семян зерновых культур отно-
сятся к числу  наиболее важных вопросов. 
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