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Аннотация. Актуальность и своевременность исследования по данной теме - в необхо-
димости развития экономики инновационного типа, в которой АПК Казахстана играет клю-
чевую роль. В статье представлены точки зрения отечественных и зарубежных ученых – 
аграрников, предлагающих решение проблем, связанных с обеспечением перманентной ин-
новационной среды в аграрной сфере. Вместе с этим, сделан особый акцент на внедрении 
стандартов Организации экономического сотрудничества и развития (Франция, Париж) в 
Республике Казахстан. Отмечено, что в современных условиях основополагающим доку-
ментом ОЭСР, на основе которого во всем мире осуществляется измерение научно-
технологической и инновационной деятельности, является Руководство «ФРАСКАТИ». В 
соответствии с данным документом дано определение сущности научно-исследова-
тельских и опытно-конструкторских работ, указаны пять критериев, которым должна соот-
ветствовать научная деятельность для признания ее в качестве НИОКР. Отмечается, что 
пятилетняя динамика внутренних затрат на них и  отношение к ВВП имеют тенденцию сни-
жения, также эти показатели показаны для сельского хозяйства. В заключении сделаны вы-
воды, реализация которых, по мнению авторов, во многом позволит достичь указанные 
цели. Исследователи убеждены в том, что в настоящее время возрастает спрос на наукоем-
кую продукцию агропромышленного комплекса и в данных условиях необходимо увеличи-
вать финансирование исследований и разработок в республике.  
 

Аңдатпа. Осы тақырып бойынша зерттеудің өзектілігі мен уақтылығы - Қазақстанның АӨК 
негізгі роль атқаратын инновациялық типтегі экономиканы дамыту қажеттілігінде. Мақалада 
аграрлық салада тұрақты инновациялық ортаны қамтамасыз етумен байланысты мәселе-
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лерді шешуді ұсынатын отандық және шетелдік аграрлық ғалымдардың көзқарастары 
келтірілген. Сонымен қатар, Қазақстан Республикасында экономикалық ынтымақтастық және 
даму ұйымының (Франция, Париж) стандарттарын енгізуге ерекше назар аударылған. Қазіргі 
жағдайда бүкіл әлемде ғылыми-технологиялық және инновациялық қызметті өлшеу жүзеге 
асырылатын ЭЫДҰ-ның негізін қалаушы құжаты "ФРАСКАТИ" басшылығы болып табылаты-
ны атап өтілді. Осы құжатқа сәйкес ғылыми-зерттеу және тәжірибелік-конструкторлық жұмы-
стардың мәні анықталды, ғылыми қызмет оны ҒЗТКЖ ретінде тану үшін сәйкес келуі керек 
бес критерий көрсетілген. Оларға ішкі шығындардың бес жылдық динамикасы және ЖІӨ-ге 
қатынасы төмендеу үрдіске ие болады, бұл көрсеткіштер ауыл шаруашылығы үшін де 
көрсетілген. Қорытындыда мақсаттарға көп жағдайда қол жеткізуге мүмкіндік беретін қоры-
тынды жасалған,  авторлардың пікірінше оны іске асыру жолдары көрсетілген. Зерттеушілер 
қазіргі уақытта агроөнеркәсіптік кешеннің ғылымды қажетсінетін өніміне сұраныс артып келе 
жатқанына және осы жағдайларда республикадағы зерттеулер мен әзірлемелерді қаржылан-
дыруды ұлғайту қажеттігіне сенімді. 
 

Abstract. The relevance and timeliness of research on this topic lies in the need to develop an in-
novative economy, in which AIC of Kazakhstan plays a key role. The article presents the points of 
view of domestic and foreign agricultural scientists, proposing a solution to the problems associ-
ated with ensuring a permanent innovation environment in agricultural sector. At the same time, 
special emphasis was placed on the implementation of the standards of the Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development (France, Paris) in the Republic of Kazakhstan. It is noted 
that in modern conditions the fundamental document of the OECD, on the basis of which the 
measurement of scientific, technological and innovation activities is carried out all over the world, 
is the FRASCATI Guidelines. In accordance with this document, the definition of the essence of 
research and development work is given, five criteria are indicated that scientific activity must 
meet in order to be recognized as R&D. It is noted that the five-year dynamics of domestic ex-
penditures on them and the ratio to GDP have a downward trend; these indicators are also shown 
for agriculture. In the conclusion, findings are made, the implementation of which, in the opinion 
of the authors, will largely allow the achievement of these goals. Researchers are convinced that 
the demand for high-tech products of agro-industrial complex is currently increasing and in these 
conditions it is necessary to increase funding for research and development in the republic. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, инновации, научно-технологическое раз-
витие, трансферт знаний и технологий, стандарты ОЭСР, внутренние затраты на НИОКР, 
ВВП, целевые индикаторы. 
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ЖІӨ, нысаналы индикаторлар. 
 
Key words: agro-industrial complex, innovations, scientific and technological development, trans-
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Введение. Агропромышленный ком-
плекс является ключевой отраслью эконо-
мики Республики Казахстан. Его эффек-
тивное функционирование в современных 
условиях во многом зависит от формиро-
вания и развития инновационной экоси-
стемы, которая включает в себя создание и 
продвижение сельскохозяйственной про-
дукции, востребованной как на внутреннем, 
так и на внешнем рынках. 

В современной экономике существуют 
различные теоретико-методологические под-
ходы к исследованию инновационного раз-
вития. Некоторые авторы выявляют основ-
ные закономерности формирования инно-
ваций в различных направлениях экономи-
ческой мысли [1]. 

Другие убеждены, что ядро шестого 
технологического уклада в случае импле-
ментации инноваций во все сферы челове-
ческой деятельности принесет ожидаемые 
результаты [2]. 

Можно согласиться с точкой зрения 
исследователей, которые полагают, что 
любая деятельность по разработке и внед-
рению технико-технологических и продук-
товых инноваций не сможет достичь тре-
буемых результатов, если она не будет 
обеспечена соответствующей организаци-
онно-управленческой базой [3]. 

Заслуживает внимания научная пози-
ция, согласно которой инновационное раз-
витие, с одной стороны, позволяет сфор-
мировать целостное представление об 
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особенностях формирования экономики 
инновационного типа. С другой стороны, 
оно само выступает ключевой предпосыл-
кой формирования экономики инновацион-
ного типа, направленной на повышение 
эффективности и результативности всех ее 
секторов [4]. 

Наконец, есть авторы, которые пола-
гают, что объективная оценка инноваций 
приобретает все большее значение, спо-
собствуя эффективной инновационной де-
ятельности хозяйствующих субъектов, что 
подтверждает актуальность современных 
исследований в этом направлении [5]. 

Материал и методы исследования.  
Методы исследования инноваций в сель-
ском хозяйстве рассматриваются рядом 
авторов, имеющих различные точки зрения 
при комплексном изучении и рассмотрении 
данного вопроса. 

Некоторые исследователи, указывая 
на участие Казахстана в Евразийском эко-
номическом союзе и Всемирной торговой 
организации, отмечают, что инновационная 
деятельность должна способствовать по-
лучению дополнительной прибыли, осу-
ществлению расширенного воспроизвод-
ства на качественно новом уровне, мини-
мизировать сроки окупаемости затрат для 
достижения в короткий период технико-
технологических параметров производства, 
соответствующих мировому уровню [6]. 

Другие утверждают, что основная цель 
научного обеспечения инновационной дея-
тельности в АПК заключается в использо-
вании ресурсосберегающих, экологически 
безопасных и экономически эффективных 
технологий с целью повышения генетиче-
ского потенциала сельскохозяйственных 
культур и животных, совершенствовании 
методов селекции, применении многофунк-
циональной энергоемкой техники и инфор-
мационно-коммуникационных систем [7]. 

Третья группа исследователей выяв-
ляет основные проблемы методологиче-
ского и нормативно-правового регулирова-
ния инновационной деятельности в госу-
дарствах-партнерах ЕАЭС и предлагает 
направления его совершенствования как 
на национальном, так и на наднациональ-
ном уровнях [8]. 

В свою очередь, авторы данной статьи 
убеждены в том, что основополагающей 
методологией при измерении и оценке ин-
новаций в отраслях экономики выступает 
Руководство «ФРАСКАТИ», являющееся ба-
зовым документом ОЭСР при осуществле-
нии научно-технологической политики в лю-
бой инновационно-развитой стране мира [9]. 

Результаты и их обсуждение. Руко-
водство «ФРАСКАТИ» – это международ-
ный стандарт по статистике НИОКР, ис-
пользуемый уже более пятидесяти лет 
странами как входящими, так и не входя-
щими в ОЭСР. Во многих странах положе-
ния Руководства «ФРАСКАТИ» прописаны 
в законодательстве, регулирующем сферу 
научно-технической деятельности и соци-
ально-экономическое развитие. Положения 
Руководства «ФРАСКАТИ» используются 
также при осуществлении фискальной и 
налоговой политики, финансовом и бухгал-
терском учете и отчетности. 

Важным аспектом при ведении учета 
внутренних затрат на НИОКР является  
четкое понимание данного термина и отде-
ление его от других видов научной дея-
тельности. 

Согласно Руководству «ФРАСКАТИ» 
НИОКР включает творческую и системати-
ческую деятельность, направленную на 
увеличение объема знаний. При этом осо-
бое внимание уделяется следующим пяти 
критериям, которым должна соответство-
вать научная деятельность для признания 
ее в качестве НИОКР.  

1. Новизна. Ожидаемая цель проекта 
по НИОКР – это новые знания. Например, в 
проектах, выполняемых вузами и НИИ, 
должно присутствовать продвижение (про-
гресс) совершенно новых знаний и реше-
ний. В деловом секторе потенциальная но-
визна НИОКР проекта должна быть оцене-
на на основе сравнения с теми знаниями и 
данными, которые имеются в соответству-
ющей отрасли. Деятельность, связанная с 
выполнением НИОКР в бизнесе, должна в 
результате прийти к тому, что изобрете-
ние/открытие является новым и не исполь-
зовалось до текущего времени в промыш-
ленности. 

2. Креативность. Проект НИОКР дол-
жен содержать такие объективные новые 
концепции или идеи, которые расширяют и 
качественно улучшают новые знания.  

3. Неопределенность. Неопределен-
ность имеет несколько измерений. На 
начальной стадии выполнения проекта по 
НИОКР неизвестны ни результаты, ни точ-
ная величина затрат, ни период времени, 
необходимый для его выполнения. 

4. Систематичность. Систематичность 
означает, что проект по НИОКР выполняет-
ся в соответствии с процессным планом, 
итогом которого является определенный 
результат. 

5. Трансферт новых знаний и техно-
логий – способность к воспроизводству. В 
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конечном счете, проект НИОКР должен об-
ладать потенциалом для трансферта но-
вых знаний, гарантирующим его примене-
ние и позволяющим другим ученым и ис-
следователям использовать и воспроизво-
дить полученные результаты в собствен-
ных исследованиях. 

Приведем некоторые примеры НИОКР 
фундаментального, прикладного и экспе-
риментального характера в сфере АПК, 
описанные в Руководстве «ФРАСКАТИ». 

Фундаментальные разработки. Здесь 
исследуются изменения генома и влияние 
мутагенных факторов в растениях, чтобы 
понять их воздействие на феном. Изучает-
ся генетика видов растений с целью уточ-
нения естественного контроля за устойчи-
востью к болезням или вредителям. 

Прикладные разработки. Здесь ис-
следуются геномы дикого картофеля для 
поиска и определения генов, ответствен-
ных за устойчивость к фитофторозу карто-
феля с целью улучшения устойчивости к 
болезням в домашнем/культурном карто-
феле. 

Экспериментальные разработки. Здесь 
применяются существующие исследования 
по конкретным видам растений с целью вы-
работки плана улучшения высадки леса для 
достижения конкретной цели. 

Авторы полагают, что сегодня необхо-
димо четко представлять и понимать мето-
дологию анализа и оценки развития инно-
вационной среды, главным образом в аг-
ропромышленном комплексе. 

Базовые ориентиры дальнейшего раз-
вития различных сфер в нашей стране 
напрямую связаны с внедрением стандар-
тов и нормативов ОЭСР. 

В частности, отмечается, что «…Стра-
тегическая цель Республики Казахстан к 
2025г. – добиться качественного и устойчи-
вого роста экономики, ведущего к повыше-
нию уровня жизни людей, сопоставимого 
со странами ОЭСР, на основе повышения 
конкурентоспособности бизнеса и челове-
ческого капитала, технологической модер-
низации, совершенствования институцио-
нальной среды и минимального отрица-
тельного воздействия на природу».  

Казахстан нацелен на достижение со-
циально-экономического и институцио-
нального развития на уровне, не уступаю-
щем странам – членам ОЭСР, и последу-
ющее вступление в ОЭСР.  

Соответствие Целям устойчивого разви-
тия ООН, а также внедрение передовых прак-
тик и стандартов ОЭСР во всех сферах жиз-
недеятельности государства позволит обес-
печить прогресс Казахстана на пути вхож-
дения в число 30-ти развитых стран мира. 

Авторы отмечают, что Комитет по ста-
тистике МНЭ Республики Казахстан осу-
ществляет учет внутренних затрат на 
НИОКР в полном соответствии с «Руковод-
ством «ФРАСКАТИ», рассматривая и пуб-
ликуя актуальные статистические данные, 
отражающие развитие научно-
технологической сферы нашей страны. 

В таблице 1 и рисунке представлены 
основные показатели, характеризующие 
состояние и развитие научной сферы в 
Республике Казахстан в 2015-2019гг. 

Как видно, величина внутренних затрат 
на НИОКР в Республике Казахстан в 2019г. 
составила 82 333,1 млн тг, что на 10 108,5 
млн тг (или 14,0%) больше, чем в 2018г. и 
на 13 448,9 млн тг (или 19,52%) больше, 
чем в 2017 году. 

 

Таблица 1 – Основные показатели состояния и развития научной сферы в Республике             
Казахстан в 2015-2019гг. 
 

Показатель / год 2015 2016 2017 2018 2019 

Внутренние затраты на научно-исследова-
тельские и опытно-конструкторские работы, 
млн тг 

69 302,9 66 600,1 68 884,2 72 224,6 82 333,1 

в процентах к валовому внутреннему 
продукту 

          
0,17                                 

     0,14      0,13  0,12 0,12 

Среднемесячная номинальная заработная плата занятых по видам экономической деятельности, 
тенге 

Научные исследования и разработки 184 940 208 752 228 385 240 717 248 533 

Высшее  образование  125 944 136 403 142 413 152 083 160 084 

Источник: [10]. 
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Рисунок – Динамика уровня внутренних затрат на НИОКР к ВВП  
в Республике Казахстан за 2015-2019гг. 

  

Уровень внутренних затрат на выпол-
нение НИОКР в 2018г. и в 2019г. составил 
0,12%, что на 0,01% меньше, чем в 2017 
году. При этом внутренние затраты на 
НИОКР в области сельскохозяйственных 
наук в 2019г. составили 10 831,6 млн тг. 

(таблица 2), т.е. 13,6% общего их объема, 
или 0,0157% ВВП в Казахстане. 

Согласно Стратегическому плану раз-
вития Республики Казахстан до 2025г. за-
траты в экономике на НИОКР от ВВП в 
2021г. составят 0,5%, в 2025г. – 1,0%, 2050г. 
– 3,0% (таблица 3). 

 

Таблица 2 – Внутренние затраты на НИОКР по отраслям наук 
млн  тг 

Внутренние затраты на НИОКР 2015г. 2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 

естественные 25 334,2 23 496,2 22 428,3 21083,9 20 971,3 

инженерные разработки и тех-
нологии 

29 618,3 30 193,4 31 459,4 35 596,8 
41 795,9 

медицинские  2 735,4  2 277,9   3 278,3   2 207,6 2 787,4 

сельскохозяйственные 7 602,4  6 884,6   6 528,0   7 953,5 10 831,6 

социальные    850,5  1 072,2   1 650,8   1 586,9 2 275,1 

гуманитарные 3 162,1  2 675,8   3 539,4   3 795,7 3 671,8 

Всего 69 302,9 66 600,1 68 884,2 72 224 ,5  82 333,1 

Источник: [см.10] 

                  
Таблица 3 – Качественный рост экономики 
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Показатель Отношение 2016г. 2021г. 2025г. 2050г. 

Затраты в экономике на НИОКР % от ВВП 0,14 0,5 1,0 3,0 

Объем частного софинансирова-
ния проектов по коммерциализа-
ции результатов научной и/или 
научно-технической деятельно-
сти  

% от общего объ-
ема финансиро-
вания исследова-
ний прикладного 
характера 

  7 
 

20 
 

 50 
 

 ≥50 
 

Примечание: данные Стратегического плана развития РК до 2025 г. 

 

Таким образом, если осуществлять 
планирование данного показателя на осно-
ве линейной зависимости нарастающим 
итогом, то получается, что в Республике 
Казахстан необходимо срочное принятие 

мер на государственном уровне, которые 
бы позволили обеспечить ежегодный рост 
уровня внутренних затрат на НИОКР на 
величину, рассчитываемую следующим 
образом: 
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(1,0% – 0,12%) / 6 = 0,1467%, 

 

где 1,0% – планируемое значение уровня 
внутренних затрат на НИОКР в 2025г.; 

0,12% – значение уровня внутренних 
затрат на НИОКР в 2019г.; 

6 – количество лет (то есть шестилет-
ний период – 2020-2025гг.). 

Таким образом, для достижения пла-
нируемого уровня внутренних затрат на 
НИОКР к 2025г. в размере 1,0% необходи-
мо обеспечение его роста в среднем на 
0,1467%, т.е. практически на значение, 
превышающее его величину, которое он 
принял в 2019 году. 

Авторы констатируют, что с учетом 
специфики развития Республики Казахстан 
основные научные разработки и исследо-
вания инновационного характера важно 
осуществлять именно в сфере АПК, кото-
рая должна стать локомотивом инноваци-
онной экономики нашей страны. 

Заключение 
1. В организационно-методическом 

плане должны быть решены задачи, свя-
занные с учетом внутренних затрат на вы-
полнение НИОКР: 

● разработка методических указаний и 
рекомендаций (бизнес-структуры, вузы, 
НИИ и некоммерческий сектор) для учета 
внутренних затрат на НИОКР в Республике 
Казахстан в соответствии с национальным 
законодательством и европейскими стан-
дартами ОЭСР; 

● принятие комплексной программы 
роста уровня внутренних затрат на НИОКР 
к ВВП, содержащей план мероприятий, ре-
ализация которых позволила бы достичь 
1,0% к 2025 году; 

● обоснование концепции роста уров-
ня внутренних затрат на НИОКР в респуб-
лике (не менее 3% от ВВП к 2050г.); 

● с учетом передового опыта стран – 
мировых лидеров в сфере НИОКР, прово-
дить разъяснительную работу, внедрять в 
практику производственных процессов ре-
комендации отечественных ученых по по-
вышению уровня внутренних затрат на 
НИОКР по отношению к ВВП в соответ-
ствии со стандартами ОЭСР; 

● широкая пропаганда стандартов 
ОЭСР, необходимых для осуществления 
учета внутренних затрат на выполнение 
НИОКР, в СМИ, высших учебных заведе-
ниях, НИИ, предприятиях. 

2. В Казахстане имеются необходимые 
предпосылки, связанные с ростом иннова-
ционной активности и достижением уровня 

внутренних затрат на НИОКР по отноше-
нию к ВВП не ниже 3%. 

3. В республике необходима четкая 
стратегия, направленная на рост уровня 
инноваций, что, в конечном итоге, обеспе-
чит вхождение Казахстана в число 20 стран 
– мировых лидеров. При этом сфера АПК 
должна стать ключевым драйвером в этом 
процессе. 
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