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Аннотация. Публикация посвящена исследованию проблем развития органического сель-
ского хозяйства в условиях наслоения нескольких глобальных кризисов: продовольствен-
ного, климатического, финансового, «пандемического» и возможностей Казахстана в их ре-
шении. Автор обосновывает необходимость динамичной государственной стратегии для 
достижения целей органического движения. С концептуальных позиций рассмотрены ба-
зисные принципы и критерии, разработанные международными организациями, и их соот-
ношение с нормативными и законодательными актами Республики Казахстан. Выполнен 
краткий обзор вклада в становление органического движения в стране общественных и 
государственных организаций. Представлен анализ текущей ситуации в мире и Казахстане. 
Концептуальная позиция основывается на парадигме глобальной экологизации сельского 
хозяйства, когда каждая страна будет стремиться максимально использовать имеющийся 
потенциал земельно-почвенных ресурсов для перехода на безопасные для экологии, здо-
ровья человека, растительного и животного мира аграрные технологии. Сделано обозрение 
взглядов и суждений зарубежных ученых на роль органического сельского хозяйства в 
продовольственном обеспечении населения планеты, перспективы и проблемы его разви-
тия. Концептуально определены параметры расширения ареалов органического сектора в 
краткосрочной перспективе по трем сценариям: прагматичному, оптимальному и реально-
му. Названы задачи и программные меры по поддержке органического сектора. Рекоменда-
ции автора могут быть использованы при разработке программы социально-экономи-
ческого развития аграрной экономики до 2026 г., а также в качестве методологической базы 
при принятии управленческих решений на республиканском и региональном уровнях. 
 
Аңдатпа. Жарияланым бірнеше жаһандық дағдарыстардың қабаттасуы жағдайында Органи-
калық ауыл шаруашылығының даму проблемаларын: азық-түлік, климаттық, қаржылық, 
"пандемиялық" және оларды шешудегі Қазақстанның мүмкіндіктерін зерттеуге арналған. 
Автор органикалық қозғалыс мақсаттарына жету үшін динамикалық мемлекеттік стратегия 
қажеттілігін негіздейді. Халықаралық ұйымдар әзірлеген базистік қағидаттар мен критерий-
лер және олардың Қазақстан Республикасының нормативтік және заңнамалық актілерімен 
арақатынасы тұжырымдамалық тұрғыдан қаралды. Елдегі қоғамдық және мемлекеттік 
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ұйымдардың органикалық қозғалысының қалыптасуына қосқан үлесіне қысқаша шолу жа-
салды. Әлемдегі және Қазақстандағы ағымдағы ахуалға талдау ұсынылды. Тұжырымдама-
лық позиция ауылшаруашылықты жаһандық экологияландыру парадигмасына негізделген, 
бұл кезде әр мемлекет қоршаған ортаға, адам денсаулығына, өсімдіктер мен малдар өміріне 
қауіпсіз ауылшаруашылық технологияларына көшу үшін жер мен топырақ ресурстарының 
бар әлеуетін барынша арттыруға тырысады. Әлем халқын азық-түлікпен қамтамасыз ету-
дегі органикалық ауыл шаруашылығының рөлі, оның даму перспективалары мен пробле-
малары туралы шетелдік ғалымдардың көзқарастары мен пікірлеріне шолу жасалған. Қысқа 
мерзімді перспективада органикалық сектор ареалдарын кеңейту параметрлері тұжырым-
дамалық тұрғыдан үш сценарий бойынша айқындалды: прагматикалық, оңтайлы және 
нақты. Органикалық секторды қолдау жөніндегі міндеттер мен бағдарламалық шаралар 
аталды. Автордың ұсыныстары аграрлық экономиканың 2026 жылға дейінгі әлеуметтік-
экономикалық даму бағдарламасын әзірлеу кезінде, сондай-ақ республикалық және өңірлік 
деңгейлерде басқару шешімдерін қабылдау кезінде әдіснамалық база ретінде пайдаланы-
луы мүмкін. 
 

Abstract. The publication deals with the study of the issues of organic agriculture development in 
the context of several global crises: food, climate, financial, "pandemic" and Kazakhstan's capabili-
ties in solving them. The author substantiates the need for a dynamic public strategy to achieve the 
goals of organic movement. The basic principles and criteria developed by international organiza-
tions and their relationship with the normative and legislative acts of the Republic of Kazakhstan are 
considered from the conceptual point of view. A brief review of the contribution of public and social 
organizations to the formation of organic movement in the country. The analysis of the current situ-
ation in the world and Kazakhstan is presented. The conceptual position is based on the paradigm 
of global greening of agriculture, when each country will strive to make the most of the available 
potential of land and soil resources for the transition to agricultural technologies that are safe for 
ecology, human health, flora and fauna. An overview of the views and judgments of foreign scien-
tists on the role of organic agriculture in food supply of the planet's population, prospects and prob-
lems of its development is made. The parameters of the organic sector expansion in the short term 
have been conceptually determined according to three scenarios: pragmatic, optimal and realistic. 
The tasks and program measures to support organic sector are outlined. The author's recommenda-
tions can be used in the development of program for socio-economic development of agricultural 
economy until 2026, as well as methodological base for making managerial decisions at the republi-
can and regional levels. 
 
Ключевые слова: земельные ресурсы, традиционное и органическое земледелие, концеп-
ция,  агроэкология,  мотивация, удобрения, ядохимикат, сценарий, диверсификация, сред-
несрочная перспектива. 
 

Түйінді сөздер: жер ресурстары, дәстүрлі және органикалық егіншілік, тұжырымдама, агро-
экология, мотивация, тыңайтқыштар, пестицидтер, сценарий, әртараптандыру, орта 
мерзімді перспектива. 
 

Key words: land resources, traditional and organic farming, concept, agroecology, motivation, 
fertilizers, pesticide, scenario, diversification, mid-term perspective. 

 

Введение. Закон Республики Казах-
стан «О производстве органической про-
дукции», принятый в 2015г., позволил 
стране интегрироваться в мировую систему 
органического сельскохозяйственного про-
изводства и занять достойное место на 
рынке экологически чистой продукции. Зе-
мельные и климатические ресурсы, народ-
ные традиции выращивания сельскохозяй-
ственных культур и ведения животновод-
ства с максимальным использованием 
природных факторов предопределяют 
огромные возможности для развития этого 
сегмента аграрной экономики. По послед-

ним опубликованным данным 186 стран 
мира практикуют органическое земледе-
лие. Органические сельскохозяйственные 
угодья (включая районы конверсии) соста-
вили 71,5 млн га, их доля в общей площади 
сельскохозяйственных угодий достигла 
1,5%. Среднегодовой 10-летний рост орга-
нических земель составил 9,7% [1]. 

В мире производится незначительное 
количество органической продукции и со-
средоточено оно преимущественно в За-
падной Европе, Северной Америке, Китае 
и др., т.е. в странах с высоким уровнем за-
грязнения природной среды, особенно 
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почв, химическими удобрениями, пестици-
дами, промышленными технологиями; с 
высоким уровнем доходов и потребитель-
ского спроса населения. Ее предназначе-
ние, во-первых, удовлетворить спрос по-
требителей на высококачественную про-
дукцию; во-вторых, обеспечить сохранение 
экологических систем и воспроизводство 
плодородия почв; в-третьих, использовать 
преимущества органического земледелия 
для перераспределения доходов в пользу 
органических ферм.  

«Пандемический» кризис, проявивший-
ся в 2020г., с которым человечество раньше 
не сталкивалось, может как отсрочить ре-
шение ряда экологических проблем, в том 
числе и «зеленой» экономики, в связи с пе-
реориентацией финансовых средств на са-
нитарно-эпидемиологические мероприятия 
социума, или наоборот здоровая окружаю-
щая среда и здоровая еда будут восприня-
ты как профилактические меры предупре-
ждения ковидпандемии и обретения чело-
веком устойчивого иммунитета против нее. 
ФАО уже сейчас предупреждает о возмож-
ном переходе «на менее разнообразный 
рацион питания», что «уменьшение доходов 
и неопределенность заставляют людей 
меньше тратить и ведут к сокращению 
спроса», для многих кризисный уровень 
становится острой формой отсутствия про-
довольственной безопасности [2]. 

Мы полагаем, кризисная ситуация, вы-
званная ковидпандемией, – явление вре-
менное. Извлекши уроки, мировое сообще-
ство вернется к решению проблем восста-
новления здоровой экологической среды, 
среди которых достойное место займет ор-
ганическое сельское хозяйство. В этой ста-
тье с концептуальных позиций будут об-
суждены проблемы экологизации земледе-
лия посредством развития органического 
сельского хозяйства. Цель публикации – 
анализ существующих концепций, принци-
пов и критериев органического сельского 
хозяйства в контексте среднесрочной пер-
спективы его развития в Казахстане. 

Материал и методы исследования. 
Материалом для исследования послужили 
научные публикации зарубежных и отече-
ственных ученых, посвященные экономиче-
ским проблемам устойчивого развития 
сельского хозяйства и его нового эколого-
инновационного направления – органиче-
ского (экологического, биологического). Для 
изучения мировых тенденций развития ор-
ганического земледелия использовалась 
статистика международных организаций 
IFOAM, FiBL, FAO, материалы международ-
ных научных конференций, текущие публи-
кации в средствах массовой информации. 

Базовыми документами, отражающими по-
литические позиции правительства Респуб-
лики Казахстан по отношению к органиче-
скому производству, служили законы, по-
слания президента, государственные и от-
раслевые программы, нормативно-право-
вые документы страны, их сопоставление с 
аналогичными документами других стран.  

Исследование проблем органических 
методов хозяйствования проводилось с 
использованием общенаучных методов и 
приемов, таких как научный обзор и ана-
лиз, синтез взглядов и позиций авторов. 
Структурный, расчетно-конструктивный и 
вариантный методы применялись при 
обосновании пропорций между традицион-
ным и органическим производством. К сце-
нариям прогноза органической диверсифи-
кации растениеводства до 2026 г. приме-
нена упрощенная модель расчета посред-
ством эмпирического экспертно-логичес-
кого метода. 

Предмет исследования – экономические 
отношения, условия и факторы, влияющие 
на развитие органического сельского хозяй-
ства в текущем периоде и среднесрочной 
перспективе. Объект исследования – земли 
сельскохозяйственного назначения, условия 
и пропорции развития традиционного и ор-
ганического земледелия. 

Результаты и их обсуждение. В те-
чение многих десятилетий природная сре-
да сталкивается с беспрецедентным воз-
действием антропогенных факторов сель-
скохозяйственного производства. По дан-
ным ФАО ООН, на долю сельского хозяй-
ства приходится более 13% от общего 
объема антропогенных выбросов парнико-
вых газов, поэтому экологизация аграрной 
отрасли – важнейшее направление разви-
тия в целях охраны природы и обеспече-
ния населения экологически чистыми про-
дуктами, что требует перемен в системе 
его функционирования. Одна из стратеги-
ческих государственных задач решения 
этой проблемы – обеспечение экологиче-
ской безопасности и благоприятной окру-
жающей среды на основе использования 
экоинноваций и «зеленых» технологий. К 
новым направлениям развития мировой 
аграрной экономики, в том числе и Казах-
стана, относится органическое сельское 
хозяйство. Мировая практика подтвержда-
ет, что оно создает для общества значи-
тельные социальные, экономические и 
экологические преимущества. 

Понятие, принципы и критерии ор-
ганического сельского хозяйства. Веду-
щую роль в формировании теоретических 
основ экологизации сельского хозяйства и 
практики его функционирования играют 
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международные организации: Международ-
ная федерации движений за органическое 
сельское хозяйство (IFOAM) с соответст-
вующей региональной сетью, Продоволь-
ственная и сельскохозяйственная органи-
зация ООН (FAO), Комиссии «Кодекс Али-
ментариус», Научно-исследовательский ин-
ститут органического земледелия (FiBL) и др. 

В соответствии с определением, за-
фиксированном Генеральной Ассамблеей 
IFOAM, органическое сельское хозяйство – 
система производства, которое поддержи-
вает здоровье почвы, экосистемы и людей. 
Она опирается на экологические процессы, 
разнообразие видов и циклы, адаптиро-
ванные к местным условиям, включает в 
себя традиции, инновации и науку, чтобы 
внести существенный вклад в защиту 
окружающей среды и продвигать принципы 
честных взаимоотношений и высокого ка-
чества жизни для всех участников [3]. 

В последней редакции директивы ЕС 
определены следующие цели органическо-
го агропроизводства: создание устойчивых 
агроэкосистем; поддержание и восстанов-
ление почвенного плодородия, сохранение 
водных ресурсов, растительного и живот-
ного мира; поддержание высокого уровня 
биоразнообразия; производство каче-
ственной продукции с помощью техноло-
гий, не наносящих вреда окружающей сре-
де и здоровью человека [4]. 

Известны определения нормативно-
правовых документов отдельных стран, 
авторов, интерпретирующих вышеизло-
женное содержание органической системы. 
Все они оттеняют, уточняют, расширяют, 
конкретизируют те или другие элементы 
органической системы, но не меняют ее 
фундаментальной философской эколого-
социальной сути, основанной на четырех 
принципах: здоровье, экология, справедли-
вость и забота [5, 6, 7]. 

На основе разработанных мировыми 
лидерами концепций предложены принци-
пы, условия, цели задачи органического 
сельского хозяйства, закрепленные в ба-
зисных международных стандартах и пра-
вилах (например, Комиссии, IFOAM, Дирек-
тивы ЕС и пр.); национальных (внутригосу-
дарственных) и частных, разработанных 
ассоциациями органического производства 
на основе базисных стандартов с учетом 
национальных особенностей государств 
или компаний. Некоторые из них приведе-
ны в таблице 1. На первый взгляд, кажется, 

что между приведенными формулировками 
нет сходства, но детальная раскладка 
принципов IFOAM на критерии показывает, 
что они имеют всеобъемлющий характер и 
предназначены для оценки уровня разви-
тия органического сельского хозяйства в 
мире, отдельно взятой стране, в регионе, в 
конкретном предприятии. К экологическим 
критериям органического сельского хозяй-
ства можно отнести:  

• рост площади и доли органических 
земель в общей площади сельскохозяй-
ственных земель;  

• сохранение и улучшение природного 
потенциала сельского хозяйства; 

• снижение пестицидной нагрузки;  
• высокое качество продукции;  
• запрет использования генетически мо-

дифицированных организмов (ГМО) и др. 
Экономические критерии формиро-

вания органического сельского хозяйства, 
способствующие развитию производства и 
торговли: 

- эффективность и безубыточность 
сельского хозяйства;  

- техническая и технологическая мо-
дернизация сельскохозяйственного произ-
водства и постепенный переход на техно-
логии с минимальным воздействием на 
окружающую среду;  

- стимулирование инвестиций в новые 
виды сельскохозяйственной деятельности; 
рост спроса на органические продукты и 
прочее.  

Социальные критерии направлены: 
♦ на рост доходов и обеспечение вы-

сокого качества жизни людей, занятых 
производством органической продукции; 

♦ повышение уровня занятости сель-
ского населения и усиление мотивации 
производства и потребления органической 
продукции; 

♦ на укрепление здоровья населения 
посредством здорового питания. 

Критерии и стандарты органического 
производства позволяют провести четкие 
грани между органическим и неорганиче-
ским производством. 

Критерии и стандарты органического 
производства позволяют провести четкие 
грани между органическим и неорганиче-
ским производством. 
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Таблица 1 – Принципы органического сельского хозяйства 
 

 
 

Таким образом, цель органического 
сельского хозяйства – приближение зем-
леделия, животноводства и аквакультуры к 
естественным процессам экосистем, дости-
гаемых за счет исключения из всего сель-
скохозяйственного цикла от производства и 
доставки до потребителя ГМО, привнесен-
ных извне пестицидов, удобрений, ветери-
нарных лекарственных препаратов, строго-
го соблюдения правил и стандартов орга-
нического производства. 

Цель концепции – обоснование основ-
ных задач развития органического сельско-
го хозяйства и мер по их решению на осно-
ве мирового и отечественного опыта, исхо-
дя из его социальной, экономической и 
экологической целесообразности в контек-
сте проблем устойчивого развития агро-
продовольственной сферы страны. В кон-
цепцию заложены основы органического 
производства – переход от техногенного 
земледелия и химических средств защиты 
растений к биоорганическому земледелию. 
В настоящее время органическое сельское 
хозяйство практикуется во всем мире и 
признано устойчивой моделью аграрной 
отрасли. 

Анализ текущей ситуации. Анализ 
рынка органической продукции показывает 
специфику и неоднородность его форми-
рования по странам. В одних странах его 
развитие связано с деятельностью опре-
деленных инициативных групп, которые 
имеют разные мотивы к активному стиму-
лированию сектора органической продук-
ции, в других данный рынок развивался за 
счет скоординированных действий прави-
тельства, в-третьих – движущей силой ста-

ли потребители, провоцирующие своей ак-
тивной общественной позицией производи-
телей и государство к более конструктив-
ной политике в области развития экологи-
ческого производства.  

В Казахстане в качестве ключевых 
групп, сыгравших важную роль в зарожде-
нии органического производства, стали 
общественные и международные органи-
зации и проекты, специализирующиеся на 
вопросах экологии и охраны окружающей 
среды. Первой экологической организаци-
ей, которая в начале 2000-х годов начала 
системно работать в направлении разви-
тия органического рынка, стал Фонд инте-
грации экологической культуры (ФИЭК), 
который в рамках проекта Европейского 
Союза образовал Органик-центр Казахста-
на, создал реальные предпосылки разви-
тия устойчивого конкурентоспособного ор-
ганического сектора. В 2011г. в столице 
Казахстана Астане (ныне Нур-Султан) бы-
ла проведена 3-я Международная конфе-
ренция «Развитие органического сектора в 
Центральной /Восточной Европе и странах 
Средней Азии».  

В 2012г. на базе Органик-центра была 
создана и официально зарегистрирована 
Казахстанская федерация движений орга-
нического сельского хозяйства (KAZFOAM), 
являющаяся членом международного прав-
ления IFOAM EURO-ASIA. Зарегистриро-
ваны и другие общественные организации, 
направление деятельности которых – раз-
витие органического сектора, в частности: 
РОО «Ассоциация органического земледе-
лия» (Костанай), «Коалиция за зеленую 
экономику», Союз производителей органи-

IFOAM Директивы ЕС 
 

Закон РК 
«О производстве органи-

ческой продукции» 

 Принцип здоровья (почвы, рас-
тений, животных, людей и плане-
ты в целом).  
Принцип экологии (существова-
ния естественных экосистем и 
циклов, экологизация производ-
ства).  
Принцип справедливости (с уче-
том окружающей среды и жиз-
ненных возможностей). 
 Принцип заботы (защита здоро-
вья, благополучия нынешних и 
будущих поколений и экосистем). 

 Создание устойчивых агроэкоси-
стем. 
 Поддержание и восстановление 
почвенного плодородия. 
 Сохранение водных ресурсов, 
растительного и животного мира. 
 Поддержание высокого уровня 
биоразнообразия. 
 Производство качественной 
продукции с помощью техноло-
гий, не наносящих вреда окружа-
ющей среде и здоровью челове-
ка. 

 Содействие в формиро-
вании здорового питания. 
Ограничение использова-
ния не возобновляемых 
природных ресурсов. 
Обеспечение экологиче-
ской безопасности и со-
хранение экологических 
систем. 
   Сохранение и воспро-
изводство плодородия 
почв. 

Примечание – составлена автором 
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ческой продукции, а также ряд бизнес-
компаний.  

В последние годы активно начали про-
являть интерес к этому направлению меж-
дународные организации, которые иниции-
руют проекты в области развития органи-
ческого рынка. К наиболее значимым отно-
сятся Проект USAID по региональному эко-
номическому сотрудничеству, проект 
«Германо-Казахстанский аграрно-полити-
ческий диалог», Проект ФАО «Поддержка 
развития органического сельского хозяй-
ства и наращивание институционального 
потенциала в Казахстане» и ряд других, 
непосредственно или косвенно связанных 
с органическим сельским хозяйством. 

Существенным шагом к экологизации 
была «Концепция по переходу Республики 
Казахстан к «зеленой экономике», зало-
жившая основы устойчивого развития по-
средством улучшения качества окружаю-
щей среды. Основными приоритетными 
задачами концепции стали эффективное 
использование водных, земельных, биоло-
гических ресурсов, минимизация вреда для 
окружающей среды посредством удобре-
ний и средств защиты растений.  Правда, в 
самой концепции упоминания об органиче-
ском сельском хозяйстве не было, но в по-
следующих мероприятиях по ее реализа-
ции такая задача ставилась [9]. 

Значительный вклад в развитие орга-
нического производства внесли отрасле-
вые научные организации страны и уни-
верситеты аграрного профиля. Исследова-
ния по биологизации земледелия, овоще-
водства, садоводства стали существенным 
вкладом в экологизацию отрасли и разви-
тие зеленой экономики. Технологические 
разработки по выращиванию культур с 
применением севооборотов, сидеральных 
культур, удобрений и препаратов защиты 
растений биологического происхождения, 
альтернативных синтезированным химиче-
ским удобрениям и пестицидам, показали 
экологические и экономические преимуще-
ства органической системы земледелия.      

Заслуживают особого признания ис-
следования Казахского НИИ экономики 
АПК и развития сельских территорий по 
формированию организационно-экономи-
ческой системы и правового регулирования 
производства и рынка органической про-
дукции. Многочисленные образовательные 
семинары, консультационные услуги, вы-
ступления на научных конференциях, в 
средствах массовой информации мотиви-
ровали фермеров к участию в органиче-
ском движении. 

Мировой опыт. Достижения органиче-
ского сельского хозяйства в мире, особен-
но в странах лидерах органического дви-
жения весьма успешны. В процесс органи-
ческой деятельности ежегодно вовлекает-
ся все больше стран. По данным за 2018г. 
186 стран мира производили органические 
товары (таблица 2). Прирост органических 
земель в 2018г. по сравнению с 2009г. со-
ставил 39,3 млн га, или возрос в 2,2 раза, 
объем рынка достиг 96,7 млрд. евро. 
Наиболее высокими темпами органическая 
диверсификация происходит в развитых 
странах Европы. Доля сертифицированных 
земель в землях сельскохозяйственного 
назначения в 2018г. достигла в Австрии 
24,7%, Италии – 15,8, Германии – 9,1%. 
Более 10% этот показатель составил в 16 
странах, а 5% – в 31 стране. Отдельные 
страны делают заявки и предпринимают 
меры для полного перевода сельского хо-
зяйства на систему органического ведения 
(например, Дания, страны Прибалтики, не-
которые островные государства). 

Лидерами по рынку органической про-
дукции являются США, Германия и Фран-
ция. В этих странах разработана и суще-
ствует четкая система нормативно-
правового регулирования отношений в 
сфере органического сельского хозяйства, 
a также действуют официально зареги-
стрированные сертификационные органы, 
налажены формы взаимодействия произ-
водителей с потребителями.  

Страны, достигшие высокого уровня в 
органическом производстве, активно под-
держивают как экофермеров, так и потре-
бителей. Например, во Франции фермеры 
получают дополнительные субсидии в те-
чение первых пяти лет, во время которых 
переходят к органическому сельскому хо-
зяйству. Первые два года объем субсидий 
максимален: так, при производстве овощей 
он составляет 511 евро в год на 1 гектар. 
Следующие два года господдержка умень-
шается в два раза – до 255 евро. А в по-
следний год составляет – 170. Дотации в 
Австрии на 1 га при выращивании овощей 
– 800 евро, 1 га садов – 508 евро, 1 га 
пашни – 327 евро. Информация по другим 
странам ЕС идентичная, однозначно, с 
наших позиций, господдержка экоферме-
ров довольно высокая [10]. Европейские 
органические фермеры находятся среди 
сельхозпроизводителей, получающих са-
мую высокую финансовую поддержку от 
правительств ЕС и конкретных государств 
Евросоюза. Следует отметить, государ-
ственная поддержка не обязательно рас-
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пространяется на финансовые вливания. 
Не менее важным направлением является 
создание полноценного правового поля 
функционирования и формирования кон-
сультационной системы для развития ор-
ганической сферы. Многими государствами 

поддерживаются закупки органических 
продуктов для детского и школьного пита-
ния, начинающих фермеров в период пе-
рехода к органическому земледелию. 

 

 
Таблица 2 – Органическое сельское хозяйство в мире: ключевые показатели и страны лиде-
ры, 2018 год [см.1] 
 

Индикатор Количество Страны лидеры 

Страны с органической деятельностью 186 – 

Органическая сельскохозяйственная земля, 
млн га 

71,5 
 

Австралия (35,7) Аргентина (3,6), Ки-
тай (3,1) 

Органическая доля от общей площади 
сельскохозяйственных земель, % 

1,5 Лихтенштейн (38,5%), Самоа 
(34,5%) Австрия (24,7%) 

Дикая коллекция и другие несельскохозяй-
ственные угодья, млн га 

35,7 
 

Финляндия (11,3), Замбия (3,2), 
Танзания (2,4) 

Производители (хозяйствующие субъекты), 
тыс. единиц  

2800 Индия (1 149,4), Уганда (210,4), 
Эфиопия (203,6)  

Органический рынок, млрд. евро 96,7 
 

США (40,6), Германия (10,9), Фран-
ция (9,1) 

Потребление на душу населения, евро 12,8 Швейцария (312), Дания (312), 
Швеция (231) 

 

Тенденции и видение развития ор-
ганического сельского хозяйства в Ка-
захстане. Традиционно сельское хозяй-
ство Казахстана развивалось на основе 
использования естественных природных 
ресурсов. Только в 80-х годах прошлого 
столетия с развитием агрохимической про-
мышленности внесение минеральных 
удобрений достигло 25-30 кг на 1 га пашни 
в пересчете на 100% питательных ве-
ществ. В конце 80-х и начале 90-х годов 
удобрялась только половина посевных 
площадей. Гербициды и другие средства 
защиты растений применялись при край-
ней необходимости или наличии возмож-
ности для их приобретения и обработки 
посевов техническими средствами.  

Политическая и экономическая ре-
формы самым отрицательным образом 
сказались на аграрной сфере. В течение 30 
лет сельское хозяйство не вышло на до-
реформенные качественные показатели.  
Например, в 2019г. доля удобренной пло-
щади от всех посевов составила 9,3%, на 1 
га удобренной площади в среднем внесено 
по 32,5 кг минеральных удобрений в пере-
счете на питательные вещества. Причем 
химическими средствами в основном удоб-
ряются овощи, картофель и технические 
культуры, сады. Большинство посевов зер-
новых и масличных культур вообще не 
удобряются. Таким образом, процесс орга-
нической диверсификации в Казахстане 

упрощает относительная экологическая 
чистота земель сельскохозяйственного 
назначения, включая обрабатываемые 
угодья. Они в незначительной мере загряз-
нены синтезированными минеральными 
удобрениями и пестицидами. Еще в начале 
2000-х некоторые фермеры и известная в 
свое время агрофирма «Иволга» восполь-
зовались этим обстоятельством и включи-
лись в процесс органического земледелия. 

Официальное политическое признание 
органиксистема получила в Посланиях 
Первого Президента страны Н. А. Назар-
баева, в которых он обращал внимание 
работников агропромышленного комплекса 
на активно развивающийся в мире новый 
рынок экологически чистых сельхозпродук-
тов. В последующем эта идея развивалась 
в государственных программах, в законах и 
других нормативных актах, регулирующих 
отношение к окружающей среде и безопас-
ности продуктов питания. Самым суще-
ственным шагом на этом пути была разра-
ботка Закона Республики Казахстан «О 
производстве органической продукции». Он 
открыл широкие возможности для создания 
правил игры на рынке органической про-
дукции. Для реализации закона в 2017г. 
утверждены национальные органические 
стандарты. Глава государства К.-Ж. Токаев 
также включил проблему производства ор-
ганической и экологически чистой продук-
ции, востребованной не только в стране, но 
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и за рубежом, в число ключевых задач 
сельского хозяйства [11].  

Об уровне развития органического рас-
тениеводства свидетельствует динамика 
сертифицированной площади органических 

земельных угодий с 2009г., приведенная в 
таблице 3. Пик площади органических зе-
мель достигнут в 2015г., за последующие 
годы он был снижен почти наполовину. 

 

Таблица 3 – Органические сельскохозяйственные земли в Казахстане, тыс. га 
 

Год 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Площадь, га 134,9 133,6 196,2 291,2 291,2
* 

291,2
* 

303,4 303,4
* 

277,1 192,1 

В % к 2009 г. 100   99 145 216 216 216  225  225  205  142 

Примечание: по статистическим данным международных организаций FiBL и IFOAM 
«Theworldoforganicagriculture. Statistics&emergingtrends» за соответствующий год. 

*
Повторяются площади предшествующих лет из-за не предоставления казахстанской стороной 

информации.
 

 

В настоящее время (2018г.) в Казах-
стане действуют 63 производителя сель-
скохозяйственных культур, 22 перерабаты-
вающих предприятия, 7 импортных и 14 
экспортных организаций. Площадь органи-
ческих культур составляла 192,1 тыс. га, в 
том числе: зерновых 111,1 тыс. га, маслич-
ных 25,1, бобовых 11,9 тыс. га. В отличие 
от мелких органических хозяйств Западной 
Европы и других стран (Индия, Китай), где 
органическая площадь измеряется не-
сколькими гектарами, средняя площадь 
органического оператора в Казахстане 
превышает 3 000 гектаров. Экспорт достиг 
50,3 тыс. т натуральной продукции и соста-
вил, по нашим расчетам, примерно 15 млн 
евро. Основные органические культуры: 
лен масличный, зерновые и бобовые куль-
туры, лекарственные травы.  Органическая 
площадь в составе пашни занимает 0,7%. 
По итогам 2019г. Казахстан вошел в число 

крупнейших поставщиков органической 
продукции в Европу, экспортировав в стра-
ны ЕС 85,7 тыс. т органического сырья, 
превысив уровень 2018г. на 70% [12].  

Для Казахстана это относительно 
скромные показатели по отношению к по-
тенциальным возможностям аграрного сек-
тора. Вклад в мировой и внутренний орга-
нический продовольственный рынок может 
быть более значительным. 

Необходимо отметить, что в стране не 
налажена статистика органического произ-
водства, отсутствует реестр органических 
производителей, сертификационных ком-
паний, экспорта и внутреннего потребле-
ния продукции. В 2020г. Комитет по стати-
стике Министерства национальной эконо-
мики впервые опубликовал данные о вало-
вом сборе продукции органического расте-
ниеводства в 2019г. (таблица 4).  

  
Таблица 4 – Валовой сбор продукции органического растениеводства, 2019г. (по данным           
Комитета по статистике МНЭ), тыс. тонн 
 

  

Зерновые 
(включая рис) 

и бобовые 
культуры 

В том числе 

Культу-
ры мас-
личные 

пше-
ница 

сорго (джуга-
ра), просо и 

культуры зер-
новые прочие* 

овощи 
бобовые 
сушеные 

Республика Казахстан  143,9  105,9   38,0   0,08  0,57 

Акмолинская   8,1    8,1      0,08  0,57 

Северо-Казахстанская  135,8   97,8   38,0     

Доля продукции органического 
растениеводства 0,8 0,9 0,7 0,0 0,0 

*культуры зерновые прочие (гречиха, тритикале, смесь колосовых) 

 
Данные представлены только по двум 

областям: Акмолинской и Северо-Казах-
станской. В прежние годы лидерство по 
органике держали фермеры Костанайской 
области, но по вине статистических орга-
нов их показатели не включены в отчет. По 

результатам исследований за 2017г. в Ко-
станайской области действовало около 30 
производителей органической продукции. 
Они же были основными ее экспортерами. 

Международная статистика в рейтинге 
стран по уровню развития органического 
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сельского хозяйства сопоставляет более 
широкий круг показателей: органическая 
земля (площадь органических сельскохо-
зяйственных земель, в том числе по куль-
турам, пастбища, дикоросы (травы, ягоды, 
грибы и др.), их доля в общей площади 
сельскохозяйственных земель); органиче-
ские производители и другие типы опера-
торов (количество сельскохозяйственных 
производителей, перерабатывающих пред-
приятий, импортеров, экспортеров); дан-
ные о розничных продажах и международ-
ной торговле и ряде других индикаторов. 
Так как Казахстан представляет не полную 
информацию, то в мировом рейтинге он 
занимает 37 позицию, не соответствующую 
его действительной роли. Первые позиции 
в рейтинге принадлежат Австралии и Ар-
гентине, в которых до 80% органических 
земель занимают пастбища для производ-
ства экологически чистой продукции жи-
вотноводства. Казахстан, обладая обшир-
ными площадями пастбищ и сенокосов, 
имеет аналогичную возможность.  

Кроме того, наши наблюдения свиде-
тельствуют о наличии в стране большо-            
го количества несертифицированных хо-
зяйств, которые по умолчанию следуют ор-
ганическим принципам, но из-за сложности 
сертификации, отсутствия отечественных 
сертификационных компаний, опыта и 
внутреннего органического рынка не ини-
циируют конверсионный процесс. 

Казахстан относится к странам, кото-
рые имеют резервы земель для обработки. 
В 90-х годах прошлого столетия в связи с 
изменением экономического и социального 
уклада на селе 1/3 пашни была трансфор-
мирована в залежь и пастбища.  Теперь с 
учетом накопленного опыта и новых техно-
логий имеется возможность часть забро-
шенных земель реанимировать в пашню на 
безопасном экологическом уровне. Земли с 
более высоким потенциалом плодородия 
могут использоваться под органическое 
земледелие. 

В научной литературе ведутся дискус-
сии по поводу перспектив органического 
сельского хозяйства, его роли и места в 
продовольственном обеспечении населе-
ния. Высказываются как полярные точки 
зрения, так и компромиссного характера. 
Известно довольно скептическое мнение 
научного сообщества к способности орга-
нического сельского хозяйства производить 
достаточно продовольствия, чтобы про-
кормить быстрорастущее население во 
всем мире [13]. Или: идея перехода на 
100% органическое производство, которое 

должно обеспечивать достаточное количе-
ство продовольствия для населения 2050г., 
не является жизнеспособной и приведет к 
увеличению сельскохозяйственного земле-
пользования [14].  

Параллельно проводятся исследова-
ния противоположной направленности, ко-
гда ученые утверждают: органическое 
сельское хозяйство в XXI веке может 
накормить планету. Исследователи из Уни-
верситета штата Вашингтон John Reganold 
и Jonathan Wachter пришли к выводу, что 
органическое сельское хозяйство может 
приносить достаточный урожай, быть вы-
годным для фермеров, обеспечивать за-
щиту окружающей среды и безопасность 
сельскохозяйственных работников [15]. 

Ученые Швейцарского исследователь-
ского института органического сельского 
хозяйства доказывают возможность накор-
мить человечество при помощи органиче-
ского сельского хозяйства. Основываясь на 
его преимуществах, они пришли к выводу, 
что половина продуктов может стать орга-
ническими без угрозы продовольственной 
безопасности [16].  

Другие ученые моделируют крупно-
масштабную конверсию в органическое 
сельское хозяйство в пределах 10-20% 
[17]. Предположение о пределах 10-20 % 
конверсии было сделано в 2006г. В 2018г. 
7 стран Европы превысили 15-процентный 
уровень органической конверсии, и имеют-
ся основания утверждать, что многие из 
них уже в среднесрочной перспективе пре-
взойдут 20-процентный рубеж. 

Мы полагаем, оптимизм о возможности 
накормить население планеты органиче-
скими продуктами питания преждевремен-
ным. С позиций оптимистического настроя 
общества на сокращение отрицательного 
антропогенного влияния на экологическую 
среду и здоровье населения, с позиций 
причастной к органике бизнес-среды он 
более чем полезен. Но реальное органиче-
ское движение свидетельствует о медлен-
ных темпах: к 2018г. органическая доля от 
общей площади сельскохозяйственных зе-
мель составила 1,5%; среднегодовой темп 
прироста органической площади за по-
следние 10 лет достиг 3,5 млн гектара 
[см.1]. Если нынешние темпы утроить и до-
вести конверсию под органику до 10 млн га 
в год, то для освоения только пятой части 
мировой площади сельскохозяйственных 
земель понадобится около 100 лет. При-
мерно такой же период понадобится Ка-
захстану при конверсии под органику по 
200 тыс. га в год только пятой части земель 



Аграрная политика: механизм реализации 

 

 

Проблемы агрорынка, июль – сентябрь / 2020 г. 

97 

сельскохозяйственного назначения. Утвер-
ждать о лидерстве органической системы 
на столь глобальную перспективу будет 
весьма рискованно. По-видимому, правы 
те, кто отвергает наличие единого вида 
сельского хозяйства, которое подошло бы 
для того, чтобы прокормить всю планету. 
Вместо этого требуется целая структура 
систем, «сочетание органических и иных 
инновационных сельскохозяйственных ме-
тодик, включая агролесоводство, интегри-
рованное сельское хозяйство, сберегаю-
щее земледелие, комбинированное расте-
ниеводство и животноводство и других, 
еще не известных нам систем [см.12]. В 
среднесрочной перспективе органическое 
земледелие должно органично вписаться в 
существующий агропродовольственный 
комплекс и стать его важной составной ча-
стью, что позволит избежать рисков и по-
высить устойчивость продовольственной 
системы. Для ускорения темпов экологиза-
ции сельского хозяйства как на мировом, 
так и внутристрановом уровне необходима 
сильная политика по стимулированию ор-
ганического земледелия. 

Сложность текущего периода состоит в 
наслоении нескольких глобальных кризи-
сов: продовольственного, климатического, 
финансового и «пандемического», взаимно 
усиливающих продовольственную и соци-
альную напряженность. Если к первым 
трем видам кризиса практика наработала 
определенный опыт их преодоления, то 
пандемия COVID-19 – явление новое. И 
реакция на нее экономических экспертов и 
действий государств и их союзов различна 
по содержанию. Например, Европейская 

комиссия планирует к 2030г. сократить ис-
пользование химических пестицидов на 
50%, минеральных удобрений на 20%, 
продажи противомикробных препаратов (с 
антибиотиками для животноводства и ры-
боводства) на 50%. Доля органического 
земледелия в структуре агропрома Европы 
должна достичь 25%. Фермерские ассоци-
ации заявили, что органическое сельское 
хозяйство, как правило, дает меньшую 
урожайность и прибыль. Но в целом евро-
пейцы готовы идти на это ради экологии. 
Скорее всего, власти будут доплачивать 
«органическим производителям», чтобы 
сделать переход к новому земледелию бо-
лее привлекательным с точки зрения эко-
номики [18]. 

При вариантном подходе к развитию 
органического земледелия в Казахстане 
возможны три сценария: прагматичный, 
оптимальный и реальный (таблица 5). 
Прагматичный сценарий предусматривает 
максимальное использование природного 
потенциала земельных ресурсов, вовле-
каемых в органическое земледелие, при 
максимальном задействовании необходи-
мых факторов производства и рынка: гос-
ударственного стимулирования, инвести-
ций, квалифицированных кадров, обеспе-
чения материально-техническими ресур-
сами, ростом спроса на органическую 
продукцию на внутреннем и внешнем рын-
ках и др. Оптимальный сценарий основан 
на взаимном интересе государства, биз-
неса и рынка в органической продукции. 
Его реализация должна осуществляться 
по скоординированной программе дей-
ствий всех заинтересованных сторон. 

  
Таблица 5 – Сценарии прогноза органической диверсификации растениеводства до 2026г. 
(как возможная тенденция), тыс. гектаров 
 

Год Прагматичный сценарий Оптимальный сценарий Реальный сценарий 

орга 
ничес 

кие 
зем-
ли 

в том числе Орга 
ни 
че-

ские 
земли 

в том числе орга-
ничес 

кие 
зем-
ли 

в том числе 

па
шн
я 

паст- 
би-
ща, 

сено- 
косы 

дико- 
росы 

паш-
ня 

паст 
би-
ща, 

сено-
косы 

дико- 
росы 

паш 
ня 

паст 
би-
ща, 
сено 
косы 

дико- 
росы 

2019 192 192 - - 192 192 - - 192 192 - - 

2020 300 300 - - 300 300 - - 300 270 10 2 

2021 500 396 100 4 400 347 50 3 350 318 30 2 

2022 700 495 200 5 500 396 100 4 450 407 40 3 

2023 1000 550 400 7 800 495 300 5 500 436 60 4 

2024 1200 590 600 10 900 543 350 7 550 475 70 5 

2025 1500 688 800 12 950 556 385 9 600 514 80 6 

2026 2000 900 1100 15 1000 570 420 10 650 553 90 7 
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Вполне вероятно, что процесс дивер-

сификации будет находиться под влиянием 

многих факторов неопределенности: поку-

пательной способности потребителей, 

природных катаклизмов, дестабилизация 

внутренних или глобальных общественных 

отношений, новых вспышек болезней, уже-

сточением правил и стандартов  и т.п., то-

гда органическое сельское хозяйство будет 

развиваться по реальному сценарию, ос-

нованному на самоинициативе фермеров и 

агропредприятий при сохранении пассив-

ного отношения государства к развитию 

органического сельского хозяйства. 

Если в настоящее время сертифици-

руются под органическое производство в 

основном зерновые и масличные культуры, 

то в краткосрочной перспективе следует 

распространять сертификацию на овощ-

ные, плодово-ягодные бахчевые культуры. 

Сертификация кормовых культур, пастбищ 

и сенокосов позволит производить органи-

ческую продукцию животноводства. 

Исходя из сложившейся структуры 

форм агроформирований, органическое 

сельское хозяйство может развиваться по 

двум моделям:  

♦ на базе мелких фермеров и сельских 

семейных хозяйств, приверженных к со-

хранению и улучшению экологической сре-

ды, заботой о физическом здоровье семьи 

и реализации излишков продукции на 

местном рынке (семейная органик модель); 

 ♦ на базе крупных крестьянских хо-

зяйств, предприятий и кооперативов, ори-

ентированных на экобизнес в форме вер-

тикально интегрированной структуры с 

экофермой, агротуризмом, ресторанами и 

магазинами, с масштабным освоением 

внутреннего и внешнего рынков органиче-

ской продукции (бизнес-органик модель). 

Для условий Казахстана с большими рас-

стояниями между поселениями это, по-

видимому, самая перспективная форма 

экоагробизнеса. 

Для очередного этапа развития орга-

нического сельского хозяйства предпола-

гается: 

  внесение изменений и дополнений 

в Закон РК «О производстве органической 

продукции» с учетом накопленного отече-

ственного и мирового опыта совершен-

ствования законодательства в органиче-

ской сфере и изменений в регламентах 

международных организаций;  

  разработка национальной про-

граммы, или плана действий, или дорож-

ной карты) органической диверсификации 

сельского хозяйства, переработки и рынка 

органических продуктов питания до 2030 

года. 

Вполне реально, сельхозпроизводите-

ли не будут заниматься производством 

экологически чистой продукции, если это 

не будет им выгодно. Государство должно 

создать для них «правила игры» на рынке 

органической продукции, которые будут 

мотивировать на добросовестный и эф-

фективный труд, способствуя удовлетво-

рению возрастающего спроса на экопро-

дукты со стороны потребителей. 

Важными мерами, мотивирующими ор-

ганическое производство, будут: 

 финансовая поддержка (субсидиро-

вание, льготное кредитование, гранты), 

особенно в период конверсии;  

 налоговые преференции, страхова-

ние рисков, возникающих при производстве 

органической продукции; 

 организация выставок, ярмарок, 

конкурсов; 

 развитие внутреннего рынка; 

 поощрение потребления органиче-

ских продуктов питания в школах, детских 

садах, больницах, армии и государствен-

ных учреждениях. 

Заключение 

1. Обострение продовольственного 

кризиса, вызванного COVID-19, во многих 

странах повысило интерес к качеству про-

дуктов питания и, в частности, к продуктам 

органического происхождения. Как не со-

держащие вредных для здоровья человека, 

почвы и окружающей среды компонентов, 

привносимых химическими минеральными 

удобрениями, ядохимикатами, ГМО, эле-

ментами технологий, они способствуют 

укреплению иммунитета организма и повы-

шению устойчивости к заболеваниям.  

 2. В период пандемии спрос на органи-

ческое продовольствие, особенно в странах 

Западной Европы, возрос в значительных 

пределах. Страны ЕС планируют в период 

до 2030г. сократить применение минераль-

ных удобрений и химических средств защи-

ты растений с целью увеличения производ-

ства здоровой еды и сохранения биоразно-

образия. 

3. С начала текущего столетия Казах-

стан активно включился в мировое органи-

ческое движение и вошел в число ведущих 
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поставщиков органических продоволь-

ственных ресурсов в европейские страны. 

4. В мире органическое сельское хозяй-

ство развивается ограниченными темпами. 

К настоящему времени органическая доля 

от общей площади сельскохозяйственных 

земель достигла 1,5%. По поводу перспек-

тив развития альтернативного земледелия 

ученые придерживаются различных точек 

зрения: одни отводят ему доминирующее 

положение, другие 10-15% аграрной сферы. 

5. Исследования авторов показывают, 

что органические методы должны интегри-

роваться с зональными традиционными, 

сберегающими, комбинированными и еще 

неизвестными нам системами земледелия 

и стать ведущим звеном его биологизации. 

Для развития органического земледелия 

Казахстан располагает антропогенно неза-

грязненными и пригодными для органики 

ресурсами земель, а также другими воз-

можностями. 

6.  По ориентировочному расчету доля 

органических земель в общей площади 

сельскохозяйственных земель к 2026г. при 

максимальном использовании природного, 

трудового и административного потенциа-

ла (прагматичный сценарий) может соста-

вить 1,9%, из них пашни –  3,5%; при ско-

ординированном взаимодействии государ-

ства, бизнеса и рынка соответственно,  0,9 

и  2,2% (оптимальный сценарий) и при ре-

альном сценарии – 0,6 и 2,1%. 
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