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Аннотация. Предложены и аргументированы основные положения по решению демографи-
ческих проблем развития села, муниципальных районов региона на основе целенаправ-
ленного формирования точек роста, адресного административно-правового воздействия, 
организационно-экономических механизмов, социальной ответственности бизнеса, обеспе-
чивающих управление социально-демографическим процессом, с учетом региональных 
особенностей и национально-культурных ценностей, направленных на устранение сущест-
вующих недостатков, связанных с возникновением депопуляции и недооценкой ее послед-
ствий, отсутствием иерархически выстроенных приоритетов при обеспечении демографи-
ческой политики, выходом за пределы предметной области. Проанализировано примене-
ние системного и исторического подходов к изучению социодемографической проблемати-
ки, что дает ясное представление о том, что исправление демографической ситуации и пре-
одоление тенденций сокращения численности населения муниципальных районов в регио-
не возможно только путем комплексной государственной региональной демографической 
политики, влияющей на факторы кризиса в сфере демографии при поддержке ее главных 
целей и задач действенными мерами. Показано, что улучшение социально-материальных ус-
ловий жизни общества и рост материального благосостояния могут привести к падению          
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рождаемости, если не будет поддерживаться культурно-информационная среда, соответст-
вующая формированию семейных ценностей, репродуктивных установок. В современных 
условиях для выхода из демографических проблемных ситуаций возникает необходимость 
переориентирования институциональных и нормативно-правовых положений рыночной эко-
номики с индивида на семью.  
 
Аңдатпа. Аймақтық ерекшеліктер мен ұлттық-мәдени құндылықтарды есепке ала отырып, 
әлеуметтік-демографиялық үдерісті басқаруды қамтамасыз ететін бизнестің әлеуметтік 
жауапкершілігі, ұйымдық-экономикалық механизмдері, атаулы әкімшілік-құқықтық әсер ету, 
өсу нүктелерін мақсатты түрде қалыптастыру негізінде аймақтың муниципалдық 
аудандарының, ауылды дамытудың демографиялық мәселелерін шешу бойынша негізгі 
ережелер ұсынылды және дәлелденген, демографиялық саясатты қамтамасыз ету кезінде 
иерархиялық құрылған басымдықтардың болмауы, пәндік аймақ шегінен тыс шығу 
депопуляцияның пайда болуына және оның салдарларын жете бағалауға байланысты бар 
кемшіліктерді жоюға бағытталған. Социодемографиялық проблематиканы зерделеуде 
жүйелік және тарихи тәсілдерді қолдану талданған, бұл демографиялық жағдайды түзету 
және аймақтағы муниципалдық аудандар халқының санын қысқарту үрдістерін еңсеру де-
мография саласындағы дағдарыс факторларына әсер ететін кешенді мемлекеттік өңірлік 
демографиялық саясат арқылы оның басты мақсаттары мен міндеттерін пәрменді шара-
лармен қолдау арқылы ғана мүмкін екендігі туралы айқын түсінік береді. Қоғам өмірінің 
әлеуметтік-материалдық жағдайларын жақсарту және материалдық әл-ауқаттың өсуі, егер 
отбасылық құндылықтарды, репродуктивтік қондырғыларды қалыптастыруға сәйкес 
келетін мәдени-ақпараттық ортаны қолдамаса, бала туудың төмендеуіне әкеп соқтыратыны 
көрсетілген. Қазіргі жағдайда демографиялық проблемалы жағдайлардан шығу үшін 
нарықтық экономиканың институционалдық және нормативтік-құқықтық ережелерін инди-
видтен отбасына қайта бағдарлау қажеттілігі туындайды. 
 
Abstract. The main provisions for solving the demographic problems of rural development, 
municipal districts of the region on the basis of  targeted formation of growth points, targeted 
administrative and legal impact, organizational and economic mechanisms, social responsibility of 
business, ensuring  management of  socio-demographic process, taking into account regional 
characteristics and national - cultural values aimed at eliminating the existing shortcomings 
associated with the emergence of depopulation and underestimation of its consequences,  lack of 
hierarchically aligned priorities in ensuring demographic policy, going beyond the subject area. The 
application of the systemic and historical approaches to the study of socio-demographic problems 
is analyzed, which gives a clear idea that correcting the demographic situation and overcoming the 
trends of population decline in municipal districts in the region is possible only through a 
comprehensive State regional demographic policy that affects the factors of  crisis in the field of 
demography with support of its main goals and objectives by effective measures. It is shown that  
improvement in  social and material conditions of society and increase in material well-being can 
lead to decline of birth rate if  cultural and informational environment is not maintained, which 
corresponds to the formation of family values, reproductive attitudes. In modern conditions, in 
order to get out of demographic problem situations, it becomes necessary to reorient the 
institutional and regulatory provisions of  market economy from the individual to the family. 
 
Ключевые слова: сельские территории, демографическая ситуация, региональная политика, 
численность населения, материальное благосостояние, рождаемость, культурно-инфор-
мационная среда, точки роста.  
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Введение. Кризис демографического 
раз-вития в большинстве регионов Россий-
ской Федерации связан не только с внут-
ренними, но и внешними факторами разви-
тия современной цивилизации. Историче-
ские процессы и тенденции XX века, в той 

или иной форме затронувшие многие стра-
ны мира в виде секуляризации, эмансипа-
ции, культурной революции, индустриали-
зации и урбанизации, привели к изменени-
ям в демографическом поведении общест-
ва как в странах Запада и Востока, так и в 
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России. При этом кардинальные перемены 
были вызваны факторами исторического 
развития европейской цивилизации, свя-
занными с переходом к постиндустриаль-
ному обществу на основе рыночного харак-
тера социальных отношений. 

Сформировавшиеся социальные усло-
вия в обществе стали способствовать рас-
пространению принципов индивидуализма 
и материального благосостояния, личного 
комфорта и престижа в качестве ценностей 
и норм общественной жизни. Снижены со-
циальные потребности семьи и уровень 
деторождения, что, несомненно, привело к 
кризису института семьи и как следствие – 
к падению рождаемости. Помимо социаль-
но-экономических факторов, не меньшую 
роль и степень влияния оказали духов-        
но-культурные изменения в современном 
обществе.  

В начале 90-х годов западная модель 
развития стала внедряться на пространстве 
постсоветской России. Провалы новой эко-
номической политики привели к острейшему 
кризису в экономике, а также падению уров-
ня и качества жизнеобеспечения не только 
жителей малых и средних городов, но и 
сельского населения [1,2,3]. Демографиче-
ский кризис в России имел более резкую ди-
намику и развернулся гораздо шире, чем в 
других странах, тем самым обнаружив слож-
ную системную проблему.  

Материал и методы исследования. 
Основная цель исследования состоит в вы-
явлении особенностей демографического 
кризиса села в Саратовском регионе; опре-
делении основных направлений улучшения 
демографического положения в регионе, в 
частности, на сельских территориях. 

В статье приведен обзор и анализ ос-
новных нормативных и правовых актов, 
концепций и национальных проектов на 
уровне региона по вопросам улучшения де-
мографической ситуации, источников, по-
священных эмпирическим исследованиям 
функционирования села, а также аналити-
ческой информации о тенденциях развития 
демографических процессов сельских тер-
риторий. В ходе исследования были опре-
делены основные направления и приорите-
ты функционирования села в регионе. 

Научные исследования проводились 
на базе трудов ведущих отечественных и 
зарубежных ученых в сфере стабильного 
функционирования села, агропромышлен-
ного комплекса и местного самоуправ-
ления, методических и справочных мате-
риалов, данных Федеральной службы го-
сударственной статистики и территори-
альной службы статистики Саратовской 

области, нормативных правовых актов го-
сударственных, региональных и местных 
органов власти, результатов исследований 
других научных учреждений.  

Результаты и их обсуждение. Раз-
работку и внедрение механизмов преодо-
ления демографического кризиса села не-
обходимо основывать на сочетании сис-
темного и функционального, а также ситуа-
ционного подходов. При выборе стратегий 
управления и организации работы меха-
низмов необходимо проанализировать воз-
можность применения теории ограничений 
Э. Голдратта и методологии конфликтно-
компромиссного стратегического управле-
ния, разрабатываемой М.А. Бушуевой, В.А. 
Кардаш и другими отечественными эконо-
мистами на основе теории принятия реше-
ний Ф. Тейлора и А. Фойеля. При разработ-
ке необходимых составных частей и основ-
ных узлов механизмов существенную тео-
ретическую основу могут составить работы 
таких зарубежных экономистов, как Дж. 
Бьюкенен, Б. де Жюневель, Б. Миланович, 
Дж. Роулз, Дж. Стиглиц, М. Фридман, Ф. 
фон Хайек, Д. Бергланд. Их труды посвя-
щены анализу распределения доходов, 
особенностям социальной и демографиче-
ской политики, принципам ее построения, 
различным аспектам развития, формам и 
методам конкретных регулирующих воз-
действий со стороны государства [4].  

С методологической стороны решение 
проблемы развития село рассматривается 
как социокультурный мир с особыми цен-
ностями и образом жизни в трудах Ю.В. 
Арутюняна и В.М. Медкова. А также наибо-
лее известные труды Л.Л. Рыбаковского, 
В.Н. Кузнецова, М.Н. Халкечева и других.  

Многие ученые и политики современ-
ности говорят о том, что только социально 
ориентированное государство с развитой 
экономикой будет обладать необходимыми 
средствами и потенциалом материальных 
и правовых возможностей для решения 
такой проблемы как депопуляция, особо 
это касается положения сельских террито-
рий большинства регионов РФ. Важным 
условием этого достижения является по-
вышение суммарного коэффициента рож-
даемости в среднем по регионам минимум 
до 2,15 ребенка на одну семью. При этом 
следует отметить, что стимулирование 
внешней миграции не поможет решить 
проблему сокращения численности в ре-
гионах, так как по последним данным в ми-
грационных процессах доминирует тенден-
ция оттока, особенно это относится к сель-
ской местности [5]. Повышение рождаемо-
сти является основной задачей политики 
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по улучшению демографии большинства 
аграрных регионов России. Демографиче-
ская политика Саратовской области на-
правлена на снижение смертности эконо-
мически активного населения, увеличение 
продолжительности жизни, сокращение 
заболеваемости, распространение ЗОЖ 
(здорового образа жизни) а также, что не-
маловажно, на возрождение духовно-
нравственных ценностей супружества, се-
мейных отношений и прочее. 

По статистическим данным, к 2015г. 
демографическое положение в большинст-
ве регионов РФ удалось исправить в луч-
шую сторону, и по основным демографиче-
ским показателям были достигнуты поло-
жительные результаты [6]. Этому способ-
ствовала также благоприятная возрастная 
структура населения (более многочислен-
ное поколение 1980-х годов). Современная 
ситуация такова, что в репродуктивный 
возраст вступает малочисленное поколе-
ние 1990-х годов и позитивные сдвиги в 
ближайшее время могут смениться демо-
графическим спадом.  

По исследованиям РИА Новости, в 
2017-2019 гг. население страны снизилось 
на 0,04% за счет роста естественной убы-
ли, и лишь в 26 регионах численность уве-
личилась, а в 59 регионах уменьшилась в 
результате естественной и миграционной 
убыли. Кризисное положение наблюдается 
в Саратовском регионе, здесь естественная 
убыль 34,9 тыс. чел., а миграционный отток 
– 22,2 тыс. чел., а также похожая ситуация 
в Кемеровской области, где убыль соста-
вила 35,8 тыс. чел., а эмигранты – 15,1 тыс. 
чел., в Алтайском крае цифры также доста-
точно неблагоприятные – 28,9 тыс. чел. и 
19,6 тыс. человек [7]. 

В такой ситуации добиться перелома 
нисходящего тренда демографического кри-
зиса будет достаточно сложно, если не 
предпринять необходимые меры по оптими-
зации демографической политики внутри 
регионов. Современный уровень рождаемо-
сти не достигает значения замещения поко-
лений, и вероятность его дальнейшего сни-
жения при неизбежном сокращении числен-
ности репродуктивного контингента и тен-
денциях старения населения возрастает. 
Эта ситуация говорит о необходимости уси-
ления роли государственной власти и пра-
вительства регионов в сокращении темпов 
депопуляции не только в средних и малых 
городах, но и на сельских территориях, ко-
торые являются хранителями традиций и 
ценностей супружества, многодетности. 

Демографическая политика в регионах 
РФ на современном этапе развивается в 

социально-материальном направлении и 
устойчивую практику получают меры под-
держки семейных пар с детьми, а также 
специальные меры по борьбе с такими со-
циальными заболеваниями как курение, ал-
коголизм, наркомания. Проводимые меро-
приятия культурно-информационного харак-
тера в поддержку традиций супружеских 
ценностей носят эпизодический характер и 
пока не являются общегосударственными, а 
начавшаяся в России экономическая рецес-
сия привела к сокращению расходов на 
развитие социальной сферы в стране. На-
пример, в области здравоохранения за 
2014-2015гг. произошло снижение доступ-
ности медицинских услуг в большинстве 
регионов РФ, сокращение медицинских ра-
ботников, ликвидация тысяч медицинских 
учреждений, в том числе и ФАПов (фельд-
шерско-акушерских пунктов) [см.7,8]. Реше-
ние проблем демографического кризиса в 
большинстве регионов требует принципи-
ально новых мер, направленных на различ-
ные стороны общественной жизни, стиму-
лирующих условия и мотивацию демогра-
фического поведения населения. 

Стратегия демографической политики 
регионов должна основываться на развитии 
практики опосредованного управления с ис-
пользованием метода стимулирования, по-
буждая объект к желательному типу поведе-
ния. Все это включает реализацию следую-
щих мер демографического поведения: 

* материального стимулирования; 
*морально-ценностного стимулирования. 
Материальное стимулирование при-

звано воздействовать именно через реше-
ние социально-материальных проблем се-
мей, если объект выполняет условия, соот-
ветствующие интересам государства. Ме-
ры усиливаются в случае дальнейшего из-
менения поведения объекта в предлагае-
мом направлении. Данные меры отвечают 
потребностям и интересам большинства 
населения страны, в частности, сельского, 
тем самым являясь источником обеспече-
ния единства интересов общества и вла-
сти. Сегодня это является особенно вос-
требованным, поскольку способствует ре-
шению важнейших проблем социальной 
сферы и одновременно с этим стимулирует 
демографическое поведение в позитивном 
направлении. 

На федеральном уровне в 2012г. про-
ведение демографической политики было 
возложено на Министерство труда и соци-
альной защиты РФ, в структуре которого 
был создан Департамент демографической 
политики и социальной защиты населения, 
который не имеет самостоятельного стату-
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са и является структурным подразделени-
ем учреждения, относящегося к иной спе-
циализации. 

Для укрепления организационной 
структуры исполнительного субъекта демо-
графической политики, повышения ее ста-
туса и усиления ресурсных возможностей 
следует сформировать самостоятельное 
профильное ведомство, имеющее собст-
венную специализацию и структуру.  

При этом следует отметить такие не-
достатки в организационном становлении 
политики в области демографии в россий-
ских регионах как бессистемность. Так, во 
многих регионах ответственными исполни-
тельными субъектами данного вида поли-
тики становятся исполнительные органы 
власти иной специализации и такая размы-
тость препятствует комплексной оптимиза-
ции, консолидации деятельности всех 
субъектов, установлению тесной и посто-
янной взаимосвязи по обмену опытом и 
совместному развитию в целом по стране. 

Усиление возможностей регионов с 
целью эффективного функционирования 
села в области демографии нужно сосре-
доточить на следующих важнейших на-
правлениях: 

● специализированное организацион-
ное обеспечение территориальной полити-
ки в условиях обязательного  сотрудниче-
ства с наукой и обществом; 

● стратегическое обеспечение полити-
ки, опирающейся на системный подход и 
комплекс действий по таким стратегиче-
ским направлениям: 

■ увеличение социальной и матери-
альной помощи семьям с детьми, в частно-
сти, сельских территорий, малых и средних 
городов; 

■ активизация способов поощрения 
ценностно-ориентированных действий и 
поступков населения на селе в области 
демографии; 

■ построение институционально-пра-
вового поля, норм и условий, содействую-
щих необходимому поведению в области 
демографии. 

Предложенные меры призваны спо-
собствовать преодолению депопуляции 
села посредством: 

● уменьшения  смертности экономиче-
ски активного населения, матерей и мла-
денцев, снижения уровня социально зна-
чимых заболеваний; 

● создания условий для укрепления  
здоровья населения, а также условий для 
формирования мотивации ЗОЖ; 

● повышения уровня рождаемости, ук-
репления института семьи, возрождения  

духовности и нравственности, традиций 
супружеских отношений. 

Основополагающим документом в 
сфере демографии сельского населения 
является «Концепция демографической 
политики Российской Федерации на период 
до 2025 года», в которой основными целя-
ми прописаны рост продолжительности 
жизни и рождаемости, уменьшение смерт-
ности, координация миграции, ЗОЖ. В Са-
ратовской области также существует одно-
именная концепция, преследующая анало-
гичные цели [9]. 

Реализацию целей данной концепции 
предполагается решать путем дальнейше-
го совершенствования законодательства в 
различных сферах, прямо либо косвенно 
затрагивающего вопросы демографии, со-
циальных отношений и прочее, общепри-
знанных норм международного права и 
международных обязательств России. 

Демографическое развитие Саратов-
ской области также определяется регио-
нальным проектом «Демография», где 
предусмотрено выполнение целевых пока-
зателей до 2024г.: увеличение коэффици-
ента рождаемости до 1,49, повышение кон-
курентоспособности на рынке труда граж-
дан предпенсионного возраста благодаря 
профессиональному обучению и дополни-
тельному профессиональному образова-
нию (не менее 5,4 тыс. человек), увеличе-
ние части населения, постоянно упраж-
няющегося в спорте до 55%, и других [10]. 

В регионе на данный проект заплани-
ровано выделить 19 млрд. рублей. Проект 
направлен на гарантию стабилизации и 
увеличение численности популяции горо-
дов и сел посредством обеспечения усло-
вий для деторождения, ведения здорового 
образа жизни, повышения качества жиз-
ненных условий пенсионеров. В регионе 
запланировано строительство 39 детских 
садов. Отдельное внимание будет уде-
ляться спортивным объектам сельских 
территорий – возведение бассейна в по-
селке Романовка, ФОКов в Калининске и 
многое другое. Предусмотрено обновление 
и модернизация материально-технической 
базы профессиональных колледжей, капи-
тальный ремонт сельских школ таких рай-
онов как Александрово-Гайский, Перелюб-
ский, Романовский, Турковский, залов для 
занятия физической культурой в школах 
семи муниципальных районов, относящих-
ся к отдаленным территориям [см. 10,11]. 
Уделяется также внимание развитию 
транспортной и дорожной среды, жилищ-
ным условиям, природным ресурсам, ма-
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лому и среднему предпринимательству, 
адресной помощи инвалидам. 

При выявлении основных направлений 
воздействия на демографическое развитие 
сельских территорий, мы учитывали разра-
ботки прошлых лет и особенности построе-
ния механизмов эффективных форм соци-
альных и экономических отношений на 
сельских территориях Саратовской области 
[12,13]. На рисунке представлены разраба-
тываемые направления и необходимые ме-
ханизмы эффективного и оптимального 
воздействия на демографию села в Сара-
товской области, учитывающие основные 
региональные особенности и уровень соци-
ально-экономическое развития. 

Основные положения развития села в 
регионе в области демографии аргументи-
рованы и предложены на основе целена-
правленного формирования точек роста де-
мографического развития при условии со-
кращения трудовой миграции и увеличения 
доходов жителей села, адресного воздей-
ствия административно-правовых решений, 
организационно-экономических механизмов 
и социальной ответственности бизнеса. 

Выводы  
1. На современном этапе развития Рос-

сии государственное воздействие на демо-
графическое поведение в регионах требует 
всестороннего совершенствования практик 
опосредованного управления: во-первых, 
путем создания институционально-право-
вого поля, норм и правил, стимулирующих и 
развивающих оптимальное поведение в об-
ласти демографии; во-вторых, путем ком-
плексного воздействия на основе социаль-
но-экономического и морально-ценностного 
или духовно-культурного факторов. 

2. Комплексная демографическая по-
литика в регионе предполагает широко на-
правленное, систематическое и долгосроч-
ное воздействие на демографическое по-
ведение населения через изменение со-
стояния факторов демографического раз-
вития общества путем создания необходи-
мых условий и стимулов. 

3. Материальная поддержка рождае-
мости со стороны государства, повышает 
приоритет ценностей института семьи. Од-
нако согласно социологическим исследо-
ваниям в большинстве российских регио-
нов преобладают репродуктивные установ-
ки, ориентированные на малодетность (ро-
ждение одного или максимум двух детей), 
что не позволяет достичь замещения поко-
лений. Новое поколение, составляющее 
основной репродуктивный потенциал сель-
ских территорий, демонстрирует кризисное 

демографическое поведение, поэтому в 
региональной демографической политике 
необходима проработка механизмов сти-
мулирования ценностных ориентаций. 

4. В сфере углубления анализа демо-
графических проблем села в регионах и 
разработки подходов к их решению даль-
нейшее исследование необходимо обра-
тить в направлении проведения научно-
демографической социальной экспертизы с 
целью выявления воздействий на факторы 
демографического поведения. 

5. Повышению результативности ре-
гиональной демографической политики 
препятствует несистемное обоснование в 
государственной концепции причин демо-
графического кризиса, отсутствие научно-
обоснованной стратегии демографического 
развития, организационная неопределен-
ность, узкое развитие стимулирующего 
воздействия на демографическое поведе-
ние населения. 

6. Создание институционально-право-
вого поля, норм и условий, стимулирующих 
оптимальное демографическое поведение 
(распространение ЗОЖ, увеличение семей 
с тремя детьми и более), предполагает 
частичное переориентирование рынка тру-
да на семейные ценности, принятие соот-
ветствующих законов защиты прав семьи и 
родительства в сфере труда, отвечающих 
интересам традиционной семьи. Необхо-
димо активно развивать меры по созданию 
гибких форм занятости и создавать широ-
кую, общедоступную систему дошкольного 
воспитания. Развитая и общедоступная 
система дошкольного воспитания, как сви-
детельствует опыт некоторых стран (Фран-
ция) и Советской России, выступает основ-
ным источником при сведении к минимуму 
существующего конфликта родительских и 
профессиональных интересов, обострение 
которого происходит в рыночных условиях 
постиндустриальных обществ. 

7. Необходимы усиление действия на 
оптимальное ценностное ориентированное 
поведение в области демографии, защита 
со стороны государства норм семейных 
отношений,     активизация    информационных 
механизмов, что предполагает дальней-
шую активизацию культурно-информаци-
онных и учебно-воспитательных мер на 
основе СМИ и системы образования. Эф-
фективность таких мер будет во многом 
зависеть от их совмещения с материаль-
ной поддержкой государства. 
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Таким образом, с учетом сложности и 
системности демографической проблемы, а 
также определяющего значения демографи-
ческого фактора для обеспечения безопас-
ности и прогрессивного развития региона 
возникает необходимость в становлении ре-
гиональной демографической политики в 
качестве обособленного типа, что подразу-
мевает ее надлежащее ресурсное, стратеги-
ческое и организационное обеспечение. А 
практическое обеспечение поставленных 
задач и целей должно осуществляться через 
разработку механизмов функционирования 
села в области демографии. 
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Регулирование демографического развития сельских территорий Саратовской области 
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Рисунок – Основные положения регулирования демографического развития сельских территорий Саратовской области 

Цель – сокращение оттока жителей, стабилизация численности, 
повышение дохода, качества и продолжительности жизни 


