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Аннотация. Показано использование земель различными категориями хозяйств в отрасли 
плодоводства и овощеводства пригородной зоны Алматинской области. Дан анализ эф-
фективного землепользования в мелких крестьянских хозяйствах овощной и плодоводче-
ской специализации, где отмечается низкая товарность с малыми объемами выпускаемой 
продукции, отсутствуют меры государственной поддержки. Для повышения результативно-
сти сельскохозяйственных ресурсов разработаны предложения по оптимизации мелкото-
варных К(Ф)Х на основе организации простых товариществ путем объединения нескольких 
различных по площади земельных участков. Проведена сравнительная оценка использо-
вания земель сельхозназначения в пригородных районах области. Выявлены преимущест-
ва и недостатки в пользовании землями и системе организации производства аграрной 
продукции. Рекомендован механизм объединения мелкоземельных крестьянских хозяйств 
плодоводческой специализации в единый садооборотный массив для совместной обра-
ботки земли с применением более производительной техники, комплексным проведением 
технологических операций. Предлагаемый вариант на объединенных массивах орошения в 
Каратальском сельском округе Ескельдинского района Алматинской области при укрупне-
нии мелких смежных К(Ф)Х, внедрении зональных севооборотов, инновационных техноло-
гий, применении средств защиты растений, оптимальных норм органических и минераль-
ных удобрений, организации уборки урожая и сбыта продукции, усилении мер государст-
венной поддержки обеспечит повышение доходности и уровня рентабельности свыше 50% 
против 10-12% в настоящее время в отдельных хозяйствах. 
 

Аңдатпа. Алматы облысының қала маңы аймағының жеміс және көкөніс шаруашылығы са-
ласында әртүрлі шаруашылық санаттарымен жерді пайдалану көрсетілген. Көкөніс және 
жеміс-жидек мамандығындағы ұсақ шаруа қожалықтарында тиімді жер пайдалануға талдау 
жасалған, онда шығарылатын өнімнің аз көлемімен тауарлылығының төмендігі, мемлекеттік 
қолдау шараларының жоқтығы көрсетілген. Ауыл шаруашылығы ресурстарының нәтиже-
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лілігін арттыру үшін ауданы бойынша әртүрлі бірнеше жер учаскелерін біріктіру жолымен 
жай серіктестіктерді ұйымдастыру негізінде ұсақ тауарлы Ш(Ф)Қ оңтайландыру бойынша 
ұсыныстар әзірленді. Облыстың қала маңындағы аудандарында ауыл шаруашылығы 
мақсатындағы жерлерді пайдалануға салыстырмалы бағалау жүргізілді. Жерлерді пайда-
ланудың және аграрлық өнім өндірісін ұйымдастыру жүйесінің артықшылықтары мен кем-
шіліктері анықталды. Неғұрлым өнімді техниканы қолдана отырып, технологиялық опера-
цияларды кешенді жүргізе отырып, жерді бірлесіп өңдеу үшін жеміс-жидек маманданды-
руының ұсақ жер шаруа қожалықтарын бірыңғай бау-бақша айналымы массивіне біріктіру 
механизмі ұсынылды. Алматы облысы Ескелді ауданының Қаратал ауылдық округіндегі 
Біріккен суару алқаптарында ұсақ аралас Ш(Ф)Қ ірілендірілген, аймақтық ауыспалы 
егістерді, инновациялық технологияларды енгізу, өсімдіктерді қорғау құралдарын қолдану, 
органикалық және минералдық тыңайтқыштардың оңтайлы нормалары, егін жинау мен 
өнімді өткізуді ұйымдастыру, мемлекеттік қолдау шараларын күшейту кезінде ұсынылып 
отырған нұсқа қазіргі уақытта жекелеген шаруашылықтарда 10-12%-ға қарсы 50%-дан 
жоғары табыстылықты және рентабельділік деңгейін арттыруды қамтамасыз етеді. 
 

Abstract. The land use by various categories of farms in fruit growing and vegetable growing 
sector in the suburban area of  Almaty region is shown. The analysis of effective land use in small 
peasant farms of vegetable and fruit-growing specialization is presented, where there is a low 
marketability and small product volumes, there are no public support measures. To increase the 
efficiency of agricultural resources, proposals on optimizing small-scale P(P)F have been 
developed based on organization of simple partnerships by combining several land plots of 
different size. Comparative assessment of the use of agricultural land in the suburban areas of the 
region is carried out. The advantages and disadvantages of land use and system of organizing 
production of agricultural products are revealed. The mechanism of unification of small-scale 
peasant farms of fruit-growing specialization into a single gardening entity for joint cultivation of 
the land, using more productive equipment, complex technological operations is recommended. 
The proposed option on the joint irrigation areas in  Karatal rural district of  Yeskeldinsky district 
of Almaty region and enlargement of small adjacent P(P)F, the introduction of zonal crop 
rotations, innovative technologies,  use of plant protection products, optimal rates of organic and 
mineral fertilizers, organization of harvesting and marketing of products, strengthening of public  
support measures will ensure the increase of profitability and  level of profitability over 50% 
versus  10-12% currently in specific farms. 
 
Ключевые  слова:  землепользование,  пригородные  зоны,  категории  хозяйств,  специа-
лизация, орошаемые земли, инновационные технологии, посевные площади, валовая            
производство.  
 

Түйінді сөздер: жер пайдалану, қала маңындағы аймақтар, шаруашылық санаттары, маман-
дану, суармалы жерлер, инновациялық технологиялар, егістік алқаптар, жалпы өндіріс. 
 

Key words: land use, suburban areas, farm categories, specialization, irrigated lands, innovative 
technologies, sown areas, gross production. 
 
 

Введение. В республике после ре-
формирования государственной земельной 
собственности появилось огромное число 
собственников и землепользователей, ко-
торые имеют малые размеры, не позво-
ляющие вести эффективное производство.  
Формирование таких землепользований 
ведет к снижению почвенного плодородия 
земель, ухудшению качественного состоя-
ния сельскохозяйственных угодий из-за 
несоблюдения научно-обоснованных сис-
тем земледелия, бессменного возделыва-
ния культур. Проблема оптимизации  таких 
землепользований имеет множество до-
пустимых решений и вариантов [1]. 

Для эффективного управления такими 
территориями, как пригородные зоны, ко-
торые являются многофункциональными и 

отражают прямую связь потребностей го-
родского населения в продуктах питания и 
аграрным сектором, необходимо постоянно 
оптимизировать структуру развития земле-
пользования. 

Особенностью этих связей и основным 
критерием их развития является обеспече-
ние городского населения нетранспорта-
бельными и скоропортящимися продуктами 
питания (свежее молоко, яйцо, овощи, яго-
ды и фрукты), которые производятся на 
близлежащих территориях административ-
ных районов и в короткие сроки доставля-
ются населению [2]. 

При формировании пригородной зоны 
учитываются как экономические, так и соци-
альные, пространственные показатели. Все 
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эти факторы суммарно воздействуют на со-
став, размер и структуру пригородной зоны.  

 Решение проблем, связанных с ра-
циональным использованием земель на 
пригородных территориях, требует опти-
мального размещения отраслей сельского 
хозяйства и перерабатывающей промыш-
ленности на них, комплексной оценки при-
городных территорий в целях сохранения 
природно-ресурсного потенциала, оптими-
зации землепользований разных форм хо-
зяйствования, имеющих пригородную спе-
циализацию [3,4].     

Материал и методы исследования. 
Исследование основано на принципах сис-
темного подхода. Важной методологиче-
ской и теоретической частью исследования 
являются научные выводы и положения 
российских и отечественных ученых по 
проблемам оптимизации размеров земле-
пользований, экономической оценке со-
стояния землепользования в орошаемых 
зонах и тенденциях развития пригородных 
сельских территорий. 

Учитываются социально-экономические 
особенности и наличие земельно-вод-ных, 
трудовых и материально-технических ресур-
сов, обеспечивающих производство необхо-
димых видов продукции. При укрупнении 
размеров землепользований мелких кресть-
янских хозяйств в единый севооборотный 
массив для совместной обработки земли, 

поддержания и повышения почвенного пло-
дородия, внедрения ресурсосберегающих 
технологий, инновационных способов управ-
ления технологических операций,  создадут-
ся условия для повышения урожайности, 
рентабельности и уровня доходности.  

В ходе изучения применялись различ-
ные методы экономических исследований: 
экономико-статистический – при анализе и 
оценке современного состояния, абстракт-
но-логический – при выявлении отрасле-
вых и региональных особенностей. Ин-
формационной базой послужили материа-
лы Комитета по статистике МНЭ, Мини-
стерства сельского хозяйства Республики 
Казахстан. Кроме того, использовались ре-
зультаты анализов и исследований, прове-
денных авторами данной статьи. 

Результаты и их обсуждение. Приго-
родная сельскохозяйственная зона города 
Алматы представлена Енбекшиказахским, 
Жамбылским и Талгарским районами Алма-
тинской области, где получили развитие 
сельскохозяйственные формирования, ори-
ентированные на производстве овощной, 
плодово-ягодной и мясо-молочной продукции.  

В структуре посевных площадей этих 
районов наибольший удельный вес имеют 
кормовые культуры, они составляют 30,3%, 
овощи – 27,6%, зерновые и масличные – со-
ответственно 19,4% и 13,1% (таблица 1) [5]. 

   
Таблица 1 – Структура посевных площадей и сельхозугодий в районах пригородной зоны  
Алматинской области, 2019г. 
 

Показатель 

Район Итого по 
приго-
родной 

зоне 

Уд.вес 
приго-
родной 
зоны, % 

Алма-
тинская 
область, 
тыс. га 

Енбекши-
казахский 

Талгар-
ский 

Жамбыл-
ский 

Площадь сельхозугодий, тыс. га  407,0 171,9 1385,6 1964,5 22,6 8697,3 

в т.ч. пашня, тыс. га     85,7 31,1 120,7  237,5 23,2 1023,3 

Посевная площадь,    85,6 31,9 100,9    218,0 22,7 961,4 

зерновые    48,6 18,2  52,5    119,0 19,4 615,9 

масличные    13,4  4,4   4,3  22,0 13,1 168,9 

овощные    15,5      6,0   3,3  25,0 27,6   89,8 

картофель     5,7  3,0   1,6 10,0 26,1   39,4 

кормовые  21,4 7,8      45,0     74,0 30,3 245,0 

Мн. насаждения 9,2 3,2 0,5 12,9 62,3 20,7 

Плодово-ягодные насаждения 9,3 2,8 0,7 12,8 57 22,6 

     Примечание – расчеты выполнены на основе данных Комитета по статистике МНЭ РК, 2019г. 

 

Валовое производство продукции рас-
тениеводства Енбекшиказахского района 
составило 72,5 млрд. тг, а валовое произ-
водство животноводства – 47,6 млрд. тг. В 
Жамбылском, соответствено – 28,0 и 26,6 
млрд. тг, в Талгарском районе – 32,7 и 19,5 
млрд. тенге (таблица 2). 

По итогам 2019г. основной объем пло-
дово-овощной продукции (94,6%) в назван-
ных районах пригородной зоны произво-
дится крестьянскими хозяйствами и насе-
лением ЛПХ, лишь 5,4% приходится на  сель-
скохозяйственные предприятия (таблица 3). 
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Таблица 2 – Структура валового производства продукции растениеводства и животноводства 
в  районах пригородной зоны  г. Алматы,  2019г. 
 

Показатель 

Район Итого по 
пригород-
ной зоне 

Алма-
тинская 
область 

Уд.вес 
зоны в 

обла-сти 
Енбекши- 
казахский 

Талгар-
ский 

Жамбыл-
ский 

Валовая продукция растениевод-
ства, млн. тг 

72539 32748 28022 133309 474794 28,1 

Валовая продукция животновод-
ства, млн. тг 

47645 19521 26644 93810 375003 25,0 

Реализовано на убой всех видов 
скота и птицы в живой массе, тыс.т 

      38,7   13,7 
       

24,3 
      77,0 362,8 21,1 

Надоено молока коровьего, тыс.т   140,0  64,5      47,8     252,0 753,6 33,5 

Получено яиц куриных, млн шт.     39,6 28,8      93,9     162,0 1 129,4 14,4 

    Примечание – расчеты выполнены на основе данных Комитета по статистике МНЭ РК, 2019г.  

 

Таблица 3 – Структура использования посевов овощных культур по формам хозяйствования в   
районах пригородной зоны  Алматинской области, 2019 г. 

 

Область, район 

Площадь 
во всех ка-
тегориях 
хозяйств, 

тыс. га 

В том числе 

сельхозпред-
приятия 

крестьянские 
хозяйства 

хозяйства  
населения 

площ., 
тыс. га 

уд. 
вес,% 

площ., 
тыс. га 

уд. 
вес,% 

площ., 
тыс. га 

уд. 
вес,% 

Енбекшиказахский  9,3     0,5 5,4 6,8 73,1 2,0 21,5 

Талгарский  2,7 0,04 1,5 1,4 51,9 1,3 48,1 

Жамбылский  1,1 0,04 3,6 0,5 45,5 0,5 45,5 

Итого по 3 районам 13,1 0,58 4,4 8,7 66,4 3,8 29,0 

Алматинская область, всего 41,3   64,4 155,9 46,5 112,6 31,9 77,3 

Уд.вес в области,% 31,7     0,9    2,8 18,7   59,0 11,9 37,5 

    Примечание – расчеты выполнены на основе данных Комитета по статистике МНЭ РК, 2019г. 
 

В настоящее время на основных пло-
щадях возделывания овощных культур в 
данных районах применяют поверхностный 
бороздковый полив. В районах метод ин-
тенсивной технологии выращивания ово-
щей применяется лишь на площади 2,4 
тыс. га, капельного орошения – 3,5 тыс. га.  
В основном интенсивные технологии пре-
обладают в крестьянских хозяйствах, при 
этом в отдельных хозяйствах капельное  
орошение  внедряется  на мизерных участ-
ках, площадью  от 1 до 5 га.  

В структуре посевов овощных культур 
преобладают площади помидор, перца и 
огурцов. Урожайность овощей всех катего-
рий хозяйств в открытом грунте в Енбекши-
казахском районе в 2019г. составила 308,2 
ц/га, в т.ч. помидор – 343,5 ц/га, огурцов – 
278,5 ц/га, перца – 278,7 ц/га; в Талгарском 
районе – 324,0 ц/га, в том числе  помидор – 
314,3 ц/га, огурцов – 301,9 ц/га, перца – 313,5 
ц/га; в Жамбылском районе – 280,8 ц/га, в 
т.ч. помидор – 267,1 ц/га, огурцов – 280,6 
ц/га, перца –318 ц/га соответственно [6]. 

При этом средняя урожайность овощ-
ных культур в крестьянских и фермерских 
хозяйствах значительно выше, чем в сель-
скохозяйственных предприятиях. 

Это объясняется с одной стороны бо-
лее благоприятными природно-климати-
ческими условиями Енбекшиказахского, 
Талгарского районов по сравнению с Жам-
былским, с другой – выращиванием ово-
щей на капельном орошении, где урожай-
ность значительно выше. Надо отметить, 
что широкий набор овощных культур воз-
делывается на мелких земельных участках 
в крестьянских хозяйствах и в хозяйствах 
населения. В хозяйствах населения на 20-
30% урожайность овощных культур выше, 
чем в крестьянских хозяйствах несмотря на 
то, что овощи выращиваются преимущест-
венно путем бороздкового полива [7].  

 По итогам 2019г.  основная доля про-
изводства овощей в пригородных районах 
выращивается мелкоземельными кресть-
янскими или фермерскими хозяйствами, а 
также хозяйствами населения.  Это  еще 
раз подчеркивает, что в данных районах 
существует проблема мелкотоварного про-
изводства. Эффективность использования 
земель большинством мелких хозяйств 
низкая, уровень товарности не превышает 
30-40%, часть земель не используется, вы-
бывает из обработки.  
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Для повышения эффективности ис-
пользования сельскохозяйственных ресур-
сов к числу мер следует отнести организа-
ционно-экономические механизмы укруп-
нения мелкотоварных крестьянских хо-
зяйств до оптимальных размеров конку-
рентоспособных землепользований, кото-
рые могут обеспечивать высокую товар-
ность производства и достаточный уровень 
рентабельности. 

Оптимизация мелкоземельных кресть-
янских хозяйств может  быть реализована 
на основе организации простых товари-
ществ путем объединения нескольких зем-
лепользований. Объединение крестьянских 
хозяйств  в  простые товарищества (ПТ) 
закреплено законодательно в Гражданском 
кодексе РК  и формируется на основе до-
говора о совместной деятельности. Отли-
чительная особенность этого объединения 
– сохранение права владения и использо-
вания земельными участками за членами 
ПТ. При этом самостоятельное юридиче-
ское лицо не создается, а заключается до-
говор между участниками товарищества. 
Такой договор  может быть заключен на 
любой срок и пролонгирован как и все дру-
гие виды правовых договоров.     

В ПТ объединяются низкотоварные 
мелкие крестьянские хозяйства, разме-
щенные на смежных, прилегающих друг к 
другу земельных участках, что позволяет 
эффективно обрабатывать земли с ис-
пользованием производительной техники, 
внедрять зональные севообороты вместо 
бессменного возделывания сельхозкуль-
тур.  Такой  способ  позволит повысить 
продуктивность пашни на 20-30%. В това-
риществах по совместной обработке земли 
средства производства, принадлежащие 
крестьянину, не обобществляются, а толь-
ко совместно используются, в единый се-
вооборотный массив объединяются зе-
мельные наделы. 

Данная форма наиболее приемлема 
для районов, где фермерские хозяйства 
имеют участки от 1,5 до 20 га посевной 
площади, в частности для хозяйств плодо-
овощной специализации Енбекшиказахско-
го, Талгарского, Жамбылского, и Ескель-
динского районов пригородных зон Алматы 
и Талдыкоргана, где средняя площадь по-
севов находится в пределах от 8 до 25 га. 

Основной целью их реализации явля-
ется освоение сево- и садооборотов на со-
вместной земельной площади для поддер-
жания и повышения почвенного плодоро-
дия, внедрения ресурсосберегающих тех-
нологий, а также рационального примене-
ния объединенных имеющихся в них техни-

ческих средств. Основой взаиморасчетов 
является полученная прибыль, которая рас-
пределяется между членами с учетом раз-
меров земельных угодий, используемых в 
совместной деятельности, а также за трудо-
вое участие работников товарищества.  

Пример объединенного массива в Ес-
кельдинском  районе, который относится к 
пригородной зоне г. Талдыкоргана. В рай-
оне крестьянские хозяйства плодоводче-
ской специализации с площадью сада до 
10 га занимают   наибольший удельный вес 
– 85%, что свидетельствует о том, что в 
настоящее время отрасль плодоводства 
развивается в мелких крестьянских хозяй-
ствах, где в основном применяется ручной 
труд, низкая производительность труда, 
отсутствуют меры господдержки.  

При исследовании мелкоземельных 
крестьянских хозяйств Каратальского с/о, 
специализирующихся на выращивании са-
дов, выявлено – на массиве площадью 70 
га расположены землепользования 14 КХ, 
десять из которых имеют   площадь сада 
0,44-2,01 га (рисунок 1). 

В крестьянских садах применяется по-
верхностный бороздковый полив, отдель-
ные участки без полива, урожайность яб-
лок составляет – 30-50 ц/га, низкая товар-
ность производства  с  малыми объемами.  

В то же время, крестьянским хозяйством 
«Ильченко», на этом массиве успешно вне-
дрена технология капельного орошения на 
площади 11 га и при этом, урожайность яб-
лонь и груш, достигает здесь до 35 т с гекта-
ра, уровень рентабельности свыше 60%. 

Объединенный массив рекомендуется   
использовать с внедрением интенсивного 
садоводства: технологии капельного оро-
шения, использования устойчивых сортов   
семечковых культур (яблонь, груш) адапти-
рованных к местным условиям, замена 
низкорентабельных плодовых культур,        
интенсивными садами, внедрение садо-
оборота с привязкой кварталов, дорожной 
и оросительной сети, размещение садоза-
щитных насаждений [8]. 

Все это позволит увеличить урожай-
ность плодовых насаждений до 35-40 т/га, 
повысить экономическую эффективность 
производства и уровень рентабельности. 

Одновременно на всем массиве ре-
шится вопрос комплексного проведения 
технологических операций: системная  ме-
ханизированная обрезка и формировка де-
ревьев, система защитных мероприятий  
по борьбе с вредителями и болезнями, 
биологические методы защиты растений от 
болезней, а также организация уборки  
урожая и  сбыта продукции. 
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Рисунок 1 – Схема объединенного массива   мелкоземельных крестьянских хозяйств  

Ескельдинского района Алматинской области 
 

В последующем, при желании, кресть-
янские хозяйства, объединенные в ПТ, мо-
гут создавать производственные коопера-
тивы. Механизм предполагает доброволь-
ное объединение крестьянских хозяйств на 
основе членства для совместной предпри-
нимательской деятельности, основанной 
на личном трудовом участии крестьян. Ре-
комендуется оценку земли определять по 
ее кадастровой стоимости, сельскохозяй-
ственную технику – по оценочной стоимо-
сти с учетом износа, рабочий и продуктив-
ный скот – по балансовой стоимости, зда-
ния и производственные постройки по оце-
ночной с учетом амортизации.  

Распределение чистого дохода осуще-
ствляется между его членами (индивиду-
альными предпринимателями) в соответ-
ствии с их трудовым участием. При выходе 
из состава кооператива каждый его участ-
ник имеет право на выдел своего пая 
(имущества) и земельного надела. 

В Енбекшиказахском районе Алматин-
ской области наиболее остро стоят пробле-
мы объединения мелкоземельных крестьян-
ских (фермерских) хозяйств, которые  зачас-
тую не полностью обрабатывают свои наде-
лы, имеют невысокую доходность и боль-
шинство из них неэффективно используют 
земли [9].  

Мелкотоварность не позволяет вести 
сельхозпроизводство на интенсивной ос-
нове, обеспечивать наиболее полное ис-

пользование материальных, трудовых и 
других ресурсов, соблюдать экологические 
требования. Мелкие и даже средние кре-
стьяне и фермеры из-за отсутствия финан-
совых ресурсов не имеют возможности 
внедрять новые технологии в развитие 
своего производства. В итоге эти собст-
венники вынуждены продавать свою про-
дукцию перекупщикам по низким ценам. 
Для того чтобы изменить эту систему, и 
предполагается объединение в простые 
товарищества (ПТ), либо создание  сель-
скохозяйственных производственных коо-
перативов, где все субъекты рынка (круп-
ные компании и мелкие производители)  
имеют равные условия для развития, воз-
можности повышения собственного и со-
вместного дохода. Другими словами, экс-
тенсивный рост сельского хозяйства уже 
исчерпал себя и необходим переход на 
иные модели экономического развития. 

Выводы 
1. Изучение использования земель 

различными категориями хозяйств в отрас-
ли плодоводства и овощеводства южного 
региона страны показало, что основной 
объем плодоовощной продукции произво-
дится в мелких крестьянских хозяйствах. 
Так, в Алматинской области из 521 обсле-
дуемых крестьянских хозяйств плодовод-
ческой специализации 380  имеют площадь 
сада до 10 га и занимают 72,9% общего 
количества. В этих хозяйствах в 90% тех-
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нологических операций применяется руч-
ной труд, низкий уровень технической ос-
нащенности, товарности, сказывается ост-
рый недостаток мер государственной под-
держки. 

2. Оценка эффективности использо-
вания земель в мелких крестьянских хозяй-
ствах овощной и плодоводческой  специа-
лизации  позволила выделить группы, ко-
торые могут выдержать достаточный уро-
вень конкурентоспособности при условии 
применения инновационных технологий на 
орошаемых землях и увеличения мер госу-
дарственной поддержки. В плодоводстве и 
овощеводстве на капельном орошении это 
могут быть площади землепользований с 
30 и более гектаров.  

3. Изучение использования земель 
различными категориями хозяйств в приго-
родных районах Алматинской области в 
отрасли растениеводства показало, что 
основной объем плодоовощной продукции 
производится в мелких крестьянских хо-
зяйствах. В связи с этим остро стоит про-
блема укрупнения земельных участков для 
возделывания овощей и плодовых культур 
на капельном орошении.   

4. Внедрение предложений по укруп-
нению размеров землепользований мелких 
крестьянских хозяйств в единый севообо-
ротный массив (простые товарищества ли-
бо кооперативы) для совместной обработ-
ки земли, поддержания и повышения поч-
венного плодородия, внедрения ресурсос-
берегающих технологий, механизации тех-
нологических операций,  создадут условия  
для повышения урожайности, рентабель-
ности, уровня доходности. Позволят повы-
сить интенсивность использования земель 
(производство валовой продукции на 100 га 
пашни) на 10%. 
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