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Аннотация. Обоснованы перспективные методы организации приаульных  территорий для 
выпаса скота, находящегося в личных подсобных хозяйствах сельского населения, иссле-
дованы институциональные и организационно-экономические направления их эффектив-
ного использования. На примере типичных административных районов различных природ-
но-сельскохозяйственных зон проведена оценка кормозапаса на участках вокруг населенных 
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пунктов. Определены существующая нагрузка поголовья в ЛПХ и система его содержания. 
Выявлена степень деградации пастбищ. Предложены вариантные решения по рациональ-
ному пользованию земель, прилегающих к поселкам, на основе ограниченного контингента 
животных, преимущественно дойного стада коров и привлечения других категорий земель 
(запаса и лесного фонда) для отгонной системы пастьбы скота. Предложены семь методов 
сохранения приаульных пастбищных угодий по недопущению их деградации и организаци-
онные меры развития отрасли животноводства в личных подворьях. Представлены расче-
ты норм содержания скотопоголовья на 1 домохозяйство, существующей структуры стада с 
учетом особенностей ухода за определенными видами животных, а также необходимой 
площади отгонных земельных участков в сезонный летний и зимний периоды. На конкрет-
ном примере предложены методы кооперации при совместном использовании обводни-
тельных сооружений. Разработаны предложения о внесении дополнений в действующее 
законодательство по мерам государственной поддержки в виде субсидирования части за-
трат на строительство и реконструкцию обводнительных сооружений с целью распростра-
нения их на приаульных территориях. 
 
Аңдатпа. Ауыл тұрғындарының жеке қосалқы шаруашылықтарындағы мал жаю үшін 
ауылдық аумақтарды ұйымдастырудың перспективалық әдістері негізделген, оларды 
тиімді пайдаланудың институционалдық және ұйымдастыру-экономикалық бағыттары зер-
ттелген. Әр түрлі табиғи-ауыл шаруашылық аймақтардың типтік әкімшілік аудандарының 
мысалында елді мекендер айналасындағы учаскелердегі мал азығы қорына бағалау 
жүргізілген. Жеке қосалқы шаруашылықтардағы мал басының жүктемесі және оны ұстау 
жүйесі анықталған. Жайылымдардың тозу дәрежесі анықталған. Малдардың шектеулі 
контингенті негізінде, әіресе сиырлардың сауын табыны және мал жаюдың шалғайдағы 
жүйесі үшін жердің басқа санаттарын (қор мен орман қоры) тарту негізінде кенттерге іргелес 
жерлерді ұтымды пайдалану жөнінде нұсқалық шешімдер ұсынылды. Ауылдың маңында 
жайылымдық жерлерді сақтаудың жеті әдісі, олардың тозуына жол бермеу және жеке аула-
ларда мал шаруашылығы саласын дамытудың ұйымдастыру шаралары ұсынылды. 
Малдың белгілі бір түрлерін күту ерекшеліктерін, сондай-ақ маусымдық жазғы және қысқы 
кезеңдерде шалғайдағы жер учаскелерінің қажетті ауданын ескере отырып, табынның 
қазіргі құрылымын, 1 үй шаруашылығына мал басын ұстау нормаларының есебі 
ұсынылған. Нақты мысалда суғару құрылыстарын бірлесіп пайдалану кезінде кооперация 
әдістері ұсынылған. Қолданыстағы заңнамаға оларды ауылдық аумақтарда тарату 
мақсатында суғару құрылыстарын салуға және қайта жаңартуға арналған шығындардың бір 
бөлігін субсидиялау түрінде мемлекеттік қолдау шаралары бойынша толықтырулар енгізу 
туралы ұсыныстар әзірленді.  
 
Abstract. Prospective methods of organizing near-aul territories for grazing livestock located in 
personal subsidiary farms of the rural population have been justified, institutional, organizational 
and economic directions of their effective use have been investigated. Using the example of 
typical administrative districts of various natural and agricultural zones, the assessment of the 
feed reserve in areas around settlements was carried out. The existing load of livestock in PSF 
and the system of its maintenance have been determined. The degree of pasture degradation has 
been revealed. Alternative solutions for the rational use of lands adjacent to the settlements are 
proposed, which are based on a limited number  of animals, mainly a dairy cows herd  and  
attraction of other land categories (reserve and forest fund) for the distant grazing system. Seven 
methods of preservation of near-aul pasture lands aimed to prevent their degradation and 
organizational measures for the livestock sector development in private subsidiary farms are 
proposed. Calculations of the norms of keeping livestock per household, the existing structure of 
the herd, taking into account the peculiarities of caring for certain types of livestock as well as the 
required area of distant land plots in the seasonal summer and winter periods are presented. 
Based on the specific example, methods of cooperation and joint use of irrigation structures are 
proposed. Proposals on making amendments to the current legislation on measures of public 
support in the form of subsidizing part of construction and reconstruction costs of  irrigation 
facilities in order to spread them in the near aul areas have been developed. 
 
Ключевые слова: приаульные территории, природно-сельскохозяйственные зоны, паст-
бища, сельское население, личные подсобные хозяйства, поголовье скота, государствен-
ная поддержка. 
 
Түйінді сөздер: ауыл маңындағы аумақтар, табиғи-ауылшаруашылық аймақтар, жайы-
лымдар, ауыл тұрғындары, жеке қосалқы шаруашылықтар, мал басы, мемлекеттік қолдау. 
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Введение. В мировой практике уделя-
ется большое внимание состоянию и ис-
пользованию земель припоселковых (при-
аульных) территорий. Это связано с разви-
тием деградации земель из-за нерегули-
руемого выпаса скота и ухудшения условий 
для проживания сельских жителей. В целях 
устранения негативных тенденций многие 
страны ЕС развивают отгонное животно-
водство.  

В странах ЕАЭС использование паст-
бищ регулируется законами о развитии хо-
зяйств ЛПХ. Например, в Кыргызстане в 
Законе «О пастбищах» предусмотрено соз-
дание пастбищных комитетов, которые оп-
ределяют количество выпасаемого поголо-
вья на этих территориях, аккумулируют 
финансовые средства владельцев скота 
для организации выпаса, забоя и сбыта 
продукции, а также создания пастбищной 
инфраструктуры [1]. 

В Казахстане принят Закон РК «О па-
стбищах», который предусматривает при-
оритеты содержания животных на при-
аульных территориях,  определяет условия 
организации кооперативов по выпасу скота 
и перемещению излишнего поголовья за 
пределы сельских населенных пунктов [2].  

 В Казахстане в хозяйствах ЛПХ скон-
центрировано около 80% всего поголовья 
животных и производится 47,5% валовой 
продукции сельского хозяйства. Основные 
земельные ресурсы – приаульные пастби-
ща площадью в 19,6 млн га и придомовые 
участки пашни в 160,0 тыс. гектаров. Одна-
ко этих ресурсов недостаточно для разви-
тия животноводства в ЛПХ. Нужны новые 
методы регулирования использования па-
стбищных угодий вокруг селитебной зоны 
СНП и системы содержания животных. 

Поэтому предотвращение деградации 
путем применения разных методов ор-
ганизации системы пастьбы скота ЛПХ яв-
ляется для Казахстана приоритетным.   

Материал и методы исследования. 
Информационной базой при написании 
статьи послужили материалы Комитета по 
статистике Министерства национальной 
экономики и Министерства сельского хозяй-
ства Республики Казахстан, а также мате-
риалы интернет-ресурсов. Кроме того, изу-
чены результаты анализов и исследований, 
проведенных автором. В решении задач 
использовались различные методы: 

- экономико-статистический – при ана-

лизе уровня кормозапаса на приаульных 
пастбищах разных природно-сельскохозяй-
ственных зон, структуры содержания жи-
вотных ЛПХ в разных зонах;   

- абстрактно-логический – при выяв-
лении специфических особенностей ис-
пользования приаульных пастбищ в разных 
зонах: система круглогодичного пастбищ-
ного содержания скота в пустынных зонах, 
стойлово-пастбищного в горной, предгор-
но-степной зонах с отгонной системой вы-
паса скота; 

- монографический – изучение сель-
ских территорий крупных СНП по содержа-
нию животных в домохозяйствах, выявле-
ние домохозяйств с большим количеством 
содержащегося скота, наличие и использо-
вание обводнительных сооружений; 

- расчетно-конструктивный – по сов-
местному использованию обводнительных 
сооружений на принципах кооперации хо-
зяйствами ЛПХ.   

Результаты исследования могут быть 
использованы Комитетом по управлению 
земельными ресурсами в качестве реко-
мендаций по совершенствованию регулиро-
вания использования приаульных пастбищ.  

Результаты и их обсуждение. Оцен-
ка кормоемкости приаульных пастбищ ко-
личеству выпасаемого поголовья ЛПХ и 
методов содержания животных (на при-
мере сельских округов типичных районов 
природно-сельскохозяйственных зон) вы-
явила следующее: 

1. Законодательно установленная тер-
ритория земель населенных пунктов в раз-
ных природно-сельскохозяйственных зонах 
выделена без учета численности прожива-
ния сельских жителей и концентрации 
СНП, количества содержащегося скота в 
ЛПХ, вследствие чего имеются большие 
различия в площади приаульных террито-
рий. Так, в регионах пустынной и полупус-
тынной зон с низким природным и произ-
водственным потенциалом и низкой кон-
центрацией сельского населения были вы-
делены достаточно большие территории 
земель населенных пунктов, что отрази-
лось на более высоком уровне (до 150%) 
обеспеченности приаульными пастбищами 
содержащегося поголовья скота, в то вре-
мя как в горной зоне при большой плотно-
сти населения и ограниченных земельных 
ресурсах сложился большой дефицит па-
стбищ (от 67 до 95%). 
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2. Оценка кормоемкости приаульных 
пастбищ по типичным административным 
районам разных природно-сельскохозяй-
ственных зон подтверждает тезис о нерав-
номерном выделении приаульных терри-
торий (таблица 1). 

Ограниченные площади приаульных 
пастбищ преимущественно весенне-осен-
него сезона использования в ряде зон 
(горная) обеспечивают поголовье скота 
собственными пастбищными кормами все-
го от 12,6до 45,6%, в предгорно-пустынно-
степной – от 6,9 до 15,2%. По оценке име-
ющегося кормозапаса на этих территориях 
содержится сверхнормативное количество 
скота: в Толебийском районе Туркестан-

ской области оно превышает 8 раз, в Бай-
закском Жамбылской области – 14 раз, в 
Шемонаихинском Восточно-Казахстан-ской 
области в 3 раза, в Урджарском районе в 
2,2 раза. Достаточно сказать, что в обсле-
дованном сельском округе Бирши Мамыр 
Толебийского района Туркестан-ской об-
ластина площади всего в 4,6 тыс. га при-
аульных территорий содержится 16 283 
усл. гол. КРС, в том числе коров – 4848 
гол., о есть на 1 корову приходится менее 1 
га. Вследствие высокой нагрузки на паст-
бища наблюдается перевыпас скота, нару-
шение экологии, развиваются процессы 
деградации приаульных земель. 

  

Таблица 1 – Обеспеченность кормами поголовья скота ЛПХ за счет приаульных пастбищ в 
типичных районах ряда областей Казахстана, 2019г. 
 

Область, район Природно-
сельскохозяй-
ственная зона 

Площадь  
приауль-
ных паст-

бищ,  
тыс. га 

Поголо-
вье ско-
та, усл. 

гол. КРС, 
тыс. гол. 

Кормозапас па-
стбищ, 

тыс.ц  к. ед. 

Уровень 
обеспечен-
ности  паст-
бищными 

кормами, % 
факти-
чески 

тре-
буется 

С-Казахстанская       

Кызылжарский лесостепная  39,1 22,5 109,5 214,2 51,1 

Акмолинская       

Ерейментауский степная 220,9 31,8 463,9 297,3 156,0 

Аршалынский сухостепная  36,3 10,8 63,5 102,8  61,8 

Актюбинская       

Мугалжарский  полупустынная 283,3 45,0 396,6 428,4  92,6 

Шелкарский пустынная 707,4 25,9 707,4 246,6 287,0 

В-Казахстанская        

Аягузский  полупустынная 478,7 32,2 670,2 306,6 218,6 

Урджарский горно-степная 134,6 72,6 309,6 678,8 45,6 

Шемонаихинский горная  23,4 13,2  56,2 123,4 45,6 

Туркестанская        

 Толебийский   горная  43,2 88,2 103,7  824,7 12,6 

Жамбылская        

 Байзакский  предгорно-
пустынно-степная 17,8 52,7 34,7 501,7   6,9 

Алматинская       

Енбекшиказахский предгорно-
пустынно-степная 

 
57,0 77,0 111,2 733,0 15,2 

 

В то же время на приаульных тер-
риториях пустынной и полупустынной при-
родно-сельскохозяйственных зон имею-
щийся кормозапас позволяет содержать 
поголовье больше в 2 и более раз. 

Более благоприятная ситуация сложи-
лась в степной, сухостепной и лесостепной 
зонах. Уровень обеспеченности пастбищ-
ными кормами составляет от 156% в степ-
ной, до 61,8% – сухостепной и 51,1% в ле-
состепной зонах. 

3. Для сравнения привожу данные по 
обеспеченности пастбищными кормами на 

территории землепользований агрофор-
мирований, использующих земли сельско-
хозяйственного назначения (таблица 2). 

Данные таблицы свидетельствуют о 
низком уровне обеспеченности скота ЛПХ 
пастбищами на приаульных территориях 
по сравнению с землями, закрепленными 
за крестьянскими хозяйствами и сельхоз-
предприятиями. 

Учитывая, что в хозяйствах ЛПХ про-
изводится 47% валовой продукции сель-
ского хозяйства, где доминирующая роль 
принадлежит продукции животноводства, 
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возникшую проблему с приаульными паст-
бищами надо решать как на зако-
нодательном, так и организационно-эконо-
мическом, технологическом и инвести-
ционном уровне [4]. 

4. Анализ показал, что в хозяйствах 
ЛПХ большинства природно-сельскохозяй-

ственных зон в структуре стада преобла-
дает крупный рогатый скот. Так, в струк-
туре поголовья скота пастбищного содер-
жания в целом по республике 51,1% зани-
мает крупный рогатый скота, в том числе 
24,9% коровы, 28,3% овцы и козы, 19% 
лошади, 1,6% верблюды (таблица 3). 

 

Таблица 2 – Сравнительный уровень нагрузки скота на пастбища в различных категориях зе-
мель и формах хозяйствования по Казахстану, 2019г. 

Категория  
хозяйств 

Площадь 
пастбищ, 

тыс. га 

Поголовье скота, тыс. гол. Условное  
пого-
ловье 
овец, 

тыс. гол. 

На 1 
усл.гол. 

овец 
паст-

бищ, га 

КРС лошади верб-
люды 

овцы 

Все категории хо-
зяйств 

89321,0 6764,2 2415,7 198,1 18378,9 66305 1,35 

Удельный вес, %  100 100 100 100  100     100  

Крестьянские хозяй-
ства 

48208,3 2224,1  1054,0 77,3    
6731,3 

   23165 2,1 

Удельный вес, % 54,0 32,9    43,6 39,0     36,6         36,3  

Сельхозпредприятия 21833,9    662,9 146,8 18,6    885,1 5089 4,3 

Удельный вес, % 24,4 9,8    6,1  9,4       4,8        7,6  

Личные подсобные 
хозяйства 

 
19269,4 

 
3877,2 

 
1214,9 

 
102,3 

 
10762,5 

 
 38052 

 
0,5 

Удельный вес, % 21,6 57,3   50,3  51,6     58,6      56,1  

      Примечание – предельная норма пастбищ на 1 гол. овец в среднем по Казахстану составляет 
2,1 га [3]. 

 

 
Таблица 3 – Структура содержащегося поголовья скота в хозяйствах ЛПХ типичных админи-
стративных районов ряда областей Казахстана, расположенных в разных природно-
сельскохозяйственных зонах, 2019г. 

Область, район Природно-
сельскохозяй- 

ственная зона 

Структура поголовья скота в усл. гол КРС, % 

КРС овцы лошади верблюды 

С-Казахстанская      

Кызылжарский лесостепная 68,8 14,5 16,7 - 

Акмолинская      

Ерейментауский степная 62,0 19,8 18,2 - 

Аршалынский сухостепная 62,0 16,7 21,3 - 

Актюбинская      

Мугалжарский  полупустынная 53,3 38,9 7,7   0,1 

Шелкарский пустынная 49,4 24,3 13,5 12,8 

В- Казахстанская       

Аягузский  полупустынная 58,4 24,8 16,8 - 

Урджарский горно-степная 63,6 23,1 13,3 - 

Шемонаихинский горная 66,7 17,5 15,8  - 

Туркестанская       

 Толебийский   горная 54,2 22,6 23,2 - 

Жамбылская       

 Байзакский  предгорно-пустынно-
степная 

42,0 48,0 9,6   0,4 

Алматинская      

Енбекшиказахский предгорно-пустынно-
степная 

 
67,2 

 
24,4 

 
8,3 

 
   0,1 
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Крупный рогатый скот занимает осо-
бую роль в обеспечении сельского населе-
ния жизненно необходимой молочной про-
дукцией, а потому действующим законода-
тельством определены приоритеты для 
использования приаульных территорий 
преимущественно для дойного стада жи-
вотных. Остальной вид скота может ис-
пользовать отгонные пастбища в других 
категориях земель. 

1. Особенности природно-сельскохо-
зяйственного зонирования определили 
способ содержания животных на приауль-
ных территориях: в пустынной зоне он со-
ответствует круглогодичному выпасу всего 
поголовья (кроме дойного стада) с отгоном 
на зимние пастбища, речь идет преимуще-
ственно о молодняке крупного рогатого 
скота, овец, лошадей и верблюдов; в пред-
горно-пустынной и горной зонах получил 
распространение способ использования 
пастьбы скота с отгоном на летние паст-
бища в другие категории земель и стойло-
вого содержания всех животных в зимний 
период. 

2. Монографическим методом установ-
лено, что владельцы ЛПХ отдельных сель-
ских округов, вопреки действующему зако-
нодательству  и сложившейся ситуации, 
используют пастбища и участки для сено-
кошения, по послеуборочным посевам зер-
новых на территории близлежащих кресть-
янских хозяйств без законодательно уста-
новленных регламентов, что дает основа-
ние говорить об использовании земель во 
вторичном землепользовании (субаренда). 

3. Во всех обследованных сельских 
округах независимо от природно-сельско-
хозяйственной зоны отдельные хозяйства 
ЛПХ содержат скот, превышающий разме-
ры потребности продовольственного обес-
печения своей семьи, то есть развиваются 
ЛПХ товарного типа. Так, в Жанакомыском 
округе Шелкарского района Актюбинской 
области максимальное поголовье  на 1 до-
мохозяйство составляет: 15-20 гол. КРС, 100-
150 овец, 15-20 лошадей, 10-15 верблю-
дов. Однако процесс регистрации их как 
индивидуальных предпринимателей не 
зафиксирован. 

4. В структуре кормления животных 
наблюдается дисбаланс в потреблении 
концентрированных и сочных кормов. В 
обследованных сельских округах пустын-
ной и полупустынной природно-сельскохо-
зяйственных зон содержащееся поголовье 
скота катастрофически недополучает дос-
таточное количество сбалансированных 
кормов, особенно грубых и концентриро-

ванных, а для дойного стада – сочных. В 
структуре кормов до 80% составляют паст-
бищные корма. 

В обследованных сельских округах 
предгорно-пустынной и горной зонах в 
структуре кормов преобладают грубые и 
пастбищные, доля сочных кормов не пре-
вышает 1-2% от потребности, доля конц-
кормов по КРС составляет 5-8% от нормы, 
лошади и овцы вообще не получают конц-
корма, что естественно влияет на их про-
дуктивность. 

5. Предлагаем методы, на основе  ко-
торых  можно решить проблему недопуще-
ния деградации земель на приаульных 
территориях и рационального использова-
ния  пастбищ.  

Первый.  Необходимо регулировать 
содержание животных в соответствии с 
кормоемкостью выделенных земель насе-
ленных пунктов (приаульные территории). 

Второй. Необходимо регулировать со-
держание животных в домохозяйствах пу-
тем разработки нормативов на 1 домохо-
зяйство, учитывая особенности природно-
сельскохозяйственного зонирования.   

Третий. Из-за отсутствия сезонных па-
стбищ летнего и зимнего использования на 
основной территории предусмотреть орга-
низацию отгонной системы пастьбы скота 
на землях других категорий. 

 Четвертый. Применение организаци-
онно-экономических мер по формированию 
гуртов молодняка КРС, отар овец, табунов 
лошадей и верблюдов для отгонной систе-
мы пастьбы скота через территорию приле-
гающих землепользований путем создания 
скотопрогонных трасс и оформления зе-
мельных сервитутов. 

Пятый. Обеспечение новыми или ре-
конструированными инфраструктурными 
объектами по обводнению пастбищ для 
совместного их использования разными 
домохозяйствами на основной территории 
приаульных пастбищ на кооперативной  
основе. 

Шестой. Внести дополнение в дейст-
вующее законодательство по включению в 
состав субсидируемых объектов обводни-
тельных сооружений для хозяйств ЛПХ. 

Седьмой.  Для улучшения структуры и 
повышения сбалансированности кормов во 
всех зонах предлагается создавать куль-
турные орошаемые сенокосы и пастбища, 
продуктивность которых в 10 раз превыша-
ет естественные кормовые угодья и позво-
лит решить проблемы с дефицитом грубых 
кормов. 

Раскроем детально некоторые из них. 
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С учетом ограниченной площади при-
аульных территорий и числа домохозяйств, 
содержащих скот, можно рассчитать коли-
чество оптимального поголовья скота, ко-
торое должно содержаться вокруг насе-
ленного пункта с учетом кормозапаса по 
следующим формулам:                                       

     Кпред.= П пастб./ Нр.к.,           (1) 
 

где Кпред. – предельная норма содержа-
ния скота на приаульных территориях; 

Ппастб.  – площадь приаульных паст-
бищ конкретного сельского округа; 

Нр.к. – норматив потребного количест-
ва пастбищ для содержания условной го-
ловы КРС по сезонам использования (ве-
сенне-летне-осенний, либо только весенне-
осенний без учета отгонных летних либо 
зимних пастбищ, который определяется, 
исходя из особенностей природно-
сельскохозяйственных зон и периода паст-
бищного содержания); 

 

 К оптим.= П усл.гол./ Чд.хв Х  Кнагр.,   (2) 
 

где К оптим. – оптимальная площадь со-
держания животных для конкретного сель-
ского округа; 

П усл.гол. – условное поголовье КРС 
на всю площадь приаульных пастбищ; 

Чд.хв – общее число домохозяйств в 
сельском округе; 

Кнагр. – количество домохозяйств, со-
держащих скот. Оно колеблется по регио-
нам от 60 до 100% [5].  

Последовательное применение этих 
методов при разработке проектов органи-
зации территории приаульных пастбищ по-
зволит успешно решить поставленные за-
дачи в каждом конкретном административ-
ном районе (сельском округе), располо-
женном в конкретной природно-сельско-
хозяйственной зоне. 

1. Далее, исходя из общего количест-
ва скота и числа домохозяйств, содержа-
щих скот в конкретном сельском округе, 
можно определить потенциальное поголо-
вье скота в расчете на одно домохозяйство 
в условных головах КРС. Для определения 
норматива содержания животных на одно 
домохозяйство необходимо установить 
структуру имеющегося поголовья в адми-
нистративном районе (сельском округе) 
конкретной природно-сельскохозяйствен-
ной зоны и принять за искомую величину с 
некоторой дифференциацией, учитываю-
щей национальные особенности населения 
по содержанию определенного вида скота. 

Например, в обследованном Ереймен-
тауском районе Акмолинской области, рас-
положенном в степной природно-сельско-
хозяйственной зоне, структура стада в хо-
зяйствах ЛПХ соответствует: 62,0% КРС, из 
них 50% коровы, 19,8%  овцы и козы, 18,2% 
лошади; в пустынной  (Шелкарский район 
Актюбинской области): 49,4% КРС, из них 
коров 50%, 24,3% овцы и козы, 13,5% ло-
шади и 12,8% верблюды.и полупустынной 
(Аягузский район Восточно-Казахстанской 
области): 58,4% КРС, из них коровы 45%, 
24,8% овцы и козы, 16,8% лошади. Индекс-
ным методом определяется нормативная 
структура стада на одно домохозяйст-
во.Так, например, норматив содержания 
животных на одно домохозяйство степной 
зоны определено в 5 усл. гол. КРС, тогда в 
структуре стада будет содержаться 3 гол. 
КРС, в т.ч. 1 корова, 1 теленок и 1 бычок; 
10 овец и 1 лошадь. В пустынной зоне в 6 
усл. гол. КРС в структуре стада будет 3 гол. 
КРС, 12 овец, 1 лошадь и 1 верблюд. 

2. Определение потребности в отгон-
ных пастбищах для скота в домохозяйствах 
в летний период рассчитывается исходя из 
вида скота, который будет перегоняться на 
земли запаса (лесного фонда) на террито-
рии административного района либо за его 
пределами. Для этого определяется коли-
чество выпасных дней по сезонам года в 
конкретной природно-сельскохозяйствен-
ной зоне. Затем исходя из потребности на 
1 гол. определяется по видам скота необ-
ходимый кормозапас в ц к.ед., который 
впоследствии должен быть переведен на 
необходимую площадь. Для степной и су-
хостепной природно-сельскохозяйственных 
зон рекомендуем применять следующую 
формулу расчета площади необходимых 
отгонных пастбищ в летний период: 

 
Ротг.пастб.= [Пкрс х Нкрс/У+ Пов. х Нов./    
              У + Л х Нл/ У] х Кдн,                  (3) 

 
где Ротг.пастб. – площадь отгонных паст-
бищ, га; 

Пкрс – поголовье молодняка КРС по до-
мохозяйствам, объединенных в гурты, гол.; 

Нкрс – норма потребности 1 гол. молод-
няка КРС в пастбищных кормах за период 
отгона, ц к. ед.; 

Пов. – поголовье овец по домохозяйст-
вам, объединенных в отары, гол.; 

Нов. – норма потребности 1 гол. овец в 
пастбищных кормах за период отгона, ц к. ед. 

Л – поголовье лошадей по домохозяй-
ствам, объединенных в табуны, гол.; 



Аграрная политика: механизм реализации 

 

       

Проблемы агрорынка, апрель – июнь / 2020 г. 

73 

Нл – норма потребности 1 гол. лоша-
дей в пастбищных кормах за период отго-
на, ц к. ед. 

У – урожайность пастбищ, к. ед. 
Кдн – количество выпасных дней в 

летний период. 
Для других природно-сельскохозяйст-

венных зон формула также может быть 
применима исходя из вида скота, отгоняе-
мого на летние пастбища. 

3. Обводнение и восстановление па-
стбищной инфраструктуры на приаульных 
территориях требует инвестиционных суб-
сидий. Однако в рамках   Государственной 
программы развития АПК РК на 2017- 
2021гг. и Постановления правительства о 
«Правилах субсидирования по возмеще-
нию части расходов, понесенных субъек-
том АПК при инвестиционных вложениях» 
не предусмотрено выделение субсидий на 
приаульные территории для обводнения 
пастбищ по выпасу скота ЛПХ [6]. 

Предлагаю применение инвестицион-
ного субсидирования также для решения 
проблем по обводнению пастбищ на при-
аульной территории для хозяйств ЛПХ.  
Так, на строительство и бурение трубчато-
го колодца требуется максимально 40 тыс. 
тг на один погонный метр (предельная глу-
бина субсидирования для аридных зон – не 
более 100 метров). При этом 80% субсидий 
не должны превышать четырех миллионов 
тенге. Если глубина залегания подземных 
вод более 100 метров, то затраты на буре-
ние несет владельцы ЛПХ. На строитель-
ство шахтного колодца – из расчета 50 
тыс. тг на один погонный метр (предельная 
глубина не более 20 метров).  

Для подъема подземных вод рекомен-
дуем применение экологически безопасных 
источников энергии - гелио и ветроустановок.  

4. К числу организационных мер по 
обустройству приаульных пастбищ отно-
сится совместное использование владель-
цами ЛПХ обводнительных сооружений, 
обеспечивающих скот питьевой водой и 
создающих минимальную социальную ин-
фраструктуру для чабанов, находящихся 
на отгоне на принципах кооперации, со-
гласно действующего законодательства [7]. 

Организация кооператива по совмест-
ному использованию и обслуживанию во-
допойных сооружений требует от владель-
цев ЛПХ на семейной и территориальной 
основе (по СНП) формирования скота в 
отары, гурты и табуны для рационального 
использования пастбищеоборотов и выхо-
ду к водопойному трубчатому колодцу с 
дебитом воды в 2 л/сек.  

В расчет размера уставного фонда 
кооператива 60 владельцев ЛПХ, имеющих 
по 20 гол. овец, объединенных в две отары 
(1200 гол.) на отгоне Айшуакского сельско-
го округа Актюбинской области, исполь-
зующих одну водопойную площадку на 
площади 30 га, учитывались субсидируе-
мые затраты на реконструкцию трубчатого 
колодца, которые составляют (3,8 млн тг х 
80% = 3,4 млн тг). Необходимая инфра-
структура состоит из водозаборной сква-
жины глубиной 100 м., резервуара для во-
ды на 3 куб.м, водопойной площадки, во-
допойного лотка, дизельного генератора 
для подъема подземных вод.   

Уставной фонд кооператива по обслу-
живанию обводнительного сооружения для 
владельцев ЛПХ должен составлять (3,8 - 
3,4 = 0,4 млн тг), то есть в расчете на 1 гол. 
овец составит (400,0 тыс. тг: 1200 гол. = 
333 тг и в расчете на одно домохозяйство 
(333 тг х 20 гол. = 6,7 тыс. тг).    

6. За пределами территории земель 
населенных пунктов для выпаса поголовья 
скота ЛПХ в летний и зимний периоды до-
мохозяйствам могут предоставляться зе-
мельные участки во временное безвоз-
мездное пользование сроком на 5 лет ме-
стными исполнительными органами из зе-
мель запаса административного района, в 
краткосрочную аренду сроком на 1 год из 
земель лесного фонда, а также за счет не-
используемых земель сельскохозяйствен-
ного назначения, изъятых статьями 94,95 
Земельного кодекса РК за нецелевое ис-
пользование земель [8]. 

Выводы 
Для регулирования использования 

приаульных пастбищ ЛПХ рекомендуем 
четыре организационно-экономических ва-
рианта развития домохозяйств. 

1. Первый вариант: производимая до-
мохозяйствами продукция будет предна-
значена только для собственного потреб-
ления членами их семей вследствие высо-
кой концентрации населения СНП и огра-
ниченной площади пастбищ, не превы-
шающей 1 га на 1 усл. гол. КРС. Расчет по-
требности населения СНП за счет при-
аульных пастбищ будет ограничен пре-
имущественно содержанием КРС для 
обеспечения жизненно важной молочной 
продукцией. 

2. Второй вариант: производимая до-
мохозяйствами продукция будет предна-
значена как для собственного потребле-
ния, так и товарного производства вслед-
ствие большой площади закрепленных па-
стбищ. Расчет потенциального поголовья 
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скота по домохозяйствам будет произво-
диться с учетом нагрузки и сезонного ис-
пользования, а также имеющегося резерва 
пастбищ для содержания сверхнорматив-
ного поголовья скота ЛПХ. 

3. Третий вариант: из-за недостатка 
сезонных пастбищ (летних или осенне-
зимних) на основной территории приауль-
ных пастбищ рекомендуем использовать 
на территории административных районов 
земель других категорий (запаса, лесного 
фонда, заповедников). Причем, если земли 
запаса можно вовлечь в сельхозоборот, то 
земли лесного фонда и заповедников могут 
предоставляться формирующимся табу-
нам, гуртам, отарам на принципах простых 
товариществ по организации пастьбы скота 
на условиях аренды. 

4. Четвертый вариант – организация 
предпринимательских структур на землях 
запаса для содержания животных ЛПХ для 
товарного производства. Содержание по-
головья скота на основной территории 
приаульных пастбищ должно регулиро-
ваться нормами поголовья скота, прихо-
дящегося на одно домохозяйство из расче-
та имеющегося кормозапаса. Для осталь-
ного сверхнормативного поголовья скота 
должны создаваться новые самостоятель-
ные предпринимательские структуры на 
землях запаса. 
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         Аңдатпа. Өнеркәсіптік өндіріс деңгейі төмен аумақтардың және инфрақұрылымдық 
объектілердің әлеуметтік – экономикалық көрсеткіштерінің өсуі үшін ерекше маңызы бар 
экономиканың басым бағыттарының бірі - Қазақстан өңірлерінің тұрақты дамуындағы аг-
рарлық сектордың рөлі ашылған. Нарықтық қатынастар жағдайында олардың функцио-
налдық міндеттері өзгерді. Әлеуметтік, ресурстық, қаржылық және экологиялық сипаттағы 
сапалы әр текті мақсаттардың тұтас спектрі пайда болды. Мақалада ел аудандарының ауыл 
шаруашылығының әлеуеті мен негізгі индикаторлардың деңгейін арттыру көрсетілген: 
өсімдік шаруашылығы және мал шаруашылығы өнімінің көлемі, инвестициялар, егіс 
алқаптары. Өңірлік агроөнеркәсіп кешені әртүрлі бағыттағы үрдістермен сипатталады деген 
қорытынды жасалған. Суармалы егіншілік көрсеткіштеріне ерекше назар аударылды.      


