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Аннотация. Показано современное состояние молодежной безработицы в сельских терри-
ториях. В настоящее время во многих селах недостаточный уровень занятости среди моло-
дежи, отсутствие возможностей трудоустройства и выбора карьеры для молодых специа-
листов рассматриваются как одна из важных проблем сельской местности, требующая ско-
рейшего решения. В результате  проведенного исследования установлено, что к основным 
факторам безработицы среди молодых кадров можно отнести следующие: статичность 
кадрового потенциала, возрастающие ожидания при получении образования, временные 
сроки контракта, сезонность работ в сельском хозяйстве, влияние семьи, нехватка рабочих 
мест, несоответствие навыков и компетенций, зачастую отсутствие или низкий уровень  
подготовки кадрового состава, непривлекательность деятельности в аграрном секторе в 
целом и сельских населенных пунктах для молодежи. Выявлено, что на современном этапе 
экономического развития именно молодые люди более уязвимые на рынке труда, особенно 
сельская молодежь, которая зачастую не обладает таким же преимуществом как городская, 
почти половина рабочей силы среди лиц возрастной группы до 30 лет является безработ-
ной. Поэтому наблюдается отток молодых рабочих кадров, низкий уровень их закрепляе-
мости в селах вследствие недостаточных доходов и неудовлетворительных социально-
культурно-бытовых условий. Ощущается нехватка квалифицированных кадров агропро-
мышленного производства и органов управления АПК районного звена, владеющих инно-
вационными технологиями производства сельскохозяйственной продукции с учетом зару-
бежного опыта. 
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Аңдатпа. Ауылдық аумақтардағы жастар жұмыссыздығының қазіргі жағдайы көрсетілген. 
Қазіргі уақытта көптеген ауылдарда жастар арасында жұмыспен қамтудың жеткіліксіз 
деңгейі, жас мамандар үшін жұмысқа орналасу және мансапты таңдау мүмкіндігінің жоқтығы 
тез арада шешуді талап ететін ауылдық жерлердің маңызды проблемаларының бірі ретінде 
қарастырылуда. Жүргізілген зерттеу нәтижесінде жас мамандар арасындағы жұмыс-
сыздықтың негізгі факторларына келесілерді жатқызуға болады: кадрлар әлеуетінің стати-
калылығы, білім алу кезінде күтудің өсуі, келісім-шарттың уақытша мерзімі, ауыл шару-
ашылығындағы жұмыс маусымдылығы, отбасының әсері, жұмыс орындарының жетіспе-
ушілігі, дағдылар мен құзыреттіліктің сәйкес келмеуі, көбінесе кадр құрамын даярлаудың 
болмауы немесе төмен деңгейі, жалпы аграрлық сектордағы және ауылдық елді мекендер-
дегі жастар үшін қызметтің тартымсыздығы. Экономикалық дамудың қазіргі кезеңінде еңбек 
нарығында анағұрлым осал жастар, әсіресе қалалық сияқты артықшылығы жоқ ауыл 
жастары, 30 жасқа дейінгі жастар арасындағы жұмыс күшінің жартысына жуығы жұмыссыз 
болып табылатыны анықталған. Сондықтан жас жұмысшы кадрларының кетуі, табысы жет-
кіліксіз және қанағаттанғысыз әлеуметтік-мәдени-тұрмыстық жағдайлар салдарынан ауыл-
дарда олардың бекітілу деңгейінің төмендігі байқалады. Шетелдік тәжірибені ескере оты-
рып, ауыл шаруашылығы өнімдерін өндірудің инновациялық технологияларын меңгерген 
агроөнеркәсіп өндірісінің білікті кадрларының және аудандық буындағы АӨК басқару ор-
гандарының жетіспеушілігі сезіледі. 
 

Abstract. The current state of youth unemployment in rural areas is shown. Currently, in many vil-
lages, inadequate youth employment, lack of employment opportunities and career choices for 
young professionals are considered as one of the important problems of the countryside that needs 
to be addressed as soon as possible. As a result of the study, it was found that the following factors 
can be attributed to the main factors of unemployment among young personnel: static feature of 
staff potential, increasing expectations in obtaining an education, contract deadlines, seasonal work 
in agriculture, family influence, lack of jobs, lack of appropriate  skills and competencies, often the 
absence or low level of training of personnel, the unattractiveness of activities in  agricultural sector 
as a whole and in rural settlements for young people. It was revealed that at the current stage of 
economic development, it is young people who are more vulnerable in the labor market, especially 
rural youth, who often do not have the same advantage as urban ones, almost half of the workforce 
among people under the age of 30 is unemployed. Therefore, there is an outflow of young workers, 
a low level of their consolidation in the villages due to insufficient incomes and unsatisfactory so-
cial, cultural and living conditions. There is a lack of qualified personnel in agricultural production 
and management bodies of  agro-industrial complex of the district level, owning innovative technol-
ogies for  production of agricultural products, taking into account foreign experience. 
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Введение. В настоящее время на аг-
рарном рынке труда существует значитель-
ный дисбаланс между спросом и предложе-
нием рабочей силы и как следствие возни-
кает безработица на рынке труда. Она за-
трагивает также молодых людей из всех 
слоев общества. Очевидно, что молодые 
люди более уязвимы. Им трудно найти ра-
боту после окончания учебного заведения. 

Хотя безработица среди молодежи хо-
рошо изучена, но большинство исследова-
ний в основном сосредоточены на тех, кто 
живет в городских районах. При этом мно-
гие проблемы безработицы, с которыми 

сталкивается городская молодежь, также 
беспокоят и тех, кто живет в сельской 
местности. Но сельская молодежь сталки-
вается еще и с дополнительными барье-
рами, из-за их пространственной изоляции 
и узкого диапазона имеющихся возможно-
стей. Для сельской молодежи некоторые из 
наиболее эффективных путей выхода на 
рынок труда (например, образование и 
профессиональная подготовка) могут быть 
ограниченными или недоступными, а воз-
можности для реализации своих устремле-
ний – ограниченными [1]. 
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Также нередки ситуации, когда при 
наличии высокого уровня безработицы в 
сельской местности сельскохозяйственные 
предприятия испытывают дефицит квали-
фицированных кадров и острую потреб-
ность в специалистах. Во многих сельских 
территориях безработица и недостаточная 
занятость среди молодежи – особая при-
чина для беспокойства. Одной из ключевых 
проблем в сельских общинах является от-
сутствие возможностей трудоустройства и 
выбора карьеры для молодых людей [2]. 
Многие исследователи считают, что имен-
но представители возрастной группы от 16 
до 24 лет наиболее уязвимы. Длительная 
безработица среди молодежи может при-
водить к социально-экономической марги-
нализации.   

Материал и методы исследования. 
Методологическую базу в проведении ис-
следования составили труды, научные 
идеи, концепции отечественных и зарубеж-
ных ученых в области управления челове-
ческим капиталом. Для решения поставлен-
ных задач в качестве методического ин-
струментария в работе использованы си-
стемный подход, методы количественного и 
качественного изучения реальности, экс-
пертных оценок, статистического анализа.  

Информационно-эмпирическая база 
исследования формировалась на основе 
официальных статистических и информа-
ционных материалов Комитета по стати-
стике МНЭ РК, исследований и отчетов 
научных учреждений и международных ор-
ганизаций, научных публикаций, очерков 
зарубежных и отечественных авторов, ин-
тернет-ресурсов и других источников.  

При изучении зарубежной и отече-
ственной литературы было выявлено, что 
вопрос молодежной безработицы в сель-
ских территориях пока исследован недо-
статочно хорошо, есть еще пробелы и су-
ществует потребность в данных разработ-
ках. Необходимо более детально изучить 
проблемы возникающий безработицы в 
сельской местности, выявить, какие факто-
ры оказывают наиболее значительное воз-
действие, а какие нет.  

Итак, на современном этапе развития 
следует принимать во внимание, что моло-
дые специалисты являются одной из 
наиболее слабозащищенной в социальном 
отношении категорией населения страны. 
Поэтому сегодня весьма актуальным явля-
ется решение проблем, связанных с моло-
дежной безработицей в сельских террито-
риях. 

Результаты и их обсуждение. Сего-
дня примерно 43% молодежи в мире все 
еще остается безработной или, работая, 
все равно многие живут в бедности. Боль-
шое число молодых людей в развитых 
странах находит работу, но при этом каче-
ство этих рабочих мест не соответствует их 
ожиданиям. Доля молодежи, трудоустроен-
ной или безработной, в общей численности 
рабочей силы в мире с течением времени 
снижается. Одна из причин состоит в том, 
что все больше молодых людей получают 
образование (хотя их число все еще недо-
статочно). Данные по безработице среди 
молодежи в мире за 2018 г. представлены 
на рисунке 1. 

 

 
Примечание – составлен на основании данных Eurostat [3]. 
 

Рисунок 1 – Уровень безработицы среди молодежи в мире, 2018 г., % 
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Согласно данным рисунка 1, основным 
показателем безработицы среди молодежи 
является ее уровень среди молодых в воз-
расте 15-24 лет. В странах ЕС в 2018г. в 
среднем насчитывалось 3,4 млн безработ-
ных в возрасте 15-24 лет и 22,4 млн чело-
век данной возрастной группы на рынке 

труда, согласно данным обследования ра-
бочей силы. В итоге уровень безработицы 
среди молодежи в 2018 г. равен 15,2%.  

Молодежная и долгосрочная безрабо-
тица в возрасте 15-28 лет в Казахстане от-
ражена на рисунке 2. 

 

 
 

Примечание – составлен автором на основании данных Комитета по статистике МНЭ РК [3]. 
 

Рисунок 2 – Молодежная и долгосрочная безработица в возрасте 15-28 лет  
в Казахстане (2014-2018), % 

 
По данным рисунка 2, уровень моло-

дежной безработицы в возрасте 15-28 лет в 
Республике Казахстан превышает  долго-
срочную безработицу. Например, в 2018 г. 
она составляла 2%, а уровень молодежной 
безработицы – 3,1%. Безработица среди 
молодежи обусловлена различными причи-
нами, которые кроются в вопросах, связан-
ных со структурой рабочих мест и рынков 
труда. Кроме того, наблюдается рост числа 
стажировок и других видов временной рабо-
ты, что оказывает значительное влияние на 
уровень безработицы среди молодежи. К 
факторам безработицы среди молодежи 
относятся следующие: 

● негибкость рынка труда; 
●возросшие ожидания в области обра-

зования; 

●временный контракт, сезонность ра-
бот в сельском хозяйстве; 

●влияние семьи; 
●нехватка рабочих мест; 
●несоответствие навыков и компетенций; 
●зачастую отсутствие или недостаток 

профессиональной подготовки для выпол-
нения текущей работы; 

● медленный рост экономики; 
● непривлекательность сельскохозяй-

ственного сектора и сельских территорий 
для молодежи в целом [5]. 

Теперь рассмотрим более подробно 
современное состояние рабочей силы и 
безработной молодежи в возрасте 15-28 лет 
в сельских территориях Республике Казах-
стан, данные которых представлены в            
таблице 1. 

 
 
Таблица 1 – Рабочая сила среди молодежи в возрасте 15-28 лет в сельских территориях. 
 

 
Год 

Рабочая 
сила,  

тыс. чел. 

В том числе Доля рабочей силы  
в численности  
населения, в % 

Уровень, в процентах 

занятое безработное занятости безработицы 

2014  1154,1 1115,1 39,0 66,2 96,6 3,4 

2015  1039,7 999,9 39,8 63,2 96,2 3,8 

2016  1016,5 981,3 35,2 64,6 96,5 3,5 

2017  937,2 905,9 31,3 63,5 96,7 3,3 

2018  914,0 885,6 28, 4 64,4 96,9 3,1 

Примечание – составлена авторами  на основании данных Комитета по статистике МНЭ РК [3] 
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Согласно таблице 1, уровень безра-
ботной молодежи в сельских территориях в 
2018 г. составил 3,1%, 2014 г. – 3,4%. На 
снижение безработицы влияет в первую 
очередь уменьшение рабочей силы среди 
молодежи в сельских территориях (табли-
ца 1) в 2018 г. по сравнению с 2014г. 
уменьшилась на 240,1 тыс. человек. Отток 
молодых рабочих кадров, низкий уровень 
их закрепленности в селах в основном 
происходит из-за низких доходов и уровня 
обеспеченности социально-культурно-
бытовыми условиями. Например, автомо-
бильные дороги до районного центра в 1 
500 сельских населенных пунктах находят-
ся в неудовлетворительном состоянии; в 
среднем по республике сельские населен-
ные пункты обеспечены стационарной поч-
товой связью на 38%; из 6 660 СНП, име-
ющихся в Казахстане, только 80% сельских 
населенных пунктов обеспечены объекта-
ми здравоохранения  [6]. 

Если сравнивать уровень безработицы в 
сельских территориях и городках, согласно 
данным Комитета по статистике МНЭ РК [7], 
то можно наблюдать следующую ситуацию: 

- в 2014г. безработное население в го-
роде составляло 5,2%, а в сельских террито-
риях 4,9%. Если рассматривать молодежь, 
то в возрасте 16-19 лет уровень безработно-
го населения в городе – 4,3%, селах – 3,8%; 
20-24 года: в городе – 4,6%, селах – 3,1%; 
25-29 лет: в городе – 6,3, сельской местности 
– 5,1%; 

- в 2018г. уровень безработицы в городе 
был на уровне 4,9%, в селах 4,8%, в том 
числе в возрасте 16-19 лет в городах – 4,9%, 
сельских территориях – 4,1%; 20-24 года: в 
городах – 4,0%, селах – 3,2%; 25-29 лет: в 
городах – 5,5%, сельской местности – 4,3%. 

Таким образом, в сельской местности 
уровень безработицы меньше чем в горо-
дах. Это связано с тем, что основная масса 

молодежи в возрасте 16-24 лет уезжает в 
город с целью получения образования, по-
том многие после окончания остаются ра-
ботать в городе.  Также на снижение уров-
ня безработицы в сельских территориях 
влияет и процесс оттока рабочей силы в 
возрасте 15-28 лет из сельской местности 
в город. Например, согласно данным таб-
лицы 1 уровень рабочей силы молодых 
людей в сельской местности в 2014г. был 
равен 1 154,1 тыс. человек, в 2018 г.  со-
ставил 914 тыс. человек. 

Сегодня проблемы занятости и безра-
ботицы сельской молодежи обусловлены 
целым комплексом причин как на стороне 
спроса, так и предложения рабочей силы. 
Во-первых, ограничены возможности вы-
бора рабочих мест с достойной оплатой 
труда, соответствующих полученной моло-
дыми людьми специальности. Во-вторых, у 
большинства выпускников аграрных уни-
верситетов и колледжей нет опыта работы. 
В-третьих, у пытающихся найти работу вы-
пускников школ отсутствуют как опыт, так и 
необходимая квалификация и профессио-
нальное образование. В-четвертых, моло-
дежный сегмент рынка отличается завы-
шенным уровнем притязаний выпускников, 
недавно получивших профессиональное 
образование и стремящихся к экономиче-
ской независимости от родителей. След-
ствием дисбаланса спроса и предложения 
на рынке труда являются более низкий 
уровень занятости сельской молодежи, вы-
нужденная трудовая миграция в город в 
поисках рабочих мест, низкий уровень 
оплаты труда при трудоустройстве не по 
специальности [8, 9]. 

Теперь рассмотрим количество безра-
ботного сельского населения среди моло-
дежи по уровню образования, данные ко-
торых представлены в таблице 2. 

 
Таблица 2 – Безработное население среди молодежи по уровню образования в сельских                          
территориях Казахстана в 2018 г., тыс. человек. 
 

 
Показатель  

Все- 
го 

Из них имеющее образование 

высшее незакончен- 
ное высшее 

среднее про-
фессиональное 
(специальное) 

начальное 
профессио-

нальное 

сред-
нее 

общее 

Безработное насе-
ление - всего 

183,9 28,2 2,5 74,0 11,7 62,2 

в т.ч. в возрасте, лет: 

15 - - - - - - 

16-19 2,2 - 0,2 0,3 0,1 1,1 

20-24 12,9 2,2 1,0 5,7 0,7 2,8 

25-29 25,1 5,7 0,4 12,3 0,8 5,3 

Примечание – составлена авторами по данным Комитета по статистике МНЭ РК [см. 7] 
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Согласно данным таблицы 2, в 2018 г. 
самый высокий уровень безработицы 
наблюдается среди молодежи в возрасте 
25-29 лет и составляет 25,1%. Одна из ос-
новных причин, как было выше описано, 
это нехватка опыта работы. В таблице 2 
было рассмотрено безработное население 
среди молодежи в сельской местности в 
разрезе высшего, незаконченного высшего, 
среднего профессионального (специально-
го), начального, профессионального и 
среднего общего образования. Самый вы-
сокий уровень безработицы был выявлен 
среди молодежи в возрасте 25-29 лет и 20-
24 лет со средним профессиональным об-
разованием и составляет 12,3 тыс. чел. и 
5,7 тыс. чел.; в возрасте 16-19 лет со сред-
ним общем об-разованием и составило 1,1 
тыс. человек. 

В 2018 г., согласно данным Комитета 
по статистике МНЭ РК, основными причи-
нами незанятости населения (безработ-
ные) в возрасте 16-24 лет являются сле-
дующие [см. 7]: 

- отсутствие работы после окончания 
учебного заведения – 3,4%; 

- нет возможности найти работу – 3,2%; 
- учеба (дневная форма) – 2,8%; 
- по семейным (личным) обстоятель-

ствам – 2%; 
- увольнения в связи с ликвидацией 

(банкротством) организации, сокращением 
штатов – 0,5%; 

- увольнения по собственному жела-
нию – 1,1%; 

- увольнения в связи с окончанием 
срока договора – 0,7%; 

- завершение предпринимательской 
деятельности – 0,1%; 

- ведение домашнего хозяйства – 0,8%; 
- по состоянию здоровья – 0,4%; 
- работа носит сезонный характер – 

0,1%; 
- занятые в ЛПХ для собственного по-

требления – 0,2%. 
Итак, несмотря на выше перечислен-

ное, в настоящее время ощущается нехват-
ка конкурентоспособных кадров аграрного 
производства и органов управления агро-
промышленным комплексом районного зве-
на, хорошо знающих современную техноло-
гию производства сельскохозяйственной 
продукции с учетом зарубежного опыта. 

Выводы  
1. Анализ тенденций в области моло-

дежной безработицы показывает, что стре-
мительное развитие технологий, изменения 
в организации труда и трудовых отношени-
ях, а также новые формы предпринима-

тельства требуют постоянно адаптировать-
ся к новым условиям рынка труда и приво-
дить профессиональные навыки в соответ-
ствие с потребностями рынка труда.              

2. Молодые люди  более уязвимые на 
рынке труда, особенно сельская молодежь, 
которая зачастую не обладает такими пре-
имуществом как городская. На современ-
ном этапе развития в мире 43% рабочей 
силы среди молодежи являются безработ-
ными. Основные причины безработицы 
среди молодежи – это учеба, отсутствие 
работы после окончания учебы и просто 
нет найти возможности найти работу. 

3. Для снижения уровня безработицы 
среди молодежи необходимо создать воз-
можности для молодых людей с наиболее 
конкурентоспособными позициями. В этих 
целях необходимо: 

 ■ инвестировать в образование и обу-
чение высокого качества, которое даст мо-
лодежи навыки и компетенции, отвечаю-
щие современным требованиям работода-
телей [10]; 

■ обеспечивать доступ к социальной 
защите и необходимым  услугам, незави-
симо от их трудового договора, и форми-
ровать равные условия для всех, где каж-
дый амбициозный молодой человека с уче-
том гендерного равенства, независимо от 
уровня его доходов и социально-эконо-
мического положения, мог продуктивно и 
эффективно трудиться; 

■ повысить инклюзивность рынков 
труда и общества в целом. 
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