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Аннотация. Цель исследования – выявление особенностей пространственного развития 
пригородных сельских территорий г. Павлодара, Павлодарской области и факторов, влия-
ющих на них. Поселки, села, в связи с близостью к городской местности, имеют множество 
пространственных различий, отличающих их от других сельских районов и пригородов. В 
статье обобщены методологические и эмпирические подходы, используемые зарубежными 
авторами, к изучению сельских населенных пунктов, находящихся в зоне городов, являю-
щихся областными центрами, логике социально-экономических преобразований в них, ме-
ханизму формирования взаимосвязей в урбанизированных регионах, состоящих из не-
скольких административно-территориальных образований, определению экономически 
обоснованных границ агломерации, отнесению тех или иных территорий к ее пригородному 
поясу. Обосновывается необходимость изучения сельских административных единиц как 
неотъемлемой ее части.  Анализ включает обзор источников, посвященных эмпирическому 
опыту повышения качества жизни населения сельской местности, находящейся в город-
ской зоне, а также факторов, влияющих на цены на недвижимость, рынок труда, развитие 
обрабатывающей промышленности. На основе проведенного анализа пригородных сель-
ских территорий г. Павлодара установлены факторы, влияющие на территориальное раз-
витие через спрос и объемы жилищного строительства: уровень социальной инфраструк-
туры и культурно-бытового обслуживания, состояние инженерной и транспортной инфра-
структуры, общественного транспорта, благоустройства территории, окружающей среды, а 
также степень транспортной доступности населенного пункта или вновь осваиваемого ре-
гиона. 
 
Аңдатпа. Зерттеудің мақсаты - Павлодар қаласының, Павлодар облысының қала маңын-
дағы ауылдық аумақтарының кеңістіктік даму ерекшеліктерін және оларға әсер ететін 
факторларды анықтау. Кенттердің, ауылдардың қалалық жерлерге жақын болуына 
байланысты оларды басқа ауылдық аудандар мен қала маңынан ерекшеленетін көптеген 
кеңістіктік айырмашылықтары бар. Мақалада шетелдік авторлар қолданатын, облыс 
орталықтары болып табылатын қалалар аймағындағы ауылдық елді мекендерді зерттеуге, 
олардағы әлеуметтік-экономикалық қайта құрулардың логикасына, бірнеше әкімшілік-
аумақтық құрылымдардан тұратын урбандалған өңірлерде өзара байланысты қалып-
тастыру тетігіне, агломерацияның экономикалық негізделген шекараларын айқындауға, сол 
немесе өзге аумақтарды оның қала маңы белдеуіне жатқызуға арналған әдіснамалық және 
эмпирикалық тәсілдер жинақталған. Ауылдық әкімшілік бірліктерді оның ажырамас бөлігі 
ретінде зерттеу қажеттілігі негізделген. Талдау қала аймағында орналасқан ауылдық 
жерлердегі халықтың өмір сүру сапасын арттырудың эмпирикалық тәжірибесіне, сондай-ақ 
жылжымайтын мүлік бағасына, еңбек нарығына, өңдеу өнеркәсібін дамытуға әсер ететін 
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факторларға арналған көздерді шолуды қамтиды. Қала маңындағы ауылдық аумақтарға 
жүргізілген талдау негізінде Павлодар қаласында тұрғын үй құрылысының сұранысы мен 
көлемі арқылы аумақтық дамуға әсер ететін факторлар белгіленді: әлеуметтік инфра-
құрылым мен мәдени-тұрмыстық қызмет көрсету деңгейі, инженерлік және көлік инфра-
құрылымының, қоғамдық көліктің, аумақты абаттандырудың, қоршаған ортаның жай-күйі, 
сондай-ақ елді мекеннің немесе жаңадан игерілетін өңірдің көліктік қол жетімділік дәрежесі. 
 

Abstract. The purpose of the study is to identify the features of the spatial development of the 
suburban rural territories of Pavlodar, Pavlodar region and the factors affecting them. Villages, 
settlements, due to their proximity to urban areas, have many spatial differences that distinguish 
them from other rural areas and suburbs. The article summarizes the methodological and empiri-
cal approaches used by foreign authors to study rural settlements located in the zone of cities 
that are regional centers, the logic of socio-economic transformations in them, the mechanism of 
formation of interconnections in urbanized regions, consisting of several administrative-territorial 
entities, the definition of economically justified boundaries of the agglomeration, the assignment 
of certain territories to its suburban belt. The necessity of studying rural administrative units as 
its integral part is substantiated. The analysis includes a review of sources devoted to empirical 
experience of improving the quality of life of the rural population located in the urban zone, as 
well as factors affecting real estate prices, the labor market, and the development of manufactur-
ing. Based on the analysis of  suburban rural territories of Pavlodar, factors that influence territo-
rial development through demand and volumes of housing construction were determined: the 
level of social infrastructure and cultural services, the state of engineering and transport infra-
structure, public transport, landscaping, the environment, and the degree of transport accessibil-
ity of the settlement or newly developed region. 
 
Ключевые слова: экосистема, сельская местность, пригородные территории, качество жиз-
ни, социальная инфраструктура, пространственное развитие, демографическая структура, 
сельские мигранты. 
 

Түйінді сөздер: экожүйе, ауылдық жер, қала маңындағы аумақтар, өмір сапасы, әлеуметтік 
инфрақұрылым, кеңістіктік даму, демографиялық құрылым, ауыл көшіп-қонушылары. 
 

Keywords: ecosystem, rural area, suburban areas, quality of life, social infrastructure, spatial de-
velopment, demographic structure, rural migrants. 
 

Введение. Новые исследования пока-
зывают, что распространенность проблем 
со здоровьем связана с загрязнением. 
Преимущественно города являются точка-
ми загрязнения воды, почвы и воздуха, что 
связано с индустриализацией и сильной 
зависимостью от автомобильного транс-
порта. Кроме того, крупные города играют 
важную роль в огромном потреблении эко-
системных ресурсов, таких как вода, леса 
и водные экосистемы. 

Более пригодные для жилья поселе-
ния создают большее чувство общности, и 
в таких поселениях уровень собственности 
и миграции ниже. Большинство жителей 
каждого населенного пункта рассматрива-
ют жизнеспособность как фактор улучше-
ния условий проживания, покупок, отдыха, 
развития детей и создания сообществ дру-
зей и семьи. Но следует отметить, что по-
зитивное отношение к сообществу не обя-
зательно означает, что это сообщество 
является хорошей позицией с точки зрения 
пригодности для жизни. Причина в том, что 
люди, которые недовольны своими жиз-
ненными ситуациями, могут иметь пози-

тивное отношение к тому сообществу, в 
котором они находятся. 

Пригородные сельские округа, поселки 
имеют многочисленные и разнообразные 
проблемы. Тем не менее, все проблемы 
одновременно не имеют одинакового зна-
чения, но ясно, что все они влияют на ка-
чество жизни и пригодность для жизни в 
сельской местности.  

Основная цель представленной статьи – 
анализ и объяснение пространственных 
факторов в местном и региональном мас-
штабах относительно проживания в приго-
родных поселках и селах в зоне Павлодара. 

Материалы и методы исследования. 
Основная цель исследования состоит из 
двух основных этапов: 

● первый этап включает выявление 
особенностей и факторов пространственного 
развития пригородных сельских территорий 
города Павлодара, Павлодарской области; 

● второй этап включает выявление 
критериев оценки благоустройства приго-
родных сельских поселков, сел, а также 
предложений в стратегию поддержания и 
повышения благосостояния территорий. 
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В статье приведен анализ междуна-
родных исследований, а также обзор ка-
захстанских источников, посвященных эм-
пирическим исследованиям развития сель-
ских территорий, проведен анализ стати-
стической информации о тенденциях раз-
вития пригородных сельских территорий. В 
ходе исследования были разработаны во-
просники с соответствующими показате-
лями и определены 20 экспертов, с кото-
рыми   проведен пилотный опрос, касаю-
щийся оценки качества и доступности ос-
новных условий жизни, социальных услуг, 
развития территорий (в 8 населенных пунк-
тах, находящихся в непосредственной бли-
зости к городу). 

Собранный эмпирический материал и 
его анализ позволил определить простран-
ственные факторы и их роль в формиро-
вании пригодности для жизни пригородных 
сельских территорий Павлодара. 

Результаты и их обсуждение. За по-
следние два десятилетия в международном 
сообществе наблюдается значительный ин-
терес к повышению уровня жизни сооб-
ществ и растущая приверженность прави-
тельств к обеспечению структуры, инстру-
ментов и данных для планирования и со-
здания пригодных для жизни сообществ. 

Инициатива «Livable Communities» 
(США) решает широкий круг неэкономиче-
ских вопросов, связанных с развитием и ка-
чеством жизни в сельской местности. Два из 
этих вопроса очень важны для сельской 
местности в США: сохранение природных 
ресурсов и контроль за проблемами, свя-
занными с разрастанием поселений. 

Уменьшение разрастания поселений 
имеет тенденцию в пригородных сельских 
районах. Возможности трудоустройства в 
городских районах, низкие цены на недви-
жимость в сельских поселениях подталки-
вают к проживанию в непосредственной 
близости от городских районов. Хотя это 
может влиять на повышение качества жиз-
ни в некоторых пригородных деревнях, но 
обширная система транспортных маги-
стралей создает большие проблемы для 
сельских районов, включая перегруженные 
дороги, проблемы систем водоснабжения 
и канализации [1]. 

«Жизнеспособность и экологическое 
землепользование» в Швеции. В этом ис-
следовании, «жизнеспособность» склады-
вается из взаимодействия пяти перемен-
ных: местные жители, жизнь сообщества, 
уровень обслуживания, уровень развития 
местной экономики и самого физического 
места. Что касается местных жителей, их 

численность, демографическая (возраст и 
пол) структура и образ жизни имеют боль-
шое значение. Общественная жизнь отно-
сится к социальному взаимодействию 
между жителями деревни и способствует 
духу сообщества и взаимопомощи. Такие 
услуги, как связь, школа, магазины, важны 
для проживания в деревнях. 

Основой экономики являются источники 
доходов и занятость. Термин «физическое 
место» обозначает ландшафт и здания в 
этом ландшафте, физическое место в 
первую очередь влияет на местных жителей 
и экономику. Привлекательное географиче-
ское расположение оказалось одной из при-
чин того, что люди продолжают жить в 
определенной местности или переезжают в 
нее. В зависимости от баланса между по-
стоянными жителями и гостями, а также от 
того, являются ли постоянные жители тер-
риториально или функционально интегри-
рованными, оценивается влияние на пере-
менную жизни сообщества и уровень об-
служивания. Связь между физическим ме-
стом и экономикой наиболее очевидна [2]. 

«Система индексов оценки пригод-
ных для жизни сельских районов» в Ки-
тае. Экспериментальная модель внедре-
на в китайской провинции Хэнань. 

Показатели пригодности для жизни в 
сельской местности:  

● образование (является мерой оценки 
уровня образования в сельской местности); 

●  измерение условий жизни, в том 
числе уровня жизни людей; 

● медицинское обслуживание и состо-
яние здоровья в сельской местности – лег-
кость доступа к лечению; 

●  измерение социального обеспече-
ния в деревнях [3]. 

«Расширенный городской метабо-
лизм» в Австралии. В австралийском кон-
тексте ключевой проблемой является жиз-
неспособность пригородных земель, их 
рост, учитывая низкую плотность использо-
вания. Во многих из этих районов наблюда-
ется быстрый рост населения, но нехватка 
рабочих мест и слабая инфраструктура ока-
зывают негативный эффект [4]. 

Концепция пригородных районов впер-
вые использовалась англосаксонскими и 
американскими географами в 1940-х и 1950-х 
годах. В конце 1960-х Прайор попытался 
классифицировать сложную и разнообраз-
ную концепцию, используемую при выраже-
нии изменений, вызванных «взаимодействи-
ем пригородов», на основе анализа различ-
ных этапов интеграции землепользования 
[5]. Он также использовал эту концепцию для 
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выражения различий между пригородными и 
сельскими районами. 

Это различие основано на предпосылке, 
что пригородные районы имеют более высо-
кую плотность проживания, коммерческую и 
промышленную плотность, а также более 
высокие темпы роста населения, растущие 
процессы изменения землепользования и 
изменчивые модели массовой коммуникации 
и транспорта между местом проживания и 
местом работы, по сравнению со средними 
сельскими и городские районами. 

В связи с этим в 1970-х годах возникли 
широкие теоретико-концептуальные дискус-
сии об этих концепциях и были введены но-
вые термины. Некоторые ученые пытались 
провести различие между городом и его 
окрестностями, другие – между пригородным 
и сельско-городским краем, и некоторые из 
них ввели такие термины, как несельскохо-
зяйственные сельские районы и сельскохо-
зяйственные сельские районы, чтобы объяс-
нить различия пригородных сфер [6]. 

Поскольку города растут, правитель-
ства неизбежно полагаются на преобразо-
вание сельских пространств в городское 
использование, чтобы обеспечить доста-
точно места для расширения городов.  

Экосистемы в этих районах подверже-
ны влиянию естественных биогеохимиче-
ских процессов. Изменения, вызванные 
развитием тяжелой и пищевой промышлен-
ности и городов, приводят к выбросу тяже-
лых металлов и органических соединений в 
атмосферу, воду и почвенные организмы, 
которые могут нанести вред живым орга-
низмам, когда они находятся в высоких кон-
центрациях. Большинство жителей в этих 
районах сталкиваются с высоким уровнем 
местного загрязнения [7]. Наиболее значи-
мые экологические последствия, вызванные 
изменениями в землепользовании этих 
районов, следующие: 

♦ городское развитие влечет за собой 
большие экологические издержки. Оно спо-
собно уменьшить нагрузку на земли в сель-
ских районах, которые принимают высокую 
плотность населения. Конечно, неконтроли-
руемое развитие городов имеет много 
вредных последствий, таких как высокая 
стоимость строительства инфраструктуры, 
низкая эффективность использования зе-
мельных ресурсов и увеличение загрязне-
ния воздуха; 

♦ увеличение давления на биофизиче-
ские элементы экосистемы приводит к сни-
жению их способности выполнять свои эко-
логические функции, такие как поглощение 
загрязняющих веществ. Из-за стоимости 

земли, ее количества, доступа к природным 
ресурсам и соображений безопасности, при-
городные районы часто выбираются для 
развития инфраструктуры, такой как аэро-
порты, водохранилища и плотины, электро-
станции, станции очистки воды и сточных 
вод, свалки и военные объекты, каждая из 
которых имеет множество воздействий на 
окружающую среду [8]; 

♦ ослабление традиционных систем 
управления ресурсами и изменения в 
структуре сельскохозяйственной деятель-
ности привели к ослаблению сельскохо-
зяйственных угодий и большему использо-
ванию пестицидов. Производство овощей 
привело к зависимости от близости к 
транспортным сетям и городским рынкам. 
Хотя тенденция к производству высокока-
чественных продуктов может рассматри-
ваться как возможность для фермеров в 
пригородных районах, но это же может от-
толкнуть тех мелких фермеров, которые не 
имеют необходимых ресурсов [9,10]. 

Пригородные поселки и села предо-
ставляют доступное жилье для сельских 
мигрантов. Пригородные поселки характе-
ризуются быстрым физическим развитием. 
Мигранты ищут жилье в пригородных по-
селках в зависимости от их экономической 
доступности. Несмотря на быстрые и не-
равномерные изменения в их социальном 
составе, эти районы часто включают жи-
лье для групп мигрантов с низкими дохо-
дами, которые варьируются от занятых 
групп в городских профессиях, проживаю-
щих в неформальных поселениях приго-
родов. Не защищенные слои населения в 
этих районах являются уязвимыми людь-
ми, пострадавшими от непредвиденных 
обстоятельств в соседних сельских и го-
родских районах. 

Сельские округа на юго-востоке, юге и 
западе Павлодара в большей степени ис-
пользуются в качестве площадки для за-
хоронения промышленных отходов и ТБО, 
а также для проживания рабочих, которые 
работают в городе. При этом, в рамках 
государственных программ «Нурлы жол» и 
«Нурлы жер» в этих округах и поселках 
наблюдается строительство дорожного 
полотна, инфраструктурных коммуникаций, 
развитие телекоммуникационных сетей 
связи и некоторых муниципальных объек-
тов. Эти изменения в пригородной сель-
ской местности привели к повсеместным 
изменениям демографических, социаль-
ных, экономических показателей. В связи с 
этим физическое развитие и рост населе-
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ния в этих округах и поселках высок, также 
высоки показатели внутренней миграции. 

В целом, улучшение жилищных усло-
вий в сельских районах на юго-востоке, 
юге и юго-западе Павлодара вызвало из-
менения в социальном, экономическом и 
физическом аспектах. Изменения в ис-
пользовании сельскохозяйственных зе-
мель, загрязнение окружающей среды, по-
вышение цен на землю и жилье, стагнация 
сельскохозяйственной и животноводческой 
деятельности, а также социальные и куль-
турные противоречия в сельских округах 
являются негативными последствиями та-
кой трансформации. 

Сельские округа и поселки в пригоро-
де Павлодара в связи с близостью к горо-
ду имеют множество пространственных 
особенностей. Эта особенность не только 

отличает поселки и села от других сель-
ских районов, но также и от поселений го-
родских окраин. С другой стороны, они 
очень сильно отличаются от Павлодара и 
влияют на развитие города. Простран-
ственные характеристики, влияющие на 
отдельные села и поселки, выглядят таким 
образом: численность населения, рост 
населения, расстояние до Павлодара, 
расстояние до магистральных трасс и 
главных дорог, доля жителей, доля ис-
пользования несельскохозяйственных зе-
мель, происхождение иммигрантов. 

 Обзор пространственных факторов. 
Статус поселков с точки зрения простран-
ственных факторов рассмотрим в таблице 
1. На основе показателей, оценки каждого 
измерения определяются в каждом селе 
или поселке. 

 

Таблица 1 – Пространственные особенности отдельных сел, поселков 
 

 
 

Село,  
поселок 

Пространственный фактор 

числен-
ность 

населе-
ния, чел. 

расстоя-
ние до  

Павлода- 
ра, км. 

рост 
насе-
ле- 

ния, % 

для несель-
скохозяй-
ственного 

землепользо-
вания 

доля иммигран-
тов по отноше-
нию к общей 
численности 
населения, % 

расстоя-
ние до 

главной 
дороги, 

км 

Байдала     521 19 4,6 91,4 23,2     2 

Павлодарское 5 319 10 7,9 66,9 71,1     2 

Кенжеколь 3 978 15 8,5 89,8 52,8     1 

Мойылды    810 17 6,6 94,2 28,2     2 

Ленинский 9 786 12 8,2 77,4 67,4 1,5 

Красноармейка    939 27 4,8 83,4 43,2 1,5 

Шакат      774 24 1,8 95,3 15,3  2,5 

Мичурино 1   204 26 5,7 88,9 66,9 2 

 

После проведения соответствующего 
статистического анализа  получены дан-
ные по среднему и стандартному отклоне-

ниям пригодности для жизни в выбранных 
селах и поселках с точки зрения трех па-
раметров (таблица 2). 

  
Таблица 2 – Среднее и стандартное отклонение пригодности для жизни в выбранных                           
сельских округах с точки зрения трех параметров  
 

Показатель Значение Среднеквадратичное отклонение 

Экономический 2/64 1/13 

Социальный 2/45 1/24 

Экологический 1/65 1/14 

 

Изучив взаимосвязь между простран-
ственными факторами и пригодностью для 
жизни, сделаем вывод, что наблюдается 
значительная связь между всеми простран-
ственными факторами и условиями для 
жизни. Только два фактора «Расстояние до 
Павлодара» и «Доля иммигрантов по отно-
шению к общей численности населения» 
оказывают негативное влияние на жизне-
деятельность. Это означает, что увеличе-

ние этих двух факторов снижает уровень 
жизни. Причиной этого является очень 
сильное влияние Павлодара на экономиче-
ские показатели. Близость к Павлодару 
обуславливает увеличение возможностей 
трудоустройства и заработков, но неодно-
родность, обусловленная наличием имми-
грантов в селах и поселках, приводит к 
снижению уровня жизни в пригороде. 
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Было выявлено, что одной из особен-
ностей, которые могут повлиять на пригод-
ность для жизни, является население 
сельской резиденции. По разным причи-
нам население может повлиять на жизнь в 
сельской местности. Но в последние годы 
снижение числа поселков и сел в Казах-
стане по различным причинам, таким как 
экономическая зависимость страны от 
нефтяных доходов и низкий уровень сель-
ской жизни, отсутствие профессионально-
го разнообразия, увеличило темпы роста 
миграции в другие регионы. 

В то же время пригородные поселки и 
села смогли предоставить жителям боль-
шие возможности с точки зрения социаль-
ных и экономических аспектов. Этот во-
прос обеспечил благоприятные условия 
для принятия мигрантов и положительного 
роста населения. Также численность 
населения любого города влияет на поль-
зование удобствами и различными услуга-
ми. Следовательно, близость к городам с 
разной численностью населения может по-
разному влиять на жизнеспособность при-
городных поселков. Другими словами, 
населенные пункты влияли друг на друга 
через фактор расстояния. 

Павлодар, как промышленный центр 
Казахстана, оказывает широкое и глубокое 
влияние на окружающие его городские и 
сельские поселения. Одной из доступных 
возможностей для пригородных поселков и 
сел является близость к основным доро-
гам. Основные дороги связывают города с 
их непосредственными районам. Эти доро-
ги также связывают города и поселки друг 
с другом. 

В пригородных поселках и селах есть 
много привлекательных мест для рабочей 
силы, которая мигрирует, чтобы найти ра-
боту на большем рынке. Долю этих ми-
грантов (в общей численности населения 
сел) определяет возводимое жилье, имею-
щиеся общежития. Также в пригородных по-
селках и селах наблюдается быстрый рост 

темпов изменения структуры землеполь-
зования, т.е. сельскохозяйственные земли 
превращаются в несельскохозяйственные. 
С одной стороны, эта проблема приводит к 
разнообразию в экономике села и увели-
чивает возможности трудоустройства в 
несельскохозяйственных секторах. С дру-
гой стороны, эта проблема приводит к не-
которым последствиям, таким как внезап-
ный рост цен на недвижимость и повыше-
ние уровня загрязнения (вызванного про-
мышленными объектами). 

Происхождение иммигрантов является 
важным показателем, который влияет на 
взаимодействие с коренным населением и 
другими этническими группами, прожива-
ющими в поселке, селе. Следовательно, 
такие знания могут оказать существенное 
влияние на жизнеспособность этих посел-
ков, сел. Пригородные поселки, села при-
нимают большое количество иммигрантов, 
которые мигрировали издалека. Этниче-
ское, религиозное и культурное смешение 
может вызывать человеческие разногла-
сия и конфликты. Поэтому органам госу-
дарственной власти на местах необходимо 
создавать коммуникационные условия 
между людьми для предотвращения кон-
фликтных ситуаций. 

Выводы  
1. Размещение сельских поселений в 

прилегающих городских районах Павлода-
ра и доступ к городским объектам не могут 
гарантировать формирование пригодных 
для комфортной жизни населения условий. 
В частности, в пригородных поселках, се-
лах, которые примыкают к городским рай-
онам, из-за покидания своего постоянного 
местожительства, мигранты, переселяю-
щиеся в город, испытывают множество 
различных проблем и трудностей, которые 
неоспоримо влияют на качество их жизни. 
Соответственно, исследование факторов, 
влияющих на жизнедеятельность приго-
родных сел, имеет большое значение.  

2. Ввиду близости городов, пригород-
ные поселки, села имеют ряд простран-
ственных особенностей, которые отличают 
их от других поселков и сел. Согласно ис-
следованиям, учет влияния простран-
ственных характеристик села и их влияние 
на жизнедеятельность является необходи-
мой процедурой. Наиболее важные след-
ствия этой модели включают следующее: 
ускорение изменений в сельскохозяй-
ственном использовании, увеличение им-
миграции, постепенная связь поселков и 
сел с городом. 

3. Жизнеспособность пригородных по-
селков и сел включает доступность, рас-
пределение и дизайн общественного про-
странства, возможности для социального 
участия и отдыха, а также общее здоровье 
и экономическое благосостояние жителей 
поселка. Пригородные поселки сталкива-
ются с различными проблемами, такими 
как разрастание города, изменение клима-
та, финансовые проблемы, нехватка во-
ды/засуха, региональные точки роста. Эти 
проблемы сильно влияют на жизнеспособ-
ность в селах, особенно в пригородных, 
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она тесно связана с обществом внутри 
сельских округов.  

4. Такие факторы, как разнообразие 
экономической активности, рост цен на 
землю в городских центрах и городских 
границах, расширение сетей связи, разви-
тие общественного транспорта, широкое 
использование автомобилей, нехватка 
земли или запрет на использование земли 
в городских районах, порядок размещения 
крупных промышленных и сервисных под-
разделений приводит к неравномерному 
развитию городов. На этапе развития го-
родов они приводят к тому, что значитель-
ная часть населения оказывается на окра-
ине городов в дислокации пригородных 
сельских округов, поселков.  

5. Пригородные сельские территории 
являются местом для формирования эко-
номических возможностей и позволяют сво-
им жителям и вновь прибывшим вступать в 
процесс медленного социально-экономичес-
кого обновления. Социально-экономические 
возможности возникают из ряда простран-
ственных, правовых, социально-культурных 
и экономических условий, которые отличают  
их от города и других сельских округов, рай-
онов, находящихся не в такой географиче-
ской близости к городу. 
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