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Аннотация. Обоснована необходимость определения оптимальных форм и оценки эффек-
тивности системного проектного подхода к развитию АПК Казахстана. Рассмотрено совре-
менное состояние агропромышленного производства республики как одного из важнейших 
секторов экономики, формирующего продовольственную и экономическую безопасность 
страны, трудовой потенциал сельских территорий. Исследованы основные проблемы и 
перспективы развития отечественного агропромышленного комплекса. Представлен SWOT-
анализ аграрного сектора республики, позволяющий оценить его сильные и слабые сторо-
ны, а также возможности и угрозы для дальнейшего развития. Проанализированы важней-
шие программные документы. Обоснована необходимость освоения отечественными сель-
хозпредприятиями проектного подхода к решению стоящих перед ними задач. Подчеркнута 
особая значимость формирования государственного мышления нового типа, предполага-
ющего переход от простого администрирования к организационно-экономическим методам 
руководства, основанным на использовании достижений современного проект-
менеджмента. Изучены важнейшие вопросы, оптимальное решение которых позволит со-
здать условия для успешного применения инструментов проектного менеджмента в сфере 
АПК. Установлено, что фундаментом аппарата эффективного управления отраслевыми 

mailto:s.s.dontsov@mail.ru


Экономический механизм хозяйствования 

 

       

Проблемы агрорынка, январь – март / 2020 г. 

100 

проектами должны стать адаптированные к конкретным условиям методы календарного 
планирования и поточного производства с использованием циклограмм, матричного и се-
тевого моделирования. Отмечена особая целесообразность использования логисти-ческого 
подхода и соответствующих компьютерных программ, имитационного компьютерного мо-
делирования сложных проектов, позволяющих оптимизировать процесс проект-
менеджмента в отраслях аграрного производства. 
 
Аңдатпа. Қазақстанның АӨК дамуына жүйелі жобалық тәсілдің тиімді нысандарын анықтау 
және тиімділігін бағалау қажеттілігі негізделген. Елдің азық-түлік және экономикалық 
қауіпсіздігін, ауылдық аумақтардың еңбек әлеуетін қалыптастыратын экономиканың аса 
маңызды секторларының бірі ретінде республиканың агроөнеркәсіптік өндірісінің қазіргі 
жай-күйі қаралған. Отандық агроөнеркәсіптік кешенді дамытудың негізгі мәселелері мен 
перспективалары зерттелген. Республиканың аграрлық секторын оның күшті және әлсіз 
жақтарын, сондай-ақ одан әрі даму үшін мүмкіндіктері мен қауіптерді бағалауға мүмкіндік 
беретін SWOT-талдау ұсынылған. Маңызды бағдарламалық құжаттар талданған. Отандық 
ауыл шаруашылығы кәсіпорындарының алдында тұрған міндеттерді шешуге жобалық 
тәсілді игеру қажеттілігі негізделген. Қазіргі заманғы Жоба-менеджмент жетістіктерін 
пайдалануға негізделген басшылықтың ұйымдық-экономикалық әдістеріне қарапайым 
әкімшілендіруден көшуді көздейтін жаңа үлгідегі мемлекеттік ойлауды қалыптастырудың 
ерекше маңыздылығы атап өтілген. Оңтайлы шешімі АӨК саласында жобалық менеджмент 
құралдарын табысты қолдану үшін жағдай жасауға мүмкіндік беретін маңызды мәселелер 
зерделенген. Салалық жобаларды тиімді басқару аппаратының негізі циклограммаларды, 
матрицалық және желілік модельдеуді пайдалана отырып, күнтізбелік жоспарлау мен 
ағынды өндірістің нақты жағдайларға бейімделген әдістері болуы тиіс. Аграрлық өндіріс 
салаларында жоба-менеджмент процесін оңтайландыруға мүмкіндік беретін күрделі 
жобаларды имитациялық компьютерлік модельдеу, логистикалық тәсілді және тиісті 
компьютерлік бағдарламаларды пайдаланудың ерекше орындылығы атап өтілген. 
 
Abstract. The necessity of determining the optimal forms and evaluating the effectiveness of a 
systematic project approach to the development of agricultural sector of Kazakhstan is justified. 
The current state of agro-industrial production of the republic as one of the most important sec-
tors of economy, shaping the food and economic security of the country, the labor potential of 
rural areas is considered. The main problems and prospects of the development of domestic agri-
cultural complex are investigated. A SWOT analysis of agricultural sector of the republic is pre-
sented, allowing to evaluate its strengths and weaknesses, as well as opportunities and threats 
for further development. The most important program documents are analyzed. The necessity of 
developing a project approach to solving the problems facing by domestic agricultural enterpris-
es is substantiated. The special significance of the formation of public thinking of a new type, 
emphasizing the transition from simple administration to organizational and economic manage-
ment methods based on using the achievements of modern project management, is emphasized. 
The most important issues were studied, the optimal solution of which will create the conditions 
for the successful application of project management tools in agricultural sector. It has been de-
termined that the foundation of the apparatus for effective management of industry projects 
should be methods of scheduling and in-line production adapted to specific conditions using cy-
clograms, matrix and network modeling. The special expediency of using the logistic approach 
and the corresponding computer programs, computer simulation of complex projects that opti-
mize the project management process in the agricultural production sectors is noted. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, государственная поддержка, продоволь-
ственная безопасность, экспортные позиции, конкурентоспособность, переработка, субси-
дирование, кредитование, экологически чистые продукты. 
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Введение. Современный агропромыш-
ленный комплекс (АПК) следует рассма-
тривать как один из важнейших секторов 
национальной экономики, который форми-
рует продовольственную и экономическую 
безопасность страны, а также трудовой и 
демографический потенциал наших сель-
ских территорий. 

АПК Республики Казахстан имеет хо-
рошие перспективы для дальнейшего раз-
вития: усиливаются экспортные позиции 
масличного, мясного секторов. Следует 
заметить, что по зерну и муке Казахстан 
прочно вошел в число крупнейших стран-
экспортеров [1]. 

Членство Казахстана в Евразийском 
экономическом союзе (ЕАЭС) и Всемирной 
торговой организации (ВТО) создает как 
возможности для развития, так и предъявля-
ет высокие требования к конкурентоспособ-
ности на внутреннем и внешних рынках. В 
этой связи значительно возрастает роль гос-
ударственного регулирования АПК. За время 
независимого развития нашей экономиче-
ской и политической системы были разрабо-
таны девять основных программных доку-
ментов, на которых реализовывалась госу-
дарственная политика в сфере АПК. 

В настоящее время сельхозпроизводи-
телями Казахстана создается около 5% 
валового внутреннего продукта страны. Но 
в структуре валовой продукции отрасли 
наблюдается высокая доля мелких личных 
подсобных хозяйств. При этом следует 
также отметить, что около 80% произве-
денной в Казахстане сельхозпродукции ре-
ализуется в виде сырья, без переработки, 
а готовая продукция имеет слабую конку-
рентоспособность [2]. 

С учетом вышеизложенного становит-
ся очевидной необходимость системного 
подхода к решению основных проблем 
отечественного агропромышленного ком-
плекса, внедрения перспективных иннова-
ций и освоения современного проект-
менеджмента. 

Материал и методы исследования. 
SWOT-анализ АПК Республики Казахстан 
позволяет оценить его сильные и слабые 
стороны, а также возможности и угрозы для 
дальнейшего развития. 

Пользуясь статистическими данными, 
можем оценить динамику валовой продук-
ции сельского хозяйства, объемы произ-
водства продуктов переработки сельскохо-
зяйственного сырья, изменения в экспорте, 
импорте и сальдо продукции АПК, динами-
ку и структуру посевных площадей за по-
следние годы, динамику применения удоб-

рений, субсидирования отраслей АПК, рас-
пространения отдельных карантинных объ-
ектов на территории страны. Оценить из-
менения поголовья основных видов сель-
скохозяйственных животных, эпизоотиче-
скую ситуацию по их хроническим болез-
ням, а также обеспеченность водными ре-
сурсами, сумму просроченной задолженно-
сти субъектов АПК перед банками второго 
уровня (БВУ), динамику изменения количе-
ства страховых компаний и обществ вза-
имного страхования (ОВС), наличие сель-
скохозяйственной техники и многое другое. 

Использование метода сравнительного 
анализа и прогнозного моделирования поз-
волит оценить перспективы реализации 
государственной программы развития аг-
ропромышленного комплекса Казахстана в 
области увеличения производительности 
труда, объемов валовой продукции (услуг) 
сельского хозяйства, увеличения доли экс-
порта продовольственных товаров и соот-
ветствующего снижения их импорта. 

Результаты и их обсуждение. При-
водим SWOT-анализ АПК Республики Ка-
захстан. Он позволяет оценить его силь-
ные и слабые стороны, а также потенци-
альные возможности и угрозы для его 
дальнейшего развития. 

Сильные стороны: 
● по площади пахотных земель на ду-

шу населения мы также удерживаем за со-
бой лидирующие позиции, занимая второе 
место в мире;  

● мы традиционно входим в число 
крупнейших экспортеров по зерну и муке;  

● у нас по-прежнему сохраняется от-
носительная многочисленность сельского 
населения (43% от всего населения) при 
достаточно высокой доле экономически 
активных граждан (18% занятого населе-
ния);  

● развитию отечественного сель-
хозпроизводства способствует большой и 
стабильный потенциальный спрос на про-
довольственную продукцию рынков сбыта 
стран СНГ и Центральной Азии. 

Слабые стороны: 
♦ валовая отраслевая продукция оте-

чественных сельхозпроизводителей по-
прежнему составляет малую долю в ВВП 
страны;  

♦ в сельском хозяйстве Казахстана не-
допустимо низкий уровень внедряемости 
научно-исследовательских и опытно-кон-
структорских разработок;  

♦ многие производства АПК имеют еще 
недостаточный уровень ветеринарной и 
пищевой безопасности;  
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♦ низкая производительность труда в 
сельскохозяйственной отрасли.  

Возможности: 
* результаты мониторинга потенци-

альных рынков сбыта нашей сельхозпро-
дукции говорят о возможности значитель-
ного увеличения объемов производства 
всех ее видов в связи с растущей числен-
ностью и изменением структуры питания 
населения;  

* современные меры по повышению эф-
фективности наших госструктур позволяют 
надеяться на формирование более эффек-
тивной государственной поддержки СХТП и 
сельскохозяйственных кооперативов; 

* интеграция Казахстана в соответ-
ствующие региональные и глобальные 
экономические системы обеспечивает су-
щественное расширение географии поста-
вок и объемов экспорта по перспективным 
отраслям сельхозпроизводства. 

Угрозы: 
- нарастающие неблагоприятные из-

менения природно-климатических и погод-
ных условий, обусловленные глобальным 
потеплением;  

- прогрессирующее загрязнение окру-
жающей среды, ухудшение экологической 
ситуации, распространение заболеваний 
животных и растений;  

- продолжающееся обострение конку-
ренции на международных рынках в связи 
с интеграцией Казахстана в ВТО и ЕАЭС. 

На протяжении ряда лет Казахстан 
традиционно входит в число крупнейших 
экспортеров зерновых культур. Страна об-
ладает значительными экологически чи-
стыми территориями и, соответственно, 
может производить экологически чистые 
продукты питания по приемлемым ценам. 
Таким образом, в республике имеются все 
условия для качественного рывка в сель-
скохозяйственном производстве. 

В качестве главного тренда развития 
аграрной политики определено кардиналь-
ное увеличение производительности труда 
и рост экспорта переработанной сельско-
хозяйственной продукции с высокой до-
бавленной стоимостью. 

Для устойчивого развития отечествен-
ного АПК необходимо обеспечить более 
глубокую переработку сырья и выходить на 
мировые рынки с высококачественной го-
товой продукцией. Важно кардинально пе-
реориентировать весь агропромышленный 
комплекс на решение данной задачи, со-
здав для этого необходимые условия. 

Приоритетного внимания сегодня тре-
бует и развитие аграрной науки. Ее перво-

очередной задачей в настоящее время 
должен стать трансферт новых технологий 
и их адаптация к нашим условиям. При 
этом кардинально меняется роль казах-
станских аграрных университетов, которые 
должны готовить высококвалифицирован-
ных специалистов, востребованных в сель-
хозпроизводстве и способных заниматься 
результативной научной деятельностью. 
Следует обновить программы обучения и 
стать вузам эффективно работающими от-
раслевыми инновационными центрами. 

Например, значительного повышения 
производительности можно достичь благо-
даря технологиям прогнозирования опти-
мального времени для посевной и уборки 
урожая, «умного полива», интеллектуаль-
ным системам внесения минеральных 
удобрений, борьбы с вредителями и сорня-
ками и т.д. 

Необходимо также отметить, что раци-
ональное использование беспилотной тех-
ники позволяет оптимизировать себестои-
мость продукции земледелия, минимизи-
руя затраты и сокращая трудоемкость со-
ответствующих процессов. 

Внедрение современных технологий и 
бизнес-моделей, повышение наукоемкости 
отечественного АПК усиливает необходи-
мость кооперации хозяйств. В связи с этим 
особое внимание следует уделить всесто-
ронней поддержке сельхозкооперативов и 
товариществ. 

Государство совместно с бизнес-со-
обществом должно находить перспектив-
ные стратегические ниши на международ-
ных рынках и активнее содействовать про-
движению отечественной сельхозпродук-
ции за рубежом. 

Вместе с тем не стоит забывать, что 
интенсификация сельского хозяйства 
должна происходить с сохранением каче-
ства и экологичности отечественной сель-
хозпродукции. Это позволит поддерживать 
и продвигать бренд натуральных продуктов 
питания «Сделано в Казахстане», который 
должен стать легко узнаваемым и широко 
востребованным во всем мире. 

В отраслевом финансировании следу-
ет переориентировать неэффективные суб-
сидии на удешевление банковских креди-
тов с учетом результатов оценки регулиру-
ющего воздействия государства на развитие 
аграрного производства в Казахстане [3]. 

Актуальной задачей в течение пяти 
лет является увеличение производитель-
ности труда в нашем АПК и экспорта пере-
работанной сельхозпродукции как минимум 
в два с половиной раза. 
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Рассмотрению проблем развития аг-
ропромышленного комплекса республики, 
исследованиям эффективности реализа-
ции программ государственной поддержки 
в целях обеспечения его конкурентоспо-
собности посвящен ряд современных ис-
следований [4,5]. 

Реализация Государственной страте-
гии развития АПК Казахстана, уход от его 
преимущественно сырьевой направленнос-
ти, развитие перерабатывающих предпри-
ятий, производящих высококачественную 
конкурентоспособную продукцию с боль-
шой добавленной стоимостью, внедрение 
перспективных инноваций на отечествен-
ных сельхозпредприятиях невозможно без 
освоения ими современного проектного 
подхода к решению стоящих перед ними 
проблем. Формирование государственного 
мышления нового типа также предполага-
ет переход от простого администрирования 
к организационно-экономическим методам 

руководства, основанным на использова-
нии достижений современного проект-ме-
неджмента [6]. 

Успешное применение инструментов 
проектного менеджмента в сфере АПК 
предполагает необходимость детального 
изучения следующих вопросов: торетиче-
ские и методические аспекты проектного 
подхода; инициация проектов; их планиро-
вание; исполнение, контроль и заверше-
ние; управление временем реализации, 
стоимостью, качеством, закупками, постав-
ками и ресурсами, изменениями реализуе-
мого проекта, рисками и коммуникациями 
проекта [7]. 

Под проектами, реализуемыми в оте-
чественном АПК, в общем случае следует 
понимать комплекс взаимосвязанных ме-
роприятий, направленных на достижение 
определенных целей (экономического и 
внеэкономического характера) в течение 
заданного периода времени и требующих 
для своей реализации использования ка-
питальных ресурсов. 

Управление проектом при этом мож-
но рассматривать как координацию ис-
пользования человеческих и материальных 
ресурсов на протяжении жизненного цикла 
проекта с обязательным применением со-
временных методов и техники управления 
для достижения определенных результа-
тов, связанных с составом и объемом ра-
бот, стоимостью ресурсов, временем, ка-
чеством производимой продукции и дости-
жением требуемого уровня прибыли для 
участников проекта. 

Необходимость в профессиональном 
управлении проектами в сфере АПК вы-
звана массовым ростом масштабов и 
сложности проектов, возрастанием требо-
ваний к срокам их осуществления, к ис-
пользованию материальных, трудовых и 
финансовых ресурсов, к качеству выполня-
емых работ и достигаемых результатов. 

Фундаментом аппарата эффективного 
управления отраслевыми проектами долж-
ны стать адаптированные к конкретным 
условиям методы календарного планиро-
вания и поточного производства с исполь-
зованием циклограмм, матричного и сете-
вого моделирования. 

Для повышения эффективности управ-
ления проектами целесообразно исполь-
зовать логистический подход и соответ-
ствующие компьютерные программы, поз-
воляющие оптимизировать процесс проект-
менеджмента в отраслях сельскохозяй-
ственного производства. Нужно шире при-
менять имитационное компьютерное моде-
лирование, изучать проблемы управления 
особо сложными многоресурсными проек-
тами, внедрять в практику методы пофаз-
ной организации работы над отраслевыми 
проектами. 

Современный подход к управлению 
проектами стал признанной во всех разви-
тых странах методологией и подразумева-
ет уже не только решение технических или 
организационных проблем, связанных с 
реализацией проекта, но и создание целой 
философии руководства проектом [8].  

Проекты считаются успешными, когда 
удается достигнуть поставленных целей 
при соблюдении установленных сроков и 
бюджета. Для этого на стадии прединве-
стиционных исследований и расчетов 
наряду с другими вопросами необходимо 
правильно определить инвестиционные 
потребности проекта, структуру и источни-
ки финансирования инвестиций. 

Необходимо также определить круг 
участников проекта – юридических или 
физических лиц, которые обязаны выпол-
нить конкретные действия, предусмотрен-
ные проектом, и интересы которых будут 
учтены при его реализации. В число участ-
ников могут входить инвесторы, банки, 
подрядчики, поставщики оборудования, 
оптовые покупатели продукции, лизингода-
тели и другие физические или юридиче-
ские лица. Участником проекта может быть 
и государство. 

Важное значение имеет разработка 
оптимального организационно-экономичес-
кого механизма реализации проекта – 
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формы взаимодействия участников проек-
та, фиксируемой в проектных материалах. 

Под проектными материалами сле-
дует понимать совокупность документов, 
содержащих описание и обоснование про-
екта. В общем случае структура проектных 
материалов может быть определена сле-
дующим образом: 

♦ описание состава участников, дей-
ствий, подлежащих выполнению, организа-
ционно-экономического механизма реали-
зации проекта; 

♦ информация о производимой продук-
ции и конъюнктуре рынка, обоснование цен 
на продукцию проекта и потребляемые  
ресурсы; 

♦ обоснование соответствия проектных 
решений установленным нормам и прави-
лам, возможности укомплектования проекта 
специалистами необходимой профессии и 
квалификации; 

♦ сведения о наличии исходной раз-
решительной документации, экологических 
и социальных последствиях реализации 
проекта; 

♦ обоснование экономической целесо-
образности, правовой допустимости и ком-
мерческой реализуемости проекта, условия 
прекращения реализации проекта. 

Реальные инвестиционные проекты, 
реализуемые в агропромышленном ком-
плексе, могут быть связаны как с расшире-
нием производства первичной сельскохо-
зяйственной продукции, так и с формиро-
ванием соответствующих отраслевых кла-
стеров, включающих предприятия и техно-
логии различной степени и глубины пере-
работки исходного сырья. 

В этом случае реализуемые проекты по 
степени взаимодействия могут быть класси-
фицированы как взаимноисключающие (аль-
тернативные), независимые, взаимовлия-
ющие и взаимодополняющие. При этом важ-
но правильно рассчитать жизненный цикл 
проекта – отрезок времени от начала реа-
лизации проекта до его завершения. 

В качестве начала реализации выбира-
ют один из трех моментов времени: завер-
шение расчетов эффективности, начало ин-
вестиций, начало операционной деятельно-
сти. Момент завершения проекта опреде-
ляется условиями прекращения проекта, 
которые принято разделять на нормальные 
и катастрофические. 

Нормальные условия прекращения 
проекта: 

- прекращение спроса на производимую 
продукцию или появление (ввод) запрета на 
производство подобной продукции; 

- износ основных зданий, сооружений и 
технологического оборудования, делаю-
щий невыгодным их ремонт, модернизацию 
или реконструкцию; 

- исчерпание сырьевых ресурсов, раз-
работка которых являлась целью проекта. 

Катастрофические условия прекраще-
ния проекта: 

- стихийные бедствия, аварии и отказы 
оборудования; 

- негативные изменения рыночной 
конъюнктуры (резкое снижение цен на ана-
логичную продукцию конкурентов); 

- выход финансовых показателей за 
допустимые пределы (финансовая несо-
стоятельность предприятия) [9]. 

Эти и другие понятия и инструменты 
проектного менеджмента, необходимые 
для его реализации в сфере отечественно-
го агропромышленного комплекса, как и 
вся современная система государственной 
поддержки казахстанского сельхозпроизво-
дителя, должны найти практическое при-
менение. 

Выводы 
1. Современный агропромышленный ком-

плекс Казахстана является одним из важней-
ших секторов национальной экономики. Он 
формирует продовольственную и экономи-
ческую безопасность страны, трудовой и де-
мографический потенциал сельских терри-
торий. АПК РК имеет хорошие перспективы 
для дальнейшего развития: усиливаются экс-
портные позиции масличного, мясного сек-
торов, а по зерну и муке Казахстан вошел в 
число крупнейших стран-экспортеров в мире. 

2. В качестве слабых сторон отече-
ственного АПК можно назвать следующие: 
все еще низкая доля в ВВП страны; неразви-
тость отраслевой торговли, в том числе экс-
портной; низкий уровень внедряемости 
научно-исследовательских и опытно-
конструк-торских разработок, недостаточный 
уровень ветеринарной и пищевой безопас-
ности, высокая капиталоемкость и длитель-
ный срок окупаемости крупных отраслевых 
проектов, зависимость от природно-
климатических условий, низкая производи-
тельность труда и низкий уровень прибыль-
ности большинства сельхозтоваропроизво-
дителей. 

3. Реализация Государственной стра-
тегии развития АПК Казахстана, уход от его 
преимущественно сырьевой направленно-
сти, развитие перерабатывающих пред-
приятий, производящих высококачествен-
ную конкурентоспособную продукцию с 
большой добавленной стоимостью, внед-
рение перспективных инноваций на отече-
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ственных сельхозпредприятиях невозмож-
но без освоения ими современного проект-
ного подхода к решению стоящих перед 
ними проблем. Формирование государ-
ственного мышления нового типа также 
предполагает переход от простого админи-
стрирования к организационно-экономи-
ческим методам руководства, основанным 
на использовании достижений современно-
го проект-менеджмента. 
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