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Аннотация. В агропромышленном комплексе страны достигнуты значительные результаты. 
Наблюдается постоянный рост производства, увеличивается продуктивность животных, 
производительность труда, обновляются основные фонды, развивается инфраструктура от-
расли, достигнута самообеспеченность по основным продуктам питания, возрос экспорт зер-
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новых, масличных культур, продукции рыболовства. Авторы отмечают, что для решения 
проблем аграрного сектора государством предприняты меры, направленные на рост объе-
мов валовой продукции, конкурентоспособной на отечественном и внешнем рынках, созда-
ние новых сельскохозяйственных объектов. Выявлены проблемы АПК республики, решение 
которых будет способствовать успешному развитию агропромышленного производства. Это, 
прежде всего, низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, неудовле-
творительный уровень рыночной инфраструктуры, мелкотоварность в сельском хозяйстве, 
финансовая неустойчивость отрасли, недостаточный приток инвестиций на наращивание ее 
потенциала, дефицит квалифицированных кадров. Авторы отмечают, что важное значение 
имеет рассмотрение этих аспектов на региональном уровне. В статье рассмотрено современ-
ное состояние агропромышленного комплекса Казахстана. Особое внимание уделяется раз-
витию аграрного сектора Восточно-Казахстанской области, его животноводческой отрасли в 
зависимости от природно-климатических условий и хозяйственной деятельности: молочному 
и мясному скотоводству, тонкорунному и грубошерстному овцеводству, свиноводству, коне-
водству, птицеводству. Раскрыта важная роль принятия программ, предусматривающих ме-
ры финансовой поддержки сельскохозяйственных формирований. Сделан вывод, что в Во-
сточно-Казахстанской области имеется значительный потенциал развития агропромышлен-
ного производства. 
 
Аңдатпа. Еліміздің агроөнеркәсіптік кешенінде айтарлықтай нәтижелерге қол жеткізілді. 
Өндірістің тұрақты өсуі байқалады, мал өнімділігі, еңбек өнімділігі артуда, негізгі қорлар 
жаңартылуда, саланың инфрақұрылымы дамуда, негізгі азық-түлік өнімдері бойынша өзін-
өзі қамтамасыз етуге қол жеткізілуде, дәнді, майлы дақылдардың, балық аулау өнімдерінің 
экспорты өскен. Авторлар аграрлық сектордың проблемаларын шешу үшін мемлекет 
отандық және сыртқы нарықтарда бәсекеге қабілетті жалпы өнім көлемінің өсуіне, жаңа 
ауыл шаруашылығы объектілерін құруға бағытталған шаралар қолданғанын атап өткен. 
Республиканың АӨК проблемалары анықталған, оларды шешу агроөнеркәсіптік өндірістің 
табысты дамуына ықпал етеді. Бұл, ең алдымен, саланы құрылымдық-технологиялық 
жаңғыртудың төмен қарқыны, нарықтық инфрақұрылымның қанағаттанарлықсыз деңгейі, 
ауыл шаруашылығындағы ұсақ тауарлылық, саланың қаржылық тұрақсыздығы, оның 
әлеуетін арттыруға инвестициялардың жеткіліксіз ағыны, білікті кадрлардың тапшылығы 
болады. Авторлар бұл аспектілерді өңірлік деңгейде қарау маңызды екенін атап өткен. 
Мақалада Қазақстанның агроөнеркәсіп кешенінің қазіргі жағдайы қарастырылған. Шығыс 
Қазақстан облысының аграрлық секторын, табиғи-климаттық жағдайларға және 
шаруашылық қызметіне байланысты оның мал шаруашылығы салаларына: сүтті және етті 
мал шаруашылығына, биязы жүнді және қылшық жүнді қой шаруашылығына, шошқа 
шаруашылығына, жылқы шаруашылығына, құс шаруашылығын дамытуға ерекше назар 
аударылады. Ауыл шаруашылығы құрылымдарын қаржылық қолдау шараларын 
қарастыратын бағдарламаларды қабылдаудың маңызды рөлі ашылған. Шығыс Қазақстан 
облысында агроөнеркәсіптік өндірісті дамытудың айтарлықтай әлеуеті бар деген 
қорытынды жасалған. 
 
Abstract. Significant results have been achieved in the country's agro-industrial complex. There is 
a steady increase in production, animal productivity, labor productivity are increasing, fixed as-
sets are being updated, the industry’s infrastructure is developing, self-sufficiency in basic food 
products has been achieved,  export of cereals, oilseeds, and fishery products has increased. The 
authors note that in order to solve the problems of  agricultural sector, the State has taken 
measures aimed at increasing the volume of gross output competitive on domestic and foreign 
markets, and the creation of new agricultural facilities. The problems of  agro-industrial complex 
of the republic are identified, the solution of which will contribute to the successful development 
of agricultural production. This is, first of all, the low rate of structural and technological moderni-
zation of the industry, unsatisfactory level of market infrastructure, small commodity production 
in agriculture, the financial instability of the industry, insufficient investment inflows to build its 
potential, and the shortage of qualified personnel. The authors note that consideration of these 
aspects at the regional level is important. The article discusses the current state of agro-industrial 
complex of Kazakhstan. Particular attention is paid to the development of  agricultural sector of  
East Kazakhstan region, its livestock production, depending on the climatic conditions and eco-
nomic activities: dairy and beef cattle breeding, fine-wool and rough-wool sheep breeding, pig 
breeding, horse breeding, poultry farming. The important role of adopting programs providing for 
measures of financial support for agricultural units is revealed. It is concluded that in the East Ka-
zakhstan region there is a significant potential for  agricultural production development. 
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во-экономическое состояние, экспорт. 
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дақылдар, жалпы өнім, ұсақ тауар, қаржы-экономикалық жағдайы, экспорт. 
 
Keywords. East Kazakhstan region, agricultural sector, production, grain, oilseeds, gross output, 
small commodity, financial and economic condition, export. 
 
 

Введение. Сельскохозяйственное про-
изводство Восточно-Казахстанской области 
осуществляется в 6 почвенно-климатичес-
ких земледельческих зонах, при этом зача-
стую территория одного и того же админи-
стративного района находится в 2-4 таких 
зонах, что затрудняет определение его 
специализированной направленности. По 
объему валового выпуска продукции сель-
ского хозяйства среди регионов республики  
область находится на четвертом месте. 
Объем валовой продукции сельского хо-
зяйства в 2018 г. составил 506,7 млрд. тен-
ге и вырос на 7,4% к уровню 2014 года. За 
последние 5 лет в области объем ВП жи-
вотноводства увеличился на 42%; в рес-
публиканских объемах производства вало-
вой продукции животноводства доля обла-
сти составила 14,3%. По своей специали-
зации сельское хозяйство области имеет 
41 животноводческое направление с раз-
витым растениеводством. Животноводство 
в среднем структуре валовой продукции 
сельского хозяйства занимает около 57,6%.  

По производству молока в сыром виде 
и мяса в убойном весе Восточно-Ка-
захстанская область занимает, соответ-
ственно, первое и второе места по стране, 
концентрируя 14-15% от производимого 
объема продукции по стране. По поголо-
вью скота область входит в число лидеров 
после Алматинской, Костанайской и Севе-
ро-Казахстанской областей.  Производ-
ством сельскохозяйственной продукции 
занимаются 16,8 тыс. сельскохозяйствен-
ных формирований и 146,9 тыс.  личных 
подсобных хозяйств населения. Основная 
доля производства сельскохозяйственной 
продукции и численности скота приходится 
на хозяйства населения. Наращиванию 
производства продукции животноводства 
способствовали принятые меры по финан-
совой поддержке этой отрасли, созданию 
дополнительных откормочных площадок и 
молочно-товарных ферм, племенных хо-
зяйств, заготовке необходимых объемов 
грубых и сочных кормов.  

Материал и методы исследования. 
Восточно-Казахстанская область располо-

жена на северо-востоке республике. Об-
ласть граничит с Павлодарской, Караган-
динской и Алматинской областями Респуб-
лики Казахстан, Алтайским краем и Рес-
публикой Алтай Российской Федерации, 
Китайской Народной Республикой. Область 
является одним из промышленно развитых 
регионов Республики Казахстан.  В эконо-
мике области  развитию агропромышлен-
ного комплекса уделяется большое внима-
ние. Основные отрасли животноводства, на 
которых специализируется регион: разве-
дение КРС, овец, коз и лошадей. Произ-
водство животноводческой продукции яв-
ляется социальной базой для сельского 
уклада и доминирует в формировании де-
нежной выручки сельхозпредприятий. 

Отличительная особенность животно-
водческих хозяйств области – их многоот-
раслевой характер. В зависимости от при-
родно-климатических условий и хозяй-
ственной деятельности в области успешно 
развивается молочное и мясное скотовод-
ство, тонкорунное и грубошерстное овце-
водство, свиноводство, коневодство, пти-
цеводство, мараловодство и оленеводство, 
пчеловодство, верблюдоводство и рыбное 
хозяйство. При этом по развитию марало-
водства, оленеводства и производству 
пантов область является монополистом в 
республике. 

Исследования  проведены с использо-
ванием описательного и сравнительного 
анализа и обобщения. Источниками для 
изучения темы послужили научные статьи 
и исследования в области развития агро-
промышленного комплекса РК и офици-
альные отчеты государственных органов.  

Результаты и их обсуждение. В за-
висимости от природно-климатических 
условий и хозяйственной деятельности в 
Восточно-Казахстанской области успешно 
развиваются молочное и мясное скотовод-
ство, тонкорунное и грубошерстное овце-
водство, свиноводство, коневодство, пти-
цеводство, пчеловодство. Молочное ското-
водство получило развитие в Бородули-
хинском, Глубоковском, Зыряновском, 
Уланском и Шемонаихинском районах.          
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В 2018 г. производство молока осуществ-
ляли 57 молочно-товарных ферм (МТФ) с 
поголовьем 14,4 тыс. гол. коров. Мясное 
скотоводство сосредоточено в Аягозском, 
Бескарагайском, Бородулихинском, Зай-
санском, Жарминском, Катон-Карагайском, 
Кокпектинском, Курчумском, Тарбагатай-
ском, Уланском, Урджарском районах и го-
роде Семей. Для откорма КРС создано 78 
откормочных площадок на 25,4 тыс. гол. 
мощностью 4,8 тыс. т мяса говядины в год. 
В рамках реализации проекта «Развитие 
экспортного потенциала мяса КРС в Рес-
публике Казахстан» создано и функциони-
рует 2 репродуктора с поголовьем племен-
ного скота свыше 9,2 тыс. голов. Овцевод-
ство развито в сухостепной и полупустын-
ной зонах области. Основное поголовье 
овец и коз (более 80%) сосредоточено в 
Тарбагатайском, Аягозском, Урджарском, 
Абайском, Жарминском, Курчумском, Зай-
санском районах и городе Семей. За по-
следние 5 лет удельный вес племенных 
овец увеличился до 9,5%. 

Численность лошадей стабильно рас-
тет, создаются племенные хозяйства  по их 
разведению, отмечается растущий спрос 
со стороны других регионов республики на 
выращенных в области лошадей. В Абай-
ском, Урджарском, Катон-Карагайском, 
Уланском, Курчумском районах и в хозяй-
ствах  города Семей получило развитие 
кумысное коневодство, создаются цеха по 
производству и розливу кумыса. В области 
функционируют 3 птицефабрики мясного 
направления. Имеется положительная ди-
намика производства продукции. 

Растениеводство, как и животновод-
ство, также является определяющей от-
раслью сельского хозяйства области, на 
долю которого приходилось 42,4% в 2018 г. 
в общем объеме валовой продукции. Рас-
тениеводство имеет тенденцию ежегодного 
прироста, но темпы прироста здесь незна-
чительны. Так, в рассматриваемом перио-
де среднегодовой рост составил всего 4%, 
что объясняется резко-континентальным 
климатом, почвенно-климатическими усло-
виями и нахождением области в зоне рис-
кованного земледелия [1]. 

Ведение отрасли осуществляется в 
условиях богарного земледелия, где ос-
новное распространение получило произ-
водство зерновых и зернобобовых культур, 
таких как озимая рожь и пшеница, яровая 
пшеница, ячмень и овес, горох, гречиха. 
Главенствующая роль в производстве зер-
на принадлежит яровой пшенице, которая 
в структуре валового сбора зерна занимает 

более 70%. Кроме этих культур, в области 
широко культивируется возделывание 
масличных культур, основной из которых 
является подсолнечник. По площадям по-
сева и объемам производства масло семян 
подсолнечника область занимает в рес-
публике главенствующее положение. В об-
ласти производится 75% от всего респуб-
ликанского объема производства подсол-
нечника [2]. 

Сопутствующими культурами, возде-
лываемыми для обеспечения населения 
продовольствием, являются картофель, 
овощи и бахчи. В структуре посевных пло-
щадей зерновые и бобовые культуры за-
нимают 45%, подсолнечник – 30%. В обла-
сти производится 57% всего объема про-
изводства подсолнечника республики. 

Основными зерносеющими районами 
являются Бородулихинский, Глубоковский, 
Зыряновский и Шемонаихинский. Приме-
няются новые прогрессивные методы по-
лива, такие как дождевание и капельное 
орошение. Площади полива методом дож-
девания в 2018 г. составили 8 000 га, ка-
пельного орошения – 950 га. 

Функционирует 41 семеноводческое хо-
зяйство, из них 3 хозяйства имеют статус 
производителя оригинальных семян (ориги-
наторы), 7 хозяйств – производители элит-
ных семян (элитсемхозы), 32 хозяйства 
(семхозы) – производители семян 1, 2 и 3 
репродукции. Из-за недостаточного объема 
поставок минеральных удобрений уровень 
химизации в области низок. Обеспечен-
ность минеральными удобрениями состав-
ляет 10% от минимальной потребности.   

В целях планомерного развития агро-
промышленного комплекса регионов и 
страны в целом на государственном уровне 
приняты программы, предусматривающие 
ряд мер финансовой поддержки сельскохо-
зяйственных формирований: преимуще-
ственное право аренды и получение инве-
стиционных субсидий на приобретение 
сельскохозяйственной техники и оборудо-
вания; субсидии на организацию объедине-
ний аудиторов сельскохозяйственных фор-
мирований, а также льготные кредиты до-
черними организациями АО «НУХ «КазА-
гро». 

Кроме того, был установлен ряд клю-
чевых показателей эффективности на пе-
риод с 2017 по 2021г. с ежегодными целе-
выми значениями: число членов сельско-
хозяйственных формирований, число дей-
ствующих сельскохозяйственных форми-
рований, а также объемы производства 
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сельскохозяйственными формированиями 
мяса, молока, фруктов и овощей. 

Фонд финансовой поддержки сельско-
го хозяйства (ФФПСХ) был назначен глав-
ным институтом, ответственным за креди-
тование сельскохозяйственных кооперати-
вов. За период деятельности ФФПСХ вы-
дал займов на 3,4 млрд. тенге (около 8 млн 
евро) 353 сельскохозяйственным форми-
рованиям, 97% указанных займов были 
предоставлены кооперативам, занимаю-
щимся производством молока и/или мяса. 

Помимо льготных займов, были предо-
ставлены 50%-ные инвестиционные субси-
дии на пункты сбора молочного сырья (до 
2,5 млн тенге), молоковозы-рефриже-
раторы (до 3,5 млн тенге), бойни (до 14,3 
млн тенге на скот и 3,5 млн тенге на птицу), 
клетки для птицы (до 800 000 млн тенге), 
инкубаторы (до 3,5 млн тенге), оборудова-
ние (до 2,5 млн тенге), центры сортировки 
и заготовки овощей, а также доильные 
установки. В дальнейшем, на основании 
объемов производства, средства выплачи-
вались кооперативам на производство 
мясного скота, молока, баранины и кормо-
вых культур [3]. ФФПСХ осуществляет дея-
тельность по гарантированию в рамках 
Государственной программы развития 
продуктивной занятости и массового пред-
принимательства на 2017-2021 годы по 
программе «Енбек» (креди-
ты/микрокредиты, выдаваемые микрофи-
нансовыми организациями и кредитными 
товариществами в сельской местности и 
малых городах). Гарантирование для гран-
тополучателей предоставляется на без-
возмездной основе. 

В 2017-2019 гг. заключено договоров 
гарантий на общую сумму 3 669 млн тенге, 
в том числе: в 2017 г. – 248 договоров (на 
981 млн тенге), 2018 г. – 553 договора (на 
1 615 млн тенге), 2019 г. – 341 договор (на 
1 073 млн тенге) [4]. 

В Восточно-Казахстанской области на 
октябрь 2019 г. числилось 195,7 тыс. га 
орошаемых земель. Закреплено за хозяй-
ствующими субъектами 152,8 тыс. га, в 
государственном земельном запасе нахо-
дится 43 тыс. га, из них использовалось 
94,7 тыс. га земель (62%). 

В целях развития орошаемого земле-
делия в области совместно с Азиатским 
банком развития реализуется государ-
ственный инвестиционный проект по вос-
становлению востребованных орошаемых 
земель с общей подвешенной площадью 
82,2 тыс. гектаров. Данная работа ведется 
в Курчумском, Тарбагатайском, Урджар-

ском, Жарминском, Зайсанском, Кокпектин-
ском районах, реализация этих проектов 
позволит расширить площади используе-
мых орошаемых земель к 2022 г. до 173 
тыс. гектаров.  До 2030 г. в области запла-
нировано строительство 6 новых водохра-
нилищ общей орошаемой площадью 44,5 
тыс. гектаров.  Реализация этих проектов 
позволит к 2030 г. ввести в оборот 379 тыс. 
га сельхозугодий [5]. 

В сфере агропромышленного комплек-
са государственная финансовая поддержка 
предпринимательства осуществляется пу-
тем введения льготного налогообложения 
для субъектов АПК, на элементы затрат  
при проведении весенне-полевых и убо-
рочных работ  и предоставления инвести-
ционных субсидий:   

■субсидирование суммы НДС, упла-
ченного в бюджет; 

■субсидирование по возмещению ча-
сти расходов, понесенных субъектом АПК 
при инвестиционных вложениях; 

■субсидирование ставок вознагражде-
ния по кредитам и лизингу технологическо-
го оборудования, на приобретение сель-
скохозяйственных животных, а также ли-
зингу сельскохозяйственной техники [6]. 

Тем не менее, несмотря на соответ-
ствующую финансовую поддержку в агро-
промышленном комплексе имеется ряд  
проблем: 

● низкая степень доступности кредитов 
и субсидий для большинства сельскохо-
зяйственных предприятий; 

● недостаточная  привязка субсидиро-
вания к конечному результату и специали-
зации регионов; 

● отсутствие должного интереса стра-
ховых компаний и гарантов к механизму 
субсидирования страхования и гарантиро-
вания займов субъектов АПК из-за высоких 
кредитных рисков отрасли; 

● несовершенство механизма субси-
дирования суммы НДС заготовительным 
организациям: субсидии выплачиваются по 
итогам года; субсидии учитываются в со-
ставе совокупного годового дохода, что 
снижает долю от реализации сельскохо-
зяйственной продукции, являющейся ос-
новным условием выплаты субсидий; 

● низкий уровень конкуренции на рын-
ке финансовых услуг ввиду слабой пред-
ставленности частных финансовых органи-
заций в сельской местности; 

● отсутствие целевых долгосрочных 
займов на финансирование АПК в рамках 
программ сотрудничества Правительства РК 
и международных финансовых организаций; 

http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1500011008
http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1500011008
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http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1800017320#z7
http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1800017741#z8
http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1800017741#z8
http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1800017741#z8
http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1800017741#z8
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● высокие природно-климатические, 
эпизоотические, фитосанитарные, каран-
тинные, экономические риски отрасли; 

● отсутствие источников долгосрочно-
го фондирования у частных финансовых 
организаций; 

● законодательство не позволяет 
страховым компаниям требовать соблюде-
ния агротехнологий и не предусматривает 
возможности отказа в страховании при яв-
ном несоответствии клиента страховым 
требованиям; 

● неразвитость инструментов гаранти-
рования обязательств субъектов АПК; 

● в настоящее время субъекты АПК, 
бизнес которых не является крупным по 
своему определению, не имеют возможно-
сти без гарантии получить достаточное 
финансирование в финансовых организа-
циях, так как одной из главных проблем в 
вопросе доступности финансирования для 
АПК, в том числе и для начинающих пред-
принимателей является отсутствие или 
недостаточное залоговое обеспечение; 

● ограниченный выбор финансовых 
инструментов не позволяет сельскохозяй-
ственным предприятиям находить новые 
источники финансирования [7]. 

Организацией, которая осуществляет 
реализацию государственной политики по 
стимулированию индустриального разви-
тия АПК, является АО «НУХ «КазАгро». 

Управлением сельского хозяйства об-
ласти оказываются услуги по следующим 
программам: поддержка семеноводства; 
удешевление сельскохозяйственным това-
ропроизводителям стоимости гербицидов, 
биогентов (энтомофагов) и биопрепаратов, 
предназначенных для обработки сельско-
хозяйственных культур в целях защиты 
растений. Субсидирование стоимости удо-
брений (за исключением органических; суб-
сидирование стоимости услуг по доставке 
воды сельскохозяйственным товаропроиз-
водителям. Субсидирование ставок возна-
граждения по кредитам и лизингу техноло-
гического оборудования, на приобретение 
сельскохозяйственных животных, а также 
лизингу сельскохозяйственной техники. 
Субсидирование развития племенного жи-
вотноводства, повышения продуктивности 
и качества продукции животноводства. Ве-
дется целенаправленная работа по обнов-
лению машино-тракторного парка, который 
почти на 80% выработал срок эксплуата-
ции, субсидирование закупа молока на про-
изводство сливочного масла и сыров [8]. 

В Восточно-Казахстанской области для 
наращивания темпов обновления сельско-

хозяйственной техники разработан ком-
плексный план по ее обновлению на 2017-
2022 гг., за предусмотренные периоды 
планируется приобрести 3 590 единиц но-
вой техники на сумму 25,5 млрд. тенге. 
Также  из местного бюджета управлением 
сельского хозяйства Восточно-Казахстан-
ской области производятся возмещения по 
покрытию расходов сельскохозяйственных 
формирований [9].  

Выводы  
1. Несмотря на существующие про-

блемы Восточно-Казахстанская область 
имеет    значительный  потенциал развития 
агропромышленного производства. 

2. На сегодняшний день государством 
на основе принятых программ развития 
агропромышленного комплекса РК  оказы-
вается соответствующая поддержка по 
предоставлению услуг правового и финан-
сового направлений. 

3. Государственная программа указы-
вает на ряд вопросов, создающих препят-
ствия развитию сельскохозяйственных 
формирований, в том числе:  

■ недостаточное государственное сти-
мулирование процесса кооперации;  

■ недостаточное или неликвидное 
обеспечение;  

■ неспособность вновь образованных 
сельскохозяйственных формирований при-
обрести технику и оборудование;  

■ ограниченное кредитование со сто-
роны коммерческих банков. 
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