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Аннотация. Материалы статьи посвящены актуальной проблеме повышения занятости на 
селе в условиях устойчивого развития АПК и сельских территорий страны. Проанализиро-
ван зарубежный опыт (европейские страны, США) регулирования трудоустройства населе-
ния, обеспечения эффективного государственного управления трудовой деятельностью с 
целью увеличения экономически целесообразных и перспективных рабочих мест, роста 
инвестиционной активности, решения проблем продуктивного использования рабочей си-
лы путем проведения институциональных преобразований. Дан сравнительный анализ от-
раслевой структуры занятости, свидетельствующий о снижении доли занятых в сельскохо-
зяйственном производстве, наличии в отрасли малоквалифицированных трудовых ресур-
сов. Проведенные исследования показывают, что наблюдается тенденция сокращения эко-
номически активной части населения сельских территорий, являющаяся следствием ми-
грационного перемещения трудоспособных лиц. Раскрыты основные причины оттока сель-
ского населения в города: отставание уровня и качества жизни в сельской местности по 
сравнению с городским по культурно-бытовым условиям, неразвитость на селе социаль-
ной и инженерной инфраструктуры, непрестижность сельскохозяйственного труда из-за 
низкодоходности, малопривлекательности проживания в сельских населенных пунктах. По-
казано, что в условиях цифровизации экономики страны возрастает актуальность качества 
трудовых ресурсов с точки зрения необходимости обеспечения устойчивого развития аг-
ропромышленного комплекса и сельских территорий. 
 
Аңдатпа. Мақала материалдары АӨК және елдің ауылдық аумақтарын тұрақты дамыту 
жағдайында ауылда жұмыспен қамтуды арттырудың өзекті мәселесіне арналған. Халықты 
жұмысқа орналастыруды реттеудің, экономикалық орынды және перспективалы жұмыс 
орындарын ұлғайту, инвестициялық белсенділікті арттыру, институционалдық қайта құру-
лар жүргізу жолымен жұмыс күшін өнімді пайдалану проблемаларын шешу мақсатында 
еңбек қызметін тиімді мемлекеттік басқаруды қамтамасыз етудің шетелдік тәжірибесі (еуро-
палық елдер, АҚШ) талданған. Ауыл шаруашылығы өндірісінде жұмыспен қамтылғандар 
үлесінің төмендегенін, салада біліктілігі аз еңбек ресурстарының болуын куәландыратын 
жұмыспен қамтудың салалық құрылымына салыстырмалы талдау жасалған. Жүргізілген 
зерттеулер көрсеткендей, ауылдық аумақтар халқының экономикалық белсенді бөлігінің 
азаю үрдісі байқалады, ол еңбекке қабілетті адамдардың көші-қон ауыстыруының салдары 
болып табылады. Ауыл халқының қалаларға кетуінің негізгі себептері ашылған: мәдени-
тұрмыстық жағдайлар бойынша қаламен салыстырғанда ауылдық жерлерде өмір сүру 
деңгейі мен сапасының артта қалуы, ауылда әлеуметтік және инженерлік инфрақұрылым-
ның дамымауы, ауыл шаруашылығы еңбегінің табысы төмен болғандықтан, ауылдық елді 
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мекендерде тұрудың тартымсыздығы. Ел экономикасын цифрландыру жағдайында              
агроөнеркәсіптік кешен мен ауылдық аумақтарды тұрақты дамытуды қамтамасыз ету қа-
жеттілігі тұрғысынан еңбек ресурстары сапасының өзектілігі өсіп келе жатқаны көрсетілген. 
 
Abstract. The materials of the article are devoted to the urgent problem of increasing rural 
employment in the conditions of sustainable development of agricultural sector and rural areas of 
the country. Foreign experience (European countries, the USA) of regulating the employment of 
the population, ensuring effective public administration of labor activity aimed to increase 
economically viable and promising jobs, increase investment activity, and solve the problems of 
productive use of labor by means of institutional reforms is analyzed. A comparative analysis of 
sectoral structure of employment is given, indicating a decrease in the share of people employed 
in agricultural production, and the presence of low-skilled labor resources in the industry. The 
studies show that there is a tendency to reduce the economically active part of the population of 
rural areas, which is a consequence of the migration of able-bodied people. The main reasons for 
the outflow of the rural population to the cities are revealed: the lag in the level and quality of life 
in rural areas compared to the urban one due to cultural and living conditions, the 
underdeveloped social and engineering infrastructure in the countryside, the low prestige of 
agricultural labor due to low income, and the unattractiveness of living in rural areas points. It is 
shown that in the context of digitalization of the country's economy, the relevance of the quality of 
labor resources from the point of view of the need to ensure the sustainable development of agro-
industrial complex and rural areas is increasing. 
 
 

Ключевые слова: сельские территории, рабочая сила, трудовой потенциал, регулирование 
занятости, качество образования, социальная, инженерная инфраструктура, цифровизация. 
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Введение. Проблема государственного 

регулирования занятости населения и сни-
жения безработицы – одна из самых насущ-
ных в экономике сельских территорий, под-
тверждающаяся реализацией масштабных 
государственных антикризисных программ в 
сфере труда и занятости, направленных на 
регулирование рынка труда.  

Регулирование процессов занятости 
предусматривает обширный спектр мето-
дов и инструментов государственного воз-
действия на социально-трудовые отноше-
ния в целях повышения результативности 
и привлекательности труда, улучшения его 
условий, обеспечения рациональной заня-
тости, сокращения безработицы и соци-
альной поддержки незанятого населения. 
Способы и механизмы регулирования за-
нятости со стороны государства суще-
ственным образом зависят от характера 
социально-экономической системы стра-
ны, состояния и развития рыночных отно-
шений, их распространения на трудовую 
деятельность. 

Сегодня реализация государственной 
политики в сфере занятости входит в число 
приоритетных направлений модернизации 
страны. Актуальность рассмотрения про-

блем повышения занятости населения и 
снижения безработицы продиктована пере-
ходом на инновационный путь развития, 
требующего структурной перестройки и ди-
версификации сельской экономики, следо-
вательно, трансформации рынка труда и 
структуры занятости населения сельских 
территорий, инновационное развитие со-
циально-трудовой сферы села и рост 
уровня культурной жизни сельского насе-
ления. Создание высокотехнологичных и 
современных рабочих мест в сельских тер-
риториях способствует планомерному дви-
жению к современной структуре занятости, 
в которой заинтересованы бизнес, государ-
ство и сами люди.  

Материал и методы исследования. 
Исследования основывались на анализе 
развития социально-трудовой сферы села, 
факторов регулирования процессов заня-
тости, решения проблем формирования 
инвестиционной привлекательности села, 
направленных на повышение занятости 
населения сельских территорий и улучше-
ние условий их жизни. В сельских террито-
риях страны наблюдается устойчивая тен-
денция сокращения экономически активной 
части населения, миграционного оттока 
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трудоспособных лиц, порождающего соци-
ально-экономические проблемы. В связи с 
этим возросла актуальность комплексного 
подхода к изучению этих вопросов. В ис-
следовании применен комплекс научных 
методов: абстрактно-логический использо-
ван при раскрытии методологических ас-
пектов  развития социально-трудовой сфе-
ры сельских территорий; монографический 
– комплексное исследование изменений в 
социально-трудовой сфере села, выявив-
шее необходимые меры государственного 
воздействия на управление процессами 
занятости. Для их определения были ис-
пользованы количественные и качествен-
ные методы сравнительного анализа. Ко-
личественный аспект трудового потенциа-
ла отражает его экстенсивную составляю-
щую и характеризуется общей численно-
стью трудоспособного населения; каче-
ственный – характеризует интенсивную со-
ставляющую и определяется физической 
дееспособностью и качеством трудовых 
ресурсов, их образовательной и професси-
онально-квалификационной подготовкой.  

Результаты и их обсуждение. Миро-
вая практика показывает, что в каждой 
стране функционирует национальная мо-
дель регулирования занятости, на форми-
рование которой влияют различные факто-
ры: активная или пассивная политика заня-
тости; законодательство по вопросам заня-
тости и социальной защиты; контроль за 
эффективным использованием трудовых 
ресурсов; профессиональная мобильность 
работников; участие в решении вопросов 
занятости и социального обеспечения 
профсоюзов и работодателей. Политика 
занятости развитых стран предусматрива-
ет разработку государственных программ 
активного содействия занятости населе-
ния, выполняемых с учетом конкретной со-
циально-экономической ситуации. 

В практике европейских государств и 
США накоплен значительный опыт созда-
ния и функционирования агентств регио-
нального развития, в значительной степени 
способствующих решению проблем ис-
пользования рабочей силы. Наиболее рас-
пространенной является государственная 
инвестиционная корпорация, направленная 
на развитие городов, осуществляющих по-
зитивное экономическое и социальное 
влияние на отсталую периферию.  

Широкое распространение получили 
гибкие и нестандартные формы занятости. 
В странах ЕС треть рабочей силы охвачена 
гибкой занятостью, предназначенной опти-
мизировать количество рабочего времени 

(время начала и окончания рабочего дня) и 
создавать гибкие рабочие места. В разви-
тых странах распространена частичная за-
нятость, когда при необходимости расши-
рения режима работы предприятия в «часы 
пик» привлекается дополнительная рабо-
чая сила, тем самым снижая нагрузку на 
основных работников. При этом для до-
полнительных работников – это возмож-
ность иметь условия совмещения работы с 
воспитанием детей, а также сокращенный 
рабочий день для людей со слабым здоро-
вьем или пенсионного возраста. Причины 
распространения этой концепции занятости 
связаны с необходимостью решения про-
блемы безработицы, поиска новых источ-
ников рабочей силы и оптимизации ее ис-
пользования, что актуально для стран, где 
происходит процесс старения населения.  

В некоторых странах функционирова-
ние рынка труда сопровождается мерами 
государственного регулирования занятости, 
связанной с ослаблением регламентации в 
вопросах найма, увольнения и продолжи-
тельности рабочего времени. Например, в 
Германии смягчены условия заключения 
временных контрактов, найма работников 
на неполное рабочее время, фиксированы 
изменения режима работы в зависимости 
от объема выполняемых работ. Во Фран-
ции приняты дополнительные меры по 
условиям найма временных и частично за-
нятых работников с гибким графиком рабо-
чего времени. Аналогичные изменения 
внесены в законы о труде в Англии, Бель-
гии, Италии и Японии. Другая группа мер 
касается изменения системы оплаты труда, 
а именно, уменьшения доли фиксирован-
ной части зарплаты и увеличения пере-
менной, зависящей от результатов работы 
предприятия и самого работника; усиления   
дифференциации оплаты труда между ра-
ботниками разной квалификации (увеличе-
ние зарплаты работников умственного тру-
да по сравнению с оплатой труда низ-
коквалифицированных работников).  

Таким образом, уровень экономической 
активности трудовых ресурсов и характер 
их занятости отражают особенности соци-
альной политики государства. Заложенная 
в концепции Глобальной занятости идея 
изменения жизненного цикла, ориентиро-
ванная на гибкую индивидуальную структу-
ру жизнедеятельности человека, предпола-
гает сокращение времени его трудовой де-
ятельности, создание условий для само-
развития, реализации его способностей в   
других сферах деятельности.   
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Трудовые ресурсы разных стран раз-
личаются и зависят от воспроизводства 
населения и экономического развития 
страны. По численности занятого населе-
ния мира лидерами являются Китай (более 
850 млн чел.), Индия (около 450 млн), Ин-
донезия (90 млн), Бразилия (70 млн), Бан-
гладеш (60 млн), Мексика (53,4 млн чел.). 

Из развитых стран в первую пятерку входят 
США (более 143,9 млн чел.), Япония (66,6 
млн), Германия (41,9 млн), Франция (27,1 
млн чел.). Среди стран СНГ наибольшее их 
количество отмечается в России (72,5 млн 
чел.), Украине (16,4 млн) и Узбекистане 
(13,5 млн чел), тогда как в Казахстане – 8,7 
мл чел. [1, С. 220-223] (таблица 1). 

  

Таблица 1 – Изменение численности занятости трудовых ресурсов в отдельных странах мира 
за 2013 и 2018 гг. 
 

Страна 
Занятое население, тыс. чел. 

Доля самозанято-
го населения, % 

Уровень  
безработицы, % 

2013 г. 2018 г. 2018 к 2013, % 2013 г. 2018 г. 2013 г. 2018 г. 

США 138 148,0 143 929,0 104,2 6,6 6,3 7,4 3,9 

Япония 64 120,0 66 640,0 103,9 11,5 10,3 4,0 2,4 

Германия 36 577,0 41 914,5 114,6 11,2 13,9 5,2 3,4 

Франция 25 371,0 27 122,2 106,9 11,3 11,7 9,9 9,1 

Мексика 37 681,2 53 407,6 141,7 33,0 31,6 4,9 3,3 

Россия 71 391,5 72 531,6 101,6 7,3 6,6 5,5 4,8 

Украина 20 404,1 16 400,0 80,4 17,8 14,6 7,2 8,8 

Узбекистан 12 523,3 13 520,3 108,0   4,9 9,3 

Казахстан 8 570,6 8 695,0 101,5 30,6 24,0 5,2 4,9 

Примечание – составлена на основе данных стат.сборника Комитета по статистике МНЭ РК «За-
нятость в Казахстане», 2013-2018 гг.  

 
При этом доля экономически активного 

населения в развивающихся странах мень-
ше по сравнению с развитыми государства-
ми, что объясняется низким уровнем заня-
тости женщин (в арабо-мусульманских 
странах). 

В отраслевой структуре занятости 
происходит снижение доли занятых в сель-
ском, лесном и рыбном хозяйстве, в то 
время как в сфере услуг быстро увеличи-
вается. Это объясняется тем, что с сере-
дины ХХ в. промышленно развитые страны 
начали переход к постиндустриальному 
обществу, сопровождавшийся структурны-
ми изменениями в сфере занятости. Зна-
чительное их количество, высвободившее-
ся из производственной сферы, пополнило 
ряды в сфере услуг. В настоящее время в 
развитых странах мира 2/3 экономически 
активного населения занято различного 
рода услугами – торговлей, банковским и 
страховым делом, государственным управ-
лением и др., требующим высокого обра-
зовательного и профессионального уровня.  

В условиях перехода к индустриализа-
ции выросла доля занятых в промышлен-
ном секторе экономики. Наиболее ярко эта 
тенденция проявляется в развитых стра-
нах, где доля занятых в промышленном 
производстве колеблется от 13 до 25%, в 
новых индустриальных странах – 20%, в 
развивающихся она несколько ниже, а 
бедных странах – не превышает и 10% [2].  

Например, Китай превратился в мастер-
скую мира, в Индии идет интенсивная ин-
дустриализация. Ряд государств Юго-Вос-
точной Азии и Латинской Америки превра-
тились в центры индустриального развития 
(Сингапур, Гонконг, Южная Корея, Тайвань, 
Мексика, Бразилия, Аргентина, Таиланд, 
Малайзия). При этом следует отметить, что 
качество трудовых ресурсов в большин-
стве слабо развивающихся стран опреде-
ляется лишь уровнем грамотности, а не 
наличием специалистов с высшим образо-
ванием. Структура отраслевой занятости 
раз-витых и слаборазвитых стран приведе-
на на рисунке 1. 

В сельских территориях некоторых гос-
ударств выделяются отрасли, развитие ко-
торых оказывает наибольшее воздействие 
на экономику, социальную и природную 
среду. Все в большей степени активами 
становятся относительно дешевые земель-
ные и природные ресурсы для добывающей 
промышленности, сельского и лесного хо-
зяйства, малоквалифицированные и недо-
рогие трудовые ресурсы, а также природ-
ные ресурсы для развития сельского туриз-
ма, отдыха и других сфер услуг. Чем более 
развита экономика страны (региона/зоны), 
тем более она диверсифицирована. Это 
означает, что ее развитие рассматривается 
не только через призму перспектив сельско-
хозяйственного производства. 
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Рисунок 1 – Распределение занятости населения по отраслям экономики  

в некоторых странах мира, % 
 

Таким образом, в любой экономически 
развитой стране решение проблем занято-
сти населения – первоочередная задача 
государства. Опыт стран с развитой ры-
ночной экономикой подтверждает необхо-
димость вмешательства государства для 
выработки стратегии развития человече-
ских ресурсов.  Механизм регулирования 
занятости происходит с использованием 
правовых, административных и экономиче-
ских методов воздействия, т.е. условий для 
максимально возможной занятости насе-
ления, предусматривающих ограничения 
социального расслоения общества и по-
вышение производительности труда.   

В Казахстане политика занятости 
населения развивается, сочетая различ-
ный зарубежный опыт, но имея свои наци-
ональные особенности. За последнее де-
сятилетие реализация государственной 
политики занятости на рынке труда – важ-
ный социальный приоритет его стабилиза-
ции. Для достижения целей развития тыся-
челетия, реализации Рамочной программы 
ООН по оказанию помощи в целях разви-
тия (UNDAF) и положений Глобального 
пакта МОТ о рабочих местах в Казахстане 
реализована Программа по достойному 
труду, утверждена Концепция социального 
развития РК до 2030 года [3]. 

Закон РК «О занятости населения» 
(2016), положивший начало проведению 
принципиально новых реорганизационных 
мероприятий в сфере занятости, в т.ч. и 
аграрном производстве, закрепил право 

свободы выбора на участие в трудовой де-
ятельности, кроме того, создавались госу-
дарственные институты и необходимая 
инфраструктура рынка труда, были леги-
тимированы страховые принципы защиты 
от безработицы [4]. В целях борьбы с без-
работицей, обеспечения эффективной за-
нятости рабочей силы и повышения жиз-
ненного уровня населения разрабатывают-
ся государственные и региональные соци-
ально-экономические программы.  Одна из 
них – «Дорожная карта занятости-2020» в 
рамках Стратегии «Казахстан-2050»: но-
вый политический курс состоявшегося гос-
ударства» [5], направленная на создание 
новых рабочих мест, повышение доходов 
населения путем содействия устойчивой и 
продуктивной занятости с вовлечением са-
мостоятельно занятого, безработного и 
малообеспеченного населения. Этому в 
дальнейшем способствовало принятие 
Программы развития продуктивной заня-
тости и массового предпринимательства 
на 2017-2021 гг. «Еңбек», направленной на 
повышение занятости сельского населе-
ния в малом и среднем предприниматель-
стве путем вовлечения сельских жителей 
в предпринимательство [6]. Сочетание 
этих проектов с Государственной про-
граммой индустриально-инновационного 
развития Республики Казахстан на 2015–
2019 гг. [7], программы поддержки и раз-
вития бизнеса «Дорожная карта бизнеса-
2020» [8], направленных на расширение 
бизнес-инициатив предпринимателей в 
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сельских населенных пунктах, стимулиро-
вало рост рабочих мест и спрос на труд в 
сельской местности.  

В 2016 г. введен в действие новый Тру-
довой кодекс РК, в котором четко определе-
ны границы государственного вмешатель-
ства в сферу трудовых отношений между 
работодателем и работниками. С учетом 
обеспечения баланса интересов сторон, ро-
ли и ответственности субъектов трудовых 
отношений установлены минимальные тру-
довые стандарты, базовые гарантии и ком-
пенсации работникам. Все это позволило 
расширить механизмы гибкого регулирова-
ния трудовых отношений, снять ряд ограни-
чений, препятствующих развитию предприя-
тий, что, в свою очередь, положительно ска-
зывается на развитии предпринимательства, 
рынка труда и привлечении инвестиций. 

Отечественная модель регулирования 
процессов занятости и рынка труда разви-
вается по основным принципам, где эф-
фективно функционирует национальная 
схема социального партнерства, основан-
ная на распределении ответственности 
между государством, работодателями и 
гражданами. Государство стимулирует со-
здание рабочих мест в рамках индустри-
ально-инновационных проектов и разви-
тие среды, благоприятной для предпри-
нимательства, а работодатели создают 
безопасные рабочие места, осуществляют 
социальное страхование работников от 
рисков потери дохода, участвуют в их пен-
сионном обеспечении.  

Несмотря на позитивные изменения, 
сельский рынок труда отличается несба-
лансированностью по качеству подготов- 
ки и профессионально-квалификационной 

структуре кадров. Среди экономически ак-
тивного населения села доля лиц с высшим, 
незаконченным высшим и средним профес-
сиональным (специальным) образованием, 
формирующих основной контингент высоко-
квалифицированных специалистов, состав-
ляет 66%, среди занятых – 66,4% и безра-
ботных – 56,9% [см. 1, С. 74-94].  При этом за 
рассматриваемый период рост доли безра-
ботных с высшим и средним профессио-
нальным образованием (в сельской местно-
сти – на 16,1 %, городской – на 7%) свиде-
тельствует о снижении качества подготовки 
специалистов. Размещаемый государствен-
ный заказ на подготовку кадров зачастую не 
соответствует требованиям работодателей, 
в связи с чем возникает дисбаланс между 
спросом и предложением на рынке труда.  

Реализация Третьей модернизации Ка-
захстана зависит от качества трудовых ре-
сурсов, особенно положения молодежи на 
рынке труда. Из 1 млн занятой молодежи 
села в возрасте 15-28 лет 95% принадлежит 
к возрастной группе 20-28 лет, что составля-
ет почти четверть экономически активного 
населения сельских территорий. В то же 
время следует отметить, что безработная и 
сельская молодежь подвержена высокому 
риску, для которой непреодолимо высоким 
барьером могут быть затраты на образова-
ние и издержки миграции. За последние 10 
лет в динамике достаточно заметно про-
слеживается тенденция сокращения чис-
ленности сельской молодежи, в возрасте 
15-28 лет на 16% (с 2 млн чел. в 2009 г. до 
1,7 млн в 2018 г.) (рисунок 2) [9]. Не случай-
но во внутреннем миграционном потоке око-
ло 80% приходится на внутриобластные пе-
редвижения.

  

          

Примечание – составлен на основе данных стат. сборника Комитета по статистике МНЭ РК 
«Молодежь Казахстана», 2009-2018 гг. 

 

Рисунок 2 – Динамика численности сельской молодежи, 2009-2018 гг.  
 

http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000414#z0
http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000414#z0
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Кроме того, сельский рынок труда ха-
рактеризуется значительной неподвижно-
стью, связанностью с социально-демогра-
фическими условиями развития регионов. 
В сельской местности влияние на заня-
тость ресурсов труда оказывает наличие 
малых форм хозяйствования и личных 
подсобных хозяйств, их земельной доли, 
имущественного пая и др. Безработица 
влечет за собой серьезные социально-
экономические потери, главным негатив-
ным последствием которой является нера-
бочее состояние трудоспособных граждан 
и, соответственно, невыпущенная продук-
ция. Сохраняется проблема «скрытой             
безработицы» или самозанятости, являю-
щаяся одним из основных факторов низко-
го уровня жизни сельского населения. В 
2018 г. численность самозанятого населе-
ния в целом по республике составила 2,1 
млн человек (или 24% от всего занятого 
населения), из них 1,3 млн человек (или 
35% занятого населения села) проживало в 
сельской местности. При этом в структуре 
занятых в сельскохозяйственном произ-
водстве доля самостоятельно занятых ра-
ботников составляет 65% (или 0,9 млн 
чел.), основная часть которых работает на 
личном подворье, где доходы очень низки 
и в большинстве случаев не охвачены си-
стемой социальной защиты. Важно отме-
тить, что в этой группе наблюдается уве-
личение числа лиц со средним профес-
сиональным образованием. Несбаланси-
рованность спроса и предложения сель-
ских трудовых ресурсов имеют значитель-
ную региональную дифференциацию. 

Поэтому в сельской местности пред-
стоит освоить принципиально новую мо-
дель занятости населения, ориентирован-
ную на формирование рынка аграрного 
труда и использование его закономерно-
стей. Снижение объема производства в 
сельском хозяйстве, совращение промыш-
ленного производства в сельских районах, 
низкий уровень развития сельской соци-
альной инфраструктуры привели к пробле-
ме занятости трудоспособного населения 
села, появлению длительной безработицы, 
особенно среди молодежи. Эти обстоя-
тельства диктуют необходимость государ-
ственного регулирования занятости сель-
ского населения, разработки и применения 
новых механизмов регулирования занято-
сти в целях увеличения экономической ак-
тивности и повышения уровня доходов 
населения села.  

Единственная реальная альтернатива 
- стратегия инновационного развития стра-

ны, опирающаяся на такие конкурентные 
преимущества, как реализация человече-
ского капитала, эффективное применение 
знаний, повышение степени мобильности 
работников, мотивация к труду и нововве-
дениям. Как показали исследования, в раз-
витых странах проблема квалификации 
кадров успешно решается, учитывая ак-
тивное проведение профориентационной 
работы, обучение и переквалификацию ра-
ботников на государственном, местном и 
отраслевом уровнях, стажировки на пред-
приятиях, заинтересованных в получении 
тех или иных специалистов.  

Переход к инновационной экономике 
(реструктуризация и диверсификация от-
раслей экономики) приведет к изменению 
сложившейся структуры занятости населе-
ния, сопровождающаяся сокращением не-
эффективных рабочих мест, перераспре-
делением работников по секторам эконо-
мики, расширением сферы услуг, развити-
ем инновационных направлений деятель-
ности и возникновением новых направле-
ний занятости. В этих условиях сельский 
рынок труда позволит стимулировать со-
здание новых эффективных рабочих мест, 
включая гибкие формы занятости сельско-
го населения, особенно молодежи. 

В условиях цифровизации отраслей 
экономики наиболее важным фактором ста-
новится формирование соответствующего 
кадрового потенциала – создавать именно 
такие высокотехнологичные и современ-
ные рабочие места и планомерно двигать-
ся к современной структуре занятости. В 
тех отраслях, где накоплен высокий потен-
циал скрытой безработицы (промышлен-
ность, строительство, наука) и в регионах с 
аналогичной ситуацией рекомендуется ре-
ализация программ ускорения институцио-
нально-структурной перестройки на основе 
восстановления инвестиционного про-
цесса, развития малого и среднего пред-
принимательства и опережающего обу-
чения высвобождаемых работников по но-
вым профессиям и специальностям. Рабо-
чая сила будет устремляться в те регионы, 
где потребность в ней значительно выше. 

Решение этих задач способствует 
улучшению качества рабочей силы и раз-
витию ее профессиональной мобильности 
на основе реформирования системы про-
фессионального образования всех уров-
ней, развития системы непрерывного про-
фессионального образования, подготовки и 
переподготовки кадров с учетом определе-
ния государственных приоритетов развития 
сельской экономики.   Проблемы сельской 
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занятости, имеющие свои особенности, 
улучшение качества трудовых ресурсов и 
эффективное их использование выступают 
одним из наиболее важных факторов роста 
экономики АПК и повышения уровня жизни 
сельского населения.  

Выводы. Отставание сельских терри-
торий по социальным условиям жизни, низ-
кая мотивация труда из-за малодоходности 
сельского хозяйства и других отраслей 
сельской экономики являются основными 
причинами, из-за которых сельчане поки-
дают свои села, уезжая вначале на зара-
ботки в близкорасположенные крупные по-
селения и областные центры, а затем осе-
дают в них. При этом  значительно прини-
жена роль мотивационных факторов, спо-
собствующих заинтересованной работе в 
сфере сельскохозяйственного производ-
ства, притоку в отрасль аграрных кадров, 
закреплению молодых специалистов сель-
ской местности.  

Адаптация зарубежного опыта к усло-
виям Казахстана должна учитывать си-
стемные изменения в области трудового 
права и законодательства, рыночного ме-
ханизма регулирования занятости, содей-
ствия развитию агробизнеса и предприни-
мательства, обеспечения социальной за-
щиты от безработицы, в которых заключа-
ется стратегия и тактика реализации ос-
новных направлений политики занятости 
трудовых ресурсов:  

1. Реформирование профессионально-
го образования на сельском рынке труда с 
учетом маркетинговых исследований, со-
вершенствование систем восстановления 
рабочей силы одновременно с увеличени-
ем числа рабочих мест, улучшением про-
фессиональной ориентации, повышением 
квалификации работников. 

2. Действенное и своевременное тру-
доустройство и переквалификация рабочей 
силы, с учетом конъюнктуры на рынке тру-
да, а также предупреждение развития без-
работицы и ее сокращения с помощью по-
вышения экономической заинтересованно-
сти предприятий в создании дополнитель-
ных рабочих мест с гибкими формами          
занятости.  

3. Трансформация трудовых процес-
сов на основе различных организационно-
правовых форм хозяйствования и эффек-
тивное использование сельских ресурсов 
труда, формирование возможностей для 
полной и продуктивной занятости в усло-
виях многоукладной сельской экономики. 

4. Инновационное развитие социаль-
но-трудовой сферы села и рост уровня 
культурной жизни сельского населения. 
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