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Аннотация. Рассмотрены особенности государственного регулирования, поддержки малого 
и среднего предпринимательства (далее МСП) в странах с развитой рыночной экономикой, 
в которых созданы специальные государственные организации, защищающие интересы 
предпринимателей, отслеживающие выполнение правительственных программ. Отмечает-
ся, что государственная поддержка МСП опирается на законодательно-правовую и финан-
совую базы, организационно-экономические меры и научные исследования. Показаны две 
наиболее распространенные формы поддержки: законодательное установление долго-
срочных программ развития малого и среднего бизнеса и включение его составной частью 
в государственные экономические и социальные приоритеты. Указывается, что агробизнес 
в США организовывается и интегрируется в государственные структуры через специаль-
ные комитеты Конгресса, Администрацию по делам малого бизнеса, системы региональных 
ассоциаций, инкубаторов аграрного предпринимательства. В Японии, где средний и малый 
бизнес эффективно функционирует во всех сферах, является самым активным и стабиль-
ным элементом рынка в развитии конкуренции, основная роль государства относительно 
малых и средних предприятий по содействию их модернизации и управлению деятельно-
стью закреплена законодательно. Представлен опыт Великобритании, где принята про-
грамма расширения аграрного бизнеса. Выделено значение успешно реализующихся госу-
дарственных программ в Казахстане «Развитие продуктивной занятости и массового пред-
принимательства на 2017-2021 годы», «Дорожная карта бизнеса-2020».  
 
Аңдатпа. Нарықтық экономикасы дамыған елдерде шағын және орта кәсіпкерлікті (бұдан әрі 
ШОК) мемлекеттік реттеу, қолдау ерекшеліктері қарастырылған, оларда кәсіпкерлердің 
мүдделерін қорғайтын, үкіметтік бағдарламалардың орындалуын қадағалайтын арнайы 
мемлекеттік ұйымдар құрылған. Шағын және орта кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау 
заңнамалық-құқықтық және қаржылық базаларға, ұйымдастыру-экономикалық шараларға 
және ғылыми зерттеулерге сүйенетіні белгіленген. Қолдаудың кең таралған екі түрі 
көрсетілген: шағын және орта бизнесті дамытудың ұзақ мерзімді бағдарламаларын 
заңнамалық белгілеу және оның құрамдас бөлігін мемлекеттік экономикалық және 
әлеуметтік басымдықтарға қосу. АҚШ-та агробизнестің Конгрестің арнайы комитеттері, 
шағын бизнес істері жөніндегі әкімшілік, аймақтық қауымдастықтар жүйесі, аграрлық 
кәсіпкерліктің инкубаторлары арқылы мемлекеттік құрылымдарға ұйымдастырылатыны 
және интеграцияланатыны көрсетілген. Орта және шағын бизнестің барлық салаларда 
тиімді жұмыс істейтін және бәсекелестікті дамытудағы нарықтың ең белсенді және тұрақты 
элементі болып табылатын Жапонияда мемлекеттің шағын және орта кәсіпорындарға 
қатысты оларды жаңғырту мен қызметті басқаруға жәрдемдесу жөніндегі негізгі рөлі 
заңнамалық түрде бекітілген. Аграрлық бизнесті кеңейту бағдарламасы қабылданған 
Ұлыбританияның тәжірибесі ұсынылған. Қазақстанда табысты іске асырылып жатқан «2017-
2021 жылдарға арналған нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамыту», 
«Бизнестің жол картасы-2020» мемлекеттік бағдарламаларының мәні анықталған. 
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Abstract. The features of State regulation, support for small and medium-sized enterprises (here-
inafter referred to as SMEs) in countries with developed market economies are considered, in 
which special State organizations have been created that protect the interests of entrepreneurs 
and monitor the implementation of government programs. It is noted that public support to SMEs 
is based on legislative, legal and financial bases, organizational and economic measures and sci-
entific research. Two most common forms of support are shown: the legislative long-term pro-
grams for the development of small and medium-sized businesses and the inclusion of it as a 
component into State economic and social priorities. It is indicated that agribusiness in the United 
States is organized and integrated into public  structures through special committees of the Con-
gress,  Administration for Small Business, a system of regional associations, incubators of agri-
cultural entrepreneurship. In Japan, where medium and small businesses operate efficiently in all 
areas and are the most active and stable market element in the development of competition, the 
main role of the State in relation to small and medium enterprises in facilitating their moderniza-
tion and business management is fixed by law. The experience of the United Kingdom is present-
ed, where the program for expanding agricultural business is adopted. The importance of suc-
cessfully implemented State programs in Kazakhstan “Development of productive employment 
and mass entrepreneurship for 2017-2021”, “Business roadmap 2020” is highlighted. 
 
Ключевые слова: предприятия, малый и средний бизнес, государственное регулирование, 
производство, формы государственной поддержки, модернизация субъектов аграрного 
предпринимательства. 
 
Түйінді сөздер: кәсіпорындар, шағын және орта бизнес, мемлекеттік реттеу, өндіріс, 
мемлекеттік қолдау нысандары, аграрлық кәсіпкерлік субъектілерін жаңғырту. 
 
Key words: enterprises, small and medium-sized businesses, State regulation, production, forms 
of public support, modernization of agricultural enterprises. 
 
 

Введение. Предпринимательство иг-
рает исключительно важную роль в эконо-
мической и социальной жизни промышлен-
но развитых стран, где на его долю прихо-
дится до 70% валового национального 
продукта. В странах с высоким предприни-
мательским потенциалом важнейшую роль 
обычно играет малый и средний бизнес, 
являющийся питательной средой предпри-
нимательства, своего рода «кузницей» 
предпринимательских кадров. Во всех 
странах с развитой рыночной экономикой 
осуществляется государственное регули-
рование и поддержка малого предприни-
мательства.     

Для этого созданы специальные госу-
дарственные организации, выражающие и 
защищающие интересы малого предпри-
нимательства, следящие за выполнением 
намеченных правительственных программ. 
Государственная поддержка малого пред-
принимательства опирается на законода-
тельную, правовую и финансовую базу, на 
организационно-методическую систему и 
систему различных исследований [1]. 

Получили распространение две формы 
государственной поддержки: законодатель-
ное установление долгосрочных программ 
развития малого бизнеса; включение мало-
го бизнеса составной частью в государ-

ственные экономические и социальные 
программы. 

Малые предприятия играют важную 
роль в механизме саморегулирования ры-
ночной экономики развитых стран. Это 
обусловлено их тесными связями с круп-
ным бизнесом как по линии субпоставок, 
так и разработки нововведений.  

Материал и методы исследования. В 
рыночной экономике развитых стран пред-
принимательство построено на принципе ко-
о-перирования крупных и малых предприя-
тий, причем крупные предприятия ориенти-
руются не на подавление малого бизнеса, а 
наоборот, на взаимовыгодное сотрудниче-
ство с ним. Поэтому крупные и малые пред-
приятия взаимодополняют друг друга, осо-
бенно в сфере специализации отдельных 
производств и в инновационных разработках.  

Если крупное производство ориентиру-
ется на массовый относительно однородный 
спрос, выпуск больших партий стандартной 
продукции, то малые предприятия функцио-
нируют на небольших сегментах рынка, в 
избранных ими нишах с ограниченной но-
менклатурой изделий [2]. Рыночные ниши 
представляют собой рынки готовой продук-
ции, прежде всего высокой технологии, кото-
рые образуются в тех случаях, когда спрос 
на определенном рынке не может быть удо-
влетворен крупным производством из-за  
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малой емкости самого рынка либо из-за того, 
что производство не может достигнуть такого 
размера, при котором оно покрыло бы весь 
спрос на данном рынке. Тенденции совре-
менного производства и международной тор-
говли способствуют возникновению подоб-
ных ниш. 

Широкое распространение в сотрудни-
честве крупных и малых предприятий по-
лучила в современных условиях система 
контрактных отношений на основе фран-
чайзинга.  

Результаты и д о ступ а  их че тыре  обсуждение. Осо-
бенностью малого бизнеса в развитых 
странах является его интеграция в произ-
водственные сети крупных промышленных 
структур. Одной из первых западноевро-
пейских стран, обратившей внимание на 
роль малого бизнеса, была Великобрита-
ния. Исследования показали, что наиболее 
эффективны фирмы с числом занятых 1-19 
человек. Такие фирмы составляли 96% от 
общего числа мелких фирм Великобрита-
нии (2,4 млн). В начале 90-х годов на долю 
малого бизнеса приходился 21% общего 
товарооборота, в нем было занято 36% 
всех наемных работников. Сейчас в Вели-
кобритании каждый восьмой взрослый за-
нят собственным бизнесом. Организацион-
ными формами такой интеграции являются 
финансируемый лизинг, франчайзинг, дол-
госрочные контракты на поставки комплек-
тующих изделий под определенные фи-
нансовые гарантии. 

Во всех странах с развитой рыночной 
экономикой осуществляются государствен-
ное регулирование и поддержка малого 
предпринимательства. Серийное произ-
водство и организация сбыта нового про-
дукта, требующие крупных капиталовложе-
ний, соответствующих производственных 
мощностей и ресурсов, не под силу малому 
бизнесу, и они передают их для внедрения 
крупным фирмам [3]. Подсчитано, что ма-
лый бизнес США дал около 50% всех ново-
введений и большинство новейших техно-
логий, которые определяют лицо совре-
менного научно-технического прогресса. Из 
61 крупного открытия в XX в. 48 были сде-
ланы в малых и средних фирмах. Малые 
предприятия впервые разработали и внед-
рили: персональный компьютер, копиро-
вальную технику, крекинг нефти, шарико-
вую ручку. По данным Национального 
научного фонда США в расчете на 1 дол-
лар, вложенный в научно-исследователь-
ские работы, малые предприятия дали в 
четыре раза больше новинок, чем средние, 
и в 24 раза больше, чем крупные корпора-

ции. На одного сотрудника малого пред-
приятия по статистике приходится в 2,5 ра-
за больше инноваций, чем на работника 
крупного предприятия [4]. 

Государственное регулирование и со-
действие развитию предпринимательства 
имеет целью: 

♦ создание правовых и организацион-
ных условий для роста деловой активности 
предприятий; 

♦ реализацию экономической полити-
ки, включая научно-техническую, иннова-
ционную, инвестиционную, ценовую; 

♦ реализацию налоговой и кредитно-
финансовой политики для обеспечения 
эффективного развития бизнеса; 

♦ оказание предприятиям содействия в 
осуществлении внешнеэкономической дея-
тельности; 

♦ применение специальных мер под-
держки с учетом особенностей каждой от-
расли и региона, отдельных групп пред-
принимателей и видов деятельности: по-
ощрение ремесел, сезонных работ, ар-
тельных и семейных форм организации 
деятельности; 

♦ упрощение порядка регистрации и 
форм отчетности, сокращение перечня ли-
цензируемых видов деятельности. Напри-
мер, в США для открытия единоличной 
фирмы достаточно иметь разрешение (сер-
тификат) от местных властей или властей 
штата и зарегистрировать торговое имя; 

♦ снижение расходов по социальному 
страхованию. Содействие развитию пред-
принимательства призвано обеспечить ре-
ализацию целей государственной политики 
регулирования, а именно: 

● поддержание занятости, социально-
экономической стабильности, роста общего 
благосостояния населения; 

● интенсификацию инвестиционных 
процессов; 

● стимулирование инноваций путем фи-
нансирования разработок новой продукции [5]. 

В США малый бизнес институциональ-
но организован и интегрирован в государ-
ственные структуры через специальные 
комитеты Конгресса, Администрацию по 
делам малого бизнеса, систему региональ-
ных ассоциаций, инкубаторов малого биз-
неса. В Японии регулирующая роль госу-
дарства отражена в законах об основах 
политики по отношению к малым и сред-
ним предприятиям, содействии их модер-
низации, руководстве их деятельностью; в 
Законе о Центральном кооперативном бан-
ке для торговли и промышленности и ряде 
других. В Великобритании законодательно 
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принят ряд программ, в частности, про-
грамма расширения бизнеса, предусмат-
ривающая меры по налоговой поддержке 
малого предпринимательства, и Програм-
ма гарантированного проекта, облегчаю-
щая малым фирмам доступ к банковским 
кредитам. 

Важным элементом государственного 
регулирования рыночной экономики явля-
ются методы и инструменты, применяемые 
для финансовой поддержки предпринима-
тельства в рамках национальной экономи-
ческой системы. 

В американской экономике сложилось 
две независимо сосуществующих формы 
финансовой поддержки предприниматель-
ства: частное и государственное. Государ-
ственная поддержка осуществляется пря-
мым финансированием через специально 
созданную в 1953 г. Администрацию мало-
го бизнеса США (SBA) [см. 5]. Это феде-
ральная структура с региональными и 
межрегиональными подразделениями по 
всей стране, существующими в форме фи-
лиалов или местных центров (SBDCs – 
Small Business Development Centers), фи-
нансируемыми из федерального бюджета. 
Эти подразделения оказывают предприни-
мателям услуги в любой сфере инфра-
структуры малого бизнеса и на любом эта-
пе его существования: от самозанятости до 
выхода на мировой рынок. В Администра-
ции малого бизнеса ежегодно разрабаты-
ваются и реализуются программы развития 
малого бизнеса по разным направлениям. 
На сегодняшний день их около пятидесяти. 
Наиболее известные из них – «7а» и «504». 

Программа «7а» предусматривает 
предоставление гарантии предпринимате-
лю при обращении за кредитом в банк, ес-
ли он не имеет требуемого банком обеспе-
чения. Для суммы не более 750 тыс. долл. 
США гарантия предоставляется на 75% 
займа; не более 100 тыс. долл. США – на 
80%. Сроки предоставления гарантий зна-
чительны: до 10 лет на оборотный капитал 
и до 25 лет на основной, при этом про-
центная ставка не должна превышать 2,75 
пункта ставки займа. 

Программа «504» предназначена ока-
зывать содействие предпринимателям в 
расширении и модернизации своего бизне-
са. Деятельность предприятия подвергает-
ся финансовому анализу, и при положи-
тельном решении предоставляется долго-
срочный кредит для покупки элементов ос-
новного капитала. В рамках данной про-
граммы гарантия предоставляется под 40% 
займа, но ее сумма не должна превышать 

1 млн долл. США. Экспортные операции 
малого бизнеса кредитуются через центры 
содействия экспорту, созданные Админи-
страцией малого бизнеса совместно с Ми-
нистерством торговли США. 

Важными направлениями ее деятель-
ности являются информационная поддерж-
ка и обучение предпринимателей. Для ре-
ализации этого направления при SBA со-
зданы группы SCORE (Counselors to 
America's Small Business), имеющие около 
400 филиалов, в которых работают свыше 
10 тыс. бывших и нынешних руководителей 
и владельцев малых предприятий. Особую 
группу в этом направлении образуют цен-
тры женщин-предпринимателей (WBCs), 
специализирующиеся на подготовке жен-
щин к управлению малым бизнесом (таких 
центров около 100). В группах SCORE и 
WBC проводятся различные курсы и тре-
нинги. Их деятельность финансируется Фе-
деральным правительством и приносит опо-
средованную выгоду в виде прироста ВВП. 

В Германии государство предоставля-
ет финансовые ресурсы коммерческим 
кредитным организациям, кредитующим 
малые предприятия с целью стимулирова-
ния микрофинансирования малого бизнеса. 
Для этого создана финансовая группа 
KfWGroup, которая на 80% принадлежит 
Правительству Германии. Эта группа вы-
полняет функции и банка развития, и 
агентства по финансированию экспорта, и 
кредитной организации. Она предоставля-
ет льготные кредиты более 3 млн малых 
предприятий Германии. 

Особенностью предоставления креди-
тов по немецким государственным про-
граммам являются разработанные единые 
и ясные для всех правила в совокупности с 
типовыми принципами банковского креди-
тования, то есть кредиты могут получить 
только кредитоспособные предпринимате-
ли, а прочие факторы во внимание не при-
нимаются. Заявки на получение кредитов 
подаются в коммерческие банки, которые 
заключают с финансовой группой KfW до-
говор о рефинансировании кредитов, в со-
ответствии с которым обязуются возвра-
тить предоставленные им средства. Затем 
государственный банк переводит деньги 
коммерческим банкам, а те, в свою оче-
редь, предоставляют кредиты малым и 
средним предприятиям. Коммерческий 
банк заключает с предприятием кредитный 
договор, в котором указывается цель полу-
чения кредита, оговоренная в договоре о 
рефинансировании с государственным бан-
ком. Выплаты предпринимателей по про-
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центам и по основному кредиту переводят-
ся коммерческим банком государственно-
му. Коммерческие банки при этом берут на 
себя от 50 до 100% ответственности за 
возврат предоставленных кредитов. За 
услуги по реализации льготных кредитов 
коммерческие банки получают маржу. 

Кроме финансовой помощи немецкое 
государство оказывает также предприни-
мательству и активную информационную 
поддержку путем организации всесторон-
них консультаций для предпринимателей 
всех стадий развития бизнеса. 

В Финляндии реализация государ-
ственной поддержки малого и среднего 
предпринимательства осуществляется че-
рез созданное в 1999 г. ОАО «Финнвера», 
100% акций которого находится в соб-
ственности государства. Это акционерное 
общество создано для предоставления вы-
сокорисковых кредитов с целью содей-
ствия как развитию деятельности нацио-
нальных предприятий внутри страны, так и 
их выходу на мировой рынок. 

На финансовом рынке ОАО «Финнве-
ра» тесно сотрудничает с банками и други-
ми финансовыми организациями, диффе-
ренцируя свои финансовые услуги для 
удовлетворения существующих или потен-
циальных потребностей предпринимателей 
в особых кредитах с повышенным риском. 
При этом направления кредитования раз-
рабатываются в соответствии со стратеги-
ческими целями региональной и промыш-
ленной политики государства. Решения о 
кредитовании принимаются на основе ана-
лиза хозяйственной деятельности пред-
приятия, в котором оцениваются его эко-
номическое положение на данный момент, 
позиция на рынке, а также общие перспек-
тивы отрасли и данного предприятия. Как 
правило, «Финнвера» выступает как соин-
вестор с другими финансовыми организа-
циями. Разделение рисков осуществляется 
за счет многоканального финансирования, 
схема которого разрабатывается для каж-
дого предприятия. 

Принятию решения о финансировании 
открытия предприятия или его развития 
всегда предшествует анализ деятельности, 
изучение экономического положения и 
проекта, за финансированием которого об-
ращаются [6]. Результаты такого исследо-
вания нужны также и самому предпринима-
телю как важный инструмент для оценки 
собственной деятельности и факторов 
успеха. Специалисты «Финнвера» имеют 
широкий опыт аналитических исследова-
ний предпринимательской деятельности в 

различных отраслях экономики Финляндии, 
а также являются профессионалами по 
рискованному финансированию и управле-
нию рисками. «Финнвера» постоянно со-
трудничает с банками и другими отече-
ственными и международными организа-
циями с целью развития конкурентоспо-
собных и отвечающих потребностям клиен-
тов форм финансирования. 

Эксперты ЕС уже в течение многих лет 
склонны оценивать всю структуру малого и 
среднего предпринимательства Испании 
почти как образцовую не только по форме 
ее организации, но и по результатам дея-
тельности. Едва ли не главный аргумент 
для такой оценки – 72% ВВП, которые дает 
этот вид бизнеса. 

Малый и средний бизнес в Испании 
начал формироваться и активно разви-
ваться в 1970-е годы. Большие экономиче-
ские показатели были достигнуты благода-
ря высокой степени развития малого биз-
неса. Малые и средние предприятия по-
могли избавить страну от безработицы, 
способствовали общему подъему. 

Доля предприятий малого и среднего 
бизнеса Испании в некоторых отраслях до-
ходит до 80% (сельское хозяйство), в 
остальных отраслях – в среднем 25-30% 
(строительство, промышленность, судо-
строение). Основные отрасли предприятий 
малого и среднего бизнеса – это агропро-
мышленный комплекс (сельское хозяйство, 
зерно), черная и цветная металлургия, пи-
щевая промышленность (производство 
продуктов, кондитерских изделий, виноде-
лие), строительство, туризм и т.д. 

Малые предприятия включают в про-
цесс общественного производства допол-
нительный труд, который создает новые 
ценности, приумножает национальный до-
ход и национальное богатство [7]. 

В Казахстане успешно реализуются 
государственная программа развития про-
дуктивной занятости и массового предпри-
нимательства на 2017-2021 годы и Дорож-
ная карта бизнеса – 2020. В рамках данных 
программ инициативным предпринимате-
лям созданы одинаковые условия для            
реализации задач по развитию собствен-
ного дела [8]. 

Дорожная карта бизнеса–2020 направ-
лена на поддержку малого и среднего биз-
неса, реализующих свою деятельность в 
приоритетных секторах экономики. В 2018г. 
в рамках программы предусмотрено 38,8 
млрд тенге на субсидирование, гарантиро-
вание кредитов и выдачу государственных 
грантов выделено 30 млрд тенге, для удо-
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влетворения потребности бизнеса на но-
вые проекты подготовлена бюджетная за-
явка на сумму 12,2 млрд тенге по 10 регио-
нам [см. 8]. При этом, по Акмолинской об-
ласти – 1,8 млрд. тенге, Актюбинской – 1,3 
млрд. тенге, Жамбылской – 1,2 млрд. тен-
ге, Западно-Казахстанской – 1,3 млрд. тен-
ге, Карагандинской – 1 млрд. тенге, Павло-
дарской – 1 млрд. тенге, Северо-Казах-
станской – 1,4 млрд. тенге, Туркестанской – 
1,5 млрд. тенге. 

В рамках программы субсидирование 
процентной ставки и гарантирование, ин-
фраструктура и гранты под инновационные 
бизнес-идеи осуществляются на безвоз-
мездной основе. В рамках гарантирования 
в случае недостаточного залога у предпри-
нимателя фонд «Даму» может выступить 
гарантом от 50% до 85%. Поддержка  за-
ключается в подведении недостающей ин-
фраструктуры к проектам малого и средне-
го предпринимательства [9].  

Для обеспечения стабильной занято-
сти реализуется «Программа развития 
продуктивной занятости и массового пред-
принимательства до 2021 года», которая 
направлена на микрокредитование насе-
ления, прошедшего обучение, и начинаю-
щих предпринимателей.  

Выводы 
1. В странах с развитой рыночной эко-

номикой осуществляется государственное 
регулирование и поддержка малого пред-
принимательства. Серийное производство 
и организация сбыта нового продукта, тре-
бующие значительных капиталовложений, 
производственных мощностей, ресурсов, 
передается крупным фирмам. 

2. Решение о финансировании при от-
крытии предприятия и его развития сопро-
вождается анализом деятельности, изуче-
нием его экономического положения. Эти 
данные необходимы и предпринимателю 
как важный инструмент для оценки соб-
ственной деятельности и факторов успеха. 

3. Таким образом, государства с ры-
ночной экономикой проводят активное ре-
гулирование предпринимательства и ока-
зывают широкое содействие его развитию, 
применяя формы и методы, разработан-
ные с учетом стратегических целей нацио-
нальных экономик. 

4. Создание малых предприятий в Ка-
захстане, рассчитанных на удовлетворение 
потребностей местного населения, ориен-
тированных на местные специфические 
особенности, местные источники сырья и 
материалы, способствует развитию малого 
бизнеса. Малое предпринимательство 

освобождает государственный сектор от 
многочисленных проблем и затрат на про-
изводство товаров и услуг, направленных 
на удовлетворение мелкого и раздроблен-
ного спроса, выполнение индивидуальных 
заказов, мелкое строительство, мелкую 
торговлю и т.д.  
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