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Аннотация. Исследован процесс развития продовольственной системы Казахстана, дана 
характеристика ее устойчивости, проведена оценка элементов, составляющих данную си-
стему (производственный – сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность, 
маркетинговый, потребительский). Рассмотрена динамика основных сегментов и выявлены 
проблемы, сдерживающие их устойчивое функционирование. Отмечается, что несмотря на 
рост физического объема сельскохозяйственного производства (за последние 6 лет он со-
ставил 103%), большая часть отечественного сырья не проходит промышленную перера-
ботку (перерабатывается менее трети сельхозпродукции), в тоже время готовое продо-
вольствие составляет основную часть импорта. Медленными темпами увеличивается фи-
зический объем розничной торговли (за рассматриваемый период отмечается рост на 
1,3%), а удельный вес продовольственных товаров в розничном товарообороте снизился с 
31 до 28%. С целью более детального исследования данных аспектов сформированы под-
системы, складывающиеся на основе видовых особенностей производимых и потребляе-
мых продуктов, рассмотрено их состояние. В статье показана несбалан-сированность раз-
вития подсистем, что отражается на потребительском элементе, характеризуя не рацио-
нальную структуру питания населения. В развитии продовольственной системы республи-
ки проанализированы проблемы, вызывающие нарастание диспропорций в соотношении 
спроса и предложения, излишние издержки в процессе движения продовольствия и снижа-
ющие ее устойчивость. 
 
Аңдатпа. Қазақстанның азық-түлік жүйесінің даму үдерісі зерттелді, оның тұрақтылығына 
сипаттама берілді, осы жүйені құрайтын элементтерге (өндірістік - ауыл шаруашылығы 
және қайта өңдеу өнеркәсібі, маркетингтік, тұтыну) бағалау жүргізілді. Негізгі сегменттердің 
серпіні қарастырылды және олардың тұрақты жұмыс істеуін тежейтін мәселелер анық-
талды. Ауыл шаруашылығы өндірісінің нақты көлемінің өсуіне (соңғы 6 жылда ол 103%-ды 
құрады) қарамастан, отандық шикізаттың басым бөлігі өнеркәсіптік қайта өңдеуден өтпейді 
(ауыл шаруашылығы өнімінің үштен бірінен аз өңделеді), сонымен қатар дайын азық-түлік 
импорттың негізгі бөлігін құрайды. Бөлшек сауданың нақты көлемі баяу қарқынмен өсуде 
(қарастырылып отырған кезеңде 1,3%-ға өсім байқалады), ал бөлшек тауар айналымындағы 
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азық-түлік тауарларының үлес салмағы 31-ден 28%-ға дейін төмендеді. Осы аспектілерді 
неғұрлым егжей-тегжейлі зерттеу мақсатында өндірілетін және тұтынылатын азық-түліктің 
түрлік ерекшеліктері негізінде қалыптасатын кіші жүйелер қалыптастырылды, олардың жай-
күйі қаралды. Мақалада кіші жүйелердің дамуының теңгерімсіздігі көрсетілген, бұл халықты 
тамақтандырудың ұтымсыз құрылымын сипаттай отырып, тұтыну элементінде көрініс та-
бады. Республиканың азық-түлік жүйесін дамытуда сұраныс пен ұсыныстың ара қаты-
насындағы сәйкессіздіктің өсуін, азық-түлік қозғалысы процесіндегі артық шығындарды 
тудыратын және оның тұрақтылығын төмендететін мәселелер талданған. 
 
Abstract. The process of development of food system of Kazakhstan has been studied, the 
characteristics of its sustainability, the elements that make up this system (production – agricul-
ture and processing industry, marketing, consumer elements) have been evaluated. The dynamics 
of the main segments have been considered and the problems restraining their stable functioning 
have been revealed. It is noted that despite the increased  physical volume of agricultural produc-
tion (over the past 6 years it was 103%), most of the domestic raw materials do not undergo 
industrial processing (less than a third of agricultural products are processed), at the same time, 
ready food products constitute the main part of imports. The physical volume of retail sales 
increases (over the period under study, the increase of 1.3% was observed), while the share of 
food products in retail trade decreased from 31% to 28%. For the purpose of a more detailed study 
of these aspects, subsystems have been formed, which are formed on the basis of specific featu-
res of food produced and consumed, and their state has been examined. The article shows the 
imbalance in the development of subsystems, which is reflected in the consumer element, 
characterizing the non-rational nutritional structure of the population. In the development of food 
system of the republic, problems that cause increased imbalances in the ratio of supply and 
demand, excessive costs in the process of food movement and reduction of its sustainability 
were analyzed. 
 
Ключевые слова: сельское хозяйство, продовольственная система, перерабатывающая 
промышленность, торговля, инфраструктура, спрос, предложение, потребители, продо-
вольственные ресурсы, конкуренция. 
 
Түйінді сөздер: ауыл шаруашылығы, азық-түлік жүйесі, қайта өңдеу өнеркәсібі, сауда, ин-
фрақұрылым, сұраныс, ұсыныс, тұтынушылар, азық-түлік ресурстары, бәсекелестік. 
 
Keywords: agriculture, food system, processing industry, trade, infrastructure, demand, supply, 
consumers, food resources, competition. 
 
 

Введение. Обеспечение продовольст-

венной безопасности страны вызывает 
необходимость формирования устойчивой к 

различным видам воздействия, стабильной 
продовольственной системы, которая пред-

ставляет собой соединение различных эле-
ментов аграрной экономики, объединенных 

единой целью - формирование и использо-

вание продовольственных ресурсов.  
Поэтому для всех без исключения го-

сударств важнейшей задачей является на-
ращивание производства продуктов пита-

ния для удовлетворения растущего спроса 

потребителей, гарантировав каждому че-

ловеку доступ к достаточному количеству 
продуктов питания для здоровой и актив-

ной жизни, то есть устойчивое и пропорци-
ональное развитие всех элементов продо-

вольственной системы. Это способствует 

экономическому росту, стимулированию 
конкуренции, снижению издержек произ-

водства, а также максимизации прибыли. 

В продовольственной системе респуб-

лики отмечаются различные диспропорции. 
В частности, энергетическая ценность ра-

циона питания за последний период рас-
тет, при этом производство продоволь-

ствия в расчете на душу населения сокра-
тилось (например, мяса * на 2%, молока - 

на 5%), производство зерновых имеет цик-

личные колебания. Поэтому в развитии 
продовольственной системы республики 

следует предусматривать не только нара-
щивание стратегического продовольствен-

ного потенциала в каждой из подсистем, 

инновационное обновление сельского хо-

зяйства и пищевой промышленности, но и 
решение проблем устойчивости и пропор-

циональности элементов ее составляю-
щих, что позволит обеспечить продоволь-

ственную безопасность страны. 

Материал и методы исследования. 
В качестве оценки состояния элементов 

системы использованы отдельные пара-
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метры Государственной программы разви-
тия агропромышленного комплекса Рес-

публики Казахстан на 2017-2021 годы. Рас-

четы основаны на материалах Комитета по 
статистике МНЭ РК, данных МСХ РК, моно-

графических исследований авторов.  
С методической целью были изучены 

различные подходы к оценке состояния 
продовольственной системы. Большинство 

ис-следователей определяют ее как си-
стему экономических отношений между 

производителями, посредниками и потре-

бителями сельскохозяйственного сырья и 
продуктов питания [1, 2, 3]. При этом ее от-

носят к главным системообразующим эле-
ментам рыночной экономики и рассматри-

вают как регулируемую систему (роль ре-

гулятора выполняет государство) [4, 5].      

Устойчивость же продовольственной 
системы многими авторами трактуется как 

способность субъектов динамично поддер-
живать рациональную пропорциональность 

и необходимые темпы развития в услови-

ях постоянно изменяющейся внешней      
среды [6, 7, 8].  

В соответствии с поставленными зада-
чами используются различные методы ис-

следований: экономико-статистический – 
при оценке современного состояния про-

довольственной системы, включая ее со-
ставные части; абстрактно-логический и 

монографический – при выявлении про-

блем функционирования продовольствен-
ной системы и причин, сдерживающих ее 

устойчивость. При оценке факторов, влия-
ющих на развитие продовольственной си-

стемы использованы методы систематиза-
ции, логистический и другие.  

Результаты и их обсуждение. Про-
довольственная система состоит из встро-

енных в неё элементов и подсистем, то 
есть формируется как комплекс, необхо-

димый для непрерывного, количественного 

и качественного обеспечения общества 
продовольствием. В качестве системооб-

разующего фактора для системы продо-
вольственных товаров принимается агро-

промышленный комплекс. Подсистемы 

АПК, сбыта и распределения продоволь-

ствия, потребления относятся к функцио-
нально-целевым элементам. Объединение 

их в подсистемы осуществляется по еди-

ным принципам на всех уровнях [9]: 
♦ функциональный принцип - подси-

стемы обеспечивают своими целевыми 
функциями, то есть направлениями дея-

тельности и результатами реализацию 

главной цели системы - обеспечение про-
довольственной безопасности сраны; 

♦ организационный принцип предпола-

гает, что подсистемы связаны организаци-
онно и соподчинены между собой, чтобы 

наилучшим образом обеспечить реализа-
цию главной цели; 

♦ ресурсный принцип заключается в 
обеспечении подсистемы необходимыми 

ресурсами для выполнения своих целевых 
функций по количественным и качествен-

ным параметрам; 

♦ технологический принцип выражает-
ся в том, что подсистемы имеют собствен-

ные технологии для функционально необ-
ходимого преобразования ресурсов и свя-

заны между собой общесистемными тех-

нологическими ресурсами. 

Таким образом, продовольственная 
система представляет собой соединение 

различных элементов (сегментов) экономи-
ки, влияющих при посредстве механизма 

изменения цен и доходов на уровни произ-

водства и потребления. Основные элемен-
ты продовольственной системы страны - 

вертикально взаимосвязанные сельское 
хозяйство, перерабатывающая промыш-

ленность и торговля, а также инфраструк-
турные элементы, обслуживающие движе-

ние продукции от производителя до потре-
бителя. Результативность функционирова-

ния любой системы обеспечивается эф-

фективностью координации и взаимодей-
ствия ее элементов, формирующих систе-

му как единое целое и работающих на до-
стижение конечной цели.   

В настоящее время в функционирова-
нии продовольственной системы республи-

ки отмечаются скачкообразность развития, 
низкая конкурентоспособность отечествен-

ного продовольствия, рост цен, снижение 
спроса, недостаточность государственной 

поддержки и эффективности регулирова-

ния. Отечественные авторы оценивают 
функционирование системы продуктов пи-

тания в Казахстане, основу которой со-
ставляет аграрный сектор, как затрудни-

тельное [10,11].   

Следовательно основные тенденции 

развития казахстанской продовольствен-
ной системы можно охарактеризовать 

неоднозначно. Постоянно сокращается со-

отношение численности сельского и город-
ского населения. Темпы прироста послед-

него за последние пять лет в несколько раз 
выше (соответственно +15 и +3%). В итоге 

растет нагрузка на сельское население, 
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что диктует необходимость модернизации 
производства. Тем не менее, в действующих 

ценах стоимость производства сельскохо-

зяйственной, пищевой продукции и оптовой 
торговли продовольствием имеет постоян-

ный рост с небольшими колебаниями. 
Значительную роль в росте стоимост-

ной динамики основных элементов продо-
вольственной системы республики сыграла 

высокая волатильность цен. За последний 
период цены на сельскохозяйственную 

продукцию выросли практически в 1,4 раза, 

на продовольствие - в 1,5 раза. В итоге 
ежегодный индекс физического объема 

производства продуктов питания не пре-
вышает 103%. При этом большая часть 

отечественного сырья не проходит про-

мышленную переработку, перерабатыва-

ется только около 30%. При не значитель-
ном росте физического объема оптовой 

торговли продовольственными товарами 
(3%) отмечается снижение доли продо-

вольственных товаров в розничном това-

рообороте (с 31 до 28%).  Изменилась и их 
ассортиментная структура, служащая в ка-

честве барометра, определяющего уро-
вень благосостояния общества.  

Оценивая стоимостные показатели, 
очищенные от ценового влияния, можно от-

метить неустойчивость их динамики.  
Например, индекс физического объема ва-

ловой продукции сельского хозяйства имел 

сбои развития в 2012 и 2014 гг., когда отно-
сительно предыдущих лет снижаются тем-

пы роста. В пищевой промышленности ди-
намика роста прерывается в 2014г. и 2016 г.   

В целом показатели физического объ-
ема сельхозпродукции колеблются относи-

тельно среднего (± 10-15%), объемы опто-
вой торговли (± 6-8%). Основные колебания 

отмечаются в динамике физических объе-

мов продовольствия промышленной выра-
ботки (±18%). Именно этот элемент продо-

вольственной системы создает основу для 
импорта продукции, который занимает в ем-

кости данного сегмента рынка 34%. 

Отмечаются и другие диспропорции, в 

частности, энергетическая ценность рацио-
на питания за последний период поднялась 

на уровень, рекомендуемый Всемирной ор-
ганизацией здравоохранения (3126 ккал на 

человека в сутки), при росте населения рес-

публики практически на 10%. При этом про-
изводство отдельных видов продовольствия 

в расчете на душу населения сократилось. 
К этим видам относятся зерно, мясо, молоко 

(таблица 1). 

 

Таблица 1 - Темпы роста производства и потребления продовольствия в Казахстане за 2011-
2017 гг., в расчете на душу населения  

                                                                                                            процент 

Продукция Производство Потребление 

Зерно (хлебопродукты)  70,0 107,0 

Картофель 106,3 100,0 

Овощи 118,6 101,9 

Фрукты 131,3 110,6 

Мясо  98,8 110,5 

Молоко  95,1 104,5 

Сахар 135,8 106,6 

Растительное масло 150,2 103,7 

       Примечание: рассчитана авторами на основе данных Комитета по статистике МНЭ РК 

 

С другой стороны, более высокие тем-
пы роста овощей, растительного масла поз-

волили снизить уровень импортных поступ-
лений этой продукции. Таким образом, не-

смотря на то, что отмечается рост произ-
водства продуктов питания за анализируе-

мый период в большинстве подсистем, су-

щественного улучшения продовольственной 
ситуации не происходит. 

Для более эффективного исследова-
ния необходимо разделять продоволь-

ственную систему страны на подсистемы с 
целью реального изучения ее взаимодей-

ствующих элементов, находящихся в от-

ношениях и связях друг с другом. Высокий 
уровень самообеспеченности достигнут по 

подсистемам «Зернопродуктовая», «Овощ-
ная» и «Масложировая». Близка к самона-

сыщению подсистема «Мясная» (красное 
мясо) (таблица 2). 

Зернопродуктовая подсистема являет-

ся основой продовольственной безопасно-
сти и имеет высокий уровень самообеспе-

ченности. Наибольшую долю в ней занима-
ет пшеница, производство которой обеспе-

чивает внутренние потребности в полной 
мере. Высокий уровень самообеспеченно-
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сти риса и крупяных, переходящие запасы 
которых растут. 

Высоко обеспечена емкость внутрен-

него рынка маслосеменами, 46% объема 
которых перерабатывается. Следователь-

но развитие сельскохозяйственного эле-
мента масложировой подсистемы характе-

ризуется высоким потенциалом. Однако ес-
ли рассматривать выработку растительно-

го масла, то мощность предприятий недо-

используется (нерафинированное масло - 
на 24,6%, рафинированное - на 27,9%).  

Наблюдается разбалансированность в 
развитии элементов данной подсистемы. 

 

Таблица 2 - Состояние функционирования продовольственных подсистем Казахстана                
(в среднем за 2015-2017 гг.) 

              тыс. тонн 

 
Показатель 

Продовольственные подсистемы 

зернопродуктовая карто- 
феле- 
продук-       
товая 

плодоовощная масло- 
жиро- 
вая 

мясная молоч- 
ная пшени- 

ца 
рис крупя- 

ные 
ово-
щи 

фрук-
ты 

мясо 
крас- 
ное 

мясо 
птицы 

Ресурсы, всего: 14921,6 457,5 171,0 3623,3 4210,9 651,2 2148,3 854,8 335,8 6005,7 

- производст- 
  ство 

14894,2 447,8 167,3 3548,4 3938,5 282,8 2130,5 837,2 166,2 5422,5 

- импорт      27,4    9,7    3,7    74,9  272,4 368,4   17,8   17,6 169,6 583,2 

Использование:            

- производст- 
 венное   
 потребление 

5076,4 114,9 11,9 822,6 143,0  52,5   54,1    8,1 - 1616,6 

- потери   783,5   20,1   7,4 803,9 386,4  46,2   48,0    1,3 -     32,3 

- переработка 4806,3 229,4  79,1     1,9  41,9    3,9  979,1 105,5 152,1 1373,9 

- экспорт 4380,4 84,1   7,7 162,5   53,7   30,4   550,1     4,7     7,4     50,8 

- потребление       
  в свежем    
  виде 

- - - 1832,4 2684,6 284,4    22,1 707,7 168,5 2879,4 

- изменение  
  запасов (+,-) 

  460,9  24,0 51,7    79,5   884,3    21,5   599,2 -27,3    -0,8    -48,5 

Емкость  
рынка 

10205,3 340,4 98,3 3381,3 2371,6  365,5 1134,4 849,9 321,4 5950,7 

Уровень само- 
обеспеченности 
(%) 

    145,9 131,6 170,2   104,9   166,1    77,4   187,8   98,5    51,7     91,1 

            Примечание: рассчитана с использованием данных Комитета по статистике МНЭ РК и экс-
пертных исследований авторов 
 

 

Картофелепродуктовая и плодоовощ-
ная подсистемы имеют высокую сезон-

ность поставок продукции и недостаточное 

развитие инфраструктуры хранения. Кроме 
того, не обеспечивается насыщение рынка 

собственными фруктами. Среди данных 
подсистем наиболее сбалансирована кар-

тофелепродуктовая. Следует отметить, что 
уровень производства картофеля и овощей 

в большей степени условный, так как зна-
чительная часть (54% картофеля и 39% 

овощей) производится в хозяйствах насе-

ления, где оценка объемов производства 
недостаточно объективна. 

Мясная подсистема не является само-
обеспеченная. Особенно это относится к 

подсистеме белого (птичьего) мяса, значи-

тельную долю в емкости данного рынка 
занимает импорт (51,7%). 

Недостаточный уровень обеспеченно-

сти отечественным производством отмеча-
ется и в молочной подсистеме, который в 

большей мере вызван разбалансированно-
стью ее элементов. 

В итоге высоким остается импорт мо-
лочных продуктов, мясных изделий, фрук-

тов и плодоовощных консервов. Подсисте-
ма «Сахар» находится под чрезмерным 

влиянием импорта сырца, из которого вы-

рабатывается 92% всего сахара-песка. В 
среднесрочной перспективе (по данным Го-

сударственной программы развития агро-
промышленного комплекса Республики Ка-

захстан на 2017-2021 гг.) возможен рост  
производства сахара из собственного сырья 



Аграрная политика: механизм реализации 

 

       

Проблемы агрорынка, апрель – июнь / 2019 г. 

16 

до 13-15%. Следовательно, даже в услови-
ях намеченной модернизации отрасли, она 

останется зависимой от импорта сырья.   

Устойчивость продовольственной си-
стемы и ее подсистем в первую очередь 

определяется уровнем стабильности аг-
рарного производства, а многопрофиль-

ность элементов и сложность функциони-
рования формируют различные проблемы, 

сдерживающие развитие всей системы:  

› вероятностный характер производ-

ства в основном элементе – сельском хо-
зяйстве (скачкообразность тенденций раз-

вития элемента);   

› низкая эффективность экономики, 
включая продовольственную систему (рост 

цен, вызывающий стагнацию спроса насе-

ления на продовольствие), это приводит к 

снижению экономической доступности про-
довольствия, происходит переориентация 

спроса на более дешевые виды продо-
вольствия, что вызывает разбалансиро-

ванность элементов системы;  

› недостаточная  конкурентоспособность 

отечественного производства и зависи-
мость от импорта отдельных видов продо-

вольствия, ресурсов («мясо птицы», «са-
хар», «фрукты»), что ставит их в подчинен-

ность конъюнктуре мирового рынка и снижа-

ет возможность регулирования развития 
внутри республики; 

› несовершенство  взаимодействия  эле-
ментов системы и координации их разви-

тия, формирует разнонаправленную дина-
мику индексов производства, переработки, 

потребления  по отдельным видам продук-
тов, это отражает не равномерность разви-

тия элементов продовольственной систе-
мы и усиливает ее неустойчивость;  

› слаборазвитая инфраструктура (не-
развитость биржевой торговли зерном, 

оптовых рынков, хранения, информацион-

ных систем, необходимых для устойчивой           
торговли); 

› неоправданно большое число посред-
нических звеньев на пути движения товара 

от производителей к потребителю, ведущее 

к занижению цен на продукцию, закупаемую 

у производителей, завышению розничных 
цен для конечных потребителей и искажаю-

щее реальные рыночные механизмы;  

› трудности получения инвестицион-

ных кредитов производителями и перера-
ботчиками сельскохозяйственной продук-

ции, в связи с высокими процентными 
ставками, устанавливаемые банками вто-

рого уровня в условиях повышенного ком-
мерческого риска и инфляции; 

› перекосы в ценовой цепочке, указы-
вающие на несовершенство системы реа-

лизации сельскохозяйственного сырья и 

продовольствия, вызывающие высокую 
волатильность цен. 

Кроме вопросов общего характера 
имеются отдельные проблемы развития в 

каждом элементе продовольственной си-
стемы, которые сдерживают ее эффектив-

ное функционирование. 
Так, эффективное функционирование  

сельского хозяйства (основной элемент 

продовольственной системы) во многом 
зависит от доступности  производственных 

ресурсов и их оптимального использова-

ния. В настоящее время отмечается сни-

жение плодородия почв, вследствие  недо-
статочного использования удобрений  из-

за их  высокой стоимости; существует про-
блема недостаточного обеспечения каче-

ственными семенами; в животноводстве - 
низкий удельный вес племенного поголо-

вья; существующий парк сельскохозяй-

ственной техники имеет значительный из-
нос в пределах 87%, а темпы обновления 

техники низкие (тракторов – 1%, уборочных 
машин – 2,2% и почвообрабатывающих 

орудий – 5-8%), работа же на выработав-
шей свой ресурс технике  заставляет това-

ропроизводителей ежегодно нести допол-
нительные затраты на капитальный и те-

кущий ремонт.      

Отмечается неравномерное распреде-
ление выделяемых средств государствен-

ной поддержки АПК: субсидии получают 
менее трети производителей. Основная 

масса сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей вынуждена привлекать средства  

финансирования под высокие ставки воз-
награждения, увеличивая затраты на про-

изводство и снижая конкурентоспособность 
своей продукции.  

Все эти проблемы наиболее усугубля-

ются в сельском хозяйстве таких подси-
стем, как картофелепродуктовая, плодо-

овощная, мясная и молочная, где произ-

водство сельскохозяйственной продукции 

сосредоточено в хозяйствах населения (от 
39% - овощи до 74% - молоко). Мелкото-

варные хозяйства населения ощущают 
дефицит семян (в значительной степени 

семена воспроизводятся в самих хозяй-

ствах), недостаток хранилищ, используют 
устаревшие технологии и оборудование.  
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Как следствие наблюдается ряд нега-
тивных последствий: по экспертным оцен-

кам, только хранение овощей в неприспо-

собленных овощехранилищах приводит к 
потере 35-40% урожая; недостаточность 

сортового ассортимента адаптированных к 
местным почвенно-климатическим услови-

ям сортов картофеля и овощных культур 
отражается на снижении их урожайности. 

Хозяйства населения мясной и молочной 
подсистем характеризуют экстенсивный 

уровень технологий содержания и кормле-

ния животных, низкий уровень генетическо-
го потенциала и продуктивности животных, 

деградация приаульных пастбищ и слабая 
кормовая база.  

В пищевой промышленности Казахста-

на насчитывается около 2,6 тыс. промыш-

ленных предприятий и производств, среди 
которых большая часть приходится на ма-

лые и средние предприятия, из которых 
действует всего 79%. К системным про-

блемам, препятствующим расширению  

деятельности предприятий пищевой и пе-
рерабатывающей промышленности и по-

вышению загрузки производственных мощ-
ностей, можно отнести: неустойчивость 

сырьевой базы и низкое качество сырья, 
вызывающие  недостаточно полную загру-

женность предприятий и рост издержек на 
производство  конечной продукции;  нераз-

витость системы заготовки, транспортиров-

ки и хранения сырья, перегруженность це-
пей поставок продукции от сельскохозяй-

ственных товаропроизводителей до пред-
приятий переработки посредническими 

звеньями; недостаточно отработанные 
межотраслевые  взаимоотношения, отме-

чается разбалансированность целей сель-
скохозяйственных и перерабатывающих 

предприятий. В итоге основная масса сель-
скохозяйственной продукции потребляется 

в свежем виде (исключение составляет 

продукция зернопродуктовой и масложиро-
вой продовольственных подсистем). 

Следовательно в производственном 
элементе системы продовольственных 

продуктов отмечается ряд серьезных про-

блем, снижающих уровень ее эффективно-

го функционирования и возможности даль-
нейшего развития. 

Маркетинговый (торгово-рыночный)  

элемент продовольственной системы в це-
лом характеризуется крупными оптовыми 

компаниям и розничными сетями, с соб-
ственной инфраструктурой для заготовки, 

транспортировки, упаковки, хранения и 

дистрибуции сельскохозяйственной про-
дукции и продуктов ее переработки. Тем не 

менее, существенной проблемой, требую-

щей развития данного элемента продо-
вольственной системы, является дефицит 

мощностей хранения, сортировки и упаков-
ки сельскохозяйственного продовольствия 

(картофеля, овощей), соответствующих 
современным технологиям и требованиям 

транспортной логистики.  
Кроме того, разбалансированность ре-

гиональных цепей поставок сельскохозяй-

ственного сырья и продуктов питания нега-
тивно отражается на ценах и структуре то-

варооборота. Как следствие, наблюдаем 
увеличение в структуре розничных цен до-

ли маркетингового элемента. Например, за 

последние годы его доля при реализации 

картофеля выросла с 26 до 48%, яблок  - с 
31 до 62% и т.д. 

При этом недостаточно развиты това-
ропроводящая сеть и инфраструктура рынка, 

не создана оптимальная структура оптовых 

рынков, оптово-распределительных центров, 
направленных на концентрацию сельскохо-

зяйственной продукции мелкотоварных     
хозяйств.   

Более развита инфраструктура в Казах-
стане только для продвижения зерна, общая 

ёмкость ее составляет 14 млн тонн. Однако 
этого недостаточно в годы высоких урожаев. 

Например, в 2018 г. было намолочено 21,7 

млн тонн зерна и значительная часть его 
осталась в малоприспособленных хранили-

щах в хозяйствах.  
Следовательно проблемы связаны, 

прежде всего, с недостаточной пропускной 
способностью хранения и развития внут-

ренней логистической инфраструктуры, 
нехваткой подвижного состава для обеспе-

чения перевозок зерновых ресурсов. Отме-
чаются задержки в логистических цепях 

поставок транспортных средств и  высокая 

физическая изношенность зернохранилищ 
у сельхозтоваропроизводителей, отсутст-

вие современного оборудования по подра-
ботке зерна и погрузочно-разгрузочным 

работам оборачивается дополнительными 

издержками и пр. 

Таким образом, недостаточное разви-
тие маркетингового элемента продоволь-

ственной системы вызывает рост  издер-

жек и цен на продукцию, что в свою оче-
редь снижает мотивацию использования 

существующих сетей движения продукции 
и  приводит к разбалансированности наци-

онального рынка.  
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Потребительский элемент продоволь-
ственной системы  является в какой-то 

степени  результативным. Однако и в его 

состоянии имеется ряд проблем. На фоне  
достижения нормативов энергетической 

ценности рациона питания он остается не 
обеспеченным по качественным парамет-

рам. Отмечается избыток потребления уг-
леводосодержащих  продуктов (муки, саха-

ра, растительного масла) и недостаток ис-
пользования молока, овощей, фруктов. 

Таким образом, развитие элементов 

системы продовольственных товаров Ка-
захстана сдерживает ряд проблем, кото-

рые формируют неустойчивость системы и 
снижают возможность достижения основ-

ной цели ее функционирования – удовле-

творение потребности населения респуб-

лики в продовольствии не только в физи-
ческой, но и экономической форме.  

Выводы.  
1. Продовольственная система – один 

из главных системообразующих элементов 

экономики, основными задачами которого 
является обеспечение потребностей насе-

ления в продуктах питания, а перерабаты-
вающей промышленности в сырье, осу-

ществление координирующих и контроли-
рующих функций развития агропромыш-

ленного комплекса.  
2. Исследование современного состоя-

ния  системы продовольственных товаров и 

хозяйственного комплекса, обеспечивающе-
го ее функционирование, свидетельствует о 

том, что проблема устойчивости представ-
ляется важной, так как страна, располагаю-

щая достаточным ресурсным потенциалом 
(природным, трудовым, материально-тех-

ническим, финансовым и т.п.), не может 
обеспечить полное удовлетворение по-

требностей продовольственного рынка и 
населения в продуктах питания отечествен-

ного производства на уровне нормативного 

потребления; производство качественной и 
конкурентоспособной продукции.  

3. Оценка показала, что высокий уро-
вень самообеспеченности достигнут только 

по подсистемам «Зернопродуктовая», 

«Овощная» и «Масложировая». Близка к 

самонасыщению «Мясная» подсистема 
(красное мясо). Высокая зависимость от-

дельных подсистем от импорта («Мясо 

птицы», «Са-хар», «Фрукты») ставит их в 
подчиненность конъюнктуре мирового рын-

ка и снижает возможность развития внутри 
республики. 

4. Важно отметить, что устойчивость 
продовольственной системы имеет осо-

бенности, связанные со специфическими 

условиями производства продовольствен-
ных ресурсов, функционирования всей хо-

зяйственно-экономической системы в рам-
ках взаимодействия ее основных элемен-

тов: производственный, включающий сель-
скохозяйственное производство, перераба-

тывающую промышленность; маркетинго-
вый и потребительский). В элементах про-

довольственной системы аккумулируется 

весь спектр проблемных вопросов по ста-
новлению эффективной хозяйственной 

структуры агропромышленного комплекса 
страны и хозяйствующих субъектов, вхо-

дящих в нее. 

5. Например, разнонаправленная ди-

намика индексов производства, переработ-
ки, потребления по отдельным видам про-

довольствия отражает неравномерность 
развития элементов системы продоволь-

ственных товаров, что усиливает ее не-

устойчивость и несовершенство взаимодей-
ствия элементов, координации их развития.   

6. Повышение уровня устойчивости си-
стемы продовольственного обеспечения 

возможно на основе совокупности мер эко-
номического и организационного характера, 

предусматривающих наращивание страте-
гического продовольственного потенциала в 

каждой из подсистем, инновационное об-

новление (модернизация) сельского хозяй-
ства и пищевой промышленности, поскольку 

именно инновации выполняют как экономи-
ческую, так и социальную функцию и спо-

собствуют экономическому росту. 
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