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Аннотация. Аграрный сектор Казахстана – важнейшая сфера экономики республики, име-
ющая значительные ресурсы для снабжения продовольствием населения в пределах рацио-
нальных пищевых норм рациона и экспорта в значительных объемах зерна, семян маслич-
ных культур, овощей, мяса. Цель – научное обоснование задачи укрепления продовольствен-
ной безопасности Республики Казахстан в современной социально-экономической ситуации. 
Методы – аналитический для изучения тенденций развития АПК и обеспеченности жителей 
регионов продуктами, монографический – при выявлении факторов, влияющих на уровень 
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продовольственной доступности, расчет-конструктивный – для определения перспективных 
параметров глубоких структурных изменений в отраслях сельского хозяйства. Результаты 
– анализируются состояние, проблемы и пути решения продовольственного вопроса в 
стране. В последние десятилетия наблюдается тенденция роста производства аграрной про-
дукции, вместе с тем, уровень потребления ряда важнейших сельскохозяйственных товаров 
не соответствует медицинским стандартам рациона за счет собственного изготовления. Су-
ществуют барьеры в трансформации перерабатывающей промышленности, наблюдается 
недозагруженность мощностей перерабатывающих предприятий, что является причиной вы-
сокого импорта по отдельным видам продовольствия, стабильный подъем цен на основные 
продукты, т.е. усиливается инфляция на продуктовом рынке, в то же время темпы увеличе-
ния доходов населения незначительные, что снижает его возможности использования про-
довольственной продукции. Отмеченные аргументы являются следствием недостаточного 
государственного регулирования агропромышленного комплекса. Выводы – авторы статьи 
рекомендуют реализацию организационно-экономических мер и обозначение целевых прио-
ритетов в совершенствовании отечественного аграрного сегмента, направленных на преодо-
ление трудностей продовольственного обеспечения, улучшение результативности агропро-
довольственной деятельности и повышение доходности жителей села, стабильное экономи-
ческое и демографическое продвижение. Представляется целесообразным осуществлять мо-
ниторинг, прогнозирование и контроль состояния продовольственной самодостаточности. 
 
Аңдатпа. Қазақстанның аграрлық секторы - астықтың, майлы дақылдар тұқымдарының, 
көкөністердің, еттің едәуір көлемінде рационның және экспорттың ұтымды азық-түлік 
нормалары шегінде халықты азық-түлікпен жабдықтау үшін едәуір ресурстары бар 
республика экономикасының аса маңызды саласы. Мақсаты – қазіргі әлеуметтік-
экономикалық жағдайда Қазақстан Республикасының азық-түлік қауіпсіздігін нығайту 
міндетінің ғылыми негіздемесі. Әдістері – АӨК даму үрдістерін және өңірлердің тұрғындарын 
өнімдермен қамтамасыз етуді зерделеу үшін талдамалық, азық-түлікке қолжетімділік 
деңгейіне әсер ететін факторларды анықтау кезінде монографиялық, ауыл шаруашылығы 
салаларындағы терең құрылымдық өзгерістердің перспективалық параметрлерін айқындау 
үшін есептеу конструктивті болып табылады. Нәтижелер – елдегі азық-түлік мәселесінің жай-
күйі, мәселелері мен шешу жолдары талданады. Соңғы онжылдықтарда аграрлық өнім 
өндірісінің өсу үрдісі байқалады, сонымен бірге бірқатар маңызды ауылшаруашылық 
тауарларын тұтыну деңгейі өз өндірісінің есебінен рационның медициналық стандарттарына 
сәйкес келмейді. Қайта өңдеу өнеркәсібін түрлендіруде кедергілер бар, қайта өңдеу 
кәсіпорындарының қуаттылығының жүктелмеуі байқалады, бұл азық-түліктің жекелеген 
түрлері бойынша жоғары импорттың, негізгі өнімдерге бағаның тұрақты өсуінің себебі болып 
табылады, яғни азық-түлік нарығындағы инфляция күшейеді, сонымен бірге халықтың 
табысының өсу қарқыны шамалы, бұл оның азық-түлік өнімдерін пайдалану мүмкіндігін 
төмендетеді. Аталған дәлелдер агроөнеркәсіптік кешенді мемлекеттік реттеудің 
жеткіліксіздігінің салдары болып табылады. Қорытындылар – мақала авторлары 
ұйымдастырушылық-экономикалық шараларды іске асыруды және отандық аграрлық 
сегментті жетілдірудегі азық-түлікпен қамтамасыз ету қиындықтарын еңсеруге, агроазық-
түлік қызметінің нәтижелілігін жақсартуға және ауыл тұрғындарының табыстылығын 
арттыруға, тұрақты экономикалық және демографиялық ілгерілетуге бағытталған мақсатты 
басымдықтарды белгілеуді ұсынады. Азық-түліктің өзін-өзі қамтамасыз ету жағдайына 
мониторингті, болжауды және бақылауды жүзеге асыру орынды болып көрінеді. 
 
Abstract. Kazakhstan’s agrarian sector is the most important sphere of the republic’s economy, 
possessing significant resources for supplying the population with food within rational dietary nu-
tritional standards and for exporting substantial volumes of grain, oilseed crops, vegetables, and 
meat. The objective - is to provide a scientific substantiation of the task of strengthening the food 
security of the Republic of Kazakhstan in the current socio-economic situation. Methods include 
the analytical method for studying trends in the development of the AIC and the provision of prod-
ucts to regional populations, the monographic method for identifying factors affecting the level of 
food accessibility, and the calculation-constructive method for determining prospective parameters 
of deep structural changes in agricultural sectors. Results – the state, problems, and ways of solv-
ing the food issue in the country are analyzed. In recent decades, there has been a trend of growth 
in agricultural production; at the same time, the level of consumption of a number of the most im-
portant agricultural goods does not meet medical dietary standards through domestic production. 
There are barriers to the transformation of the processing industry, and the capacities of processing 
enterprises are underutilized, which causes high imports of certain types of food, a steady increase 
in prices for basic products, i.e., inflation in the food market is intensifying, while at the same time 
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the rate of growth of the population’s incomes is insignificant, which reduces its ability to use food 
products. The noted arguments are a consequence of insufficient state regulation of the agro-in-
dustrial complex. Conclusions – the authors of the article recommend the implementation of organ-
izational and economic measures and the designation of target priorities in improving the domestic 
agrarian segment, aimed at overcoming difficulties in food provision, improving the effectiveness 
of agro-food activities and increasing the incomes of rural residents, and ensuring stable economic 
and demographic advancement. It seems appropriate to carry out monitoring, forecasting, and con-
trol of the state of food self-sufficiency. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, уровень потребления продовольствия, физиологическая 
норма потребления, глубокие структурные изменения, продовольственная безопасность, 
конкурентоспособность. 
 
Түйінді сөздер: аграрлық сектор, азық-түлікті тұтыну деңгейі, тұтынудың физиологиялық 
нормасы, терең құрылымдық өзгерістер, азық-түлік қауіпсіздігі, бәсекеге қабілеттілік. 
 
Keywords: agrarian sector, level of food consumption, physiological consumption norm, deep 
structural changes, food security, competitiveness. 
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Введение  
Высшим национальным приоритетом 

Республики Казахстан является создание 
эффективной экономики, способной обес-
печить высокий жизненный уровень населе-
нию и завоевание республикой достойного 
места среди развитых стран мира. Реализа-
ция этой цели во многом зависит от состоя-
ния аграрной сферы экономики, создания 
комплекса производственных и институцио-
нальных условий, необходимых для его 
устойчивого развития. 

Устойчивое развитие аграрного сектора 
может осуществляться на основе имеющей-
ся стратегии развития отрасли, которая 
предполагает обеспечение продовольст-
венной безопасности страны на основе со-
ответствующих объемов агропромышлен-
ного производства, повышения производи-
тельности труда в сельском хозяйстве, раз-
витие системы переработки, импортозаме-
щения, регулирования аграрного рынка, 
развития технической и инновационной ба-
зы в сфере сельского хозяйства, также оно 
включает и совершенствование земельных 
отношений, рационального размещения и 
специализации агропромышленного ком-
плекса, развития кооперации и интеграции 
в АПК, реализации мер государственной 
поддержки сельского хозяйства, развития 
органического земледелия и внешне-эконо-
мических связей на аграрном рынке стран 
ЕАЭС, ЦАР и других развитых государств, а 
также социально-экономического развития 
сельских территорий. 

По указанным направлениям научными 
организациями аграрного профиля страны 
проводятся исследования, по которым фор-
мируются научные рекомендации и предло-

жения, передаваемые органам управления 
отрасли на республиканском и региональ-
ном уровнях. 

Вместе с тем, в республике не сформи-
ровалась цельная научно обоснованная 
концепция о перспективах эффективного 
развития агропромышленного комплекса, 
направленная на ускоренный рост произ-
водства в его отраслях и занятия им на ми-
ровом рынке более значимого места. На со-
временный уровень развития экономики 
страны, в том числе его аграрного сектора, 
существенное влияние оказывает дестаби-
лизация мировой экономки, которая отра-
жается и на устойчивости торгово-экономи-
ческих процессов с приграничными стра-
нами-партнерами. Например, на Россий-
скую Федерацию из всего объема импорта 
приходится более 40% всего казахстанского 
импорта. По отдельным продуктам, осо-
бенно по продуктам пищевой промышлен-
ности, достигает 80-95%. 

В связи с этим, сложившаяся геополи-
тическая ситуация и дестабилизация миро-
вой экономики в целом, приводят в опреде-
ленной степени к инфляции в Казахстане. 
Это прежде наблюдается в росте цен по 
ряду продуктов продовольствия. Вышеука-
занное вызывает необходимость определе-
ния стратегических задач и путей их реше-
ния в обеспечении продовольственной без-
опасности в современных условиях. 

Литературный обзор 
Изучение литературных источников 

свидетельствует, что впервые термин «про-
довольственная безопасность» был введен 
в оборот в 1974г. в Риме на Всемирной кон-
ференции по проблеме продовольствия. 
Возникновение этого термина было связано 
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со сложившейся в те годы ситуацией, когда 
абсолютное перепроизводство продоволь-
ствия в развитых странах сопровождалось 
массовым голодом и недоеданием населе-
ния в ряде стран третьего мира. Обеспече-
ние продовольственной безопасности явля-
ется одним из важнейших направлений го-
сударственной политики, так как обеспече-
ние населения едой является одним из фак-
торов национальной безопасности и соци-
альной стабильности страны (Plotnikov V., 
Nikitin Y., Maramygin M. et al.) [1]. 

В России проблема продовольственной 
безопасности по данным литературных ис-
точников начало освещаться еще в начале 
XX века такими видными учеными, как Кон-
дратьев Н.Д., Чаянов А.В., Бухарин Н.И. и др. 

Также понятия и определения к продо-
вольственной безопасности отражались в 
Доктрине продовольственной безопасности 
Российской Федерации, изданной с измене-
ниями и дополнениями в разные годы (1997, 
2010, 2020гг.). Аналогичная доктрина про-
довольственной безопасности действует и 
в Беларуси, рассчитанная до 2030г. Док-
трина представляет совокупность научно 
обоснованных целей и задач долгосрочной 
государственной политики в области укреп-
ления продовольственной безопасности, а 
также механизма и мер по их практической 
реализации.  

Продовольственную безопасность 
Wagler A., Schober G.S., Chavez-Baray S.M. 
et al. [2] в своих трудах определили как 
надежный доступ людей к достаточному, 
безопасному и питательному продовольст-
вию для поддержания их нормального ро-
ста, развития и активного, здорового об-
раза жизни. Также эта многомерная кон-
цепция включает в себя доступность, воз-
можность приобретения, стабильность ис-
пользования запасов продовольствия 
(Derso A., Bizuneh H., Keleb A. et al.) [3]. 

В исследовании ученых Luo P., Tana-         
ka T. [4] отмечается, что производство и по-
требление продовольствия является одним 
из важнейших этапов национального суве-
ренитета и воспринимается как критический 
фактор продовольственной безопасности. 
Производство продовольствия является 
важным аспектом как продовольственной 
безопасности, так и безопасности пищевых 
продуктов (Chhikara N., Abdulahi B. Mune-
zero C. et al.) [5]. 

Современный подход к пониманию про-
довольственной безопасности предлагает 
выделить четыре ключевых, влияющих на 
нее группы факторов: социально-экономи-
ческие, политические, культурные и эколо-

гические (Akbari M., Foroudi P., Shahmo-              
radi M. et al.) [6]. 

Национальная продовольственная без-
опасность является важной гарантией про-
довольственной безопасности на уровне 
домохозяйств. Низкий доход домохозяйств, 
разрыв между богатыми и бедными, а также 
слаборазвитые рынки – все это факторы, 
снижающие продовольственную безопас-
ность домохозяйств (Li J., Song W.) [7]. 

По мнению международных экспертов, 
современная динамика аграрного сектора 
Казахстана характеризуется хорошими по-
казателями. «Глобальный индекс продо-
вольственной безопасности» (GFSI) ранжи-
рует страны по четырем различным принци-
пам: доступность, разнообразие, качество и 
безопасность, а также устойчивость и адап-
тивность (Kazakhstan ranks 32nd in the 
Global…) [8].  

Материалы и методы 
Исследование проведено на основе ма-

териалов научных разработок авторов по 
вопросам продовольственной безопаснос-
ти, а также ведущих ученых экономистов-аг-
рарников России, Беларуси и других стран 
дальнего зарубежья. Использованы анали-
тические материалы приведенных в про-
граммных документах государственных ор-
ганов управления АПК, а также конструктив-
ные расчеты авторов, основанные на стати-
стических материалах Бюро национальной 
статистики Агентства по стратегическому 
планированию и реформам Республики Ка-
захстан. Использованы нормативные мате-
риалы, действующие в Казахстане по по-
треблению продуктов питания, разработан-
ные Министерством национальной экономи-
ки Республики Казахстан. Разработаны реко-
мендации, направленные на улучшение про-
довольственного обеспечения страны. 

Основные методы исследования – ана-
литический, позволяющий изучить дина-
мику развития агропромышленного произ-
водства; сравнительного анализа – для                
выявления темпов развития аграрного про-
изводства по годам, уровня роста или 
уменьшения производства продукции сель-
ского хозяйства и перерабатывающей про-
мышленности на душу населения; моногра-
фический – при выявлении проблем функ-
ционирования агропромышленного ком-
плекса; методы системного анализа и логи-
стики – для оценки факторов, определяю-
щих уровень обеспечения населения про-
довольствием и др. 

Результаты 
Оценка современного упадка продо-

вольственной безопасности Республики 
Казахстан. 
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Приоритетом аграрной политики стра-
ны является обеспечение продовольствен-
ной безопасности, важнейшим показателем 
которой является доступность населения к 
продовольствию, прежде всего физической 
доступности. Физическую доступность насе-
ления к продовольствию характеризуют 
объемами производства аграрной продук-
ции в динамике, а также уровень потребле-
ния продовольствия на душу населения. 

Каковы же уровни достижения этих по-
казателей на современном этапе в Казах-
стане? 

По данным органов статистики аграр-
ный сектор Казахстана за последние деся-
тилетия в целом устойчиво развивается, с 
небольшими отклонениями в отдельные го-
ды, связанные с неблагоприятными погод-
ными условиями. Так, в 2024г. по сравнению 
с 2020г. основным видам продукции сель-
ского хозяйства производство увеличилось 
от 60% до 3,2 раза. Это привело к значи-
тельному росту потребления продовольст-
вия (кроме картофеля) в расчете на душу 
населения (таблица 1).

 

Таблица 1 – Производство основных видов продукции сельского хозяйства в Казахстане за 
2000, 2020, 2024гг., тыс.т 

 

Наименование Фактическое производство 2024г. в % (разы) к 

2000г. 2020г. 2024г. 2000г. 2020г. 

Зерновые 11 565,0 20 065,3 25 204,8 в 2,2 раза 124,9 

в т.ч. пшеница 9 073,0 14 257,9 18 576,7 в 2,0 раза 130,3 

Картофель 1 692,6 4 006,7 2 634,6 в 1,6 раза 65,8 

Овощи и бахчевые 1 965,2 7 015,9 6 246,8 в 3,2 раза 83,0 

Сахарная свекла 273,0 466,3 1 268,8 в 4,6 раза в 2,7 раза 

Фрукты 201,7 347,2 317,1 в 1,6 раза 62,5 

Мясо 622,6 1 166,6 1 168,7 в 1,9 раза 100,2 

Молоко 3,730,2 6 051,4 3 628,5 97,3 60,0 

Яйцо, млн шт. 1 692,2 5 065,8 4 478,1 в 2,6 раза 88,4 

Примечание: составлена по данным стат. сборника «Сельское, лесное и рыбное хозяйство». 
Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Рес-
публики Казахстан 

 

Сегодня население Казахстана, по дан-
ным органов статистики, потребляет по 
большинству видов продовольствия в пре-
делах 80% и выше физиологических норм 
потребления, определяющих норму продо-
вольственной безопасности в стране. К та-

ким продуктам относятся: хлеб и хлебопро-
дукты (113,3%), мясо и мясопродукты 
(105,4%), масло растительное (130,8%), са-
хар и кондитерские изделия (130,8%), мо-
локо и молочные продукты (78,5), рыба и 
морепродукты (88,7%) (таблица 2).

 
Таблица 2 – Потребление продовольствия в Казахстане на душу населения за 2000, 2020, 
2024гг., кг 

 

Наименование 2000г. 2020г. 2024г. Норма по-
требления 

Потребление в % к 

2000г. 2020г. 

Хлебопродукты 105,3 140,3 123,5 109 117,3 88,0 

Картофель 65,7 114,3 45,2 100 68,8 39,5 

Овощи и бахчи 85,5 86,6 80,6 149 94,3 93,1 

Фрукты 14,7 63,5 80,2 132 в 5,5 раза 126,3 

Масло растительное 8,9 17,3 15,7 12 176,4 90,8 

Сахар и кондитер-
ские изделия 

21,0 45,0 43,1 33 в 2,0 раза 95,8 

Мясо 44,4 74,4 82,6 78,4 в 1,8 раза 111,0 

Молоко 234,6 238,6 236,2 301 100,7 99,0 

Яйцо, шт. 102,0 263,0 206,0 265 в 2,0 раза 78,3 

Примечание: составлена по данным статсборника «Сельское, лесное и рыбное хозяйство». 
Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Рес-
публики Казахстан 
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Вышеуказанные продукты соответству-
ют нормам по потреблению на душу насе-
ления. Только 4 вида из 29 основных про-
дукта, используемые в укрупненных расче-
тах при определении уровня потребления 
продовольствия в Республике Казахстан на 
душу имеют соответствующие показатели 
ниже норм к продовольственной безопасно-
сти, т.е. ниже 80% к норме. Это - картофель 
(45,2%), овощи и бахчи (54,1%), фрукты 
(60,8%), яйцо (78%). Как видим, потребле-
ние яиц близка к норме продбезопасности, 
их можно принять за позитив, а по осталь-
ным трем продуктам необходимо наращи-
вать производство, особенно по овощам и 
картофелю. 

Вместе с тем, следует отметить, что 
продовольственная безопасность опреде-
ляется и показателями доли импорта в ем-
кости национального рынка по продуктам. 

Расчеты показывают, что из 29 продук-
тов, являющихся основными в потреблении 
населения, по 12 продуктам доля импорта 
составляет более 20% в емкости нацио-
нального рынка. Из них наибольшую долю 
импорта (более 50%) в емкости рынка 
имеют: рыба (60%), сыры (5%), сахар (50%), 
маргарин (98%), овощные и фруктовые кон-
сервы (90%). А по остальным их доля в ем-
кости рынка колеблется в пределах 30-40% 
(мясо птицы – 36%, сливочное масло – 28%, 
фрукты – 26%, колбасы – 40%, подсолнеч-
ное масло – 25%) (таблица 3).

 

Таблица 3 – Доля импорта более 20% в емкости национального рынка Казахстана по продуктам 
 

Наименование Емкость национального  
рынка, тыс.т 

Доля импорта в емкости рынка 

всего, тыс.т в % к емкости рынка 

Мясо птицы 431,6 153,1 35,5 

Рыба 83,7 50,5 60,3 

Сливочное масло 28,8 7,8 27,1 

Сыры 69,0 34,0 50,6 

Фрукты (яблоки) 354,3 90,0 25,4 

Подсолнечное масло 406,8 99,5 24,5 

Маргарин 53,9 64,3 119,3 

Сахар 554,7 272,9 49,2 

Колбасы 107,8 42,2 39,1 

Мясные консервы 169,3 63,4 37,4 

Овощные консервы 85,5 75,1 87,8 

Фруктовые консервы 156,7 160,5 102,4 

Примечание: составлена авторами на основе данных Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан 

 

Вышеуказанные данные свидетельст-
вуют о высокой доле импорта потребляе-
мых нами продуктах и слабом развитии пе-
рерабатывающей промышленности в рес-
публике, что является также важным вызо-
вом продовольственной безопасности. Не-
обходимо принимать меры по расширению 
сырьевой базы промышленных предприя-
тий и ускорению развития перерабатываю-
щей промышленности, на это требуются 
крупные инвестиции и финансовая под-
держка государства. 

Следующим важным моментом в обес-
печении продовольственной безопасности 
являются вопросы экономической доступ-
ности населения к продовольственным про-
дуктам, которая зависит от уровня цен, кото-
рые в последние годы стабильно возрастают. 

Рост уровня цен свидетельствует о на-
личии инфляции в прогнозируемых уровнях 
(Kazakhstan ranks 32nd in the Global…) [8]. 
Показатели роста цен на продовольствен-

ные товары по некоторым видам не корре-
лируются с ростом доходов населения, т.е. 
у населения несколько снижается покупа-
тельная способность на приобретение не-
продовольственных товаров, но и на про-
дукты ежедневного спроса. Это один из 
главных вызовов продовольственной без-
опасности государства и доступности насе-
ления к продовольствию, для сдерживания 
и снижения которого необходимы комплекс-
ные экономические и технологические меры. 

По данным информационно-аналити-
ческих организаций, в России уровень ин-
фляции по последним данным составил 
8,1%, Узбекистане – 8,0%, Кыргызстане – 
9,5%, Беларуси – 7,1%, Армении – 3,7%,           
Таджикистане – 3,1%. В среднем по стра-
нам ЕС – 2,4%. 

Таким образом, если уровень физи-
ческой доступности продовольствию в Ка-
захстане складывается благоприятно, за 
исключением некоторых продуктов, кото-



  Проблемы агрорынка, № 2, 2026                                             ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

      •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Аграрная политика: механизм реализации 

20 

рые в ближайшее время могут достигнуть 
позитивного положения. В плане экономи-
ческой доступности существуют проблемы, 
которые необходимо решать на государст-
венном уровне: вопросы проблемы межот-
раслевого взаимодействия, т.е. рациональ-
ного взаимодействия АПК республики со 
смежными его сферами и отраслями. Из-за 
влияния роста цен на оборотные средства, 
используемых в агропродовольственном 
производстве на средства производства, 
сказываются и цены на продовольствие. 
Нужны ускоренные меры государственного 
регулирования, в т.ч. по внедрению совре-
менных технологических и инновационных 
решении данных вопросов. 

Стратегические меры по обеспече-
нию продовольственной безопасности 

МСХ РК, как отраслевой орган управ-
ления, в последние годы принимает меры 
активного воздействия на эти процессы. Ра-
нее в республике была разработана Кон-
цепция развития агропромышленного ком-
плекса на 2021-2030 [9], в которой опреде-
лены ориентиры развития всех отраслей 
АПК на указанный период: финансовые ре-
сурсы, меры по укреплению материально-
технической базы отрасли и другие органи-
зационно-экономические вопросы.  

Также в 2024г. совместно с другими 
смежными органами управления АПК раз-
работан Национальный проект «Сильный 
АПК» на 2024-2028 годы [10], т.е. на пяти-
летку. Главная цель проекта – достижение 
продовольственной безопасности страны и 
повышение экспорта продукции АПК. Обес-
печение продовольственной безопасности 
предполагает прежде всего достижение 
продовольственного обеспечения населе-
ния по всем основным продуктам на уровне 
медицинских норм потребления, доступа 
населения продовольствию как физичес-
кого, так и экономического. 

Для достижения целей поставлены за-
дачи по увеличению объема валовой про-
дукции сельского хозяйства в 2 раза за 
2024-2028 годы. Оно будет достигнут за 
счет ускоренной диверсификации структу-
ры посевных площадей и внедрения агро-
технологии, реализации приоритетных ин-
новационных проектов в АПК. 

Решение задач Нацпроекта позволит к 
2028г. достичь следующих социально-эко-
номических результатов: 

- увеличение объема валовой продук-
ции сельского хозяйства в 2 раза в 2028г. до 
17 трлн. тенге (34 млрд. долл. США); 

- обновление сельхозтехники до 8-10% 
в год; 

- повышение производительности тру-
да в 2 раза до 9,1 млн тенге (18 тыс. долл. 
США); 

- увеличение экспорта продукции АПК в 
2 раза до 10 млрд. долл. США; 

- увеличение притока инвестиций в 
сельское хозяйство в 3,3 раза до 3,2 трлн. 
тенге (6,4 млрд. долл. США); 

- увеличение доли переработанной 
сельхозпродукции (молоко, мясо, семена 
масличных, рис, кукуруза, гречиха) до 70%; 

- самообеспеченность по импортозави-
симым продовольственным товарам за счет 
отечественного производства: яблоки – 
100%, колбасные изделия – 100%, сыры и 
творог - 100%, сахар - 83%, мясо птицы - 100%. 

Достижение намеченных параметров 
Национального проекта к 2028г. предпола-
гает решение проблемных вопросов в раз-
витии аграрного сектора и станут основой 
ее динамичного функционирования на 
среднесрочную (2031-2035гг.) и дальне-
срочную (до 2035-2040гг.) перспективы. 

 Министерством сельского хозяйства 
Республики Казахстан совместно с учеными 
аграриями разработан и принят Комплекс-
ный плана развития животноводства в Рес-
публике Казахстан на 2026-2030гг. [11]. При-
нятие такой программы назревало давно. 
Казахстан, как было сказано выше, имеет 
огромные резервы земельных угодий, осо-
бенно пастбищ, более 180 млн га, из кото-
рых в хозяйственном обороте используются 
меньше половины, 86 млн га. Остальные на-
ходятся в землях запаса, которые в период 
СССР находились в хозяйственном обороте.  

В 1990г. Казахстан имел около 1,6 млн 
лошадей (9,8 млн) КРС, 36 млн гол. (35,7 
млн) овец, 1,6 млн лощадей, 3,2 млн гол. 
свиней. Сегодня же численность КРС на 
01.01.2026г. составила 8,1 млн гол., овец – 
20,2 млн гол., лошадей – 4,6 млн гол., сви-
ней – 480 тыс. гол., 48,6 млн – птицы. Как ви-
дим, только поголовье лошадей за 35 лет 
увеличилось в 2,7 раза. По остальным ви-
дам скота поголовье, напротив, сократи-
лось, особенно у овец — в 1,8 раза. Соот-
ветственно, и производство мяса по всем 
видам сократилось с 1,6 млн тонн (1990г.) 
до 1,1 млн тонн, т.е. в 1,5 раза, молока – с 
5,6 тыс. тонн до 3,6 млн тонн (2024г.) 

Вышеприведенные цифры наглядно 
демонстрируют необходимость скорейшего 
развития отрасли животноводства и повы-
шения обеспеченности населения продук-
тами животноводства – мясом и молоком, 
экспорта значительного количества мясной 
продукции.   
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Сегодня в Казахстане наметились ус-
тойчивые тенденции роста поголовья сель-
скохозяйственных животных, несмотря на 
снижения поголовья скота по сравнению с 
90-ым годом прошлого столетия. Страна 
обеспечивает себя на 80-100% мясом, т.е. в 
пределах норм продовольственной без-
опасности, кроме мяса птицы, т.е. физичес-
кая доступность по этому виду продукта 
обеспечивается. Для снижения зависимо-
сти от импорта мяса птицы реализуются ин-
вестиционные проекты по введению новых 
мощностей птицефабрик (23 птицефабрик 
общей мощностью 144 тыс. тонн), позволя-
ющих поднять обеспеченность мясом птицы 
с 67% до 79%. В ближайшей перспективе 
Казахстан выйдет на полное самообеспече-
ние мясом птицы (Прогнозы по строитель-
ству птицефабрик…) [12]. 

Таким образом, реализация принятых 
республиканских программ по развитию аг-
рарного сектора позволит обеспечить про-
довольствием за счет собственного произ-
водства свое население в пределах рацио-
нальных норм питания и повысить экспорт-
ный потенциал страны. 

В решении указанных проблем одним 
из важнейших направлений в развитии аг-
рарного сектора является кооперация, на-
правленная на повышение производитель-
ности труда, объединение ЛПХ и мелких 
фермеров в кооперативы нового формата.   

Сельскохозяйственная кооперация за-
нимает заметные позиции в системе нацио-
нальных экономик страны с развитой ры-
ночной экономикой. Кооперативы играют 
ведущую роль в экономических связях аг-
рарного сектора с другими сферами эконо-
мики в странах Европы. Так, удельный вес 
сельскохозяйственных кооперативов в агро-
бизнесе производства молока составляет 
от 20% (Греция) до 100% (Ирландия), ово-
щей и фруктов – от 20% (Исландия) до 90% 
(Испания, Нидерланды), мясо – от 20-30% 
(Бельгия, Германия, Ирландия) до 80-90% 
(Дания, Франция, Швеция) и т.д. (Зубрен-
кова О.А., Проваленова Н.В., Волостков Н.С.; 
Папцов, А.Г.) [13,14]. 

Объединяя фермеров, кооперативы в 
этих странах осуществляют переработку, 
сбыт (включая экспорт) сельскохозяйствен-
ной продукции, снабжение и обслуживание 
хозяйств, предоставляют кредиты ферме-
рам, сервисные услуги, производят широ-
кий спектр сельскохозяйственных продук-
тов. В зависимости от вышеуказанных функ-
ций кооперативы подразделяются на: про-
изводственные, сбытовые, снабженческие, 
кредитные и др. В Казахстане с принятием 

нового Закона РК «О сельскохозяйственных 
кооперативах» [15] повысилось внимание  к 
этому процессу  в органах управления АПК 
и производственников. 

Сегодня в аграрном секторе Казахстана 
(кроме Северного региона) преобладает 
большей степени мелкотоварное производ-
ства, основанное на мелкоземельной и сла-
бой материально-технической базе. Эти об-
стоятельства определяют низкие доходы 
малого и среднего предпринимательства и 
не позволяют им развивать бизнес на долж-
ном уровне. Средние доходы фермеров по 
стране являются самыми низкими в эконо-
мике Казахстана, на 40% ниже, чем в сред-
нем по стране. Проблемными для них также 
являются меры государственной поддержки 
в виде субсидирования. Существуют про-
блемы со сбытом произведенной продук-
ции, часть ее реализуется на рынок через 
посредников. 

Все вышеуказанное и множество дру-
гих проблем вызывают объективную необ-
ходимость создания сельскохозяйственных 
кооперативов, которые объединяло бы 
фермеров совместно производить, сбы-
вать, перерабатывать, снабжать, сбывать, 
их ресурсами и осуществлять другие 
услуги, как это успешно осуществляется в 
развитых странах Европы, США, Канаде и 
других государствах. 

Во все годы развития нашего государ-
ства в решении задач продовольственного 
обеспечения ее населения важная роль при-
надлежала личным подсобным хозяйствам. 
По мнению ряда экспертов, дальнейшее раз-
витие личных подсобных хозяйств как у нас 
в стране, так и других государствах СНГ бу-
дут связаны с процессом углубления их в 
рыночную экономику. Сегодня же экономи-
ка всех государств СНГ находится еще в пе-
реходном периоде трансформации. По-
этому в этих странах сохраняются признаки 
старых форм хозяйствования, в частности в 
коллективных и подсобных хозяйствах.  

В коллективных – к этому явлению от-
носятся характер управления (в производ-
ственных коллективах, разнообразных фор-
мах товариществ, акционерных обществах 
и др.), где превалирует административно-
хозяйственный режим управления. В лич-
ных подсобных хозяйствах же принципы 
функционирования остались прежними, как 
это было в дореформенном периоде, даже 
размеры земельных угодий остались преж-
ними, цели деятельности и использование 
трудовых ресурсов тоже на прежнем уров-
не. Отсюда и концентрация производства 
осталась на прежнем низком уровне, отсут-
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ствует стремление к кооперации в системе 
обслуживания, а потому наблюдается и низ-
кая степень концентрации производства и 
небольшие доходы от деятельности ЛПХ.      

Поэтому при определении приоритетов 
развития ЛПХ в ближайшей и отдаленной 
перспективе будут происходить преобразо-
вания в деятельности этой формы хозяйст-
вования с ориентиром на рыночную эконо-
мику. Чтобы знать, как этот процесс может 
развиваться в дальнейшем надо изучить 
опыт развития малых и индивидуально-се-
мейных форм хозяйств развитых странах 
Европы, а также передовой опыт наших 
партнеров по ЕАЭС, прежде  всего России и 
Беларуси и применять их в нашей практике. 
В частности, в России в ряде регионов 
страны (Курской, Астраханской, Амурской 
областях, Татарстане и др.) в целях даль-
нейшего развития аграрного сектора реали-
зуется идея трансформации личных под-
собных хозяйств населения в семейные 
фермы. 

Особенно это направление в послед-
нее время получает развитие в Татарстане. 
Сейчас здесь действуют около 860 семей-
ных ферм, из которых 300 являются высоко-
технологичными. Семейные фермы имеют 
как животноводческую, так растениеводче-
скую специализацию. Многие из них осна-
щены современным оборудованием, что 
позволяет вести производство с высокой 
производительностью и с хорошим каче-
ством продукции. Семейные фермы созда-
ются с представлением государственных 
грантов. Максимальная сумма грантов 30 
млн рублей.  

Одним из успешно функционирующих 
таких ферм находится в Тюлячинском рай-
оне Татарстана. Это овцеводческая ферма 
Киямова Р., которая была создана еще 
2011г. как семейная животноводческая 
ферма на базе ИП. В 2019г. она выиграла 
государственный грант на развитие хозяй-
ства. Куплена сельскохозяйственная техни-
ка и увеличено овцепоголовье до 400 овец, 
в том числе имеется около 200 овцематок. 

Министерство сельского хозяйства 
Республики Татарстан выдает гранты сель-
чанам на укрепление их ферм на конкурс-
ной основе. Их можно использовать на стро-
ительство фермы КРС, разведение овец, 
коз, создание птицефермы и развитие кор-
мовой базы. Опыт Татарстана – хороший 
пример для Казахстана успешного развития 
семейных ферм, создаваемых на базе 
успешно функционирующих ЛПХ и ИП. 

Поэтому одним из важных направлений 
приоритетов в структурной перестройке в 

аграрном секторе Казахстана в современных 
условиях должно стать стимулирование раз-
вития семейных ферм, а также индивидуаль-
ных предпринимателей, направленных к бо-
лее широкому развитию предприниматель-
ства в целях получения относительно высо-
ких доходов и прибылей от производственной 
деятельности. При этом вновь создаваемые 
организационные структуры должны форми-
роваться строго на семейной основе, это 
один из важных принципов создания семей-
ных ферм, т.е. на базе ЛПХ и ИП. 

Именно семейная основа хозяйствова-
ния сельскохозяйственного производства в 
сельской местности, какими являются ЛПХ 
и ИП, позволят в ближайшие годы создать 
широкую сеть семейных ферм, которые в 
последующем могут трансформироваться в 
фермерские хозяйства на селе и получения 
достойных доходов ее работниками. 

Таким образом, создание семейных 
ферм становится переходной формой (эта-
пом) развития широкой сети развития фер-
мерских хозяйств в стране, которые в ны- 
нешних условиях являются эффективной и 
стойкой формой хозяйствования в малом и 
среднем бизнесе в сельском хозяйстве. 

В России к созданию семейных ферм 
имеются определенные требования, отра-
женных в постановлениях органов управле-
ния на местах. Прежде семейной фермой 
признается индивидуально-семейное фор-
мирование, осуществляющее деятельность 
при личном участии главы и членов хозяй-
ства, состоящих в родстве (не менее 2-х че-
ловек с учетом главы хозяйства). Хозяйство 
организуется на грантовой основе, грант в 
размере до 30 млн рублей выделяется на         
2 года, т.е. на 24 месяца с даты регистра-
ции. Семейная ферма создается на базе ИП 
или фермерского хозяйства, в которые мо-
гут быть преобразованы ЛПХ, т.е. процесс 
преобразования успешно функционирую-
щего ЛПХ в ферму переходит только через 
юридически оформленное ИП или функцио-
нирующее крестьянское хозяйство. 

В ряде регионов России такие струк-
туры успешно функционируют уже в тече-
ние 10-12 лет. Так, в Амурской области дей-
ствуют овцеводческие, скотоводческие 
фермы, в Белгородской области реализу-
ется целевая программа «Семейные фер-
мы Белогорья». Эта программа реализу-
ется при поддержке государства мелких 
форм хозяйствования в сельском хозяйстве 
для создания индивидуально-семейных 
форм хозяйствования и их эффективного 
функционирования. 
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Вышеизложенное может стать одним 
из вариантов дальнейших преобразований 
личных подсобных хозяйств и в Казахстане 
уже в ближайшие годы. Для этого, как в Рос-
сии, необходимы ряд мер государственной 
поддержки для развития этой формы хозяй-
ствования. 

Обсуждение 
Аграрный сектор Казахстана играет 

ключевую роль в системе ее агропромыш-
ленного комплекса, являясь основой продо-
вольственного обеспечения населения 
страны. 

Достигнутый уровень производства 
сельскохозяйственной продукции на душу 
населения, уровень потребления и степень 
их соответствия установленным нормам, по 
отдельным продуктам, а также доля им-
порта в емкости продуктового рынка свиде-
тельствуют об определенной импортозави-
симости государства по многим продоволь-
ственным продуктам (картофель, овощи, 
фрукты, мясо птицы и ряд продуктов пере-
работки). По всем этим продуктам стоят за-
дачи наращивать их производство как в 
ближайшей (до 2030г.), так и средней пер-
спективе (2031-2035гг.). В принятых про-
граммных документах определены основные 
приоритеты и параметры развития отраслей 
АПК и меры для их достижения. В статье ав-
торы, оценивая возможности развития агро-
промышленного производства сраны на ука-
занные перспективы полагают, что они станут 
основой динамичного ее функционирования в 
ближайшей и более отдаленной перспективе. 

В статье важное место отводится и во-
просам организационно-экономического пе-
реустройства сельского хозяйства, в частно-
сти развитию сельскохозяйственных коопера-
тивов и личных подсобных хозяйств. 

Опыт развития стран Европы, США и 
других стран свидетельствует о высокой эф-
фективности обслуживающих и производст-
венных кооперативов. 

В Казахстане уже более 10 лет действует 
Закон «О сельскохозяйственных кооперати-
вах». Однако процесс кооперации не получил 
широкого распространения. Авторы статьи 
выносят на обсуждение причины такого поло-
жения, высказывают свое мнение о нестыков-
ках отдельных положений действующего за-
кона другим нормативным актам. Также ав-
торы выносят на обсуждение и вопросы даль-
нейшего развития ЛПХ, удельный вес кото-
рых в стоимости валовой продукции сель-
ского хозяйства с каждым годом снижается. 
Предлагаются меры по развитию семейных 
ферм на базе ЛПХ, ИП и крестьянских хо-
зяйств. 

Заключение 
1. Агропромышленный комплекс важ-

нейшая сфера экономики страны, формиру-
ющая продовольственный рынок, обеспечи-
вающая продовольственную и экономиче-
скую безопасность государства. Исходя из 
такой функции определяются и стратегиче-
ские задачи в обеспечении продовольст-
венной безопасности Казахстана в совре-
менных условиях. Они определяют основ-
ные цели, задачи и способы обеспечения 
устойчивого развития АПК, направленные 
на повышение благосостояния населения 
страны, обеспечения ее продуктами по ра-
циональным (медицинским) нормам пита-
ния и улучшения социальных условий сель-
ского населения. 

2. Изучение современного состояния 
развития аграрного сектора страны и обес-
печения населения продовольствием, сви-
детельствуют в целом об устойчивом разви-
тии отрасли, с небольшими отклонениями в 
отдельные годы, связанные с неблагопри-
ятными погодными условиями. Рост произ-
водства продукции сельского хозяйства за 
последние два с половиной десятилетия (с 
2000 по 2024 гг.) составляет по отдельным 
отраслям от 60% до 3,2 раза, что в конечном 
результате привело к улучшению потребле-
ния продовольствием населения. Лишь 
только по отдельным видам продукции (кар-
тофель, овощи и фрукты) потребление на 
душу остается ниже порогового уровня про-
довольственной безопасности, по которым 
необходимо в ближайшие годы наращивать 
производство. 

3. В обеспечении продовольственной 
безопасности важным показателем является 
доля импорта в емкости национального рын-
ка по продуктам. В Казахстане в настоящее 
время из 29 продуктов, являющихся основ-
ными в потреблении населения, по 12 продук-
там доля импорта составляет более 20% в 
емкости продуктового рынка, т.е. ниже необ-
ходимого уровня продовольственной без-
опасности. Это свидетельствует об импорто-
зависимости по определенным видам продук-
тов и слабом развитии перерабатывающей 
промышленности в республике. Поэтому вно-
сится предложение об ускоренном развитии 
перерабатывающей промышленности, о вы-
делении в эту сферу крупных инвестиций и 
финансовой поддержки государства. 

4. В современных условиях для обеспе-
чения продовольственной безопасности 
важное место занимают вопросы экономи-
ческой доступности населения к продоволь-
ственным продуктам. В плане экономиче-
ской доступности продуктов в Казахстане 
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существуют определенные проблемы, кото-
рые можно решать на основе рациональ-
ного межотраслевого взаимодействия госу-
дарственных органов, региональных МИО, 
АПК со смежными его сферами и отрас-
лями. Нужны ускоренные меры государст-
венного регулирования в т.ч. по внедрению 
современных технологических и инноваци-
онных решений. 

5. В решении указанных проблем реко-
мендованы ряд других мер, направленных 
на решение проблем продовольственного 
обеспечения страны, повышение эффек-
тивности аграрного производства и повы-
шение доходов жителей села. К ним можно 
отнести широкомасштабное развитие в аг-
рарном секторе процессов кооперации, 
формирование на селе индивидуально-се-
мейных хозяйств, какими являются семей-
ные фермы, создаваемые на базе успешно 
действующих ЛПХ, ИП и крестьянских хо-
зяйств. 
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