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Аннотация. Значение рынка земельных ресурсов возрастает в условиях усложнения струк-
туры землепользования, трансформации фискальных механизмов и повышения требований 
к эффективности государственного управления. Для Республики Казахстан данные процессы 
приобретают особую актуальность с учётом масштабов территории, высокой доли сельско-
хозяйственных угодий и необходимости обеспечения устойчивых бюджетных поступлений 
от использования земли. Цель - оценка фискальных результатов функционирования земель-
ного сегмента сельскохозяйственного назначения и анализ оптимальности управленческой 
практики с земельным фондом в республике. Методы – экономическое исследование и ана-
литическое обобщение применялись для мониторинга динамики доходов от пользования зе-
мельными участками, сравнение показателей – при сопоставлении отдельных видов налого-
вых и неналоговых платежей и выявлении структурных сдвигов в механизме земельной 
ренты. Институциональный подход – для определения результативности механизмов госу-
дарственного менеджмента, административных барьеров и дублирования функций между 
уровнями государственного регулирования. Результаты - установлено смещение акцента от 
регулярных налоговых отчислений к неналоговым, связанным с арендой и операциями прав 
на земельные объекты. Показано, что арендные средства характеризуются более системной 
и предсказуемой тенденцией по сравнению с разовой прибылью от отчуждения земельных 
площадей. Введены нормативные ограничения, снижающие устойчивость фискальных ре-
зультатов, включая сложность административных процедур и фрагментарность регулятор-
ного контроля. Выводы - увеличение эффективности рынка земельных ресурсов требует 
усиления роли арендных отношений, совершенствования кадастрового и фискального адми-
нистрирования, а также углубления координации между государственными органами различ-
ных уровней. 
 
Аңдатпа. Жер ресурстары нарығының маңызы жерді пайдалану құрылымының күрделенуі, 
фискалдық тетіктердің трансформациясы және мемлекеттік басқару тиімділігіне қойылатын 
талаптардың артуы жағдайында артып келеді. Қазақстан Республикасы үшін бұл процестер 
аумақтың ауқымын, ауыл шаруашылығы алқаптарының жоғары үлесін және жерді 
пайдаланудан түсетін тұрақты бюджеттік түсімдерді қамтамасыз ету қажеттілігін ескере 
отырып, ерекше өзектілікке ие болады. Мақсаты - ауыл шаруашылығы мақсатындағы жер 
сегментінің жұмыс істеуінің фискалдық нәтижелерін бағалау және республикадағы жер 
қорымен басқарушылық практиканың оңтайлылығын талдау. Әдістер – экономикалық 
зерттеу және аналитикалық жалпылау жер учаскелерін пайдаланудан түсетін кірістердің 
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динамикасын бақылау үшін, көрсеткіштерді салыстыру – салық және салықтық емес 
төлемдердің жекелеген түрлерін салыстыру және жер жалдау механизміндегі құрылымдық 
өзгерістерді анықтау үшін қолданылды. Институционалдық тәсіл – мемлекеттік басқару 
тетіктерінің нәтижелілігін, әкімшілік кедергілерді және мемлекеттік реттеу деңгейлері 
арасындағы функциялардың қайталануын айқындау үшін. Нәтижелер - акценттің тұрақты 
салық аударымдарынан жер объектілеріне құқықтарды жалға беру мен операцияларға 
байланысты салықтық емес аударымдарға ауысуы анықталды. Жалдау қаражаты жер 
учаскелерін иеліктен шығарудан бір реттік пайдаға қарағанда жүйелі және болжамды 
тенденциямен сипатталатыны көрсетілген. Әкімшілік рәсімдердің күрделілігін және 
реттеушілік бақылаудың фрагменттілігін қоса алғанда, фискалдық нәтижелердің 
тұрақтылығын төмендететін нормативтік шектеулер енгізілді. Қорытындылар - жер 
ресурстары нарығының тиімділігін арттыру жалдау қатынастарының рөлін күшейтуді, 
кадастрлық және фискалдық әкімшілендіруді жетілдіруді, сондай-ақ әртүрлі деңгейдегі 
мемлекеттік органдар арасындағы үйлестіруді тереңдетуді талап етеді. 
 
Abstract. The importance of the land resources market is increasing under conditions of a more 
complex land use structure, transformation of fiscal mechanisms, and higher requirements for the 
efficiency of public administration. For the Republic of Kazakhstan, these processes are particularly 
relevant given the scale of its territory, the high share of agricultural land, and the need to ensure 
stable budget revenues from land use. The objective is to assess the fiscal results of the functioning 
of agricultural land and analyze the optimality of land fund management practices in the republic. 
Methods include economic research and analytical generalization for monitoring the dynamics of 
revenues from land use, comparison of indicators to assess different types of tax and non-tax pay-
ments and identify structural shifts in the land rent mechanism, and an institutional approach to 
determine the effectiveness of public management mechanisms, administrative barriers, and dupli-
cation of functions between levels of government regulation. Results indicate a shift in emphasis 
from regular tax revenues to non-tax revenues related to leasing and transactions involving land 
rights. It is shown that lease payments demonstrate a more stable and predictable trend compared 
to one-time income from land alienation. Regulatory constraints that reduce the stability of fiscal 
outcomes have been identified, including complex administrative procedures and fragmented reg-
ulatory control. Conclusions show that increasing the efficiency of the land resources market re-
quires strengthening the role of lease relations, improving cadastral and fiscal administration, and 
enhancing coordination between government bodies at different levels. 
 
Ключевые слова: рынок земельных ресурсов, сельскохозяйственные угодья, фискальные 
результаты, государственное управление, земельный налог, арендные отношения, земель-
ная политика. 
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Введение 
Земельные ресурсы являются одним из 

ключевых факторов социально-экономичес-
кого развития государств, определяя про-
странственную организацию хозяйственной 
деятельности, инвестиционную привлека-
тельность территорий и устойчивость реги-
ональных экономик. В условиях ограничен-
ности земельного фонда, роста антропоген-
ной нагрузки и усложнения структуры зем-
лепользования особую актуальность приоб-
ретает формирование эффективного рынка 
земельных ресурсов, обеспечивающего ра-
циональное распределение земли между 
субъектами экономики и баланс интересов 
государства, бизнеса и общества. 

Для Республики Казахстан регулирова-
ние рынка земельных ресурсов имеет стра-
тегическое значение, что обусловлено мас-
штабами территории, высокой долей сель-
скохозяйственных угодий, природно-клима-
тической неоднородностью регионов и уско-
ряющимися процессами урбанизации. В 
национальной экономике земля выступает 
не только объектом имущественного обо-
рота, но и базисом продовольственной без-
опасности и инфраструктурного развития, а 
также важнейшим элементом экологичес-
кой устойчивости, что повышает требова-
ния к качеству государственного управле-
ния в данной сфере. 
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Современный этап развития земель-
ных отношений в Казахстане характеризу-
ется трансформацией институциональных 
механизмов регулирования, включая циф-
ровизацию кадастрового учёта, расширение 
арендных отношений и реформирование 
фискальных инструментов. В этих условиях 
возрастает значение анализа фискальных 
результатов функционирования рынка зе-
мельных ресурсов как показателя эффек-
тивности администрирования и степени во-
влечённости земель в экономический оборот. 

Несмотря на наличие нормативно вы-
строенной системы управления земель-
ными ресурсами, на практике сохраняются 
проблемы, связанные с пересечением пол-
номочий между уровнями государственного 
управления, административными барьера-
ми, неравномерностью правоприменения и 
конфликтами землепользования, что сни-
жает инвестиционную привлекательность 
земельного рынка и экономическую отдачу 
от использования земель. 

Цель настоящей статьи заключается в 
оценке фискальных результатов функцио-
нирования рынка земельных ресурсов, зе-
мель сельскохозяйственного назначения и 
анализе эффективности системы государ-
ственного управления земельными ресур-
сами в Республике Казахстан. Для достиже-
ния поставленной цели в работе анализиру-
ется динамика налоговых и неналоговых по-
ступлений от использования земель, выяв-
ляются институциональные ограничения ре-
гулирования и обосновываются направления 
совершенствования земельной политики. 

Литературный обзор 
Эмпирические исследования подтвер-

ждают наличие значительного нереализо-
ванного потенциала земельных ресурсов в 
Казахстане. Так, по данным Ussipbayev G., 
Omarbekova A., Aidarova A. et al. [1], около 
80% территории страны относится к сель-
скохозяйственным землям, при этом лишь 
43% из них используется по основному це-
левому назначению. Данная ситуация сви-
детельствует о структурных дисбалансах в 
системе землепользования и необходимо-
сти совершенствования механизмов госу-
дарственного регулирования и экономичес-
кого стимулирования рынка земельных                
ресурсов.  

Щетинина С.А., Мосиенко В.Н., Грицу-
нова С.В. [2] выделяют ключевые функции 
рынка земли, включая сделки купли-про-
дажи и аренды, инвестирование в земель-
ную недвижимость и стимулирование эф-
фективного использования земельной соб-
ственности. Никулина Е.В., Орлова А.В.  [3] 
дополняют данный подход, рассматривая 
земельный рынок как сферу оборота зе-

мельных и территориальных ресурсов, в 
рамках которой формируются спрос, пред-
ложение и ценовые ориентиры. При этом 
Барсукова Г. Н., Юрченко К. А.   [4] подчёр-
кивает специфику земли как экономичес-
кого ресурса, обладающего ограниченным и 
неэластичным предложением и одновре-
менно выступающего фактором производ-
ства и объектом недвижимости.  

Современные исследования также ак-
центируют внимание на цифровизации уп-
равления земельными ресурсами как фак-
торе повышения эффективности государст-
венного регулирования. Цифровизация на-
правлена на формирование единого инфор-
мационного пространства земельного рын-
ка, ускорение оборота прав собтвенности, 
повышение прозрачности и снижение рис-
ков правовых споров (Шашкова А.В., Солов-
цов А.О.) [5].  

Интеграция пространственного плани-
рования, зонирования и фискальных ин-
струментов рассматривается как ключевое 
условие эффективного управления земель-
ными ресурсами, обеспечивающее рост 
фискальной отдачи и устойчивость земле-
пользования (Kuanyshbayeva S., Rakhmeto-
va G., Abdullayev E. et al.) [6]. 

Институциональные условия функцио-
нирования земельного рынка в Казахстане 
анализируются в работах Сейдахметова 
А.С. и Тышканбаевой М.Б. [7], которые вы-
деляют этапный характер его формирова-
ния — от адаптации земельных отношений 
к рыночной экономике до создания право-
вых и организационных механизмов рацио-
нального использования земель. Аналогич-
ную позицию занимают Кайдарова Л.К., 
Арынова З.А., Рахметуллина Ш.Ж. [8], под-
чёркивающие ключевую роль государства в 
стандартизации процедур, цифровизации 
учёта и формировании вертикали надзора 
«центр – регион» для снижения трансакци-
онных издержек и повышения прозрачности 
земельных отношений.  

Материалы и методы 
Эмпирическая часть исследования ба-

зируется на официальных статистических 
данных и результатах их аналитической об-
работки. В качестве информационной базы 
использованы данные Комитета государ-
ственных доходов Министерства финансов 
Республики Казахстан, отражающие дина-
мику налоговых и неналоговых поступлений 
от использования земельных ресурсов за 
десятилетний период. Выбор указанной 
базы данных обусловлен её официальным 
статусом, сопоставимостью показателей во 
времени и возможностью анализа фискаль-
ных эффектов на макроуровне. 
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В исследовании применялись методы 
экономико-статистической обработки дан-
ных и их аналитического обобщения, что 
позволило оценить фискальные результаты 
функционирования рынка земельных ресур-
сов и изменения в структуре бюджетных по-
ступлений. Для интерпретации полученных 
результатов использован институциональ-
ный подход, направленный на выявление 
особенностей системы государственного 
управления земельными ресурсами и 
оценки влияния институциональных усло-
вий на формирование фискальных доходов. 
Дополнительно использовался сравнитель-
ный анализ для сопоставления динамики 
отдельных видов платежей и выявления 
структурных сдвигов в системе земельных 
доходов по ключевым фискальным инстру-
ментам. 

Результаты 
Система государственного управления 

земельными ресурсами Казахстана в целом 
демонстрирует устойчивость и высокий уро-
вень институциональной организованности. 
Её сильной стороной является чёткая вер-
тикаль взаимодействия между центральны-
ми, региональными и местными органами 
власти, а также последовательная реализа-
ция принципов прозрачности и цифровизации 
кадастрового учёта. Благодаря этому обес-
печивается целостность земельного регули-
рования, единство правоприменительной 
практики и повышение эффективности ис-
пользования земельных ресурсов. 

Современная структура государствен-
ного управления строится на взаимо-
действии трёх ключевых уровней: 

- национального, где стратегические 
решения принимают Парламент и Прави-
тельство Республики Казахстан; 

- центрального исполнительного, 
представленного Комитетом по управлению 
земельными ресурсами Министерства 
сельского хозяйства Республики Казахстан 
и Государственной корпорацией «Прави-
тельство для граждан», ответственной за 
ведение Автоматизированной информа-
ционной системы государственного зе-
мельного кадастра (АИС ГЗК); 

- регионального и местного, включа-
ющего управления и отделы земельных от-
ношений при акиматах, а также маслихаты, 
обеспечивающие адаптацию нормативных 
актов к особенностям территорий. 

Именно сочетание централизации 
стратегических решений и децентрализа-
ции практических функций создаёт условия 
для эффективного контроля, рациональ-
ного землепользования и предоставления 
гражданам качественных государственных 
услуг в сфере земельных отношений. 

В условиях сформированной инсти-
туциональной структуры ключевым показа-
телем результативности государственного 
управления земельными ресурсами высту-
пают фискальные поступления от их ис-
пользования. Анализ динамики налоговых и 
неналоговых доходов позволяет оценить 
степень вовлечённости земель в экономи-
ческий оборот, эффективность админи-
стрирования и устойчивость применяемых 
механизмов регулирования (таблица).

 

Таблица – Динамика поступлений от использования земельных ресурсов в Республике 
Казахстан, млн тенге 

 

 
 

Наименование 
платежа  

Налоговые 
поступления 

Неналоговые 
поступления 

Поступления от продажи 
основного капитала 

земельный 
налог 

единый 
земельный 

налог 

плата за 
пользование 
земельными 
участками 

поступления 
от продажи 
земельных 
участков 

плата за продажу 
права аренды 

земельных 
участков 

2015 14 935,1 832,7 14 304,5 15 469,1 1 737,1 

2016 12 255,1 943,7 14 873,1 13 285,0 2 405,2 

2017 13 353,3 1 003,7 16 224,0 17 146,7 3 087,7 

2018 16 875,8 1 036,1 16 452,0 17 295,8 3 916,8 

2019 17 657,4 1 054,8 18 813,9 17 304,2 4 508,8 

2020 16 688,2 399,3 18 520,1 19 274,8 4 096,7 

2021 16 254,1 133,6 19 663,8 25 905,1 8 484,9 

2022 15 566,8 187,6 21 239,9 26 464,6 6 314,8 

2023 15 603,6 1 297,7 22 062,1 29 205,7 6 203,4 

2024 16 411,3 4 255,3 24 304,8 48 339,4 7 841,5 

Рост поступлений 
к 2024 г., % 

+9,9  +411,0  +69,9  +212,5 +351,3 

         Примечание: данные (Фактические поступления по налогам и платежам…) [9] 
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Полученные данные позволяют оце-
нить фискальные результаты функциониро-
вания рынка земельных ресурсов и ус-
тойчивость применяемых механизмов регу-
лирования. Анализ показывает, что земель-
ный налог, являющийся базовым элемен-
том системы налогообложения земельных 
ресурсов, в целом характеризуется ограни-
ченным фискальным потенциалом и неста-
бильной динамикой. Несмотря на номи-
нальное увеличение объёма поступлений 
за анализируемый период с 14 935,1 млн 
тенге в 2015г. до 16 411,3 млн тенге в 2024г., 
его вклад в формирование совокупных до-
ходов от использования земель остаётся 
сравнительно низким по отношению к не-
налоговым источникам.  

Наблюдаемые колебания поступлений 
отражают чувствительность земельного на-
лога к изменениям макроэкономической конъ-
юнктуры, параметрам кадастровой оценки и 
особенностям администрирования, что огра-
ничивает его роль как устойчивого и прогно-
зируемого фискального инструмента. 

Единый земельный налог, применя-
емый в отношении сельскохозяйственных 
товаропроизводителей в рамках специаль-
ного налогового режима, в структуре фис-
кальных поступлений демонстрирует по 
сравнению с земельным налогом значи-
тельно более высокую динамику. Несмотря 
на сокращение поступлений в отдельные 
годы, в целом за десятилетний период 
объём поступлений по единому земельному 
налогу увеличился с 832,7 млн тенге в 
2015г. до 4 255,3 млн тенге в 2024г., что 
соответствует четырёхкратному росту.  

Данная динамика отражает институци-
ональные особенности налогового регули-
рования аграрного сектора, в рамках ко-
торого единый земельный налог рассматри-
вался как инструмент стимулирования 
сельскохозяйственного производства и уп-
рощения налоговой нагрузки для сельско-
хозяйственных товаропроизводителей. При 
этом, несмотря на масштабную государст-
венную поддержку развития аграрного сек-
тора, его вклад в формирование устойчи-
вых налоговых поступлений оставался 
ограниченным. 

В этих условиях важным институцио-
нальным изменением в системе фискаль-
ного регулирования рынка земельных ре-
сурсов стала отмена единого земельного 
налога, предусмотренная с 2026г. в аграр-
ном секторе. Данное решение отражает 
переход к обновлённой модели налогового 
администрирования в аграрном секторе и 
направлено на унификацию налоговых 

режимов, а также повышение прозрачности 
и сопоставимости налоговых обязательств. 

В первую очередь возрастает значение 
земельного налога и неналоговых доходов, 
связанных с арендой земельных участков, 
которые демонстрируют более устойчивую 
и предсказуемую динамику. В этих условиях 
развитие института аренды приобретает 
ключевое значение для обеспечения фис-
кальной устойчивости и повышения эффек-
тивности государственного управления 
рынком земельных ресурсов. При сопоста-
вимых стартовых объёмах поступлений по 
земельному налогу и арендным платежам в 
2015г. именно арендные отношения в 
последующий период обеспечили более 
высокие темпы роста фискальных поступ-
лений. За рассматриваемый период плата 
за пользование земельными   участками  
увеличилась  на 69,9%, с 14 304,5 млн тенге 
в 2015г. до 24 304,8 млн тенге в 2024 году.  

Относительная стабильность данного 
источника доходов свидетельствует о рас-
ширении практики аренды земельных 
участков и возрастании роли договорных 
механизмов использования земельных ре-
сурсов, что во многом обусловлено совер-
шенствованием механизмов администри-
рования, включая актуализацию кадастро-
вой стоимости и повышение прозрачности 
учёта земельных ресурсов. 

Наиболее значимую и объёмную кате-
горию фискальных поступлений от исполь-
зования земельных ресурсов формируют 
поступления от продажи земельных участ-
ков и прав аренды на них. За анализи-
руемый период объём поступлений от 
продажи земельных участков увеличился с 
15 469,1 млн тенге в 2015г. до 48 339,4 млн 
тенге в 2024г., то есть более чем в 2 раза, 
что отражает усиление роли операций по 
отчуждению земли в формировании бюд-
жетных доходов. Поступления от продажи 
прав аренды земельных участков за период 
2015-2024гг. возросли примерно в 3,5 раза, 
что свидетельствует о росте инвестици-
онного интереса к долгосрочному использо-
ванию земельных ресурсов. 

В целом результаты анализа позво-
ляют сделать вывод о том, что в структуре 
доходов от использования земельных ре-
сурсов в Республике Казахстан наблюда-
ется смещение акцента от регулярных на-
логовых поступлений к неналоговым дохо-
дам, прежде всего связанным с арендой и 
операциями с правами на землю. Это ука-
зывает на необходимость совершенствова-
ния механизмов государственного управле-
ния рынком земельных ресурсов, направ-
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ленных на повышение устойчивости фис-
кальных результатов, развитие института 
аренды и снижение зависимости бюджетов 
от разовых доходов от продажи земельных 
участков (Chizmar S., Parajuli R., Frey G.E. et 
al.) [10]. 

В этой связи последующий анализ це-
лесообразно направить на выявление ин-
ституциональных ограничений и дублиро-
вания функций органов государственного 
управления, которые могут снижать эффек-
тивность реализации земельной политики и 
препятствовать формированию устойчивой 
системы фискальных поступлений от 
использования земельных ресурсов. 

В настоящее время взаимодействие 
центральных и местных исполнительных 
органов в сфере регулирования земельных 
отношений нередко сопровождается рядом 
проблем, обусловленных пересечением их 
полномочий. Одной из ключевых труднос-
тей является значительная длительность 
административных процедур, вызванная 
необходимостью согласования одних и тех 
же решений на нескольких уровнях управ-
ления. Это приводит к затягиванию сроков 
реализации проектов, связанных с предо-
ставлением, изъятием или переводом зе-
мельных участков, и негативно отражается 
на инвестиционной привлекательности 
рынка земельных ресурсов. 

Ключевыми участниками практической 
реализации земельной политики на местах 
являются районные, поселковые и сельские 
акиматы, на которые возложены управ-
ленческие, распорядительные и согласо-
вательные функции. Районные акиматы 
осуществляют предоставление земельных 
участков для ведения личного подсобного 
хозяйства, фермерских хозяйств и субъ-
ектов малого предпринимательства, прини-
мают решения об изъятии земель при вы-
явлении нарушений, участвуют в монито-
ринге и инвентаризации земель, а также 
формируют и ведут земельный резерв. 

Поселковые и сельские акиматы, в 
свою очередь, обеспечивают предоставле-
ние земельных участков для личного под-
собного хозяйства, огородничества и садо-
водства, согласовывают границы участков, 
участвуют в землеустроительных работах и 
осуществляют контроль за целевым ис-
пользованием земель в границах населён-
ных пунктов. 

Ещё одним существенным негативным 
фактором является размытость ответствен-
ности между уровнями управления. При 
выявлении нарушений зачастую затрудни-
тельно определить, какой орган несёт 

основную ответственность за их предот-
вращение или устранение: центральный 
орган, формирующий нормативно-право-
вые основы регулирования, либо местный 
исполнительный орган, реализующий дан-
ные нормы на практике. Дополнительно 
ситуация осложняется различиями в приме-
нении земельного законодательства, что 
обусловлено отсутствием унифицирован-
ных методик исполнения и приводит к 
правоприменительным коллизиям. 

Несмотря на значимость указанных 
функций, пересечение полномочий между 
различными уровнями управления нередко 
приводит к дублированию процедур и росту 
административной нагрузки. Многоступен-
чатые согласования и распределённая от-
ветственность создают условия для затяги-
вания процессов, избирательного примене-
ния норм и возникновения коррупционных 
рисков, что в совокупности снижает доверие 
землепользователей и инвесторов к 
институтам государственного управления. 

Выявленные на практике проблемы 
подтверждаются и результатами современ-
ных исследований в области земельных 
отношений в Казахстане, которые указы-
вают на наличие системных проблем пра-
воприменения, связанных с неравным до-
ступом различных категорий землеполь-
зователей к земельным ресурсам; огра-
ниченной прозрачностью процедур предо-
ставления земли; недостаточной цифрови-
зацией кадастрового учёта. Как отмечают 
Kairbayev D., Rakhimzhanova G., Kairbay A. 
[11], данные институциональные дисбалан-
сы создают предпосылки для коррупци-
онных рисков, снижения эффективности 
государственного управления и ограничи-
вают экономическую отдачу от использо-
вания земельных ресурсов.  

Для устранения выявленных недостат-
ков необходим комплексный подход к оп-
тимизации распределения полномочий и 
повышению эффективности процедур госу-
дарственного управления. Во-первых, тре-
буется чёткое разграничение компетенций 
между центральными и местными испол-
нительными органами с их нормативным 
закреплением в Земельном кодексе Рес-
публики Казахстан и подзаконных актах. Во-
вторых, целесообразно сосредоточить вы-
полнение отдельных функций исключи-
тельно на одном уровне управления: на-
пример, функции государственного контро-
ля за использованием земель – на цен-
тральном уровне, а процедуры предостав-
ления и изъятия земельных участков – на 
уровне местных исполнительных органов. 
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В-третьих, важным направлением по-
вышения эффективности является внедре-
ние единой цифровой платформы управ-
ления земельными ресурсами, в рамках 
которой все согласования и администра-
тивные процедуры будут осуществляться в 
электронном формате. Это позволит 
обеспечить прозрачность процессов, сокра-
тить сроки принятия решений и минимизи-
ровать влияние субъективного фактора. В-
четвёртых, целесообразно развивать прак-
тику совместных проверок с участием цен-
тральных и местных органов на основе 
единых актов и критериев оценки, что поз-
волит снизить административную нагрузку 
на землепользователей и повысить согла-
сованность действий уполномоченных 
структур. 

В целом устранение дублирования 
полномочий и совершенствование институ-
циональной координации между уровнями 
государственного управления являются 
необходимым условием повышения эффек-
тивности регулирования рынка земельных 
ресурсов. Реализация указанных мер будет 
способствовать формированию более про-
зрачной, предсказуемой и устойчивой си-
стемы управления земельными ресурсами 
и созданию благоприятных условий для их 
вовлечения в экономический оборот. 

Выявленные институциональные огра-
ничения и дисбалансы в системе управле-
ния находят прямое отражение в характере 
современного землепользования, что тре-
бует выделения ключевых противоречий и 
факторов, формирующих наиболее острые 
конфликты в данной сфере. К ним отно-
сятся: конкуренция между агропромышлен-
ным комплексом и урбанизацией; давление 
промышленности на особо охраняемые при-
родные территории; проблема неиспользу-
емых либо неэффективно задействованных 
земельных ресурсов; а также отсутствие со-
гласованного интегрированного планирова-
ния между различными секторами. 

Комплексный подход к регулированию 
землепользования в Республике Казахстан 
сталкивается с рядом проблем и конфлик-
тов, вызванных конкуренцией между раз-
личными секторами экономики и социаль-
ными потребностями. Сельское хозяйство, 
промышленность, транспорт, жилищное 
строительство, развитие городов, создание 
зелёных зон и особо охраняемых природ-
ных территорий – всё это требует значи-
тельных земельных ресурсов. При этом об-
щая площадь земель ограничена, что обу-
славливает необходимость рационального 
планирования и координации. 

В условиях ограниченности земельного 
фонда наибольшую остроту приобретает 
конкуренция за землю между сельскохозяй-
ственным и несельскохозяйственным ис-
пользованием, что является одной из клю-
чевых проблем. Развитие промышленно-
сти, транспортной инфраструктуры и город-
ской застройки часто происходит за счёт 
изъятия сельскохозяйственных угодий, что 
может угрожать продовольственной без-
опасности. 

Второй значимой проблемой выступает 
конфликт интересов природоохранных и хо-
зяйственных целей. Стремление к эконо-
мическому развитию нередко противоречит 
необходимости сохранения особо охраняе-
мых природных территорий, лесного фонда 
и водоохранных зон, что создаёт правовые 
коллизии и социальную напряжённость. 

Третья проблема – отсутствие ком-
плексного механизма межотраслевой коор-
динации. Различные центральные и мест-
ные исполнительные органы принимают ре-
шения в пределах своих полномочий, но за-
частую без учёта долгосрочных простран-
ственных планов других отраслей. Это при-
водит к дублированию функций, затягива-
нию процедур и повышенным администра-
тивным издержкам. 

Четвёртая – недостаточная интеграция 
экологических критериев в процедуры пла-
нирования землепользования. При пере-
воде земель из одной категории в другую, в 
частности, из более ценных в менее цен-
ные, вопросы экологии могут учитываться 
формально, что повышает риск деградации 
земель. 

Недооценка истощения природных ре-
сурсов и экологического ущерба в практике 
регулирования землепользования приводит 
к искажению показателей экономического 
развития и динамики аграрного производ-
ства, что в конечном итоге снижает резуль-
тативность управления сельскохозяйствен-
ными землями. Как подчёркивается в ряде 
исследований, включая работу Kuandykova 
E., Bekezhanov D., Nessipbaeva I. et al. [12], 
оценка эффективности земельной политики 
и рынка земельных ресурсов должна учи-
тывать экологические последствия земле-
пользования, включая деградацию паст-
бищных экосистем.  

Накопленные противоречия в земель-
ной сфере показывают: существующая мо-
дель управления земельными ресурсами 
фрагментирована и реактивна. Решения ча-
сто принимаются «по объектам» и «по ве-
домствам», что ведёт к дублированию 
функций, затяжным согласованиям, право-
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вым коллизиям, потерям производитель-
ного фонда и общественным конфликтам. 
При этом земля – невосполнимый ресурс и 
одновременно базис продовольственной 
безопасности, сельскохозяйственного про-
изводства, индустриального роста, экологи-
ческой устойчивости и социальной стабиль-
ности. Без единой рамки целей и правил, ко-
ординация между акиматами и девелопе-
рами остаётся ситуативной, а прозрачность 
недостаточной, что подрывает  инвестици-
онную предсказуемость. 

Обсуждение 
Полученные результаты целесообраз-

но интерпретировать в сопоставлении с 
выводами зарубежных и региональных ис-
следований. Сравнительный опыт постсо-
ветских стран показывает, что наличие 
значительных земельных ресурсов само по 
себе не обеспечивает устойчивого развития 
аграрного сектора. Эффективность земель-
ных и аграрных реформ во многом опреде-
ляется согласованностью фискальных, це-
новых и институциональных инструментов 
государственного регулирования (Nianko V., 
Yekimov S., Shevchenko B.O. et al.) [13].  

Современные исследования показы-
вают, что процедуры перевода сельскохо-
зяйственных земель в Республике Казах-
стан остаются институционально сложными 
и фрагментированными. Как отмечают Mu-
khamediyarova О. et al., многоступенчатая 
система согласований, длительные сроки 
рассмотрения заявок и неоднородность ад-
министративной практики на районном и ре-
гиональном уровнях не только повышают 
транзакционные издержки, но и способст-
вуют концентрации земельных ресурсов у 
ограниченного круга землепользователей, 
затрудняя доступ к земле для малых и сред-
них сельхозпроизводителей (Mukhamediya-
rova O., Moroz S., Akimbekova S.) [14]. 

В то же время результаты анализа 
показывают, что в Казахстане сформиро-
вана институционально организованная 
система управления земельными ресурса-
ми. Ключевыми принципами данной систе-
мы являются устойчивость, прозрачность и 
профессионализм управленческих кадров, 
что реализуется через развитие кадаст-
рового учёта, мониторинга земель и проце-
дур зонирования. Схожий подход пред-
ставлен в работе Ozenbayeva A., Kalymbek 
B., Yerkinbayeva L. et al. [15], где подчёр-
кивается, что эффективность управления 
земельными ресурсами возможна лишь при 
последовательной реализации этих прин-
ципов в правоприменительной практике. 

 

Заключение 
1. В статье рынок земельных ресурсов 

рассмотрен как социально-экономическая и 
институциональная система, обеспечива-
ющая перераспределение земель, форми-
рование фискальных поступлений и реа-
лизацию функций государственного управ-
ления, при этом подчеркнута специфика 
земли как ограниченного и неэластичного 
экономического ресурса. 

2. Проведенный анализ динамики на-
логовых и неналоговых поступлений за 
2015-2024гг. показал смещение фискальной 
отдачи рынка земельных ресурсов от регу-
лярных налоговых платежей, включая по-
ступления по единому земельному налогу в 
отношении сельскохозяйственных товаро-
производителей, к неналоговым доходам, 
прежде всего связанным с арендой и 
операциями с реализацией прав на 
земельные участки. 

3. Установлено, что действующая си-
стема государственного управления зе-
мельными ресурсами в Республике Ка-
захстан характеризуется институциональ-
ной устойчивостью, развитой вертикалью 
управления и последовательной цифрови-
зацией кадастрового учёта, что обеспечи-
вает базовую прозрачность и управля-
емость земельных отношений. 

4. Вместе с тем выявлены ключевые 
институциональные барьеры повышения 
эффективности рынка земли, включая пе-
ресечение полномочий между уровнями 
власти, сложность административных про-
цедур, неоднородность правопримени-
тельной практики и высокая зависимость 
бюджетов от разовых поступлений. 

5. Обосновано, что повышение эффек-
тивности государственного управления 
рынком земельных ресурсов,  в том числе в 
сфере использования сельскохозяйствен-
ных угодий требует развития института 
аренды как устойчивого фискального ин-
струмента, совершенствования кадастро-
вой оценки, сокращения дублирования 
функций органов власти и углубления 
интеграции фискальных, пространственных 
и цифровых механизмов регулирования. 

Конфликт интересов: автор заявляет 
об отсутствии конфликта интересов. 
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