
  Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2026                           ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

     ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Табиғат пайдалану экономикасы  

156 

ҒТАХР 68.01.11 
ӘОЖ 332.3                                                                                  https://www.jpra-kazniiapk.kz 
Ғылыми мақала                                               https://doi.org/10.46666/2026-1.2708-9991.14                                          

  

ЕЛДІ МЕКЕНДЕРДІҢ ШЕКАРАЛАРЫН КЕҢЕЙТУ КЕЗІНДЕ  
АУЫЛ ШАРУАШЫЛЫҒЫ ЖЕРЛЕРІН ҰТЫМДЫ ҚАЙТА БӨЛУ 

 
RATIONAL REDISTRIBUTION OF AGRICULTURAL LAND  

IN THE EXPANSION OF SETTLEMENT BOUNDARIES 
 

РАЦИОНАЛЬНОЕ ПЕРЕРАСПРЕДЕЛЕНИЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ЗЕМЕЛЬ  
ПРИ РАСШИРЕНИИ ГРАНИЦ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ 

 
Д.К. КЕНЖЕГУЗИНОВА1* 

Ph.D докторанты 
К.Б. ЖУМАНАЗАРОВ1 

э.ғ.к., қауымдастырылған профессор 
А.Н. ИНАМОВ2 

Ph.D, қауымдастырылған профессор 

1С.Сейфуллин атындағы Қазақ агротехникалық зерттеу университеті, 
Астана, Қазақстан 

2 Ташкент ирригация және ауыл шаруашылығын механикаландыру инженерлері  
институты, Ташкент, Өзбекстан 

*автордың электрондық поштасы: k.dikairatovna@gmail.com 
D.K. KENZHEGUZINOVA1* 

Ph.D student 
K.B. ZHUMANAZAROV1 

C.E.Sc., Associate Professor 
A.N. INAMOV2 

Ph.D, Associate Professor 

1S. Seifullin Kazakh Agro Technical Research University, Astana, Kazakhstan  
2Tashkent Institute of Irrigation and Agricultural Mechanization Engineers,  

Tashkent, Uzbekistan 
*corresponding author's email: k.dikairatovna@gmail.com 

Д.К. КЕНЖЕГУЗИНОВА 1* 

докторант Ph.D 
К.Б. ЖУМАНАЗАРОВ 1 

к.э.н., ассоциированный профессор 
А.Н. ИНАМОВ 2 

Ph.D, ассоциированный профессор 

1Казахский агротехнический исследовательский университет им. С. Сейфулина,  
Астана, Казахстан 

2Ташкентский институт инженеров ирригации и механизации сельского хозяйства, 
Ташкент, Республика Узбекистан 

*электронная почта автора: k.dikairatovna@gmail.com 

 

 
Аңдатпа. Урбанизация процестері жер ресурстарын, оның ішінде аграрлық сипаттамалары 
Жоғары ауылшаруашылық жерлерін қайта бөлуге айтарлықтай әсер етеді, жерді ұтымды 
пайдалану үшін жаңа қиындықтар туғызады және динамика мен олардың елдің азық-түлік 
қауіпсіздігіне әсерін жан-жақты талдауды талап етеді. Мақсаты – кейіннен жетілдіру 
бағыттары мен басымдықтарын айқындай отырып, ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлерді ғылыми негізделген игеру мониторингі. Әдістер – ғылыми әдебиеттерге шолу 
жасалған аналитикалық, статистикалық - 1991-2024 жылдардағы жер көлемінің өзгеру заңды-
лықтарын анықтаған кезде, абстрактілі-логикалық - себеп-салдарлық байланыстарды анық-
тау үшін, монографиялық-жерді пайдаланудың практикалық тәжірибесін жинақтау кезінде. 
Нәтижелер – 1991-2024 жылдар аралығында ауыл шаруашылығы алқаптары екі еседен 
астам азайғаны анықталды, ал елді мекендердің (ЕМЖ) жерлері алты есеге өсті, бұл қалалық 
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құрылымдардың қалыптасуының, қалалардың аумақтық кеңеюінің және ЕМЖ-нің жоғары 
қарқындылығын көрсетеді. Ауыл шаруашылығы алқаптарын ауыл шаруашылығынан тыс 
пайдалануға тарту аграрлық өндірісті ұйымдастыруға және азық түлікпен өңірлік қамтамасыз 
етуге кешенді әсер етеді. Қалалық аймақтардың ұлғаюы ауылшаруашылық дақылдарын 
өсіру үшін жер учаскелерін қысқарта отырып, жоғары сапалы өңделген ауылшаруашылық 
жерлерінің үлкен санына тікелей әсер етеді. Сонымен қатар, олар жоғары құнарлылығымен 
және ықтимал жер өнімділігімен ерекшеленетін топырақтың басым түрлерін пайдаланады. 
Қорытындылар - ауыл шаруашылығы жер қорын экологиялық теңгерімді пайдалану үшін 
аумақтардың тұрақты дамуын және азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ететін массивтерді 
сақтау және қалпына келтіру жөніндегі шараларды кешенді іске асыруды енгізу қажет. 
Осылайша, ауыл шаруашылығы жерлерін қайта бөлудің ғылыми негіздемесі әлеуметтік және 
экономикалық тәуекелдерді барынша азайта отырып, урбанизация мен аграрлық әлеуетті 
сақтау арасындағы тепе-теңдікті қамтамасыз етуде маңызды мәнге ие. 
 
Abstract. Urbanization processes have a significant impact on the redistribution of land resources, 
including agricultural lands with high agrarian characteristics, creating new challenges for rational 
land use and requiring comprehensive analysis of dynamics and their impact on the country’s food 
security. The objective is to monitor scientifically grounded development of agricultural land with 
subsequent determination of directions for improvement and prioritization. Methods include ana-
lytical methods for reviewing scientific literature, statistical methods for identifying patterns in land 
area changes from 1991 to 2024, abstract-logical methods for identifying cause-and-effect relation-
ships, and monographic methods for generalizing practical land use experience. Results – it is es-
tablished that during 1991–2024 agricultural land areas decreased by more than two times, while 
lands of settlements increased sixfold, indicating high intensity of urban formation, territorial ex-
pansion of cities and settlements. The conversion of agricultural land to non-agricultural use has a 
comprehensive impact on the organization of agricultural production and regional food supply. Ex-
pansion of urban areas directly affects a large amount of high-quality arable land, reducing land 
available for crop cultivation. In addition, priority soil types characterized by high fertility and pro-
ductive potential are involved. Conclusions – for environmentally balanced use of the agricultural 
land fund, it is necessary to implement comprehensive measures for preservation and restoration 
of land resources, ensuring sustainable territorial development and food security. Thus, the scien-
tific substantiation of agricultural land redistribution is of great importance in maintaining a balance 
between urbanization and preservation of agrarian potential, minimizing social and economic risks. 
 
Аннотация. Процессы урбанизации оказывают существенное влияние на перераспределение 
земельных ресурсов, включая сельскохозяйственные земли с высокими аграрными характе-
ристиками, создают новые вызовы для рационального использования земель и требуют 
комплексного анализа динамики и их влияния на продовольственную безопасность страны. 
Цель – мониторинг научно обоснованного освоения земель сельскохозяйственного назначе-
ния с последующим определением направлений совершенствования и приоритета. Методы 
– аналитический, на основе которого выполнен обзор научной литературы, статистический - 
при выявлении закономерностей изменения площадей земель за 1991–2024гг., абстрактно-
логический - для выявления причинно-следственных связей, монографический - при обоб-
щении практического опыта землепользования. Результаты – установлено, что за период 
1991–2024гг. сельскохозяйственные площади уменьшились более чем в два раза, тогда как 
земли населённых пунктов (СНП) возросли в шесть раз, что свидетельствует о высокой ин-
тенсивности формирования городских структур, территориального расширения городов и 
СНП. Вовлечение сельскохозяйственных угодий в несельскохозяйственное пользование 
оказывает комплексное воздействие на организацию аграрного производства и региональ-
ное обеспечение продовольствием. Увеличение городских зон напрямую затрагивает боль-
шое количество высококачественных обрабатываемых сельхозземель, сокращая земель-
ные участки для выращивания сельхозкультур. Кроме того, они задействуют приоритетные 
типы почв, отличающиеся высокой плодородностью и потенциальной продуктивностью зе-
мель. Выводы – для экологически сбалансированного применения сельскохозяйственного 
земельного фонда необходимо внедрение комплексной реализации мер по сохранению и 
восстановлению массивов, обеспечивающих устойчивое развитие территорий и продоволь-
ственную безопасность. Таким образом, научное обоснование перераспределения сельхоз-
земель имеет важное значение в обеспечении баланса между урбанизацией и сохранением 
аграрного потенциала, минимизируя социальные и экономические риски. 
 
Түйінді сөздер: ауылдық жерлер, ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлер, жер қоры, 
ұтымды пайдалану, елді мекендерді кеңейту, урбанизация, азық-түлік қауіпсіздігі. 
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Кіріспе 
Жер ресурстары кез келген мемле-

кеттің тұрақты дамуының негізгі фактор-
ларының бірі болып табылады. Бұл, әсі-
ресе, ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлерге қатысты, себебі олар азық-түлік 
қауіпсіздігін қамтамасыз етуге, қоғамның 
экономикалық-әлеуметтік құрамдасына, аг-
рарлық сектордың дамуына және эколо-
гиялық тепе-теңдікті сақтауға маңызды рөл 
атқарады. Дегенмен, урбанизация жағдай-
ында ауылдық елді мекендер, қалалар мен 
ауылдық елді мекендердің аумақтарын 
ұлғайту мақсатында жыл сайын ауыл 
шаруашылығы жерлерінің санаттарынан 
қосымша жер ресурстары елді мекендерге 
айналдырылады (Джангарашева Н.B., 
Жилдикбаева А., Елемесов С.) [1]. 

Жерлерді бір санаттан екіншісіне ауыс-
тыру процесі бірқатар әлеуметтік-экономи-
калық, құқықтық және экологиялық мәселе-
лермен байланысты. Бір жағынан, аумақ-
тарды дамыту жаңа алаңдарды талап етсе, 
екінші жағынан бұл құнарлы ауыл шаруашы-
лығы жерлері көлемінің қысқаруына және 
агроэкологиялық жағдайдың өзгеруіне 
әкеледі. 

Қолданыстағы зерттеулер көрсеткен-
дей, қалалық құрылысқа арналған жерлер-
дің кеңеюі негізінен ауыл шаруашылығы 
жерлері есебінен жүзеге асады, жиі жоғары 
өндірістік және топырақтық көрсеткіштері 
бар жерлерді қамтиды. Бұл шектеулі 
жерлер үшін ауыл шаруашылығы мен ур-
банизация арасындағы тікелей бәсекелес-
тікті тудырады. Нәтижесінде кейбір құнарлы 
жерлер тұрақты түрде жоғалады, ал оларды 
қалпына келтіру елеулі еңбек, уақыт және 
қаржылық ресурстарды қажет етеді. 

Ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлерді тиімді пайдалану олардың құнар-
лылығын сақтау, өнімділігін арттыру және 
сыртқы жүктемелерге төзімділігін қамта-
масыз етуге бағытталған кешенді шаралар-
ды білдіреді. Урбанизация жағдайында 
жерлерді тиімді пайдалану ерекше 
маңызды болып табылады, себебі дұрыс 
немесе тиімді пайдаланбау егін өнімділігінің 
төмендеуіне, топырақ деградациясына, 
экожүйелердің жағдайының өзгеруіне және 

ауылдық аумақтар үшін әлеуметтік-
экономикалық шығындарға әкелуі мүмкін. 

Ғылыми зерттеулер көрсеткендей, 
ауыл шаруашылығы жерлерін тиімді пай-
далану кешенді тәсілге негізделуі тиіс, ол 
аумақтың табиғи-климаттық, экономикалық 
және әлеуметтік жағдайларын ескереді. 
Негізгі бағыт – жерді пайдалану тиімділігін 
оңтайландыру, бұл аграрлық өндірісті 
қалалық аумақтардың жоспарлы дамуымен 
үйлестіруге мүмкіндік береді. 

Бұл өзекті тақырыпты зерттеу ғылыми 
және практикалық мәнге ие, өйткені ол жер 
ресурстарын тиімді пайдалану мен тұрақты 
ауыл шаруашылығын дамытуға ықпал етеді 
(Mukhamediyarova O., Moroz S., Akimbe-           
kova S.) [2]. 

Әдебиетке шолу  
Жер – ауыл шаруашылығы секторының 

негізгі құрамдас бөлігі болып табылады жә-
не азық-түлік қауіпсіздігі мен экономикалық 
өсім үшін қажетті маңызды ресурс ретінде 
қызмет атқарады (Hu Q., Zhao Y., Hu X. et al.) 
[3]. Халық санының өсуі азық-түлік және 
басқа ауыл шаруашылығы өнімдеріне сұра-
ныстың артуына әлі де ықпал етеді. Егіс 
алқаптарын кеңейту мүмкіндіктері шектеулі, 
өйткені жарамды бос жер қоры жылдан-
жылға азайып келеді. Негізгі ауыл шаруа-
шылығы жерлері урбанизация үдерісінің кү-
шеюіне байланысты елді мекендердің аума-
ғына қосылып, біртіндеп айналымнан шы-
ғып жатыр (FAO. The state of the world’s 
land…) [4]. 

Біріккен Ұлттар Ұйымының болжамда-
рына сәйкес, 2050 жылға қарай жер ша-
рының халқының шамамен 70%-ы қалалық 
аумақтардаөмір сүреді, бұл қалалардың 
шекараларының ұлғаюына байланысты 
ауыл шаруашылығы жерлеріне кеңістіктік 
жүктемені арттырады (Sheng S., Zhang P., 
Huang J. et al.) [5]. 

Өсе түскен урбанизация қалалардың 
кеңеюі нәтижесінде ауыл шаруашылығы 
жерлерін қамтиды. Бұл құбылыс қолданыс-
тағы ауыл шаруашылығы жерлерінің қала-
лық аудандарға айналуына және инфрақұ-
рылымның дамуына әкеледі (Saqib Sh.E., 
Kaleem M., Yaseen M. et al.; Andrade J.F., 
Cassman K.G., Rattalino Edreira J.I. et al.) [6,7]. 
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Cao C., Wang J. [8] атап өткендей, 
көптеген аумақтарда қалалардың кеңеюі 
ауыл шаруашылығы жерлерінің есебінен 
жүзеге асады. Дүниежүзілік егістік ауыл 
шаруашылығы жерлерінің 60%-дан астамы 
қалалық аудандарға жақын орналасқан, бұл 
ауыл шаруашылығы мен қалалық жер 
пайдалану түрлері арасындағы бәсекелес-
тіктің күшейіп келе жатқанын көрсетеді. 

Meyer M.A., Früh-Müller A. [9] пікірінше, 
ауыл шаруашылығы жерлері негізінен орман-
дандырудан кейінгі урбанизация және бұл 
жерлерді ауыл шаруашылығына жатпайтын 
мақсаттарға аудару нәтижесінде қысқарды. 

Chen Z., Dong H. [10] әлеуметтік-эконо-
микалық дамудың қалалардың өсуін жедел-
деткенін және бұл қалалық аумақтардың 
ауыл шаруашылығы жерлерімен қамты-
луына, сондай-ақ экожүйелердің тұрақты-
лығына елеулі әсер етуіне әкелгенін атап 
көрсетеді. Қалалық және ауылдық аумақ-
тардың жоспарлауын ғылыми негізделген 
оңтайландыру азық-түлік қауіпсіздігін қамта-
масыз ете алады. 

Зерттеулер көрсеткендей, ауыл шаруа-
шылығына қатысы жоқ өңделетін жерлерді 
пайдалану урбанизация мен индустрия-
ландыру үшін кеңістіктік жағдайларды 
туындатады, бірақ бұл өңделетін жерлердің 
көлемінің азаюына және азық-түлік 
тапшылығына әкеледі, нәтижесінде азық-
түлік қауіпсіздігі мен экономикалық даму 
арасындағы қайшылық күшейіп отырады 
(Han H., Peng H., Li S. et al.) [11]. 

Материалдары мен әдістері    
Зерттеу Қазақстан Республикасы Ауыл 

шаруашылығы министрлігінің Жер ресурс-
тарын басқару комитетінің «Қазақстан 
Республикасының 2024 жылғы жер жағдайы 
және оның пайдаланылуы туралы жиынтық 
талдамалы есебі» атты Бекітілген анали-
тикалық есеп деректері негізінде жүргізілді, 
бұл елдің жер ресурстарының жағдайы мен 
пайдаланылу ерекшеліктері туралы ресми 
және өзекті мәліметтер алуға мүмкіндік 
берді. Сонымен қатар, ғылыми зерттеу-
лердің нәтижелері, статистикалық деректер 
және аналитикалық шолуларды қамтитын 
ашық интернет-деректер де пайдаланылды. 
Мұндай кешенді тәсіл ұсынылған материал-
дардың толықтығы мен сенімділігін қамта-
масыз етті, сонымен қатар тиімді жер пайда-
лану және урбанизация саласындағы қазір-
гі тенденцияларды ескеруге мүмкіндік берді. 

Зерттеу әдістері ретінде аналитикалық 
және статистикалық тәсілдер қолданылды, 
олар жер ресурстарын пайдаланудың 
сандық және сапалық сипаттамаларын 
анықтауға, ауыл шаруашылығы жерлерінің 

пайдалануға тартылу динамикасын баға-
лауға мүмкіндік берді. 

Абстрактылы-логикалық әдіс зерттеліп 
отырған процестерді жүйелі түрде түсінуді, 
себеп-салдар байланыстарын анықтауды 
және ғылыми негізделген қорытындыларды 
жасауды қамтамасыз етті. 

Индукциялық әдістің қолданылуы жеке 
фактілер мен нақты жағдайларды талдау 
негізінде урбанизация жағдайында жерлер-
ді тиімді пайдалану үшін жалпы заңды-
лықтарды қалыптастыруға мүмкіндік берді. 

Нәтижелер  
Қазақстан Республикасының Жер ко-

дексіне сәйкес... [12], Қазақстанның жер 
қоры мақсаттық тағайындалуына байланыс-
ты 7 санатқа бөлінеді (1 кесте). 2024 жылғы 
1 қарашадағы жер балансы деректеріне 
сәйкес, Қазақстан Республикасының жалпы 
аумағы 272,5 млн га құрайды.  

Ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлер санатында айтарлықтай өзгерістер 
орын алды: 2024 жылы олардың ауданы 
1991 жылмен салыстырғанда 2 есе қыс-
қарды. 1991 жылы бұл жерлердің ауданы 
218 375,8 мың га немесе елдің жер қорының 
81,3%-ын құраса, 2024 жылы 117 126,0 мың 
га немесе 42,9%-ға тең болды. Өнеркәсіп, 
көлік, байланыс және басқа ауыл ша-
руашылығына жатпайтын мақсаттағы жер-
лерде де қысқару байқалады: олардың 
көлемі 1991 жылы 7,3% болса, 2024 жылы 
0,9%-ға дейін төмендеді. 

Басқа санаттарға келетін болсақ, 2024 
жылға қарай 1991 жылмен салыстырғанда 
келесі өсімдер байқалады: елді мекендер 
жерлері 6 есе – 1991 жылы 3 747,2 мың га 
болса, 2024 жылы 25 206,0 мың га; ерекше 
қорғалатын табиғи аумақтар жерлері 
шамамен 10 есе – 1991 жылы 775,1 мың га, 
2024 жылы 8 151,4 мың га; орман қоры 
жерлері 2 есе – 1991 жылы 10 179,2 мың га, 
2024 жылы 23 025,2 мың га; су қоры жерлері 
4 есе – 1991 жылы 819,9 мың га, 2024 жылы 
3 909,3 мың га (Қазақстан Республикасының 
2024 жылғы жерінің…) [13]. 

Тәуелсіздік жылдары Қазақстан Рес-
публикасында ауыл шаруашылығы мақса-
тындағы жерлер қысқарғанына қарамастан, 
босалқы жерлер 4 есе өсті, олардың 2024 
жылғы үлесі 30,4% құрады. 

Қазақстан Республикасының Жер ре-
сурстарын басқару комитетінің есебіне 
сәйкес, жерлер санаттарының аумағындағы 
өзгерістер бір санаттағы жерлерді басқа 
санатқа аудару, әртүрлі мақсаттар үшін жер 
учаскелерін беру, ревизия нәтижелері 
бойынша аудандарды нақтылау және елді 
мекендердің әкімшілік шекараларын белгі-
леумен түсіндіріледі. 
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1 кесте – 1991-2024 жылдардағы жер қорының жер санаттары бойынша динамикасы (мың га) 
 

Жер санаттарының атауы 1991ж. 2023ж. 2024ж. 

Өзгерістер (+,-) 

2024ж. 
1991 

жылға 
қарағанда 

2024ж. 
2023 
жылға 

қарағанда 

Ауыл шаруашылығы 
мақсатындағы жерлер 

218 375,8 116 447,8 117 124,1 -101251,7 +676,3 

Елді мекендердің жерлері 
оның ішінде: 

3 747,2 25 037,4 25 325,6 +21 578,4 +288,2 

қалалар мен кенттер 2 053,5 4 112,4 3 483,6 +1 430,1 -628,8 

ауылдық елді мекендердің 1 693,7 20 925,0 21 842,0 +20 148,3 +917,0 

Өнеркәсіп, көлік, байланыс, ғарыш 
қызметінің, қорғаныстың, ұлттық 
қауіпсіздік. мұқтаждары үшін, 
ядролық қауіпсіздік аймағы 
мұқтажына арналған жержәне ауыл 
шаруашылығына арналмаған өзгеде 
жерлер 

18 796,8 2 436,3 2 480,9 -16 315,9 +44,6 

Ерекше қорғалатын табиғи 
аумақтардың жерлері, сауықтыру, 
рекреациялық және тарихи-мәдени 
мақсаттағы жерлер 

775,1 8 154,3 8 151,4 +7 376,3 -2,9 

Орман қорының жерлері 10 179,2 22 965,0 23 025,2 +12 846,0 +60,2 

Су қорының жерлері 819,9 3 907,8 3 908,8 +3 088,9 +1,0 

Босалқы жерлер 18 952,3 83 982,2 83 914,8 +63 962,5 -1 067,4 

Барлық жерлер 271 646,3 262 930,8 262 930,8 -8 715,5 - 

Оның ішінде басқа мемлекеттердің 
аумағында пайдаланылатын жерлер 

 
149,8 

 
0,9 

 
0,9 

 
-148,9 

 
- 

Басқа мемлекеттер пайдаланатын 
жерлер 

 
993,7 

 
9 561,1 

 
9 561,1 

 
+8 567,4 

 
- 

Республиканың аумағы 272 490,2 272 491,0 272 491,0 +0,8 - 

Ескерту: (Қазақстан Республикасының 2024 жылғы жерінің…) [13] 

 

2024 жылғы 1 қараша жағдайы бой-
ынша Қазақстан Республикасындағы елді 
мекендер жерлерінің ауданы 25 206,0 мың 
га құрады, оның ішінде қалалар мен кенттер 
– 3 483,6 мың га, ал ауылдық елді мекендер 
– 21 842,0 мың га (2 кесте). 

Елді мекендер жерлерін талдау көр-
сеткендей, ең үлкен аудандар Ақтөбе 

облысында (4 316,4 мың га), Қарағанды 
облысында (3 262,3 мың га), Батыс Қазақ-
стан облысында (2 422,7 мың га) және Абай 
облысында (2 436,9 мың га) орналасқан, ал 
ең кіші аудандар Алматы облысында (373,7 
мың га), Атырау облысында (649,4 мың га) 
және Жетісу облысында (470,9 мың га) 
тіркелген.

 

2 кесте – 2023 және 2024 жылдардағы облыстар бойынша елді мекендердің жер көлемі (мың га) 
 

Обылыс 
атаулары 

Елді мекендер, барлығы Қалалармен елдіекендер Ауылдық елдімекендер 

 
2023ж. 

 
2024ж. 

өзге-
рістер, 
(+ , -) 

 
2023ж. 

 
2024ж. 

өзге-
рістер 
(+,-) 

 
2023ж. 

 
2024ж. 

өзге-
рістер 
(+, -) 

Абай 2 317,3 2 436,9 +119,6 1 124,0 803,6 -320,4 1 193,3 1 633,3 +440,0 

Ақмола 1 458,7 1 458,3 -0,4 150,5 149,1 -1,4 1 308,2 1 309,2 +1,0 

Ақтөбе 4 320,2 4 316,4 -3,8 233,2 243,5 +10,3 4 087,0 4 072,9 -14,1 

Алматы 291,7 373,7 +82,0 15,2 102,5 +87,3 276,5 271,2 -5,3 

Атырау 649,4 649,4 - 62,0 60 -2,0 587,4 589,4 +2,0 

Ш-Қазақстан 651,1 651,1 - 111,2 114,8 +3,6 539,9 536,3 -3,6 

Жамбыл 842,2 842,2 - 281,2 21,1 -260,1 561,0 821,1 +260,1 

Жетісу 470,9 470,9 - 24,9 24,6 -0,3 446,0 446,3 +0,3 

Б-Казақстан 2 407,0 2 422,7 +15,7 19,8 19,8 0,0 2 387,2 2 402,9 +15,7 

Қарағанды 3 264,4 3 262,3 -2,1 972,8 972,8 0,0 2 291,6 2 289,5 -2,1 

Қостанай 1 634,7 1 642,1 +7,4 104,1 104 -0,1 1 530,6 1 538,1 +7,5 
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Қызылорда 838,3 843,5 +5,2 28,8 40,6 +11,8 809,5 802,9 -6,6 

Маңғыстау 1085,5 1085,5 - 81,4 76,8 -4,6 1 004,1 1 008,7 +4,6 

Павлодар 1 821,3 1 869,9 +48,6 105,0 125,6 +20,6 1 716,3 1 744,3 +28,0 

С-Казақстан 1 051,1 1 066,3 +15,2 37,1 36,7 -0,4 1 014,0 1 029,6 +15,6 

Түркістан 807,0 807,8 +0,8 133,4 57,8 -75,6 673,6 750,0 +76,4 

Ұлытау 862,3 862,3 - 363,5 266,07 -97,4 498,8 596,3 +97,5 

Алматы қ. 68,3 68,3 - 68,3 68,3 - - - - 

Астана қ. 79,7 79,7 - 79,7 79,7 - - - - 

Шымкент қ. 116,3 116,3 - 116,3 116,3 - - - - 

Барлығы 25 037,4 25325,6 +288,2 4 112,4 3 483,7 -628,7 20 925,0 21 842,0 +917,0 

Ескерту: (Қазақстан Республикасының 2024 жылғы жерінің…) [13] 

 

2024 жылы республика аумағында 2023 
жылмен салыстырғанда елді мекендер жер-
лерінің ауданы 288,2 мың га өсті. Сонымен 
бірге қалалар мен кенттердің жерлері 628,7 
мың га қысқарса, ауылдық елді мекендердің 
жерлері 917,0 мың га ұлғайды. 2024 жылы 
келесі өзгерістер болды: 

– 294,5 мың га өсу (+ Абай облысында 
резервтік жерлер есебінен 119,6 мың га, 
Алматы облысында 82,0 мың га, Павлодар 
облысында резервтік жерлер есебінен 48,6 
мың га, Батыс Қазақстан облысында ре-
зервтік жерлер есебінен 15,7 мың га, Қос-
танай облысында резервтік жерлер есебі-
нен 7,4 мың га, Қызылорда облысында ре-
зервтік жерлер есебінен 5,2 мың га, Сол-
түстік Қазақстан облысында резервтік жер-
лер есебінен 15,2 мың га, Түркістан облы-
сында резервтік және ауыл шаруашылығы 
мақсатындағы жерлер есебінен 0,8 мың га); 

– 6,3 мың га қысқару (- Ақмола облы-
сында резервтік жерлер 0,4 мың га, Ақтөбе 
облысында орман қоры жерлері 3,8 мың га, 
Қарағанды облысында резервтік жерлер 2,1 
мың га) (Қазақстан Республикасының 2024 
жылғы жерінің…) [13]. 

Бұл санаттағы өзгерістер жерлердің 
құжаттық ревизиясы, шекараларды белгілеу 
және жер балансы бойынша жаңа есеп 
формасының енгізілуімен де байланысты. 
2015 жылға дейін Қазақстанда 1996 жылғы 
9 тамыздағы №34 ҚР комитетінің қаулысы-
мен бекітілген 22 форма қолданылған. 2015 
жылы 22 форма қайта бекітілді: ҚР Ұлттық 
экономика министрлігі Статистика комитеті 
төрағасының 2015 жылғы 12 наурыздағы 
№46 бұйрығына сәйкес, шөп алқаптарына 
қатысты баған қосылғаны, екі тілде жасалуы 
және көпшілік елді мекендердің шекарала-
ры белгіленбегендіктен өзгерістер енгізілген. 

Қазіргі жағдайда Қазақстандағы елді 
мекендердің жерлерінің кеңеюі көбінесе 
агломерациялар аумағы есебінен, соның 
ішінде ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлер есебінен жүзеге асады. Бұл 
жерлерді елді мекендерге қосу кезінде олар 
жеке және заңды тұлғалардың меншігінде 
немесе пайдалануында болуы мүмкін. 

Мысалы, Астана қаласының аумақтық 
шекаралары 2000, 2013 және 2017 жылда-
ры үш рет өзгертілді: Ақмола облысының 
Целиноград және Шортанды аудандарының 
бір бөліктері қала шекарасына қосылды. 
Кәсіпкерлер Ұлттық палатасының деректері 
бойынша, қазіргі уақытта қала аумағында 
шамамен 13 мың га ауыл шаруашылығы 
мақсатындағы жерлер бар, оның ішінде 7,5 
мың га жеке және заңды тұлғалардың мен-
шігінде немесе пайдалануында («Атаме-
кен»: бизнес надеется на поддержку…) [14]. 

Мысалы, 2000 жылы Астана қаласының 
шекарасын өзгерткен кезде, Целиноград 
және Шортан аудандарының жерлері жалпы 
ауданы 45 195 га болатын аумақ қала шека-
расына қосылды, оның ішінде ауыл шаруа-
шылығы жерлері – 38 338 га, соның ішінде 
егістік жерлері – 12 882 га, көпжылдық дақыл-
дар – 38 га, шөп алқаптары – 2 895 га, жайы-
лымдар – 22 523 га (3 кесте) (Қазақстан Рес-
публикасының Президентінің Жарлығы…)[15]. 

Мусайф Г., Толеубекова Ж., Ахмадия А. 
және т.б. [16] зерттеуінде Астана мегапо-
лисінің бір бөлігі болып табылатын Целино-
град ауданының агроурбандық аумағында 
жер пайдалану мен жер бетінің кеңістіктік-
уақыттық динамикасы қарастырылды. Зерт-
теу нәтижелері жер пайдалану құрылы-
мында және жер бетінің құрылымында еле-
улі өзгерістер болғанын көрсетті. Қала ше-
карасындағы салынған аумақтардың ауда-
ны айтарлықтай артты. Өзгерістерді туын-
дататын негізгі факторлар – Астана қаласы-
ның территориялық кеңеюі және халық са-
нының өсуі. 

Жер учаскелерін елді мекендердің ше-
карасына енгізу аумақтық жоспарлау және 
қала құрылысы қызметін реттеу құжатта-
рына сәйкес қабылданатын мемлекеттік ор-
гандардың шешімдері негізінде жүзеге асы-
рылады. Әкімшілік шекаралар өзгертілген-
нен кейін аталған учаскелерді пайдалану 
елді мекеннің бас жоспарының ережелері 
мен функционалдық аумақтандыру талап-
тарына сәйкес келуі тиіс. 
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3 кесте – 2000 жылы Астана қаласының әкімшілік шекарасына қосылған Ақмола облысы 
жерлерінің экспликациясы, га 

 

Қалалық аумақтардың дамуы мен 
кеңеюі барысында құрылыс аумақтарының 
құрамына жоғары аграрлық сипаттамалары 
бар жерлер, яғни бұрын ұзақ уақыт бойы 
ауыл шаруашылығы өндірісінде пайдала-
нылған, құнарлы топырақтары бар учаске-
лер жиі енгізіледі. Жүйелі егіншілік, тыңайт-
қыштарды қолдану және агротехникалық іс-
шаралар нәтижесінде құрамасында жасан-
ды үлесі бар құнарлы топырақ қабаты қалы-
птасқан жер учаскелері жер қорының құнды 
бөлігі болып табылады және олардың функ-
ционалдық мақсаттарын өзгерту кезінде ғы-
лыми негізделген тәсілді, сондай-ақ бұл 
үдерістердің ауыл шаруашылығы өндірісінің 
тиімділігі мен азық-түлік қауіпсіздігіне әсерін 
кешенді бағалауды талап етеді. 

Қазақстан Республикасында ірі елді ме-
кендерге іргелес орналасқан жерлердің 
едәуір бөлігі дәстүрлі түрде жергілікті жерде 
өңдеуді және сақтауды қажет ететін ауыл 
шаруашылығы өнімдерін – көкөністерді, 
жемістерді, ет және сүт өнімдерін өндіру 
үшін пайдаланылып келді.  

Урбанизация үдерісінде мұндай аумақ-
тардың бір бөлігі мегаполистер мен облыс 
орталықтарының дамуына тартылуда, бұл 
жекелеген жағдайларда ауыл шаруашы-
лығы өндірушілер үшін жер ресурстарына 
қолжетімділікке және өңірлік азық-түлік 
нарықтарының құрылымына әсер етуі 
мүмкін. Мысалы, 2021 жылы елде ішкі 
нарықта картоп ұсынысының уақытша 
қысқаруы байқалып, бұл бағаның өсуімен 
және импорт көлемінің артуымен қатар 
жүрді, аталған жағдай ауыл шаруашылығы 
жерлерін пайдалануда теңгерімді тәсілдің 
маңыздылығын көрсетеді. 

Ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлерді тиімді пайдалану және оларды 
ауыл шаруашылығына жатпайтын айна-

лымға тарту үдерістері кешенді әрі ғылыми 
негізделген реттеуді талап етеді. Бұл ретте 
топырақтың сапалық сипаттамаларын, бұ-
рын ұзақ ұақыт бойы ауыл шаруашылығы өн-
дірісінде пайдаланылған деңгейін және қала 
маңындағы ауыл шаруашылығы аумақтары-
ның азық-түлікпен қамтамасыз ету жүйесін-
дегірөлін ескеру ерекше маңызға ие. 

Талқылау  
Алынған деректерді талдау ауыл 

шаруашылығы мақсатындағы жерлерді 
тиімді пайдалану үдерістерін қалалық 
аумақтардың кеңеюі және урбанизация 
жағдайында қарастыруға мүмкіндік береді, 
бұл үдерістер ауыл шаруашылығы мақ-
сатындағы жерлерді қала шекарасына 
енгізу есебінен жүзеге асуда. Қазіргі ғылыми 
зерттеулер ауыл шаруашылығы алқапта-
рының қысқаруы елді мекендер жерлерінің 
ұлғаюымен қатар жүретінін растайды.  

Қалалық шекараларды кеңейту кезінде 
жерлердің табиғи-климаттық және топы-
рақтық сипаттамаларын ескеру ерекше 
маңызға ие. Жоғары құнарлылыққа ие жер 
учаскелері ауыл шаруашылығы үшін 
стратегиялық ресурс болып табылады, 
сондықтан оларды қала шекарасына енгізу 
өнімділікке және ресурстарды тиімді 
пайдалануға әсерін ғылыми негізде 
бағалаумен қатар жүруі тиіс. 

Жер қорының санаттар бойынша 
динамикасына жүргізілген салыстырмалы 
талдау жерлерді тиімді пайдаланудың ұзақ 
мерзімді стратегиясын қалыптастыруға 
негіз бола алатын үрдістерді айқындайды. 

Осылайша, урбанизация жағдайында 
ауыл шаруашылығы жерлерін тиімді 
пайдалану бірқатар кешенді шараларды 
қамтиды: жерлердің сапасы мен өнімділігін 
бағалау, табиғи-климаттық жағдайларды 
ескере отырып учаскелерді орналастыруды 

 
 

Аудан атауы 

Жер-
лер 

жалпы 
көлемі 

Оның ішінде Қала  
шекара-

сына 
қосылған 

ауыл  
шаруа-

шылығы 
жерлері 

Басқа 
жер-
лер 

егістік, 
жалпы 

оның 
ішінде 
суар-
малы 

көп-
жыл-
дық 

екпе-
лер 

ша-
бын-
дық 

жай-
ылым 

оның 
ішінде 

жақсар-
тылған 

Целиноград 
ауданы 

43 438 12 882 3 737 38 2 895 20 978 6 619 36 793   6 645 

Шортанды 
ауданы 

 1 757     1 545 1 450 1 545 212 
 

Жерлердің 
жалпы көлемі 

45 195 12 882 3 737 38 2 895 22 523 8 069 38 338  6 857 

Ескерту: (Қазақстан Республикасы Президентінің Жарлығы …) [15] 
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жоспарлау, аумақтандыру және жерлерді 
ауыл шаруашылығына жатпайтын айна-
лымға тартуды бақылау. Аталған шаралар 
стратегиялық маңызы бар ресурстарды 
сақтауға, азық-түлік қауіпсіздігін қолдауға 
және аумақтардың тұрақты дамуына негіз 
қалыптастырады. 

Қорытынды    
1. Жүргізілген талдау Қазақстан Рес-

публикасының жер қорының динамика-
сында ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлер аумағының қысқаруы және елді 
мекендер жерлерінің ұлғаюы үрдісінің қа-
лыптасқанын көрсетеді. Ең елеулі өзгеріс-
тер ірі қалалардың қала маңындағы аумақ-
тарында байқалады, мұнда ауыл шаруашы-
лығы алқаптарының едәуір бөлігі қалалық 
инфрақұрылымды дамытуға тартылуда. 

2. Ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлерді ауыл шаруашылығына жатпайтын 
мақсаттарда пайдалану үдерісі аграрлық 
өндіріс құрылымына және азық-түлікпен 
қамтамасыз етудің аумақтық ұйымдасты-
рылуына айтарлықтай әсер етеді. Урбани-
зация міндеттері мен ауыл шаруашылығы 
жерлерін тиімді пайдалану арасындағы 
тепе-теңдікті қамтамасыз ету мақсатында 
қала құрылысы шешімдерінің ауыл шаруа-
шылығы өндірісіне әсерін кешенді бағалау 
жүйесін енгізу, айналымнан шыққан 
жерлердің орнына басқа ауыл шаруашылық 
аумақтарды қалпына келтіру бойынша 
шараларды көздеу орынды. Бұл аумақ-
тардың үйлесімді дамуын және елдің азық-
түлік жүйесінің тұрақтылығын қамтамасыз 
етуге мүмкіндік береді. 

3. Қалалар маңындағы ең құнды және 
өнімді ауыл шаруашылық алаптар құрылыс 
және инфрақұрылымдық дамудан ең 
жоғары кеңістіктік қысымға ұшырайды, 
себебі олар қалалық шекараға енгізіледі. 

4. Ауыл шаруашылық және топырақ 
сипаттамалары жоғары жерлердің айтар-
лықтай бөлігі азық-түлік нарықтарын қам-
тамасыз етуде маңызды рөл атқаратыны 
анықталды, бұл олардың функционалдық 
мәнін аумақтық жоспарлауда ескеру 
қажеттілігін көрсетеді. 

5. Ауыл шаруашылығы жерлерін сақтау 
басымдығы мен аумақтарды орнықты 
дамыту қағидаттарын ескере отырып, жерге 
орналастыру және қала құрылысы шешім-
дерін интеграциялау қажеттілігі негізделген. 

Авторлардың үлесі: Кенжегузинова 
Динара Кайратовна: бастапқы деректерді 
жинау және талдау, әдебиеттерге жан-
жақты шолу жүргізу, зерттеуді рәсімдеу; 
Жуманазаров Касымхан Бекбауович: зерт-
теуге және оның барлық кезеңдеріне 
ғылыми жетекшілік жасау, қолжазбаны 

түпкілікті редакциялау және тексеру; 
Инамов Азиз Низамович: зерттеудің 
мақсаттары мен міндеттерін анықтау, 
талдау нәтижелерін интерпретациялау, 
мақала мәтінін дайындауға қатысу. 

Мүдделер қақтығысы: авторлар мүд-
делер қақтығысы жоқ деп мәлімдейді. 
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