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Аннотация. Показан зерновой рынок как  экономическая система, включающая взаимоотноше-
ния между субъектами: сельскими товаропроизводителями, предприятиями и организациями 
по заготовке, хранению, промышленной переработке зерна и структурами, обслуживающими 
движение зерна и продуктов его переработки по технологической цепочке от производителей 
до потребителей. Зерно и зернопродукты высоко востребованы в экономике любой страны, 
поскольку используются в качестве сырья для выработки продовольственных товаров и 
обеспечения продовольственной безопасности. Рассмотрены меры  государственного регули-
рования зернового рынка, связанные с обменными  отношениями и хозяйственными связями. 
При участии Казахстана в ВТО, Евразийском экономическом союзе государство создает необ-
ходимые условия для  деятельности отечественных сельскохозяйственных производителей, 
торгово-закупочных, хлебозаготовительных, зерноперерабатывающих предприятий в интере-
сах потребителей хлебопродуктов. Отражена роль государства на рынке зерна во многих стра-
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нах. Указаны организационные, экономические, финансовые и технические задачи по управле-
нию производством, потреблением, распределением и обменом зерна и продуктов, вырабо-
танных на его основе. Отмечена важность функций, обеспечивающих на государственном 
уровне регулирование рынка, разработку и использование системы стандартов, соответству-
ющей мировому уровню в условиях участия республики в ЕАЭС.  
 

Аңдатпа. Өндірушілерден тұтынушыларға дейінгі технологиялық тізбек бойынша астық 
және оны қайта өңдеу өнімдерінің қозғалысына қызмет көрсететін ауылдық тауар 
өндірушілер, астықты дайындау, сақтау, өнеркәсіптік қайта өңдеу және әртүрлі құрылымдар 
бойынша кәсіпорындар мен ұйымдар болып табылатын, субъектілер арасындағы экономи-
калық қатынастарды қамтитын экономикалық жүйе ретіндегі астық нарығы қарастырылған. 
Астық және астық өнімдері кез келген елдің экономикасында жоғары сұранысқа ие, өйткені 
оны азық-түлік тауарларын өндіру және азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету үшін шикізат 
ретінде пайдаланады. Шаруашылық байланыстармен және айырбастау қатынастарымен 
байланысты астық нарығын мемлекеттік реттеу шаралары қарастырылған. Қазақстанның 
ДСҰ-ға, Еуразиялық экономикалық одаққа қатысуы кезінде мемлекет отандық ауыл шару-
ашылығы өндірушілерінің, сауда-сатып алу, нан дайындау, астық өңдеу кәсіпорындарының 
қызметі үшін  нан өнімдерін тұтынушылар мүддесіне қажетті жағдайлар жасайды. Көптеген 
елдерде астық нарығындағы мемлекеттің рөлі көрсетілген. Астық пен оның негізінде 
өндірілген өнімдерді өндіруді, тұтынуды, бөлуді және айырбастауды басқару жөніндегі 
ұйымдастырушылық, экономикалық, қаржылық және техникалық міндеттер көрсетілген. 
Мемлекеттік деңгейде нарықты реттеуді, республиканың ЕАЭО-ға қатысуы жағдайында 
әлемдік деңгейге сәйкес келетін стандарттар жүйесін әзірлеуді және пайдалануды қамтама-
сыз ететін функциялардың маңыздылығы атап өтілді. 
 

Abstract. The grain market is presentedas an economic system, including relations between the 
subjects: rural producers, enterprises and organizations on harvesting, storage, industrial 
processing of grain and structures that serve the movement of grain and its products along the 
process chain from producers to consumers. Grain and grain products are highly in demand in 
the economy of any country, as they are used as raw materials for production of food products 
and food security. The measures of State regulation of  grain market, related to exchange 
relations and economic relations have been considered. With participation of Kazakhstan in the 
WTO, the Eurasian Economic Union, the State creates  necessary conditions for the activities of 
domestic agricultural producers, trade and procurement, grain procurement, grain processing 
enterprises in the interests of consumers of bread products. The role of the State on grain market 
in many countrieshas been reflected. The organizational, economic, financial and technical tasks 
on management of production, consumption, distribution and exchange of grain and products 
produced on its basis have been  indicated. The importance of the functions ensuring the 
regulation of  market at the State level, the development and use of a system of standards which 
comply with the world level in the conditions of the republic’s participation in the EAEU have been 
outlined. 
 
Ключевые слова: сельскохозяйственное производство, рынок зерна, государственное ре-
гулирование, зернопродукты, продовольственная безопасность, инфраструктура,   перера-
батывающая промышленность. 
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Keywords: agricultural production, grain market, State regulation, grain products, food security, 
infrastructure, processing industry. 

 

 

Введение. Производство зерна явля-
ется одной из важнейших характеристик 
продовольственной безопасности страны и 
ее регионов. Для Казахстана развитие этого 
рынка играет особую роль, поскольку зерно 
и зернопродукты как базисные продукты 
питания, сырье для перерабатывающей 
промышленности и животноводства, ресурс 
для государственных резервов и основной 

товар, востребованный на мировых рынках, 
имеют  стратегическое значение.   

Благодаря целенаправленной госу-
дарственной политике в аграрной сфере, 
внедрению новых экономических механиз-
мов произошли существенные позитивные 
сдвиги в сельском хозяйстве и на продо-
вольственном рынке страны, сформирова-
лись предпосылки для участия страны в 
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ВТО, Евразийском  экономическом союзе. 
Необходимым условием для интеграции 
отечественного рынка зернопродуктов в 
мировое экономическое пространство ста-
новится его конкурентоспособность, однако 
отмечается  заметное отставание рынка от 
международных требований.  

Стратегия развития рынка зернопро-
дуктов Казахстана в условиях глобализации 
включает:  рекомендации по реформирова-
нию его инфраструктуры, учитывающие не-
достаточную эффективность существующих 
институтов. Актуально также создание но-
вых  элементов инфраструктуры в регионах,  
формирование государственной системы 
информатизации зернового рынка.  

 Материал  и интеграции методы   исследования. 
Среди проблем, требующих решения, 
необходимо выделить несовершенство ин-
ституциональной структуры рынка зерно-
продуктов, общую техническую и техноло-
гическую отсталость предприятий, их недо-
статочную инновационную активность, низ-
кий уровень стандартизации качества про-
дукции, неразвитость инфраструктуры 
рынка, несоответствие менеджмента (как 
государственного, так и корпоративного 
секторов) задачам адаптации рынка к про-
цессам глобализации [1]. Отсутствует це-
лостная стратегия развития рынка зерно-
продуктов, включающая такие взаимосвя-
занные аспекты как государственное регу-
лирование этого рынка, расширение внеш-
неэкономической деятельности, активное 
использование потенциала маркетинга, 
совершенствование механизма ценообра-
зования и т.д. 

Ведущей отраслью АПК является зер-
нопродуктовый комплекс. Зерновое хозяй-
ство – основа агропромышленного ком-
плекса. Зерно и продукты его переработки 
традиционно составляют основную группу 
продуктов питания людей и кормов в жи-
вотноводстве. Основой для обеспечения 
питанием является отечественное сель-
скохозяйственное производство. Произо-
шедшие в результате рыночных реформ 
изменения в продовольственном обеспе-
чении отечественных граждан актуализи-
руют необходимость совершенствования 
управления процессами производства зер-
на, пищевой продукции, в том числе и 
снабжения населения нашей страны хле-
бопродуктами в рамках повышения уровня 
и качества его питания [2].  

 Результаты и д ос ту па их ч еты ре обсуждение. Зер-
новой рынок – это совокупность обще-
ственных отношений, в первую очередь, 
экономических и юридических, складыва-

ющихся между производителями-собствен-
никами зерна и зернопродуктов (продав-
цами) и собственниками капитала (покупа-
телями) в сфере обращения и производ-
ства по законам спроса и предложения, 
стоимости, конкуренции и денежного об-
ращения. Эти отношения должны быть за-
креплены как соответствующими регулиру-
емыми правовыми и экономическими ме-
ханизмами, разрабатываемыми на госу-
дарственном уровне, так и местными, ре-
гиональными экономическими условиями и 
правовыми актами. 

Степень развития и формирования рын-
ка зерна зависит от эффективности методов, 
средств и способов управления, используе-
мых на различных этапах создания матери-
альных благ общества: государственном, 
отраслевом, региональном, местном [3]. На 
этих уровнях решаются организационно-
обеспечивающие, экономичес-кие, коммер-
ческие, финансовые, социальные, техниче-
ские и другие задачи по управлению произ-
водством, потреблением, распределением и 
обменом зерна и продуктов, выработанных 
на его основе (рисунок). 

 К числу организационно-обеспечи-
вающих функций относятся: государствен-
ное регулирование рынка, разработка и 
использование системы стандартов, соот-
ветствующей мировому уровню в условиях 
участия Казахстана в ВТО, в Евразийском 
экономическом союзе. Важнейший здесь 
приоритет – создание системы законода-
тельных актов, регулирующих функциони-
рование различных сфер деятельности по 
управлению рынком зерна и цивилизован-
ной кредитно-налоговой  политики; разра-
ботка законодательства, лоббирующего 
права отечественного товаропроизводите-
ля и механизма, заинтересовывающего его 
в выращивании товарного зерна и выра-
ботке хлебопродуктов. В ряду актуальных 
механизмов – разработка системы мер, 
запрещающих ввоз в Казахстан заражен-
ных зерна и хлебопродуктов; обеспечение 
свободного заключения договоров между 
производителями и потребителями, не 
противоречащих действующему законода-
тельству. Отметим также увеличение вни-
мания к лицензированию предприятий, за-
нятых куплей, продажей зерна; созданию 
условий для рынка зерна, а также основно-
го капитала и рабочей силы, используемых 
в сфере производства, потребления, рас-
пределения и обмена зерна и хлебопро-
дуктов на государственном, отраслевом, 
региональном и местном уровнях произ-
водства и потребления общества. 
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Рисунок  – Характеристики уровней зернового рынка 

 

В состав экономических функций 
включаются: производство объемов зерна 
и хлебопродуктов, достаточных для все-
стороннего и полного удовлетворения по-
требности; обеспечение наличия денежной 
массы, необходимой для производства, 
потребления, распределения и обмена 
зерна и хлебопродуктов высшего качества 
и необходимого ассортимента. Растет ак-
туальность разработки механизма, стиму-
лирующего развитие конкуренции среди 
товаропроизводителей зерна; планирова-
ния и прогнозирования производства, по-
требления, распределения и обмена зерна 
и хлебопродуктов; повышения удельного 
веса  заработной платы работников, заня-
тых производством зерна и хлебопродук-
тов в общем объеме работ; точного учета 
материальных благ и контроля. 

Финансовые функции должны обеспе-
чивать: функционирование налогово-
кредитной системы, обеспечивающей про-
изводство отечественного зерна и хлебо-
продуктов; страхование финансовых и ин-
вестиционных рисков, а также поставок 
зерна и хлебопродуктов и оплаты за них; 

создание механизма ценообразования, 
позволяющего обеспечивать эффективный 
паритет цен на зерно, средства производ-
ства и рабочую силу. 

Коммерческие функции предусматри-
вают: свободную продажу зерна различ-
ными товаропроизводителями и покупку их 
потребителями, имеющими соответствую-
щую лицензию; обеспечение своевремен-
ного поступления средств за продажу зер-
на и хлебопродуктов; развитие сети ком-
мерческих структур, обеспечивающих при-
ближение продукции к потребителям; раз-
витие сети фьючерсной торговли, обеспе-
чивающей гарантированную цену на зерно 
его товаропроизводителям. В число соци-
альных функций входят: удовлетворение 
потребности в хлебопродуктах различного 
ассортимента; повышение жизненного 
уровня работников предприятий, обеспе-
чение их материальных, культурно-
бытовых, здравоохранительных и духов-
ных потребностей; создание условий для 
покупки экологически чистых хлебопродук-
тов; создание безопасных условий труда. 
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потребителям 

Организация с 
минимальными 

затратами закупок в 
других регионах 

недостающих 
ресурсов зерна и 
хлебопродуктов, а 

также продажа 
излишков 

Максимально 
возможное 

самообеспечение 
потребностей страны 
в зерновых ресурсах 

и хлебопродуктах 
путем 

стимулирования 
эффективного 

товарного 
производства и 

торговли Организация в 
оптимальных 

объемах и 
ассортименте с 
максимальной 

выгодой экспорта и 
импорта зерна и 
хлебопродуктов 

Рациональная   
организация   

межрегиональных 
потоков зерна и 

хлебопродуктов на 
основе свободных 
цен и конкуренции 

Создание в 
пространстве мирового 

сообщества условий 
для свободного 
перемещения 

зерновых ресурсов и 
хлебопродуктов и 

типизации 
документации 

Уровни зернового рынка 
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Технические функции предполагают 
решение следующих проблем: выработку 
продукции высокого качества в ассорти-
менте, аналогичном вырабатываемому в 
высокоразвитых странах с учетом особен-
ностей национальной культуры питания; 
применение ресурсосберегающих эффек-
тивных технологий по производству зерна 
и хлебопродуктов; использование мировых 
достижений научно-технического прогрес-
са. Применительно к современным рыноч-
ным условиям уточним функции управле-
ния на макро-, мезо- и микроуровнях. 

Зерновой рынок представляет собой 
сложную экономическую систему, включа-
ющую совокупность экономических отно-
шений между его субъектами, которыми 
могут быть сельские товаропроизводители, 
предприятия и организации по его заготов-
ке, хранению, промышленной переработке, 
а также разного рода структуры, обслужи-
вающие движение зерна и продуктов его 
переработки по всей технологической цепи 
от производителей к потребителям. 

Зерно и продукты его переработки вы-
соко востребованы в экономике любого 
государства, поскольку используются в ка-
честве сырья для выработки продоволь-
ственных товаров. 

Целесообразно рассматривать сово-
купность видов зерновых ресурсов, а также 
полученные из них полуфабрикаты техно-
логических переделов и конечные продо-
вольственные товары как систему товар-
ных отношений, в которой существует 
определенная иерархия, пронизанная ма-
териальными, информационными и фи-
нансовыми потоками. Следовательно, 
должна соблюдаться согласованность 
между звеньями и стадиями товародвиже-
ния в объемах спроса и предложения, ка-
честве сырья и продукции, а также уровнях 
цен и рентабельности. При этом, чем бли-
же технологический цикл находится к про-
изводству зерна, тем выше необходимость 
данной взаимосвязи. 

Существуют различные мнения по по-
воду экономических интересов сельскохо-
зяйственных производителей и предприя-
тий по хранению и переработке зерна. По 
мнению ученых-аграриев основой зерново-
го рынка служит непосредственно зерновое 
производство, а его основными хозяйству-
ющими субъектами являются производи-
тели зерна, экономическим интересам ко-
торых следует придавать приоритетное 
значение и на обслуживание которых 
должны быть направлены все остальные 

рыночные структуры (в том числе государ-
ственные органы управления) [4]. 

Вопросы государственного регулиро-
вания зернового рынка должны касаться в 
основном обмена и интересов сферы дея-
тельности предприятий бывшей системы 
хлебопродуктов, поскольку рассматривают 
зерновой рынок как совокупность обмен-
ных отношений, посредством которых ре-
гулируются хозяйственные связи и осу-
ществляется купля-продажа зерна и про-
дуктов его переработки. 

Считаем справедливыми в определен-
ной степени указанные позиции. В условиях 
функционирования Казахстана в ВТО, 
Евразийском экономическом союзе госу-
дарство должно создавать необходимые 
условия как для эффективной деятельности 
отечественных сельскохозяйственных про-
изводителей, так и связанных с ними торго-
во-закупочных, хлебозаготовительных, зер-
ноперерабатывающих и других предприятий 
вторичного зернового рынка и инфраструк-
туры [5]. Только в этом случае будет до-
стигнута цель защиты интересов конечных 
потребителей хлебопродуктов (население 

страны) в рамках обеспечения продоволь-
ственной безопасности. При этом под регу-
лированием следует понимать не введение 
каких-либо ограничений, а стимулирование 
всех субъектов рынка путем использования 
прямых и косвенных методов. 

Как показал анализ роли государства 
на рынке зерна, государственное вмеша-
тельство в данную сферу в той или иной 
степени присутствует во всех странах, но 
не везде это делается с одинаковой эф-
фективностью. Несмотря на принципы сво-
бодного рынка, необходимость государ-
ственного вмешательства в процесс сель-
скохозяйственного производства обуслов-
лена следующими причинами: 

● в условиях технического прогресса и 
интенсификации сельскохозяйственного 
производства, с одной стороны, появляет-
ся значительная потребность в капитале, с 
другой, – отмечается относительно низкая 
его фондоотдача, что объясняется специ-
фикой отрасли: пространственной рассре-
доточенностью хозяйства, сезонностью ра-
бот, многообразием форм деятельности, 
весьма коротким по продолжительности 
сроком использования техники в течение 
года. Это свидетельствует о том, что сель-
скохозяйственное производство является 
более капиталоемкой отраслью по сравне-
нию с другими отраслями народного хозяй-
ства. В то же время в силу объективных 
причин и характера производства вклад 
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отрасли в валовой национальный продукт 
на одного занятого, рентабельность произ-
водства и производительность труда в 
сельском хозяйстве ниже, чем в других от-
раслях; 

● в сельском хозяйстве разница в сро-
ках затрат и получения продукции достига-
ет в растениеводстве – 10-12 месяцев, а в 
животноводстве – 2 года и более. В таких 
условиях сельское хозяйство не может кон-
курировать с другими отраслями народного 
хозяйства; 

● сельское хозяйство является особой 
отраслью, которая связана со всеми сфе-
рами экономической деятельности и зави-
сит от естественных природных процессов. 
Это, в свою очередь, требует сохранения 
местности и природной среды, ландшафта, 
экологии, закрепления населения в исто-
рических местах обитания, поддержания 
традиционного образа жизни; 

● эффективность сельскохозяйствен-
ного производства и сбор зерна в значи-
тельной степени зависят от природных и 
климатических условий, сроков посева и 
уборки урожая; 

● сельскохозяйственное производство 
является относительно мало-эластичным в 
зависимости от цен, особенно если коле-
бания цен носят краткосрочный характер. 
Спрос на продовольствие малоэластичен в 
зависимости от колебания цен. Население 
относительно стабильно потребляет ос-
новные продукты питания, и только при 
резком повышении цен на отдельные про-
дукты и снижении реальных доходов оно 
идет на вынужденное уменьшение потреб-
ления. Имеются различия в уровне эластич-
ности спроса в зависимости от цен и дохо-
дов: наибольшие изменения происходят по 
мясу и мясным изделиям, наименьшие – по 
хлебу, картофелю, молоку. Существует вре-
менной лаг между изменением цен и соот-
ветствующей реакцией сельскохозяйствен-
ного производства в фондопроизводящих 
отраслях, а также в отраслях переработки, 
агросервиса и др.; 

● существует проблема собственности 
на землю. Земля является не только глав-
ным средством производства в сельском 
хозяйстве, она также и территориальный 
фактор государственности, национального 
самоопределения, пространственный ба-
зис функционирования всего народного 
хозяйства, кладовая полезных ископаемых, 
особый объект общественных отношений. 
Отказ государства от власти над землей 
может породить коррупцию на рынке зем-
ли, что чревато не только для продоволь-

ственной, но и национальной безопасности 
страны; 

● в сельскохозяйственном производ-
стве замедлено действие факторов интен-
сификации: удобрения, мелиорация, ре-
культивация земель, инновационные тех-
нологии дают отдачу через определенный 
временной интервал; 

● тесные связи на рынке зерна приво-
дят к высокой корреляции между эффек-
тивностью всего сельскохозяйственного 
цикла и необходимостью изменения произ-
водства. Сложился целый комплекс госу-
дарственных мер экономического и адми-
нистративного характера по поддержанию 
рыночного равновесия и стабилизации 
сельскохозяйственного производства, ко-
торые не могут быть решены традицион-
ными механизмами рынка. 

Выявленные особенности функциони-
рования аграрной сферы экономики свиде-
тельствуют о том, что эта сфера объектив-
но не в состоянии конкурировать с другими 
отраслями народного хозяйства, это требу-
ет иного отношения к сельскому хозяйству 
со стороны властных структур. Для вырав-
нивания социальных условий, качества 
жизни городского и сельского населения 
правительства развитых стран оказывают 
отрасли финансовую, организационную и 
политическую поддержку, которая рассмат-
ривается как обязательный и безусловный 
элемент государственной политики [6]. 

Государственное регулирование сель-
ского хозяйства за рубежом – это сложный 
механизм, включающий инструменты воз-
действия на доходы фермеров, структуру 
сельскохозяйственного производства, аг-
рарный рынок, социальную структуру села, 
межотраслевые и межхозяйственные от-
ношения. Его значение нельзя переоце-
нить в создании стабильных экономиче-
ских, правовых и социальных условий для 
развития сельского хозяйства, удовлетво-
рения потребностей населения в каче-
ственных продуктах питания по социально-
приемлемым ценам, охраны окружающей 
среды. В настоящее время основным со-
держанием аграрной политики большин-
ства экономически развитых стран являет-
ся государственная поддержка аграрного 
сектора посредством разного рода субси-
дий, дотаций и льгот. 

К мерам прямого государственного 
субсидирования относится поддержка до-
ходов сельхозпроизводителей, которая за-
ключается: в прямых государственных 
компенсационных платежах; платежах при 
ущербе от стихийных бедствий; платежах 
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за ущерб, связанный с реорганизацией 
производства (выплаты за сокращение по-
севных площадей, вынужденный забой 
скота и т.д.) [7]. 

К мерам косвенного государственного 
регулирования АПК относятся: 

♦ ценовое вмешательство на рынок 
продовольствия посредством поддержки 
внутренних цен на сельскохозяйственную 
продукцию, установления квот и тарифов, 
установления налогов на экспорт и импорт 
продовольствия; 

♦ компенсация издержек сельхозпро-
изводителей по приобретению средств 
производства путем предоставления суб-
сидий на приобретение удобрений, ядохи-
микатов и кормов, выплату процентов по 
полученным кредитам, выплаты по страхо-
ванию имущества; 

♦ содействие развитию рынка, преду-
сматривающее выделение государствен-
ных средств на разработку и осуществле-
ние рыночных программ, субсидии на хра-
нение продукции и транспортные работы 
по перевозкам продукции; 

♦ содействие развитию производ-
ственной инфраструктуры, которое пред-
полагает выделение государственных 
средств на проведение мероприятий дол-
госрочного характера, обеспечивающих 
рост эффективности производства – суб-
сидии на строительство производственных 
помещений, осуществление ирригацион-
ных проектов, рекультивацию земель, а 
также на содействие созданию фермерских 
объединений. 

В странах с развитой рыночной эконо-
микой наблюдается активное государствен-
ное вмешательство в формирование и регу-
лирование цен –   установление верхних и 
нижних пределов колебания цен и индика-
тивной или условной цены, которую стре-
мится поддерживать государство; скупку ли-
бо продажу не скоропортящейся продукции в 
целях товарной интервенции и поддержания 
желаемого уровня цен [8]. 

Одним из важнейших показателей гос-
ударственного регулирования сельского 
хозяйства в развитых странах является 
уровень бюджетной поддержки фермер-
ских цен на произведенную продукцию. 
Этот показатель характеризуется отноше-
нием всех ценовых и вне ценовых бюджет-
ных дотаций на производство и реализа-
цию (в том числе на экспорт) конкретного 
вида сельскохозяйственной продукции к ее 
фермерской цене. 

Начиная с 80-х годов XX в., согласно 
данным статистики, уровень бюджетной 

поддержки фермерских цен повысился с 
14,7 до  35,8%, в том числе на растение-
водческую продукцию – с 8,5 до 47 %, жи-
вотноводческую – с 20 до 28,5%. 

В качестве общей основы ценообразо-
вания в АПК зарубежных стран следует 
выделить приведение в соответствие заку-
почных цен на сельскохозяйственную про-
дукцию и общественно необходимых за-
трат на ее производство и реализацию с 
учетом уровня и динамики мировых цен. 
При  этом, важнейшей функцией цены 
остается регулирование доходов сельского 
хозяйства с целью обеспечения дальней-
шего устойчивого развития отрасли, а вся 
система ценообразования предусматрива-
ет оперативное слежение за динамикой 
цен на средства производства, издержек и 
доходов в сельском хозяйстве, цен на ко-
нечную продукцию и услуги АПК [9]. 

Как показал анализ, субсидии в стра-
нах ЕС достигли 45-50 % стоимости произ-
веденной фермерами товарной продукции, 
в Японии и Финляндии – 70 %,  в России 
они составляют лишь 3,5%. В США на раз-
витие сельского хозяйства в расчете на 
единицу продукции вкладывается средств 
на 30% больше, чем в другие отрасли. 

 В Казахстане совершенствуются ме-
ханизмы и увеличение объемов государ-
ственной поддержки. Ранее государствен-
ная  поддержка составляла 240 млрд. тг 
субсидий из государственного бюджета и  
60 млрд. тг ежегодного бюджетного креди-
та. Теперь на цели государственной про-
граммы будет дополнительно выделено не 
менее 100 млрд. тг ежегодно и 200 млрд. тг 
для решения задачи доступного кредито-
вания приоритетных проектов. АО «Фонд 
финансовой поддержки сельского хозяй-
ства» предоставляет льготные кредиты в 
рамках реализации Программы продуктив-
ной занятости и массового предпринима-
тельства на 2017-2025 гг., Фондом ранее 
планировалась выдача микрокредитов в 
текущем году на 20 млрд. тг,  с учетом до-
полнительно выделенных средств, сумма 
возврата ранее выделенных средств со-
ставляет 26,7 млрд. тенге.   

 В 2019 г. АО «Аграрная кредитная 
корпорация» (далее Корпорация) профи-
нансирует 65 тыс. гол. импортного поголо-
вья крупного рогатого скота. Для увеличе-
ния количества и улучшения качества по-
головья мясного скота в рамках программы 
развития мясного животноводства на 2018-
2027гг. осуществляются развитие фермер-
ских хозяйств и их финансовая поддержка. 
Небольшие хозяйства в виде семейных 
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ферм будут выстроены в форме якорной 
кооперации, состоящей из фермерских хо-
зяйств по выращиванию КРС до 100 гол., 
промышленных откормочных площадок и 
современных мясоперерабатывающих 
комплексов.    Фермер, участвующий в про-
грамме «Сыбага», которая предназначена 
на кредитование сельских товаропроизво-
дителей (закуп импортного поголовья круп-
ного рогатого скота), имеет возможность за 
счет кредитных средств Корпорации со-
здать собственное маточное поголовье,   
используя высокопродуктивных племенных 
быков улучшить показатели приплода, ку-
пить корма, технику и оборудование, ого-
родить пастбища. 

Фермерские хозяйства кредитуются на 
льготных условиях – срок кредита до 15 
лет, ставка вознаграждения от 4% с учетом 
субсидирования. Требования к залоговому 
обеспечению максимально смягчены. В 
качестве залога принимаются имеющийся, 
приобретаемый скот и иные активы фер-
меров. Стоит отметить преимущества за-
воза импортного поголовья – это обеспе-
чение фермеров КРС с высоким генетиче-
ским потенциалом. При откорме приплода 
от импортного поголовья складывается 
возможность в короткие сроки получить 
конечный вес – 550-600 кг., тогда как ис-
пользуя местную генетику   достижение 
составляет половину этого результата.  

В 2018 г. в рамках данной программы 
Корпорацией  прокредитованы 201 сель-
ский товаропроизводитель на общую сум-
му 19,1 млрд. тг для приобретения импорт-
ного поголовья КРС в количестве 30,1 тыс. 
гол., из них завезено в страну 15,2 тыс. гол. 
КРС и 2,3 тыс. гол. находятся  в  пути.   На 
2019 г. АО «НУХ «КазАгро» установлен ин-
дикатив по финансированию закупа им-
портного поголовья КРС в количестве 100 
тыс. гол., из них доля Корпорации состав-
ляет 65 тыс. гол., на эти цели выделено 
40,6 млрд. тенге. 

Следует отметить, что помимо ценово-
го механизма, общие для ЕС нормы орга-
низации и регулирования рынков сельско-
хозяйственного сырья и продовольствия 
включают контроль над предоставлением 
бюджетных дотаций (национальный ас-
пект), а также общеевропейские меры, 
направленные на обеспечение доходов 
производителей, поддержание на опреде-
ленном уровне розничных цен. Это позво-
ляет унифицировать условия конкуренции 
как в области производства, так и  сбыта. 
Особо подчеркнем, что основной задачей 
наднациональных органов Евразийского 

экономического союза является поиск эф-
фективных средств и методов в сфере 
поддержки производителя, которые могли 
бы обеспечивать ему примерно равные 
позиции в каждой отдельной стране.  

Исследование подтвердило, что наци-
ональные дотации предоставляются в рам-
ках общеевропейской дотационной полити-
ки в строгом соответствии с ее принципа-
ми. Какая-либо другая помощь (ценовые 
вмешательства (надбавки к ценам), регу-
лирование объемов производства, высокая 
компенсация за экспортную продукцию), 
создающая условия наибольшего благо-
приятствования в рамках отдельно взятой 
страны, запрещена. Вместе с тем, нацио-
нальные правительства стран могут участ-
вовать в финансировании и проведении 
мероприятий по повышению качества про-
изводимой продукции, обеспечению вете-
ринарного надзора, внедрению достижений 
научно-технического прогресса, охране 
окружающей среды, стимулированию про-
изводства в так называемых проблемных 
районах, обеспечению минимального 
уровня доходов мелким хозяйствам.  

Бюджетная поддержка может предо-
ставляться как государствами-членами Ев-
ропейского Союза, так и их автономными 
образованиями (автономные районы Ита-
лии, департаменты и районы Франции, 
округа в Германии) или федеральными 
государствами (земли Германии), которые 
имеют свои бюджеты (поступления от 
налогов). Однако при этом определено, что 
абсолютная сумма субсидий на инвестиции 
не должна превышать заданного объема. 

Несмотря на то, что национальная аг-
рарная политика в странах ЕС является 
продолжением Единой аграрной политики, 
имеются существенные различия в 
направлениях и методах финансирования 
сельского хозяйства. Например, на под-
держку производства и рынков в добавле-
ние к системе ЕС Дания расходует треть 
своего сельскохозяйственного бюджета, 
Великобритания и Ирландия – соответ-
ственно 15 и 20%.  

Почти все страны половину нацио-
нальных сельскохозяйственных бюджетов 
расходуют на финансирование структурной 
политики (сюда входят модернизация и 
укрупнение ферм, улучшение земли и дру-
гих сельскохозяйственных ресурсов, улуч-
шение оперативной деятельности ферме-
ров, сокращение производственных издер-
жек и развитие неблагоприятных районов). 
Вместе с тем, по этим направлениям рас-
ходов наблюдаются значительные разли-
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чия. Например, Великобритания направля-
ет на программы модернизации почти 
треть своего сельскохозяйственного бюд-
жета, а Нидерланды и Люксембург – менее 
10 %. В целом в странах ЕС на поддержку 
начинающих фермеров направляется в 
среднем 10 % от аграрных бюджетов, в том 
числе во Франции – 25 %, в Великобрита-
нии и Ирландии эта статья расходов не-
значительна. На бюджетные программы 
«Исследования и разработки» в среднем 
по ЕС направляется около 10%, а в Нидер-
ландах – почти 30% бюджета. 

США также субсидируют сельское хо-
зяйство. Бюджетные расходы на сельское 
хозяйство зависят от экономической ситуа-
ции – в кризисные годы их значение резко 
возрастает, в более стабильные периоды 
уровень государственного субсидирования 
заметно снижается. Бюджетные средства 
выделяются на финансирование следую-
щих программ: сельскохозяйственные ис-
следования; организация маркетинга и ин-
формации о рынках и ценах; кредитование; 
консервация и изъятие земель; поддержка 
цен, закупка, компенсационные платежи; 
поддержка фермерских снабженческих и 
сбытовых кооперативов, рыночные заказы; 
субсидирование продовольствия; экспорт-
ные субсидии; международная продоволь-
ственная помощь. 

Следует отметить, что в структуре 
расходов федерального бюджета, выделя-
емых на сельское хозяйство, главными яв-
ляются два направления: программы ста-
билизации доходов (на них приходится 
около 60 % бюджетных расходов по статье 
«Сельское хозяйство»); программы сель-
скохозяйственных исследований и обслу-
живания науки. Наибольшую долю помощи 
(около 70 % бюджетных средств) получают 
относительно крупные хозяйства, обеспе-
чивающие высокую эффективность веде-
ния производства, а фактически бюджет-
ным финансированием охвачена одна 
треть американских ферм. 

Как показало исследование, во всех 
основных зернопроизводящих странах зер-
новое хозяйство является дотационным. 
Страны ЕС, США, Канада, Япония, Индия 
вкладывают значительные средства в со-
вершенствование технологий производства 
зерна. Это позволяет сохранять в странах 
ЕС 52,7% потенциальных потерь урожая, 
США – 44%, в России же только 14%. При-
чем государственные дотации (в цене реа-
лизации) на производство зерна составля-
ют менее 1%, и государство не контроли-
рует рынок зерна. В то же время в Казах-

стане средняя урожайность примерно в 3 
раза меньше, чем в странах ЕС и США [10]. 

Таким образом, изложенное позволяет 
сделать вывод, что государственное регу-
лирование агропромышленного сектора 
экономики путем всесторонней поддержки 
сельскохозяйственных производителей яв-
ляется приоритетным направлением аг-
рарной политики большинства развитых 
стран. При этом используются различные 
экономические рычаги (платежи из бюдже-
та, компенсации издержек производства, 
поддержка цен, субсидии на совершен-
ствование производственной структуры, 
разработка и осуществление различных 
программ), действие которых позволяет 
создать благоприятную конъюнктуру для 
обеспечения устойчивого функционирова-
ния агропромышленного комплекса и фор-
мирования эффективной социально-произ-
водственной инфраструктуры в сельской 
местности. 

Выводы 
1. Поскольку производство зерна ле-

жит в основе технологической цепи «сель-
ское хозяйство – хлебозаготовительные 
предприятия – зерноперерабатывающее 
производство», оно должно быть подвер-
жено государственному регулированию. 
Поддержка сельскохозяйственных произ-
водителей с учетом рациональных элемен-
тов зарубежного опыта государственного 
регулирования при всестороннем учете 
национальных особенностей и экономиче-
ской ситуации особенно актуальна при 
вступлении и функционировании Казахста-
на в условиях ВТО, Евразийского экономи-
ческого союза и ужесточения конкурентной 
борьбы за отечественный рынок зерна и 
хлебопродуктов. 

2. Вместе с тем государственное регу-
лирование в рассматриваемой технологиче-
ской цепи должно носить многоцелевую 
направленность, поддерживая стабильность, 
эффективность, демократичность и спра-
ведливость функционирования участников 
независимо от формы собственности и сфе-
ры деятельности. Представляется справед-
ливым усиление организующего и контроли-
рующего вмешательства государства только 
с учетом рыночной саморегуляции.  

3. Государственное регулирование 
рыночной конъюнктуры в рамках глобали-
зации экономики с учетом уточненных 
принципов позволит создать условия для 
устойчивого развития цивилизованного 
внутреннего рынка зерна и мобилизации 
экспортного потенциала Казахстана. 
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