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Аннотация. В последнее время обострился ряд проблем, связанных с социально-
экономическим развитием сельских территорий, развитие которых не только в Саратовской 
области, но и в целом по стране происходит крайне неравномерно, несмотря на динамич-
ный рост агропромышленного производства за последние годы. Темпы и качество разви-
тия территорий сельской местности заметно уступают развитию в городах, сужается доступ 
населения к услугам предприятий социальной сферы, углубляется информационный и ин-
новационный разрыв между городом и селом, что приводит к усилению оттока населения, 
утрате освоенности сельских территорий. Поэтому полное использование производствен-
ного, демографического, трудового, пространственно-коммуникационного потенциала           
территорий сельской местности, а также сохранение их социального контроля отвечает 
стратегическим интересам социально-экономического развития регионов. В связи с этим, 
возникает необходимость разработки механизмов регулирования развития социальной и 
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инженерной инфраструктуры, совершенствования доступности социальных услуг. Целесо-
образно дифференцировать существующие федеральные механизмы и меры регионально-
го регулирования в зависимости от сложившейся конкретной ситуации в социальном разви-
тии села каждого региона и общего уровня его социально-экономического развития.  
 
Аңдатпа. Соңғы жылдардағы агроөнеркәсіптік өндірістің қарқынды өсуіне қарамастан, 
Саратов облысында, сондай-ақ жалпы ел бойынша да дамуы біркелкі емес ауылдық 
аумақтардың әлеуметтік-экономикалық дамуына байланысты бірқатар проблемалар 
шиеленісіп кетті. Ауылдық елді мекендер аумағының даму қарқыны мен сапасы қалаларда 
дамуға едәуір жол береді, халықтың әлеуметтік сала кәсіпорындарының қызметтеріне қол 
жеткізуі тарылады, қала мен ауыл арасындағы ақпараттық және инновациялық алшақтық 
тереңдетіледі, бұл халықтың ағынын күшейтуге, ауылдық аумақтардың игерілуінің 
жойылуына әкеп соғады. Сондықтан ауылдық жер аумақтарының өндірістік, 
демографиялық, еңбек, кеңістіктік-коммуникациялық әлеуетін толық пайдалану, сондай-ақ 
олардың әлеуметтік бақылауын сақтау аймақтардың әлеуметтік-экономикалық дамуының 
стратегиялық мүдделеріне жауап береді. Осыған байланысты, әлеуметтік және инженерлік 
инфрақұрылымды дамытуды реттеу және әлеуметтік қызметтердің қолжетімділігін 
жетілдіру тетіктерін әзірлеу қажеттілігі туындайды. Әрбір өңірдің ауылды әлеуметтік 
дамытудағы қалыптасқан нақты жағдайға және оның әлеуметтік-экономикалық дамуының 
жалпы деңгейіне байланысты аймақтық реттеудің қолданыстағы федералдық механизмі 
мен шараларын саралау орынды. 
 
Abstract. Recently, a number of problems related to the socio-economic development of rural ar-
eas have intensified, the development of which is uneven not only in Saratov region, but also in 
the whole country, despite the dynamic growth of agro-industrial production in recent years. The 
pace and quality of development in rural areas is noticeably lagging behind the development in 
the cities, the population’s access to the services of social enterprises is narrowing, the infor-
mation and innovation gap between cities and villages is deepening, which leads to the increased 
outflow of population and underdeveloped rural areas. Therefore, the full use of the production, 
demographic, labor, spatial and communication potential of rural areas, as well as the preserva-
tion of their social control meets the strategic interests of the socio-economic development of the 
regions. In this regard, there is a need to develop mechanisms for regulating the development of 
social and engineering infrastructure and improve the availability of social services. It is advisable 
to differentiate the existing federal mechanisms and measures of regional regulation depending 
on the current specific situation in the social development of the village in each region and gen-
eral level of its socio-economic development. 
 
Ключевые слова: сельские территории, устойчивое развитие, социальная сфера, демогра-
фия, занятость, социальная и инженерная инфраструктура, социальные услуги. 
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қамту, әлеуметтік және инженерлік инфрақұрылым, әлеуметтік қызметтер. 
 
Keywords: rural areas, sustainable development, social sphere, demography, employment, social 
and engineering infrastructure, social services. 
 
 

Введение.  На сегодняшний день тео-
рия и методология проблемы устойчивого 
развития сельских территорий отражена в 
трудах таких ученых-экономистов, как  Л.И. 
Абалкин, Р.Х. Адуков, А.Н. Адукова, Л.В. 
Бондаренко, В.Г. Закшевский, А.И. Костяев, 
А.Л. Маркова, И.Н. Меренкова, П.М. Першу-
кевич, А.В. Петриков, Т.В. Савченко, О.Ю. 
Смыслова, К.С. Терновых, Л.А. Третьякова, 
А.В. Турьянский, А.В. Улезько, И.Г. Ушачев, 
И.Ф. Хицков и др. Опыт разработки вопросов 
устойчивого развития сельских территорий 
накоплен в НИИЭОАПКЦЧР, ВНИОПТУСХ, 
СибНИИЭСХ СФНЦА РАН, ВИАПИ им. А.А. 

Никонова, ВНИИЭСХ, СЗНИЭСХ, ИАгП РАН 
и ряде других институтов. Вместе с тем не-
достаточное внимание уделяется проработ-
ке методических вопросов обоснования па-
раметров стратегического развития сельских 
территорий. Остаются открытыми вопросы, 
связанные с формированием и оптимальным 
перераспределением финансовых ресурсов 
из бюджетов различных уровней, направля-
емых на развитие и функционирование 
сельских территорий. Множество проблем 
лежит в плоскости создания благоприятной 
социальной инфраструктуры сельских тер-
риторий, а также определения показателей 
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устойчивости развития социальной инфра-
структуры районов и повышения экономиче-
ской эффективности мероприятий по обес-
печению социально-экономического разви-
тия муниципальных районов и поселений, в 
том числе их инвестиционной привлекатель-
ности, а также в процессе распространения и 
восприимчивости инноваций. При этом недо-
статок целенаправленного государственного 
регулирования и эффективного управления 
устойчивым развитием сельских территорий 
в рамках единого механизма на федераль-
ном, региональном, муниципальном уровне и 
уровне местного самоуправления заставляет 
ориентировать исследования на разработку 
проектов для их реализации на уровне муни-
ципалитетов. 

Материал и методы исследования. 
Теоретическую, методологическою и ин-
формационную базу исследования соста-
вили работы отечественных и зарубежных 
ученых, посвященные различным аспектам 
развития социальных и экономических от-
ношений на селе, определению их эффек-
тивности, а также организационно-эконо-
мическим аспектам построения механизмов 
их взаимодействия. Авторами были изучены 
и данные Госкомстата, материалы Мин-
сельхоза и Минэкономразвития РФ и Сара-
товской области, федеральные и регио-
нальные и муниципальные нормативно-
правовые акты, программы устойчивого 
развития сельских территорий РФ и Сара-
товской области и др. Основными методами 
проведения работы являются статистико-
экономический, монографический, абст-
рактно-логический, расчетно-конструктив-
ный. Материал исследования основан на 
определении современного состояния,          
актуальных проблем и основных тенденций 
социального и экономического развития 
сельских территорий с выделением основ-
ных форм социальных и экономических        
отношений. Обобщены и систематизирова-
ны теоретические положения формирова-
ния социальных и экономических отноше-
ний, позволяющих уточнить определение         
и структуру механизмов эффективных  
форм социальных и экономических отноше-
ний на селе.  

Результаты и их обсуждение. На 
федеральном уровне основными механиз-
мами регулирования социального развития 
сельских территорий субъектов РФ явля-
ются федеральные целевые программы по 
их устойчивому развитию.  

При этом основная проблема россий-
ского села состоит в нехватке рабочих 
мест и низком уровне оплаты труда, что, в 

свою очередь, вызывает миграцию насе-
ления из небольших сел в более крупные 
города и другие регионы. Отток трудоспо-
собного сельского населения оказывает 
влияние на снижение количества родив-
шихся и естественную убыль населения. 
И все эти процессы находят отражение в 
сокращении численности населения в ре-
гионах РФ. Например, в Саратовской об-
ласти к 2017 г. общая численность насе-
ления снизилась до 2479,3 тыс. человек 
(на 1%) с 2013 года. При этом сельское 
население сократилось за этот же период 
до 607,1 тыс. человек (на 3,8%) [1].  

Снижение численности населения 
приводит к вымиранию многих сел и со-
кращению количества сельских поселе-
ний, ухудшается демографическая ситуа-
ция на сельских территориях. При этом 
существующие механизмы и меры на фе-
деральном уровне в современных реалиях 
Саратовской области не достигли постав-
ленных целей, так как продолжается отток 
жителей сельских территорий в крупные 
города и центры. Уровень смертности 
остается высоким, рождаемость, несмотря 
на некоторое улучшение ситуации в целом 
не может восполнить образовавшуюся 
«демографическую яму» [2,3,4].   

На сельских территориях области про-
блема занятости несколько нивелируется 
существующими программами поддержки 
молодых специалистов вузов, приезжаю-
щих работать на село и программами по 
поддержке семейных ферм, грантами по 
животноводству, которые последнее время 
достаточно действенны и эффективны 
[5,6]. Следует продолжать их развивать, а 
также внедрять подобные механизмы в 
других отраслях.  

Рынок труда нуждается в коренном 
изменении и трансформации основных ме-
ханизмов его регулирования, так как про-
должается отток специалистов, особенно 
мужского пола, что приводит к разрушению 
семей. Этому способствует и то, что инте-
грированные агроформирования не нуж-
даются в кадрах той сельской местности, 
где находится их производство, а привозят 
работников из разных регионов и городов, 
используя «вахтовый» метод, тем самым, 
находя более дешевую рабочую силу. Та-
кая «мобильная» занятость не способству-
ет социально-экономическому развитию 
сельских территорий.  

Продолжающийся процесс переосна-
щения аграрного сектора современной 
техникой вызывает рост производительно-
сти труда и, как следствие, сокращение по-
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требности в работниках. По данным годо-
вых бухгалтерских отчетов регионального 
Минсельхоза, в Саратовской области с 
2010 по 2015 г. площадь обрабатываемой 
пашни на 1 механизатора выросла в 1,4 
раза – с 349 до 494 га [7]. За 2014-2016гг. 
среднесписочная численность работников 
в сельхозпредприятиях   области снизи-
лась на 715 человек (на 7,6%), а числен-
ность работников в КФХ на 95 человек 
или на 1,1% [см.1,3,7]. Данная ситуация 
негативно сказывается на занятости 
населения в сельской местности и приво-
дит к росту безработицы. 

По вопросам доходов и распростране-
нию бедности среди сельского населения 
необходимо отметить, что существующее 
положение на сегодняшний день, когда ми-
нимальная заработная плата и прожиточ-
ный минимум совпадают, достаточно дей-
ственны. В дальнейшем их необходимо 
ежегодно индексировать в зависимости от 
повышения цен на коммунальные услуги, 
продукты питания, товары первой необхо-
димости. При этом уровень оплаты труда 
работников, занятых в сельском хозяй-
стве, остается невысоким. Среднемесяч-
ная заработная плата работников сель-
скохозяйственных организаций в среднем 
за 2014-2016 гг. составила 14423,7 руб., в 
пищевых организациях – 16349,5 руб. Са-
ратовская область отстает в уровне опла-
ты труда работников сельского хозяйства 
от средних показателей Приволжского 
федерального округа и РФ [см.1,2]. 

Механизмы и меры регулирования жи-
лищных условий на селе нуждаются в 
улучшении. Необходимо совершенствовать 
организацию предоставления жилья мало-
имущим гражданам на условиях социаль-
ного найма, упростить процедуру поста-
новки на очередь по предоставлению му-
ниципального жилья по областным и фе-
деральным программам. 

Ввод в действие объектов социального 
и инженерного обустройства в сельской 
местности идет достаточно медленными 
темпами, что также не способствует заин-
тересованности людей в жизни на селе. На 
сельских территориях за 2014-2015 гг. не 
введены общеобразовательные и до-
школьные учреждения. К 2016 г. в сельской 
местности насчитывалось 606 школ (66,8 % 
от общего количества школ), в которых 
обучалось более 50,8 тыс. детей (22,8 % от 
общей численности школьников). Возмож-
ность участия в соцпартнерстве предприя-
тий и населения области помогает улуч-
шить сложившуюся ситуацию, так напри-

мер, в поселке Ивановский Саратовского 
района в 2016 г. на спонсорские средства 
при школе создана разновозрастная до-
школьная группа на 25 мест. Положитель-
ным является введение в эксплуатацию в 
2017 г. 3 сельских школ (Саратовского, Эн-
гельсского и Ровенского районов). Однако 
не проводится строительство сельских 
клубов. Остро стоит проблема ввода новых 
и ремонта существующих фельдшерско-
акушерских пунктов, в связи с чем сель-
скому населению медицинские услуги ме-
нее доступны, чем горожанам. Несмотря на 
то, что с 2012 г. в области построено 17 
ФАПов, в том числе в 2017 г. ФАП в селе 
Успенка Пугачевского района, а в 2018 г. 
планируется построить ФАП в селе При-
вольное Ровенского района, ситуация 
остается напряженной [см.1].  

В последнее время большое внимание 
стало уделяться диверсификации как эф-
фективному инструменту обеспечения 
устойчивости развития регионов. Считаем, 
что  дифференциация существующих фе-
деральных механизмов и мер регионально-
го регулирования в зависимости от сло-
жившейся конкретной ситуации в сферах 
социального развития сельских территорий 
каждого региона и общего уровня его соци-
ально-экономического развития необходи-
ма, однако требуют уточнения показатели 
и критерии оценки ситуации в данных реги-
онах. Например, строительство социаль-
ных объектов должно исчисляться не на 
количество жителей, проживающих в дан-
ной местности, а быть привязанным к каж-
дому конкретному населенному пункту. 
Так, например, необходимо развивать си-
стему многоуровневого здравоохранения и 
специализированного медобслуживания, 
при которой базовый уровень обеспечива-
ется непосредственно в сельских населен-
ных пунктах. Необходимо создавать цен-
тры торгово-бытового обслуживания на се-
ле, сельскохозяйственные кооперативные 
рынки, магазины, сервисные центры, шко-
лы, детсады и т.д. 

Учитывая наши многолетние исследо-
вания и опыт управления сельским разви-
тием развитых стран, федеральная гос-
поддержка должна оказываться развиваю-
щимся территориям, а также тем регионам, 
которые могут успешно освоить выделен-
ные средства. Деление на сильные и от-
сталые территории, по нашему мнению, не 
совсем правомерно, так как во многом их 
статус зависит от уже оказанной им гос-
поддержки в прошлом. Депрессивные ре-
гионы должны получать господдержку по 
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тем отраслям и производствам, которые 
имеют возможность потенциального рас-
ширенного воспроизводства. Это могут 
быть или традиционные для данной мест-
ности отрасли, или отрасли, имеющие вы-
сокий потенциал, что приведет к повыше-
нию уровня социально-экономического 
развития территории: уменьшению безра-
ботицы, повышению уровня и качества 
жизни. Кроме того, предлагаем ввести бо-
лее жесткий контроль над расходованием 
выделяемых бюджетных или спонсорских 
средств. 

На наш взгляд, перспективным шагом 
в развитии сельских территорий региона 
может стать внедрение государственно-
частного партнерства. Примером успешно-
го социального партнерства может служить 
Пугачевский район Саратовской области, в 
котором за счет местного бизнес-
сообщества с участием районного бюджета 
проведены работы по реконструкции водо-
проводных сетей ряда сел, осуществлен 
ремонт двух школ и двух детских садов, 
выполнен проект физкультурно-
оздоровительного комплекса. Настоятель-
ная необходимость побуждает сельский 
бизнес вкладывать значительные средства 
в развитие социальной инфраструктуры 
вокруг среды своей жизнедеятельности. 
Например, активное участие в благо-
устройстве села Каменка уже в течение 
нескольких лет принимает один из пред-
принимателей данного района, на вложен-
ные средства которого возведен право-
славный храм для жителей, отремонтиро-
ваны клуб, школа, построены стадион, хок-
кейная коробка, отсыпаны щебенкой доро-
ги, оборудована трасса для биатлона и т.д. 
[см. 4,5,7]. 

Также положительный опыт социаль-
ного развития можно увидеть в Ртищев-
ском районе Саратовской области. ЗАО 
«Ульяновский» в поселке Первомайский 
ежегодно расходует 5-7 млн руб. на реше-
ние социальных вопросов: благоустройство 
села, ремонт социальных объектов и стро-
ительство жилья. В 2017г. построены но-
вые двухквартирные дома, в которых про-
живает 18 семей. Ежегодно в течение по-
следних лет приток жителей в поселок со-
ставляет от 5 до 15 человек. На балансе 
предприятия находится баня, билет в кото-
рую стоит 15 руб., тогда как в городе его 
стоимость составляет 80 руб., а также пе-
карня, где хлеб продается по льготным це-
нам (7 руб.). За водопровод, построенный 
предприятием, жители платят 10 руб. с че-
ловека в месяц. В поселке на деньги ЗАО 

«Ульяновский» построена 2-х этажная 
школа, детская площадка, хоккейная ко-
робка, благоустроенный сквер, а также 
проложено 12 км дороги от села Перво-
майское до трассы «Сердобск – Пенза» и 
выполнен большой объем ремонтных ра-
бот дорог не только в базовом селе, но и 
близлежащем хуторе Березовый [см. 4,5,7]. 

В связи с вышесказанным для крупных 
интегрированных агроформирований нами 
предлагается механизм выделения 
средств на социальное развитие села, 
предусматривающий ежегодное выделение 
финансовых ресурсов на социальное раз-
витие села на основе создания внутрикор-
поративного фонда. Необходимо также 
увеличение плановых расходов или выруч-
ки (прибыли), в том числе, и при условии, 
когда финансовый результат еще не 
сформирован, и софинансирование муни-
ципальных проектов. Данный механизм 
предполагает ежегодное выделение 
средств на социальное развитие села по 
распоряжению генерального директора ин-
тегрированного формирования. Эти сред-
ства идут на планируемые и внеплановые 
мероприятия [см. 6,8]. 

Происходящие в настоящее время 
процессы технического и технологического 
обновления отраслей сельской экономики 
приводят к повышению производительно-
сти труда и сокращению занятости среди 
сельского населения. В связи с чем, остро 
встает необходимость поиска путей сокра-
щения безработицы через разработку 
направлений и механизмов диверсифика-
ции занятости сельского населения. 

Целесообразность разработки отдель-
ных программ развития несельскохозяй-
ственной деятельности и формирование 
сельско-городских рынков труда вполне 
вероятна, но их можно реализовать на ба-
зе уже существующих организаций, специ-
ализирующихся на решении проблем заня-
тости (министерств, департаментов, коми-
тетов). 

Одним из новых импульсов развития 
сельских территорий и раскрытия их по-
тенциала является формирование сель-
ских социокультурных комплексов, в 
первую очередь для того, чтобы прививать 
духовно-нравственные ценности детям и 
молодежи, а также создавать условия для 
организации культурного досуга жителей 
села. В рамках развития данного комплек-
са необходимо решать основные пробле-
мы социального обустройства сельских 
территорий, повышения качества жизни 
селян [9,10]. Одновременно с созданием 
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таких комплексов в селах должны прово-
диться ремонт и строительство дорог, га-
зификация, обустройство территорий. Со-
ответственно на эти цели необходимо вы-
делять средства регионального и местных 
бюджетов в разумных пропорциях 
(50%х50%, 60%х40%, 70%х30%), согласно 
целевым региональным и муниципальным 
программам развития сельских территорий 
[см.6, см.10,11,12].  

На базе социокультурных комплексов 
можно будет реализовывать различные 
социальные и культурные проекты разви-
тия сельских территорий, создавать духов-
ные и культурные центры, школы ремесел, 
возрождая забытые традиции и повышая 
культурно-образовательный уровень жите-
лей села. Эти комплексы целесообразно 
создавать на базе уже имеющихся учре-
ждений культуры и образования, а также 
при необходимости и учреждений медици-
ны при поддержке региональных и местных 
администраций, применяя либо админи-
стративную, либо ассоциативную основу 
его создания в форме товарищества (дого-
вора о совместной деятельности), возмож-
ности сотрудничества с местным населе-
нием и бизнес-сообществом.  

Выводы  
1. Неразвитость инфраструктуры, 

ограниченность сферы применения труда и 
низкая заработная плата ведут к снижению 
привлекательности жизни и работы на 
сельских территориях Саратовского регио-
на. Механизмы регулирования развития 
социальной и инженерной инфраструкту-
ры, доступность социальных услуг нужда-
ются в совершенствовании. 

2. Повышение уровня занятости и по-
лучение доходов сельским населением мо-
гут быть связаны с развитием отраслей 
мясного животноводства, например, свино-
водства, скотоводства, птицеводства, кро-
лиководства. Помимо этого сельским жи-
телям можно предложить осваивать рыбо-
водство и тепличное овощеводство. Уже-
сточение требований, тотальный контроль, 
ликвидация мест торговли в регионе  прак-
тически нивелировали торговлю молоком 
от производителя и лишили сельчан воз-
можности реализовать, а горожан возмож-
ности приобретать качественную, экологи-
чески чистую продукцию. 

3. Создание электронных площадок 
торговли сельскохозяйственной продукци-
ей позволит небольшим хозяйствам и 
фермерам почувствовать себя равноправ-
ными участниками большого рынка, так как 
любой желающий производитель может 

разместить о себе информацию совершен-
но бесплатно. Большим плюсом сетевой 
торговли является то, что с ее помощью 
сельхозпроизводитель может встретиться 
с покупателем своей продукции напрямую, 
без многочисленных посредников. 

4. Весьма актуально и расширение не-
сельскохозяйственной занятости – разви-
тие ремесел  или промыслов, если есть 
перспективы, – сельского агротуризма  
различных типов.  

5. Функционирование и развитие соци-
окультурных комплексов на сельских тер-
риториях позволит обеспечить оптималь-
ные условия полноценного воспитания и 
образования детей, разностороннее разви-
тие, социальную защиту, эффективно ис-
пользовать социокультурные и производ-
ственные возможности, кадровые и мате-
риальные ресурсы, создавать на селе все 
условия для полноценной социализации 
личности. При этом необходимо норматив-
но-правовое обеспечение создания и функ-
ционирования таких комплексов на феде-
ральном и региональном уровнях, с соот-
ветствующими разрешениями и финанси-
рованием из бюджетов  различных уровней 
(федерального или регионального). 

6. Помимо этого необходимо лучше 
адаптировать программы социального раз-
вития села и приемы социально-эконо-
мических преобразований к местным усло-
виям, не повторяя лишь основные положе-
ния Федеральной целевой программы. 
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