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Аннотация. Показана инвестиционная деятельность в сельском хозяйстве республики. 
Обозначены основные направления целевых программ, способствующих эффективному 
развитию агропромышленного комплекса. Определены факторы, негативно влияющие на 
отечественное агропромышленное производство. Рассмотрены основные тенденции и пер-
спективы развития аграрного сектора Казахстана. Представлен SWOT-анализ отраслей АПК 
(сильные и слабые стороны). Выявлено, что для привлечения и освоения инвестиционных 
ресурсов необходимы эффективные методы регулирования, направленные на повышение  
инвестиционной активности. Авторы отмечают, что на основе капиталовложений государ-
ство обеспечит развитие инфраструктуры рынка, реализацию индустриально-иннова-
ционной политики в отрасли. Необходимо повысить роль амортизационных отчислений.  
 
Аңдатпа. Республиканың ауыл шаруашылығындағы инвестициялық қызметі көрсетілген. 
Агроөнеркәсіп кешенінің тиімді дамуына ықпал ететін мақсатты бағдарламалардың негізгі 
бағыттары белгіленген. Отандық агроөнеркәсіптік өндіріске теріс әсер ететін факторлар 
анықталған. Қазақстанның аграрлық секторын дамытудың негізгі тенденциялары мен пер-
спективалары қарастырылды. АӨК салаларына SWOT-талдау ұсынылған (күшті және әлсіз 
жақтары). Инвестициялық ресурстарды тарту және игеру үшін инвестициялық белсенділікті 
арттыруға бағытталған тиімді реттеу әдістері қажет екендігі анықталды. Авторлар капитал 
салымдарының негізінде мемлекет нарық инфрақұрылымын дамытуды, саладағы инду-
стриялық-инновациялық саясатты іске асыруды қамтамасыз ететіндігін айқындайды. 
Амортизациялық аударымдардың рөлін арттыру қажет. 
 
Abstract. The investment activity in the agriculture of the republic is shown. The main directions 
of targeted programs that contribute to the effective development of the agro-industrial complex 
are indicated. The factors that adversely affect the domestic agro-industrial production are identi-
fied. The main trends and prospects of development of agricultural sector of Kazakhstan are con-
sidered. A SWOT analysis of the AIC (strengths and weaknesses) is presented. It is revealed that 
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to attract and develop investment resources, effective regulatory methods aimed to increase in-
vestment activity are needed. The authors note that, based on capital investments, the State will 
ensure the development of market infrastructure, the implementation of industrial innovation poli-
cy in the sector. It is necessary to increase the role of depreciation deductions. 
 
Ключевые слова: инвестиции, инвестиционная привлекательность, импортозамещение, 
конкурентоспособность, государственно-частное партнерство, государственное регулиро-
вание, бюджет, финансирование. 
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Введение. Развитие экономики Казах-
стана в условиях глобализации и интегра-
ции бизнеса, ужесточения конкуренции 
практически во всех отраслях хозяйствова-
ния обуславливает невозможность разви-
тия крупных предприятий без значитель-
ных инвестиционных вливаний. На сего-
дняшний день большая часть казахстан-
ских компаний рассматривает банковский 
кредит как практически единственный ис-
точник дополнительного финансирования. 
В то же время для получения кредитов 
банков есть существенные ограничения по 
размерам сумм и условиям получаемых в 
кредит средств.  

Реальный сектор экономики в текущей 
экономической ситуации нуждается в при-
токе инвестиций. На уровне хозяйствую-
щих субъектов возможность привлечения 
инвестиций является едва ли не опреде-
ляющим фактором конкурентоспособности. 
От понимания логики инвестиционных про-
цессов зависит адекватность практических 
инвестиционных решений, принимаемых 
на различных  этапах, самым важным из 
которых является выбор предприятия, в 
которое будут вложены инвестиционные 
ресурсы. Для привлечения дополнитель-
ных финансовых ресурсов отрасль должна 
обладать высоким уровнем инвестицион-
ной привлекательности, достаточным для 
того, чтобы убедить инвесторов вложить в 
нее свои деньги. Руководство большинства 
сельхозпредприятий не осознает значи-
мость их инвестиционной привлекательно-
сти и целенаправленно не занимается во-
просами формирования  оценки и разра-
ботки методик ее анализа, апробацией их 
на предприятии, изучением факторов, на 
нее влияющих [1]. На сегодняшний день 
единый подход к трактовке категории  ин-
вестиционная привлекательность предпри-
ятия  отсутствует. Этот подход подразуме-
вает расчет финансовых коэффициентов 

для подтверждения уровня  их инвестици-
онной привлекательности [2]. 

Материал и методы исследования. 
Методология и методика исследования за-
ложены в трудах зарубежных и отече-
ственных ученых, занимающихся вопроса-
ми инвестирования, опубликованных как в 
специализированных научных изданиях, 
так и в периодической печати. Составле-
ние инвестиционной стратегии трудоемкий 
процесс, который происходит в несколько 
этапов. Сначала изучается непосредствен-
но рынок инвестиций, после этого пред-
приятие должно дать оценку инвестицион-
ной привлекательности региона, в котором 
оно осуществляет деятельность, и на по-
следнем этапе менеджеры дают характе-
ристику внутренней привлекательности 
компании. 

Изучив рынок инвестиций в данной по-
следовательности, инвесторы смогут вы-
брать предприятие, которое обеспечит же-
лаемую прибыль от вложенных инвестиций 
при минимальных рисках. Также инвесто-
рами рассматривается степень развитости 
предприятия в условиях современного 
рынка и территориальное расположение. 
Совокупность объектов рыночных отноше-
ний образует отрасль, определяющую пла-
тежеспособный спрос на инвестиции в ре-
гионе или стране. Стоит учитывать сильное 
влияние политической нестабильность как 
фактора, значительно ухудшающего по-
тенциальную инвестиционную привлека-
тельность страны. 

Для абстрактно-логического метода 
изучения данной проблемы были проана-
лизированы и исследованы большой объ-
ем литературных источников, ряд норма-
тивно-правовых документов и законода-
тельных актов.  

Вопросы регулирования инвестицион-
ной деятельности в сельском хозяйстве 
являются ключевыми в реализации нацио-
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нальных целей и интересов Республики 
Казахстан [3]. 

Результаты и их обсуждение. Казах-
стан по территории занимает девятое ме-
сто в мире, по площади пахотных земель 
на душу населения –второе место, по про-
изводству зерна и муки  входит в число 
крупнейших их экспортеров. 

Однако доля продукции сельского хо-
зяйства в ВВП составляет только 4,8%, 
производительность труда на фоне высо-
кой доли занятых (18% занятого населе-
ния), многочисленность сельского населе-
ния (43%  всего населения), низкой оста-
ется доля экспорта сельскохяйственной 
продукции и продовольствия, слабо раз-
виты торгово-логистическая инфраструк-
тура, система транспорта и технологий, 
отсутствует электронная торговля. Име-
ются потенциальные возможности значи-
тельного увеличения объемов всех видов 
сельскохозяйственной продукции, создания 
условий для внедрения технологий и при-
влечения инвестиций, в том числе мас-
штабной цифровизации АПК.  

В сельскохозяйственном производстве 
существуют следующие виды финансовой 
поддержки: субсидирование, лизинг, стра-
хование, кредитование, инвестирование и 
налогообложение. 

Государственная поддержка включает 
65% субсидий, в том числе доля товарно-
специфических  составляет 47,3%, финан-
совых инструментов – 20,4%. Проведенный 
анализ показал эффективность субсидий  
(на единицу площади единицу продукции) 
прямо не стимулирует сельхозтоваропро-
изводителей повышать свою продуктив-
ность. В рамках ВТО доминируют тенден-
ции по отказу от прямых мер  государ-
ственной поддержки сельского хозяйства. 

Все большее значение на мировых аг-
рарно-производственных рынках приобре-
тают страны Кернской группы (Австралия, 
Аргентина, Новая Зеландия, Канада и др.), 
которые имеют минимальный уровень 
прямых субсидий в сельское хозяйство и 
развивают производство за счет роста кон-
курентноспособности и эффективности 
производства. Опыт стран Кернской груп-
пы, не использующих прямую поддержку 
сельскохозяйственного производства, по-
казывает более высокий рост совокупной 
производительности факторов  в период 
после отмены субсидий. 

Применительно к Казахстану это сви-
детельствует о том, что каждая страна 
разрабатывает свою систему поддержки 
сельскохозяйственного производства, не-

обходимо, чтобы эта поддержка стимули-
ровала производителей  повышать продук-
тивность земли и животных, увеличивая 
экспорт. 

Инструменты субсидирования в жи-
вотноводстве направлены на удешевление 
стоимости приобретенных племенных жи-
вотных, затрат на ведение селекционно-
племенной работы, искусственное осеме-
нение сельскохозяйственных животных, 
удешевление стоимости производства 
продукции животноводства.  

Объем государственной поддержки 
животноводства в 2015 г. увеличился по 
сравнению с 2011 г. в 3 раза, в 2016 г. со-
ответственно в 3,8 раза, в 2017 г. в 3 раза. 
Мерами государственной поддержки охва-
чены все направления животноводства. 

С 2014 г. в целях повышения доступ-
ности товаров, работ и услуг в рамках реа-
лизации инвестиционных проектов в прио-
ритетных направлениях (секторах) АПК пу-
тем снижения капиталоемкости и повыше-
ния окупаемости вложенных инвестиций 
реализуется программа субсидирования по 
возмещению части расходов, понесенных 
субъектом АПК при инвестиционных            
вложениях. 

Инструмент инвестиционного субсиди-
рования направлен на частичную компен-
сацию (от 20% до 80%) инвестиционных 
затрат на строительно-монтажные работы, 
технику и оборудование по 19 направлени-
ям (48 паспортов). Всего с начала реали-
зации (2014-2017 гг.) данной меры государ-
ственной поддержкой были просубсидиро-
ваны 12 726 субъектов АПК на общую сум-
му   – 120,8 млрд. тг, сумма привлеченных 
инвестиций составила 482,4 млрд. тенге.  

Основной объем бюджетных средств 
более 49,9 млрд. тенге, или 41% пришелся 
на субсидирование приобретения сельско-
хозяйственной техники. Субсидированием 
охвачена техника, приобретенная в 2014-
2017 годах. Порядка 30%, или 35,9 млрд. тг 
направлены на субсидирование инвести-
ционных проектов в сфере животновод-
ства, на поддержку проектов в сфере рас-
тениеводства – 9,7 млрд. тг, или 16%, в 
сфере переработки – 13,5 млрд. тг 11% со-
ответственно, остальные 1,8 млрд. тг (2%) 
– на субсидирование сельскохозяйствен-
ных кооперативов.  

По инструменту субсидирования ста-
вок вознаграждения по кредитам субъектов 
АПК, лизингу сельскохозяйственной техни-
ки и животных, технологического оборудо-
вания удешевляется процентная ставка по 
кредитным/лизинговым договорам для по-
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полнения оборотных средств, приобрете-
ния основных средств и др. в националь-
ной валюте – на 7%, в иностранной валюте 
– на 5%. Для приобретения сельскохозяй-
ственной техники и оборудования в отрас-
ли животноводства и кормопроизводства, 
снижение ставки вознаграждения в нацио-
нальной валюте – на 10% годовых и в ино-
странной валюте – на 7%. 

За 2014-2017 гг. субсидирование про-
центной ставки осуществлялось по обяза-
тельствам 13 553 субъекта АПК на общую 
сумму основного долга 407,0 млрд. тг, в 
том числе по приобретенным субъектами 
АПК 14 800 единицам сельскохозяйствен-
ной техники. 

По видам деятельности основная доля 
участников приходится на растениеводче-
скую отрасль – 48,8%, переработку живот-
новодческой и растениеводческой продук-
ции – 29,8%, животноводство – 7,8% и про-
чие виды деятельности  – 13,4%. 

В целях снижения кредитной нагрузки 
субъектов АПК и рисков их банкротства с 
2013 г. реализуются меры финансового 
оздоровления обязательств субъектов 
АПК. Условиями финансового оздоровле-
ния предусматриваются продление сроков 
кредитования до 9 лет, снижение ставки 
вознаграждения до 14%, из которых 7% 
субсидируется из государственного бюд-
жета, а также списание финансовыми ин-
ститутами штрафов и пени [4]. 

За 2013-2015 гг. при реализации фи-
нансового оздоровления субъектов АПК 
одобрены заявки 404 субъектов АПК на 
общую сумму задолженности 520 млрд. 
тенге. С 2016 г. прием новых заявок для 
участия в программе финансового оздо-
ровления не осуществляется. 

Анализ финансирования аграрного 
сектора западных стран свидетельствует о 
том, что одним из значительных источни-
ков финансирования сельского хозяйства 
является государство, которое оказывает 
сильную финансовую поддержку сельхоз-
товаропроизводителям для развития кон-
курентоспособности их товаров и экономи-
чески выгодного производства. 

Наибольшую государственную финан-
совую поддержку сельхозтоваропроизво-
дители получают в Швеции (82%), Норве-
гии (75%) и Японии (74%), которые можно 
объединить в группу стран, не желающих 
оказаться в продовольственной зависимо-
сти в силу худших природно-климатических 
условий для ведения сельскохозяйственно-
го производства. Они проводят курс на са-
мообеспечение продуктами питания. 

Основными приоритетами сельскохо-
зяйственной политики США являются под-
держание фермерских доходов, повыше-
ние эффективности сельскохозяйственного 
производства, поддержка высокой конку-
рентоспособности американских товаров 
на мировом рынке. Перечисленные прио-
ритеты определяют основные задачи аме-
риканской сельскохозяйственной политики: 
регулирование производства и сбыта про-
дукции в стране; создание сельской произ-
водственной инфраструктуры (дорожное 
строительство, мелиоративные объекты, 
электрификация, телефонизация и т.д.); 
развитие сельскохозяйственных НИОКР и 
их внедрение; охрана земельных и водных 
ресурсов; оказание продовольственной по-
мощи нуждающимся, субсидирование про-
грамм экспорта сельскохозяйственной 
продукции. 

В развитых странах создана четкая си-
стема кредитования фермеров и сельско-
хозяйственных кооперативов, через кото-
рую осуществляется государственное ре-
гулирование и инвестирование сельскохо-
зяйственного производства. Для оказания 
помощи фермерам, испытывающим фи-
нансовые затруднения, в ЕС созданы спе-
циальные фонды: Европейский фонд соци-
ального развития (EFRE); Европейский со-
циальный фонд (ESF); Европейский фонд 
выравнивания и гарантий (EAGFL). 

В разных государствах сложились раз-
личные иерархические системы сельскохо-
зяйственной кредитной кооперации, разно-
образие которых определяется рядом фак-
торов: историческими традициями, терри-
ториальными масштабами страны, степе-
нью развитости банковской системы. В 
скандинавских странах – двухступенчатые 
системы сельскохозяйственной кредитной 
кооперации. Как правило, они представле-
ны центральными банками кооперативного 
кредита и его региональными отделениями 
или самостоятельными кредитными коопе-
ративами. В Дании центральный коопера-
тивный банк (Андельсбанкен) ведет опера-
ции с крупнейшими сельскохозяйственны-
ми кооперативами. В Финляндии суще-
ствует центральный банк кооперативных 
банков, функционирующих в рамках адми-
нистративных регионов и распространяю-
щих свою деятельность в основном на 
сельское хозяйство. В Норвегии есть             
норвежский банк для мелких сельских хо-
зяйств, производящий операции с кредит-
ными кооперативами. 

Во Франции, Голландии и Германии 
функционируют трехступенчатые системы 
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сельскохозяйственной кредитной коопера-
ции. Первый уровень системы представлен 
центральными банками кооперативного 
кредита, второй – региональными кассами 
кооперативного кредита и третий – мест-
ными кредитными кооперативными объ-
единениями. 

Таким образом, иерархическое по-
строение системы сельскохозяйственной 
кредитной кооперации в зарубежных стра-
нах не является случайным, оно в опреде-
ленной мере выступает зеркальным отра-
жением соответствующих структур коопе-
ративных предприятий, производящих то-
вары и оказывающих услуги. 

Механизм кредитования сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей в рыноч-
ных условиях обусловливает специализи-
рованную систему кредита. Опыт стран        
с развитой рыночной экономикой показы-
вает, что основная доля кредитов в сель-
ском хозяйстве приходится под залог   
имущества. 

Долгосрочный кредит выделяется 
фермерам под залог земли и используется 
для ее покупки, осуществления мелиора-
ции, капитального строительства, а кратко-
срочные и среднесрочные – под залог дви-
жимого имущества. Фермеры США закла-
дывают свою землю под кредиты для 
оплаты текущих производственных затрат, 
приобретения техники, зачастую – допол-
нительной земли. 

Одним из способов государственной 
поддержки, стимулирования инвестирова-
ния фермерских хозяйств в развитых стра-
нах является льготное налогообложение. В 
Канаде фермеры с доходом от 100 до 250 
тыс. долл. платят от 1 до 2,5 тыс. долл. в 
год, т.е. около 1%. В США и Швеции со-
блюдаются принципы однократного нало-
гообложения фермерских доходов. В неко-
торых странах на ряд лет освобождаются 
от налогов   кооперативы, обеспечивающие 
производство экологически чистой продук-
ции, в Германии – использующие альтер-
нативные источники энергии. В Дании ко-
оперативные предприятия пользуются 
льготным налогообложением прибыли от 
всех видов деятельности. Если для част-
ных лиц налог на прибыль составляет 50%, 
то для кооперативов – 20% [5]. 

В настоящее время, в Казахстане для 
совершенствования государственного ре-
гулирования в системе управления инве-
стициями в сельском хозяйстве, АПК в це-
лом важно изучить и использовать опыт не 
только развитых стран Запада, но и стран 
Центральной и Восточной Европы. Причем 

опыт последних в организации новой 
управленческой системы для современных 
условий особенно ценен, поскольку здесь 
существуют общие приемы трансформа-
ции административно-командных методов 
управления  в экономические, учитываю-
щие перевод народного хозяйства на ры-
ночные условия, ориентированные на со-
временные принципы, формы и методы в 
системе государственного управления 
сельским хозяйством. 

В промышленно развитых странах 
роль лизинга в воспроизводстве основного 
капитала в различных отраслях экономики, 
в том числе в сельском хозяйстве, возрас-
тает. Так, путем лизинга в США финанси-
руется от 20 до 30% капиталовложений, в 
Англии – 11-20%, во Франции – 16-17%, 
Германии  – 15-16%, Италии – 14-15%, Ка-
наде – 8-10% [6]. Таким образом, лизинг 
относится к одному из наиболее передовых 
методов материально-технического обес-
печения сельскохозяйственного производ-
ства и открывает пользователям широкий 
доступ к прогрессивной технике. Практика 
смешанного финансирования инвестиций 
получила развитие в новых восточных 
землях Германии, где применяются такие 
экономические инструменты стимулирова-
ния инвестиций, как налоговые льготы, 
ускоренная амортизация, субсидии, креди-
ты от федеральных и земельных бюдже-
тов. Однако при этом удельный вес феде-
ральной помощи в различных формах не 
должен превышать 35% общих затрат по 
инвестиционному проекту, остальную часть 
должен покрывать сам инвестор [7]. 

Одной из приоритетных задач государ-
ственной политики Казахстана является 
поддержание благоприятного инвестици-
онного климата в стране и дальнейшее 
стимулирование притока прямых ино-
странных инвестиций в экономику. Сегодня 
Казахстан занимает лидирующее положе-
ние по объему привлекаемых иностранных 
инвестиций на душу населения среди 
стран СНГ. Объем прямых иностранных 
инвестиций на душу населения в Казах-
стане составляет около 1300 долл. США. 

В Казахстане для повышения доступ-
ности финансирования субъектам АПК пре-
дусматривается сокращение неэффектив-
ных субсидий, которые относятся к  «жел-
той корзине». Высвобождаемые средства 
местного бюджета в размере 94 млрд. тг 
будут направлены на финансовые инстру-
менты: субсидирование процентной ставки 
по кредитам, лизингу сельхозтехники и жи-
вотных, инвестиционное субсидирование, 
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субсидирование страховых премий, разви-
тие системы кредитных товариществ и ин-
ститутов гарантирования займов. 

Субсидирование ставок вознагражде-
ния предполагается  осуществлять по кре-
дитам на приобретение основных средств, 
сельскохозяйственных животных,  попол-
нение оборотных средств, в том числе кре-
дит (лизинг новой сельскохозяйственной 
техники и технологического оборудования). 

Для участников инвестиционных про-
грамм (развитие мясного животноводства, 
интенсивного животноводства, садоводст-
ва) ставка вознаграждения кредитов и ли-
зинга не  превысит 4% годовых в тг и сроки 
кредитования будут продлены до 15 лет. 

Использование кредитных ресурсов, в 
том числе и на цели пополнения оборот-
ных средств и лизинга, будет осуществ-
ляться через АО «НУХ «КазАгро»», банки 
второго уровня, кредитные товарищества и 
кооперативы, микрофинансовые организа-
ции, а также программы поддержки, реали-
зуемые АО «Фонд развития предпринима-
тельства «ДАМУ»». 

Для дальнейшего совершенствования 
программы инвестиционного субсидирова-
ния государственную поддержку направят 
на решение приоритетных задач сельско-
хозяйственного производства, на удешев-
ление инвестиционных затрат и снижение 
сроков окупаемости инвестиционных про-
ектов. Меры государственной поддержки 
будут на равных условиях доступны для 
всех объектов АПК. 

В качестве ключевого инструмента по-
вышения эффективности производства 
предусмотрено использовать два меха-
низма кооперации организованных хо-
зяйств: горизонтальная кооперация и вер-
тикальная (якорная) кооперация, ЛПХ мо-
гут участвовать в качестве субъектов 
предпринимательства. 

Выводы  
1. Агропромышленное производство 

Казахстана обеспечивает население про-
дуктами питания, формирует доходность 
экономики. 

2. Анализ показывает, что темпы уве-
личения объемов производства продо-
вольственных товаров не отвечают  росту 
потребления и доходов населения, что 
восполняется за счет импорта продукции: 
масла сливочного и растительного, сыров, 
колбасных изделий, сахара, плодоовощных 
и мясных консервов. 

3. Низкая конкурентоспособность сель-
скохозяйственной продукции и продоволь-
ствия объясняется, прежде всего, неудо-

влетворительным качеством производства 
сырья из-за значительной концентрации 
производства в личных подсобных хозяй-
ствах населения. В результате импорт 
продовольственных товаров значительно 
выше, чем экспортируется. Обеспечен-
ность продуктами населения за счет соб-
ственного производства по мясу всех ви-
дов составляет 84,2%, мяса птицы – 51,8%, 
молока – 59,7%. 

4.  Агропромышленный комплекс име-
ет перспективы для дальнейшего развития. 
Сельскохозяйственная отрасль требует 
масштабной модернизации средств произ-
водства и объектов инфраструктуры, внед-
рения инновационных технологий,  увели-
чения государственной поддержки, на-
правленной на обеспечение потребностей 
внутреннего рынка и экспорт продукции и 
продовольствия. 

5. Обеспеченность внутреннего по-
требления продукцией собственного про-
изводства достигнет по мясу птицы 74%, 
мясным изделиям в пересчете на мясо – 
76%, молочным продуктам – 93%, плодово-
ягодным культурам – 66%. 

Импорт снизится по мясу птицы на 
21%, мясным изделиям – на 28%, молоч-
ным продуктам – на 13,7%, маслу расти-
тельному - на 55,4%, плодово-ягодным - на 
35%. В целом объем импорта продоволь-
ственных товаров в 2021 г. по сравнению с 
2017 г. сократится на 361 млн долл., экс-
порта - возрастет на 1319 млн долларов. 
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