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Аннотация. Цель - определить уровень продовольственной самообеспеченности страны в 
условиях импортозамещения. При разработке теоретического раздела работы применялись 
универсальные научные методы – анализа и синтеза, сравнения, логический. Проведен 
сбор и обработка вторичной информации, на основе использования официальных данных 
Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам 
Республики Казахстан, Министерства национальной экономики Республики Казахстан, ре-
зультатов Индекса глобальной продовольственной безопасности 2022 года. Результаты - 
изучены теоретические аспекты продовольственного положения и вопросы доступности ка-
чественных продуктов для населения, показана роль и обоснована важность аграрного сек-
тора в экономике Казахстана. Рассчитаны и проанализированы такие показатели, как степень 
самодостаточности продуктов потребления в республике, выпуск различных видов продук-
ции на душу населения, средние потребительские расходы на продукты питания, динамика 
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экспорта и импорта продовольственных товаров. Рассмотрена зависимость от импорта ос-
новных видов продовольствия и представлен прогноз производства продуктов аграрной 
сферы с учетом обеспечения продовольственной независимости. Предложены три прогноз-
ных сценария: базовый, оптимистический и пессимистический. Выводы – выявлено, что про-
довольственная стабильность подразумевает достаточный уровень развития агропромыш-
ленного комплекса, при котором внутренний спрос на пищевую продукцию может быть в зна-
чительной степени удовлетворен изготовлением собственных продуктов питания. Обозна-
чена ключевая задача аграрной политики - достижение самообеспечения в стране не менее 
80% общей потребности. Импортозамещение способствует осуществлению масштабной и 
глубокой модернизации отечественного АПК, обусловливающую при этом применение инно-
вационных технологий.  
 
Аңдатпа. Мақсат – елдің азық-түлік өзін-өзі қамтамасыз ету деңгейін импорт алмастыру 
жағдайында анықтау. Әдістер – теориялық бөлімді әзірлеуде универсалды ғылыми әдістер, 
соның ішінде талдау және синтез, салыстыру, логикалық әдіс қолданылды. Қазақстан 
Республикасының Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің Ұлттық статистика 
бюросы, Қазақстан Республикасының Ұлттық экономика министрлігі, 2022 жылғы Глобалдық 
азық-түлік қауіпсіздігі индексінің нәтижелері негізінде екінші ақпарат жинау және өңдеу 
жүргізілді. Нәтижелер – азық-түлік жағдайының теориялық аспектілері және халықтың 
сапалы өнімдерге қолжетімділік мәселелері зерттелді, аграрлық сектордың Қазақстан 
экономикасындағы рөлі көрсетілді. Республикадағы тұтыну өнімдерінің өзін-өзі қамтамасыз 
ету деңгейі, әртүрлі өнім түрлерінің жан басына шаққандағы шығарылымы, азық-түлікке 
орташа тұтынушылық шығындар, азық-түлік тауарларының экспорт және импорт 
динамикасы сияқты көрсеткіштер есептеліп, талданды. Негізгі азық-түлік түрлерінің 
импортына тәуелділік қарастырылып, азық-түлік тәуелсіздігін қамтамасыз ету үшін аграрлық 
сала өнімдерінің өндірісін болжау ұсынылды. Үш болжамдық сценарий ұсынылды: базалық, 
оптимистік және пессимистік. Қорытындылар – азық-түлік тұрақтылығы агроөнеркәсіп 
кешенінің дамуының жеткілікті деңгейін талап етеді, бұл ішкі сұраныстың едәуір бөлігін 
отандық азық-түлік өнімдерімен қанағаттандыруға мүмкіндік береді. Аграрлық саясаттың 
негізгі міндеті – елдегі жалпы қажеттіліктің кемінде 80%-ын қамтамасыз ету. Импорт 
алмастыру отандық АӨК ауқымды және терең модернизациялауға ықпал етеді, бұл 
инновациялық технологияларды қолдануды қажет етеді. 
 
Abstract. The aim is to determine the level of food self-sufficiency of the country in the conditions 
of import substitution. In developing the theoretical section of the work universal scientific methods 
- analysis and synthesis, comparison, logical. Collection and processing of secondary information, 
based on the use of official data of the Bureau of National Statistics of the Agency for Strategic 
Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan, the Ministry of National Economy of the Re-
public of Kazakhstan, the results of the Global Food Security Index 2022. Results - theoretical as-
pects of the food situation and issues of accessibility of quality products for the population were 
studied, the role of the agrarian sector in the economy of Kazakhstan was shown and the im-
portance of the agrarian sector in the economy of Kazakhstan was substantiated. Calculated and 
analyzed such indicators as the degree of self-sufficiency of consumption products in the country, 
output of various types of products per capita, average consumer spending on food, the dynamics 
of exports and imports of food products. The dependence on imports of the main types of foodstuffs 
is considered and the forecast of production of products of the agrarian sphere with regard to en-
suring food independence is presented. Three forecast scenarios are proposed: basic, optimistic 
and pessimistic. Conclusions - it is revealed that food stability implies a sufficient level of develop-
ment of the agro-industrial complex, at which the domestic demand for food products can be largely 
satisfied by the production of own food products. The key task of agrarian policy - to achieve self-
sufficiency in the country of at least 80% of the total demand is outlined. Import substitution con-
tributes to the implementation of large-scale and deep modernization of the domestic agro-indus-
trial complex, which requires the use of innovative technologies. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, физическая и экономическая доступность 
продуктов питания, рациональные нормы потребления, самообеспеченность региона, им-
портозамещение, продовольственная безопасность. 
 
Түйінді сөздер: агроөнеркәсіп кешені, азық-түлік өнімдерінің физикалық және экономикалық 
қолжетімділігі, рационалды тұтыну нормалары, өңірдің өзін-өзі қамтамасыз етуі, импорт 
алмастыру, азық-түлік қауіпсіздігі. 
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Введение  
Обеспечение продовольственной без-

опасности – первостепенная задача для лю-
бого государства, которая не только способ-
ствует устойчивому экономическому разви-
тию и процветанию нации, но и обеспечи-
вает социальное благополучие граждан. 
Ученые и практики изучают систему обеспе-
чения населения продовольствием в тече-
ние многих десятилетий, однако актуаль-
ность этой проблемы научных исследова-
ний остается высокой и в настоящее время. 

В современных обстоятельствах про-
блема продовольственной безопасности 
связана с несколькими ключевыми аспек-
тами. Во-первых, это недостаточная доступ-
ность пищи для большинства людей по 
всему миру, что вызывает рост голода и 
недоедания. Во-вторых, наблюдается со-
кращение ассортимента пищевых продук-
тов в рационе, что влияет на питательную 
ценность и здоровье населения. В-третьих, 
неравномерное распределение продоволь-
ственных ресурсов между различными ре-
гионами и социальными группами. Кроме 
того, производство продовольствия нераз-
рывно связано с экологическими пробле-
мами. Таким образом, угроза продовольст-
венной безопасности требует комплексного 
подхода, который учитывает как социаль-
ные и экономические аспекты, так и воздей-
ствие на окружающую среду. 

В Казахстане понятие продовольст-
венной безопасности интерпретируется в 
качестве составляющей экономической 
безопасности. При этом подразумевается 
такое состояние экономики, когда государ-
ство может гарантировать физическую и 
экономическую доступность качественных 
продовольственных товаров населению в 
том объеме, который соответствует его фи-
зиологическим потребностям и способно 
обеспечивать демографический рост (О 
национальной безопасности Республики 
Казахстан…) [1].  

Необходимо отметить разницу между 
понятиями продовольственной безопасно-
сти и продовольственного самообеспече-
ния. Согласно определению ФАО (FAO. 
Trade Reforms and Food Security…) [2] «Про-
довольственная безопасность существует, 
когда все люди в любое время имеют физи-
ческий и экономический доступ к достаточ-
ному количеству безопасных и питательных 

продуктов с целью удовлетворения своих 
диетических потребностей и пищевых пред-
почтений для ведения активной и здоровой 
жизни». Концепция продовольст-венной са-
мообеспеченности весьма важна, поскольку 
она напрямую влияет на способ-ность 
страны удовлетворять потребности своего 
населения в питании. Существуют страны, 
не имеющие должного уровня про-доволь-
ственной самообеспеченности вследствие 
крайне неблагоприятных при-родных ресур-
сов. Для удовлетворения этих потребно-
стей необходимое количество про-дуктов 
питания страны импортируют (Bran-kov T., 
Matkovski B., Jeremic M.et al.) [3]. 

Литературный обзор  
В исследовании (Berry E.M., Dernini S., 

Burlingame B. et al.) [4] под продовольствен-
ной безопасностью понимается состояние, 
когда люди в любое время имеют физиче-
ский, социальный и экономический доступ к 
достаточному количеству безопасной и пи-
тательной пищи, удовлетворяющей их дие-
тическим потребностям и предпочтениям 
для здоровой и активной жизни. 

Исходная проблема продовольствен-
ной безопасности граждан страны заключа-
ется в низком размере их доходов, что вле-
чет за собой недостаточный объем потреб-
ления пищи и чрезмерные затраты на при-
обретение продовольствия (Mudrak R., 
Lagodiienko V., Osipova A. et al.) [5]. 

Дедкова Е.Г., Жидова О.П. [6] считают, 
что целесообразно правильно дифферен-
цировать категории «продовольственная 
безопасность» и «продовольственная неза-
висимость». По их мнению, продовольст-
венная независимость воздействует на экс-
портно-импортные аспекты продовольст-
венной проблемы, а также демонстрирует 
степень самообеспеченности страны про-
дуктами питания и степень зависимости от 
поставок продовольствия из-за пределов 
страны.  

Бельтран-Пена A., Rosa L., Paolo D. [7] 
определяют продовольственную самообес-
печенность как способность страны удовле-
творять потребности собственного населе-
ния в калориях за счет домашнего хозяй-
ства. По мнению Clapp J. [8], концепция про-
довольственной безопасности не акценти-
рует внимание на происхождение продуктов 
питания. Более того, она не учитывает воз-
можности страны производить продукты пи-
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тания. Укрепление уровня зависимости от 
импорта продуктов питания представляет 
серьезную опасность для продовольствен-
ной безопасности страны (Кормишкина Л.А., 
Семенова Н.Н.; Молдашев А.Б., Федорова 
Е.Я., Джамбаева Г.А.) [9,10]. 

В исследовании, проведённом Барчо 
М.Х., Алексеенко Л.Д., Денисовой О.Г. и др. 
[11] отмечается, что на фоне усиления про-
довольственной безопасности, т.е. дости-
жения независимости государства в обла-
сти продовольственного обеспечения, ос-
новной задачей становится развитие сель-
скохозяйственного сектора. 

С учетом теоретических исследований 
можно заключить, что проблема обеспече-
ния продовольственной безопасности в зна-
чительной степени зависит от нескольких 
ключевых аспектов. Прежде всего это обу-
словлено необходимостью обеспечения 
продовольственной независимости страны 
в качестве неотъемлемой части глобальной 
продовольственной проблемы. Помимо это-
го важными аспектами являются развитие и 
эффективное функционирование внутрен-
него сельскохозяйственного производства. 
Не менее значимо также социально спра-
ведливое распределение продуктов пита-
ния, что способствует обеспечению доступ-
ности их для всех слоев населения.  

Материалы и методы  

При подготовке теоретической части 
статьи применялись такие общенаучные 
методы, как сравнение, измерение, анализ 
и синтез. В работе использовались количе-
ственные методы анализа. Выполнен срав-
нительный динамический анализ показате-
лей результативности продовольственного 
импортозамещения. Дан анализ соответст-
вия этих показателей критериям (индикато-
рам) продовольственной независимости за 
период с 2019 по 2023 гг. 

Проведен сбор и анализ вторичной 
(предварительной) информации. Качест-
венные и количественные показатели про-
довольственной безопасности страны изу-
чались на основе анализа данных Индекса 
глобальной продовольственной безопасно-
сти 2022г. (Global Food Security Index 2022) 
и Бюро национальной статистики Агентства 
по стратегическому планированию и рефор-
мам Республики Казахстан за 2019-2023гг. 

В процессе определения требуемых 
объемов производства сельскохозяйствен-
ной продукции с целью достижения продо-
вольственной независимости учитывались 
прогнозы по численности населения стра-
ны, представленные в исследовании «Де-
мографический прогноз 2023-2050», кото-

рое проведено АО «Центр развития трудо-
вых ресурсов». Разработаны 3 три прогноз-
ных сценария: базовый, оптимистический и 
пессимистический. 

Результаты  

Достижение продовольственной без-
опасности предполагает достаточный уро-
вень развития аграрного сектора, при кото-
ром внутренний спрос на продукты питания 
может в значительной мере удовлетво-
ряться собственным производством. Этот 
концепт часто интерпретируется как "продо-
вольственная независимость" или "само-
обеспечение продовольствием". Один из 
основных показателей, который отражает 
уровень достижения продовольственной 
безопасности страны в данном контексте – 
это доля импорта продовольственных това-
ров (как в общем объеме, так и по отдель-
ным товарным группам) от общего внутрен-
него потребления. 

Кроме того, несомненный интерес вы-
зывает Глобальный индекс продовольст-
венной безопасности (Global Food Security 
Index (GFSI) [12], при помощи которого оце-
нивается доступность (affordability), наличие 
(availability), качество и безопасность (quali-
ty and safety), а также устойчивость и адап-
тация (sustainability and adaptation) продо-
вольствия в 113 странах. Согласно послед-
нему исследованию Глобального индекса 
продовольственной безопасности, в 2022г. 
в 113 странах, число голодающих в мире со-
ставило 811 млн человек. В целом индекс 
глобальной продовольственной безопасно-
сти показывает ухудшение продовольствен-
ной среды третий год подряд, что ставит 
под угрозу мировую продовольственную 
безопасность. 

По индексу продовольственной без-
опасности в 2022г. Казахстан улучшил свою 
позицию на 5 пунктов и занял 32-е место. 
Однако, невзирая на данный факт, Казах-
стан превалирует снижение позиции страны 
по степени доступности продуктов (49-е ме-
сто). Доступность является ключевым ас-
пектом продовольственной безопасности: 
когда питательные продукты недоступны 
из-за высоких цен, под угрозой оказывается 
благополучие людей. 

Каждая страна обладает уникальными 
условиями, влияющими на её способность 
обеспечивать продовольствием своё насе-
ление, которые обусловливаются наличием 
производственного потенциала, возможно-
стями завозить продовольствие и справед-
ливо распределять его внутри страны. 

Продовольственная самообеспечен-
ность не подразумевает обязательную 
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связь с производством конкретных продук-
тов на местности, она скорее диктуется 
внутренними возможностями страны по 
производству продовольствия. В соответ-
ствии с этим определением самодостаточ-
ные страны по-прежнему могут концентри-
роваться на выпуске определенной сель-
скохозяйственной продукции для последую-
щей реализации её излишков другим стра-
нам. Основное требование заключается в 
том, что страны, обладающие продоволь-
ственной самообеспеченностью, должны 
производить продукты питания в объеме, 
который равен или превышает тот, который 
они потребляют сами. 

Практическое понимание этой концеп-
ции можно продемонстрировать при по-
мощи коэффициента самообеспеченности 
Кс, который отражает степень полноты удо-

влетворения потребности населения стра-
ны в различных видах продовольственной 
продукции за счет собственного производ-
ства (Антамошкина Е.Н.) [13]. Коэффициент 
самообеспеченности продовольствием Кс 
может принимать различные значения: низ-
кий (Кс ≤ 0,5), умеренный (0,5 < Кс ≤ 0,9) и 
высокий (0,9 < Кс ≤ 1). 

В 2023г. производство основных про-
дуктов в стране обеспечило потребности 
населения в соответствии с рекомендуе-
мыми нормами потребления. Так, отечест-
венными товаропроизводителями было 
произведено картофеля, овощной и молоч-
ной продукции в достаточном количестве 
(коэффициент самообеспеченности Кс был 
больше 1). Производство мяса и мясопро-
дуктов, а также яйца меньше необходимого 
объема (таблица 1).

 
Таблица 1 - Уровень продовольственной самообеспеченности Казахстана в 2023г. 

 

Продовольственная 
продукция 

Фактический объем 
производства, 

тыс. т 

Необходимые объемы производства 
продовольствия в соответствии с 
рациональными нормами, тыс. т 

Кс 

Картофель  3 788,2  1 976,68 1,9 

Овощи  4 741,1  2 945,25 1,6 

Молоко  6 503,2 5 949,8  1,1 

Мясо и мясопродукты  1 302,6 1 549,7  0,84 

Яйцо, млн шт.  4 919,9 5 238,2 0,94 

Примечание: рассчитана авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан (Официальный сайт Бюро 
национальной статистики…) [14] 

 

Потребность населения страны в мо-
локе и молочной продукции, которая была 
рассчитана на основе рациональных норм 
потребления, в 2023г. составила 5 949,8 
тыс. тонн. Исходя из этого, можно было за-
ключить, что страна, производя в год 6 503,2 
тыс. т молока при нормативной потребности 
в 5 949,8 тыс. т, полностью покрывает по-
требности жителей страны. Причем следует 
иметь в виду, что практически 75% всего 
произведенного объема молока произво-
дится в хозяйствах населения, которые, во-
первых, в основном молоко низкого каче-
ства, а во-вторых, оно предназначено для 
личного потребления (Бельгибаева А.С., 
Жумашева С.Т., Татикова А.У.) [15]. Эконо-
мическая доступность продуктов питания 
является ещё одним важным аспектом про-
довольственной безопасности. Этот показа-
тель отражает соответствие фактического 
потребления рациональным нормам пита-
ния (таблица 2). 

Потребление некоторых видов продук-
тов питания населением оказалось ниже ре-
комендуемых рациональных норм. Наибо-

лее низка степень удовлетворения физио-
логических потребностей населения по тем 
продуктам, значение коэффициента удов-
летворения потребностей (Кфп) по которым 
менее единицы (фрукты, овощи, карто-
фель, молоко и молочная продукция, а 
также яйцо). Объем потребления хлебобу-
лочных изделий, сахара, масла и жиров на 
протяжении анализируемого периода суще-
ственно превышал установленные нормы 
потребления (109 кг - для хлебных изделий, 
33 кг - для сахара, 12 кг - для масла и жиров).  

В 2023г. потребление картофеля в рес-
публике составило в расчете на одного жи-
теля 44,9 кг, что существенно меньше нор-
матива - 100 кг в год. Потребление населе-
нием мяса и мясопродуктов, рыбы и море-
продуктов соответствует установленным 
нормам, незначительно превышая их. Осо-
бого внимания требует объем потребляе-
мого молока и молочной продукции (в 2023г. 
на 24,5% ниже установленной нормы), 
фруктов (на 42,2% ниже нормы), овощей и 
бахчевых культур (на 47,2% ниже нормы), а 
также яйца (в 2023г. на 23,7% ниже нормы). 
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В настоящее время перечисленные катего-
рии продуктов являются наиболее проблем-
ными, поскольку внутреннее производство 

все еще не в состоянии обеспечить доста-
точный уровень для удовлетворения внут-
реннего спроса.

 
Таблица 2 - Потребление продуктов питания в среднем на душу населения Казахстана в год, кг
              

 
Показатель 

2019г. 2023г. 
Рациональная 

норма потребления 

Кфп  

2019г. 2023г. 

Хлебопродукты и крупяные изделия 136,329 124,355 109 1,25 1,14 

Мясо и мясопродукты  78,935  80,073 78,4 1,01 1,02 

Рыба и морепродукты  14,596  13,983 14 1,04 0,99 

Молоко и молочные продукты 253,524 227,158 301 0,84 0,75 

Яйцо 194,332 201,96 265 0,73 0,76 

Масла и жиры  17,122  15,619 12 1,43 1,30 

Фрукты  77,396  76,280 132 0,59 0,58 

Овощи  86,564  78,549 149 0,58 0,53 

Картофель  48,524  44,997 100 0,49 0,45 

Сахар, джем, мед  42,857  42,349 33 1,30 1,28 

Примечание: рассчитана авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан (Официальный сайт Бюро 
национальной статистики…) [14]                          

 

 

Доступность требуемого объема про-
довольствия для населения в первую оче-
редь зависит от финансового состояния и 
уровня денежных доходов населения. В 
настоящее время наблюдается тенденция к 
увеличению доли расходов на питание в об-
щем объеме расходов населения. Наи-

большая доля расходов домашних хозяйств 
приходится на питание. Так, в 2023г. дан-
ный показатель составил в Мангистауской 
(60,1%), Туркестанской (60,1%), Жамбыл-
ской (59,6%), Алматинской (58,6%) обла-
стях, что значительно превысило средний 
уровень по стране (таблица 3).

 
 

Таблица 3 - Доля расходов на питание в структуре расходов домашних хозяйств на конечное 
потребление, % 

 

Район 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2023г. 

Отклонение, +,-, % 

2023г./ 
2019г. 

2023г./ 
2022г. 

Республика Казахстан 50,0 53,9 52,8 51,1 51,3 +1,3 +0,2 

Абай    51,7 50,0 - -1,7 

Акмолинская  49,0 51,8 48,4 47,5 45,5 -3,5 -2 

Актюбинская 48,2 54,3 52,3 48,8 48,2 - -0,6 

Алматинская 53,7 58,2 59,2 59,8 58,6 +4,9 -1,2 

Атырауская 55,9 60,3 57,8 54,1 53,8 -2,1 -0,3 

Западно-Казахстанская 52,1 56,7 57,9 56,2 54,0 +1,9 -2,2 

Жамбылская 54,7 57,8 61,7 58,7 59,6 +4,9 +0,9 

Жетісу    57,5 55,1 - -2,4 

Карагандинская 44,4 48,2 45,1 41,1 42,1 -2,3 +1,0 

Костанайская 44,2 47,1 46,2 46,3 46,2 +2,0 -0,1 

Кызылординская 49,9 53,1 51,5 49,0 48,4 -1,5 -0,6 

Мангистауская 54,9 59,2 57,4 58,5 60,1 +5,2 +1,6 

Павлодарская 52,2 55,9 55,1 51,2 48,9 -3,3 -2,3 

Северо-Казахстанская 44,4 47,9 46,6 44,8 45,7 +1,3 +0,9 

Туркестанская 57,0 59,4 64,8 59,6 60,1 +3,1 +0,5 

Ұлытау    44,8 44,8 - - 

Восточно-Казахстанская 51,4 54,9 54,4 50,9 52,4 +1,0 +1,5 

Примечание: рассчитана авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан (Официальный сайт Бюро 
национальной статистики…) [14]                         
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Немаловажным аспектом продовольст-
венной безопасности является доля им-
порта в общем объеме потребления. Это 
подчеркивает необходимость принятия та-
ких дополнительных мер в области продо-
вольственной безопасности, как стимулиро-
вание увеличения потребления указанных 
продуктов и управление импортом, чтобы 

обеспечить стабильность и безопасность 
национального продовольственного рынка. 
В 2023г. объем импорта продовольствен-
ных товаров в Казахстане увеличился до             
4 734 142,364 тыс.долл., что превысило уро-
вень 2019г. в 1,4 раза. Темпы роста импорта 
по сравнению с 2019г. составили 41,9%                
(рисунок).

 

 

 
 

Примечание: источник (Официальный сайт Бюро национальной статистики…) [14] 

Рисунок - Внешнеторговый оборот продовольственных товаров   
в Республике Казахстан в 2019-2023гг., тыс.долл. США  

 

В последнее время в развитии экс-
портно-импортных отношений в области 
продовольственных товаров наблюдается 
значительное увеличение импорта по срав-
нению с экспортом. Объем импорта продо-
вольственных товаров превышает объем 
экспорта в 2 раза. Серьезную угрозу для 
продовольственной безопасности страны 
представляет существующая зависимость 
от импорта продуктов питания. Это обстоя-
тельство может вызвать такие негативные 
последствия, как снижение цен вследствие 
демпинга, потеря рынка для местных произ-
водителей, рост цен.  И, как следствие, со-
кращение инвестиций в сельское хозяйство 
в пользу других секторов экономики, что в 
конечном итоге может отразиться на эф-
фективности деятельности местных произ-
водителей продовольственных товаров. 

Импорт в качестве альтернативы для 
развития отечественного производства не 
дополняет внутреннее агропромышленное 
производство, а в большей степени его по-
давляет, приводя к ограничению возмож-

ностей для расширения производства и 
снижению его объемов. Рост объемов им-
порта продовольствия обусловлен более 
высокой доходностью для посредников при 
осуществлении импорта по сравнению с за-
купками у местных производителей.  

Вследствие низкой эффективности 
АПК возникла стойкая зависимость от им-
порта продовольственных товаров и соз-
дало серьезную угрозу для продовольст-
венного самообеспечения страны. Основ-
ная долгосрочная цель аграрной политики 
страны заключается в достижение само-
обеспечения страны качественной сельско-
хозяйственной продукцией, сырьем и про-
довольствием на уровне не менее 80% об-
щей потребности. 

Дальнейшие расчеты включали прогно-
зирование объема производства сельскохо-
зяйственной продукции, который позволит 
достичь необходимого уровня продоволь-
ственной безопасности страны (таблица 4).
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Таблица 4 - Фактические и прогнозируемые объемы производства продовольственной                           
продукции в контексте обеспечения продовольственной независимости 

 
Продовольственная 

продукция 
Объем 

производ-
ства в 
2023г., 
тыс. т  

Рацио-
нальная 
норма 

потребле-
ния, кг 

Уровень продовольственной безопасности 
в 2050г. (80% от нормы), тыс. т 

базовый 
сценарий 

оптимистический 
сценарий 

пессимистический 
сценарий 

Картофель  3 788,2 100   2 225,04 2 416,0 2 030,4 

Овощи  4 741,1 149 3 315,3   3 599,9 3 025,3 

Молоко  6 503,2 301   6 697,36   7 272,4 6 111,5 

Мясо и мясопродукты 
(убойный вес)  

1 302,6 78,4 1 744,4    1 894,16 1 591,8 

Яйцо, млн шт.  4 919,9  265 5 896,3  6 402,6 5 380,6 

Примечание: рассчитана авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан (Официальный сайт Бюро 
национальной статистики…) [14]                        

 

При расчетах использовались прогноз-
ные данные о численности населения 
страны, представленные в исследовании 
«Демографический прогноз на 2023-
2050гг.», которое было проведено АО 
«Центр развития трудовых ресурсов» (Де-
мографический прогноз на 2023-2050гг.…) 
[16]. В исследовании предложены 3 прог-
нозных сценария: базовый, оптимистичес-
кий и пессимистический. По базовому сце-
нарию к 2050г. численность населения в Ка-
захстане составит 27 813 тыс. чел. В соот-
ветствии с оптимистическим сценарием 
численность населения в стране достигнет 
30 201 тыс. чел., а согласно пессимистичес-
кому сценарию - 25 380 тыс. человек. Рас-
четы показали, что для достижения продо-
вольственной независимости к 2050г. тре-
буется увеличить производство молока на 
10%, мяса - на 50% и яйца - на 30%. 

Обсуждение   
Отечественный и зарубежный опыт по-

казывает, что для поддержания продоволь-
ственной безопасности необходимо умень-
шить уязвимость и повысить устойчивость 
сельского хозяйства, развивать инфраструк-
туру и способствовать устойчивому и спра-
ведливому распределению продовольствия. 

Изменение климата и дефицит водных 
ресурсов напрямую влияют на возможности 
обеспечения продовольственной безопас-
ности и достижение устойчивого развития. 
Фейдер и др. (Fader M., Gerten D., Krause M.) 
[17], например, пришли к выводу, что 66 
стран в настоящее время не могут достичь 
продовольственной самообеспеченности, 
поскольку наличие у них земли, воды и пло-
дородной почвы не может поддерживать 
достаточное сельскохозяйственное произ-
водство. Страны, находящиеся в такой си-
туации, вероятно, будут продолжать пола-
гаться на импорт для удовлетворения своих 

потребностей в продовольствии, а между-
народная торговля продовольствием про-
должит расти в последние десятилетия. 

Стоит подчеркнуть, что для решения 
сложившейся ситуации в области продо-
вольственной безопасности необходим 
комплексный подход. Это связано с тем, что 
концепция "продовольственная безопас-
ность" включает несколько аспектов: обес-
печение физической доступности продук-
тов, их экономическую доступность с учетом 
уровня дохода населения, обеспечение вы-
сокого качества и безопасности продоволь-
ствия, а также усиление производства про-
дуктов национального производства с целью 
замещения импорта (Анищенко А.Н.) [18]. 

Таким образом, для снижения объемов 
импорта следует повышать конкурентоспо-
собность отечественной сельскохозяйст-
венной продукции, что требует развития со-
временных высокотехнологичных произ-
водств с применением ресурсосберегаю-
щих технологий, а также специализации аг-
рарного сектора на производстве только той 
продукции, которая может быть конкуренто-
способна на внешнем рынке сравнительно 
с более дешевым и более качественным 
импортом. 

Заключение   
1. Достижение продовольственной без-

опасности требует достаточного уровня 
развития аграрного сектора страны, при ко-
тором внутренний спрос на продукты пита-
ния может быть в значительной степени 
удовлетворен собственным производством. 

2. Первоочередной задачей для гаран-
тирования продовольственной безопасно-
сти страны становится развитие аграрного 
сектора. Агропромышленный комплекс яв-
ляется главным источником увеличения 
объемов производства продуктов питания 
отечественного производства, которые, по-



 Проблемы агрорынка, № 3, 2024                                               ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••       

Аграрная политика: механизм реализации  

55 

падая на внутренний рынок страны, стиму-
лируют потребительскую активность насе-
ления благодаря росту физической и эконо-
мической доступности продукции. 

3. Способность населения приобретать 
необходимое количество продовольствия 
зависит в основном от его уровня благосо-
стояния и денежных доходов. На сегодняш-
ний день можно констатировать факт увели-
чения размеров расходов населения 
страны на питание в общем объеме расхо-
дов. Наибольший удельный вес расходов 
на питание в структуре расходов домашних 
хозяйств на конечное потребление в 2023г. 
отмечен в Мангистауской (60,1%), Турке-
станской (60,1%), Жамбылской (59,6%), Ал-
матинской (58,6%) областях, что значитель-
но превысило средний уровень по стране. 

4. Серьезную угрозу для продовольст-
венной безопасности страны представляет 
существующая зависимость от импорта 
продуктов питания. В последние годы на-
блюдается значительное повышение им-
порта продовольственных товаров, который 
превышает уровень экспорта почти в 2 раза. 
Это обстоятельство может стать причиной 
сокращения инвестиций в сельское хозяй-
ство и отразиться на эффективности дея-
тельности местных товаропроизводителей. 

5. Устойчивая зависимость от поступ-
ления продовольственных товаров из-за 
пределов страны, представляющая серьез-
ную угрозу для продовольственной без-
опасности страны, явилась следствием низ-
кой эффективности АПК страны. В настоя-
щее время главной долгосрочной задачей 
аграрной политики является уменьшение 
объема импорта основных групп продо-
вольствия, что подразумевает достижение 
степени самообеспечения страны качест-
венной сельскохозяйственной продукцией, 
сырьем и продовольствием на уровне не 
менее 80% от общей потребности. 

6. Для снижения объема импорта не-
обходимо увеличить конкурентоспособ-
ность отечественной сельскохозяйственной 
продукции, что требует развития современ-
ных высокотехнологичных производств с 
применением ресурсосберегающих техно-
логий, а также специализации аграрного 
сектора на производстве только той продук-
ции, которая может быть конкурентоспособ-
на на внешнем рынке по сравнению с более 
дешевым и более качественным импортом. 
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