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Аннотация. Евразийский экономический союз создан в целях стабильного и эффективного 
развития экономик государств-участников и повышения уровня жизни населения. Основ-
ной принцип функционирования ЕАЭС – обеспечение свободы перемещения товаров, 
услуг, финансового и человеческого капитала через границы стран. Унифицируются прави-
ла предоставления промышленных субсидий и поддержки сельского хозяйства. Образова-
ние Евразийского экономического союза подразумевает проведение единой экономической 
политики. В статье рассмотрены основные направления реализации ресурсного потенциа-
ла стран-участниц ЕАЭС. Отмечается конкуренция сельхозтоваропроизводителей на общем 
аграрном рынке,  требующая унификации мер государственной поддержки, нацеленной на 
обеспечение сбалансированности внутреннего продовольственного рынка и взаимных по-
ставок. Проанализированы сложившийся уровень развития агропромышленного комплекса 
стран ЕАЭС, проблемы, связанные со спецификой производства сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия, природно-климатических условий. Выделены уровни систе-
мы продовольственной безопасности в мировой практике. Определены индикаторы для 
оценки продовольственной независимости в  государствах  ЕАЭС.  
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Аңдатпа. Еуразиялық экономикалық одақ қатысушы мемлекеттердің экономикасын тұрақты 
және тиімді дамыту және халықтың өмір сүру деңгейін арттыру мақсатында құрылған. ЕЭО 
негізгі жұмыс істеу принципі - тауарлар, қызметтер, қаржы және адами капиталды елдердің 
шекаралары арқылы өткізу еркіндігін қамтамасыз ету. Өнеркәсіптік субсидияларды ұсыну 
және ауыл шаруашылығын қолдау қағидалары біріздендіріледі. Еуразиялық экономикалық 
одақтың құрылуы бірыңғай экономикалық саясатты жүргізуді білдіреді. Мақалада ЕЭО 
қатысушы елдердің ресурстық әлеуетін жүзеге асырудың негізгі бағыттары қарастырылған. 
Ішкі азық-түлік нарығының теңгерімділігін және өзара жеткізуді қамтамасыз етуге бағыт-
талған мемлекеттік қолдау шараларын біріздендіруді талап ететін жалпы аграрлық нарықта 
ауыл шаруашылығы тауарларын өндірушілердің бәсекелестігі байқалады. ЕЭО елдерінің 
агроөнеркәсіптік кешенін дамытудың қалыптасқан деңгейі, ауыл шаруашылығы өнімдері 
мен азық-түлік өндірісінің ерекшеліктерімен, табиғи-климаттық жағдайлармен байланысты 
мәселелер талданды. Әлемдік тәжірибеде азық-түлік қауіпсіздігі жүйесінің деңгейлері бөлін-
ген. ЕЭО мемлекеттерінде азық-түлік тәуелсіздігін бағалау үшін индикаторлар анықталған. 
 
Abstract. The Eurasian Economic Union was created with the aim to provide a stable and effective 
development of the economies of the member States and increase the living standard of the popu-
lation. The main principle of the EAEU functioning is ensuring free movement of goods, services, 
financial and human capital across country borders. Unified rules are provided for the provision 
of industrial subsidies and agricultural support. The formation of the Eurasian Economic Union 
implies a unified economic policy. The article describes the main directions for the implementa-
tion of the resource potential of the countries participating in the EAEU. There is a competition 
among agricultural producers on common agri market, which requires unification of public sup-
port measures aimed at ensuring a balanced domestic food market and mutual supplies. The cur-
rent level of development of agro-industrial complex of the EAEU countries, the problems associ-
ated with the specifics of agricultural production and food, natural and climatic conditions have 
been analyzed. The levels of food security system in the world practice have been highlighted. 
Indicators of assessing food independence in the EAEU States were identified. 
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Введение. Основной целью согласо-
ванной агропромышленной политики в 
ЕАЭС является эффективная реализация 
ресурсного потенциала стран-участниц для 
оптимизации объемов производства конку-
рентоспособной сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия, удовлетво-
рения потребностей общего аграрного 
рынка, а также наращивания экспорта.  Это 
позволит обеспечить сбалансированное 
развитие производства, рынков сельскохо-
зяйственной продукции и продовольствия;  
справедливую конкуренцию между субъек-
тами государств-участников, в том числе 
равных условий доступа на общий аграр-
ный рынок; унификацию требований, свя-
занных с обращением сельскохозяйствен-
ной продукции и продовольствия; защиту 
интересов производителей стран-участниц 
на внутреннем и внешнем рынках.  

Предполагается использование меха-
низмов межгосударственного взаимодей-
ствия по семи основным направлениям:  
прогнозирование в агропромышленном 
комплексе; государственная поддержка 
сельского хозяйства; регулирование обще-
го аграрного рынка; единые требования в 
сфере производства и обращения продук-
ции; развитие экспорта сельскохозяй-
ственной продукции и продовольствия; 
научное и инновационное развитие агро-
промышленного комплекса;  интегрирован-
ное информационное обеспечение АПК.  

Материал и методы  исследования.  
Рекомендации по обеспечению равной  
конкуренции  на общем аграрном  рынке   
государств-участников  ЕАЭС направлены 
на развитие их совместных действий  при 
выходе на рынки третьих стран. Реализа-
ция рекомендаций позволит использовать 
лучшие зарубежные практики в области 
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организации и функционирования систем 
поддержки экспорта, что будет способство-
вать формированию эффективной системы 
сбыта сельскохозяйственной продукции и 
продовольствия для освоения новых рын-
ков, а также разработки согласованной 
экспортной политики в области  развития 
экспортного потенциала сельскохозяйст-
венной продукции и продовольствия. 

В целях эффективного использования 
научного потенциала, развития и углубле-
ния сотрудничества государств-членов 
Союза в научной и инновационной дея-
тельности необходимо разработать меха-
низмы  проведения их совместных научных 
исследований  в сфере АПК. 

При выполнении исследований по те-
ме данной статьи использованы общена-
учные методы: комплексный, системный 
анализ количественных и качественных 
показателей, экспертных оценок, применя-
емых при оценке, разработке предложений 
и рекомендаций в производстве и реализа-
ции продукции и продовольствия для обес-
печения равной конкуренции на общем аг-
рарном рынке стран-участниц ЕАЭС. 

Результаты и их обсуждение. В Рес-
публике Армения стратегия устойчивого 
развития сельского хозяйства должна со-
действовать модернизации и конкуренто-
способности. Это, прежде всего, субсиди-
рование процентных ставок по кредитам, 
обеспечение приобретения сельскохозяй-
ственной техники на льготных условиях [1].  

Главной целью сельского хозяйства 
Беларуси является формирование конку-
рентоспособного на мировом рынке и эко-
логически безопасного производства про-
дуктов для поддержания высокого уровня 
безопасности; обеспечение безубыточно-
сти сельскохозяйственного производства 
на основе повышения его научно-техни-
ческого потенциала; создание эффектив-
ного агропромышленного производства и 
сокращения импорта [2].  

В Казахстане предусматривается уве-
личение объемов государственной под-
держки сельского хозяйства более чем в 5 
раз, рост производительности труда – в 2,5 
раза, введение в оборот нерационально 
используемых 6,8 млн га сельскохозяй-
ственных земель [3].  

В Кыргызстане основными направле-
ниями развития определены обеспечение 
продовольственной и производственной 
безопасности, развитие социальной  ин-
фраструктуры в сельской местности, рост 
объемов производства [4].  

В России предусматривается повыше-
ние конкурентоспособности продукции и 
продовольствия, обеспечение устойчивого 
развития сельских территорий, занятости 
сельского населения, ускоренное импорто-
замещение отдельных продовольственных 
товаров (мяса, молока, овощей и т.д.). Га-
рантией продовольственной безопасности 
является стабильность внутреннего произ-
водства при наличии необходимых резер-
вов и запасов [5].  

Сельхозтоваропроизводители стран  
Евразийского экономического союза конку-
рируют на общем аграрном рынке и требу-
ют равной государственной финансовой 
поддержки, направленной на обеспечение 
сбалансированности внутреннего продо-
вольственного рынка и взаимных поставок, 
проведение оценки зависимости аграрного 
производства от третьих стран и опреде-
ление мер по импортозамещению. Поэтому 
баланс уровней необходимого и фактиче-
ского производства продуктов питания яв-
ляется основой системы прогнозных рас-
четов уровня обеспечения продовольст-
венной безопасности и  независимости в 
каждой стране.  

Составление баланса собственного 
производства и импорта осуществляется в 
отношении продуктов питания, включен-
ных, прежде всего, в структуру минималь-
ной продовольственной корзины каждой 
страны.  

В построении системы продовольст-
венной безопасности экономического реги-
она целесообразно использовать систем-
ный подход. В качестве системообразую-
щего фактора для системы продовольст-
венной безопасности региона принимается 
его агропромышленный комплекс: сбыт и 
распределение продовольственного резер-
ва; потребление продовольствия; управле-
ние кадровым, информационным финансо-
вым, материально-техническим, техноло-
гическим обеспечением, исследованиями и 
разработками.  

Исследования показывают, что в ми-
ровой практике определен  ряд уровней 
продовольственной безопасности:  

◊ П1 – максимальный уровень продо-
вольственной безопасности, самообеспе-
ченность продуктами питания на 100% и 
дополнительно для вывоза продовольст-
вия на межрегиональные и мировые рынки;  

◊ П2 – стабильная безопасность в 
обеспечении продовольствием, самообес-
печенность основным продовольствием на 
100%;  
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◊ П3 – продовольственная независи-
мость, самообеспеченность продоволь-
ствием на предельно допустимом уровне, 
сверх которого продовольствие ввозится;  

◊ П4 – опасность (угроза) продоволь-
ственной безопасности находится в кри-
зисном состоянии;  

◊ П5 – катастрофический уровень в  
снабжении продовольственными товарами.  

Как известно, уровни продовольствен-
ной безопасности имеют научно-практичес-
кое значение, четко определяющее факти-
ческий уровень продовольственного обес-
печения региона, страны. Это позволит ус-
тановить совокупность причин внутренних 
и внешних факторов в сфере продоволь-
ственной безопасности в стране; опреде-
лить критерии оценки уровней продоволь-
ственной безопасности и их необходимые 
нормы; подобрать соответствующие мето-
ды и способы решения проблемы [6].  

Формирование Евразийского экономи-
ческого союза предъявляет новые требо-
вания к функционированию и дальнейшему 
развитию важнейшей сферы национальных 
экономик, обеспечивающие продовольст-
венную безопасность стран-партнеров. Ре-
гиональная экономическая интеграция в 
рамках общего рынка ЕАЭС должна спо-
собствовать созданию единого рынка по-
требительских товаров с учетом абсолют-
ных и сравнительных преимуществ каждой 
страны в аграрном производстве. К таким 
показателям можно отнести урожайность 
сельскохозяйственных культур, продуктив-
ность скота и птицы, рентабельность про-
изводства и другие.  

Проблемы, связанные с продоволь-
ственным обеспечением населения, всегда 
выступали в качестве приоритетного 
направления национальной политики госу-
дарств, а продовольственная безопасность 
рассматривалась как важнейшее условие 
существования общества, тем более в 
настоящее время, когда в результате про-
исходящих экономических и климатических 
изменений вопросы продовольственного 
снабжения населения мира стали более 
животрепещущими.  

В связи с этим в контексте Декларации  
Всемирного саммита по продовольствен-
ной безопасности (16 ноября 2009 г.) опре-
деляется приемлемое решение продо-
вольственной проблемы и подчеркивается, 
что ответственность за обеспечение про-
довольственной безопасности лежит на 
странах и что любые планы по решению 
задач в этой области должны вырабаты-

ваться, формулироваться, реализовывать-
ся и признаваться самими странами. 

Саммит рекомендовал  государствам и 
меры по достижению продовольственной 
безопасности, состоящие из: 

 ориентации государств на само-
обеспечение продовольствием; 

 оказание помощи (в том числе и 
финансовой) по внедрению технологий, 
позволяющих наращивать объемы произ-
водства сельскохозяйственной продукции; 

 повышать способность сельхозпро-
изводителей противостоять изменению 
климата, смягчить его последствия в сель-
ском хозяйстве;  

 оказание помощи продовольствием 
при чрезвычайных и форс-мажорных           
ситуациях. 

Следовательно, государство должно 
иметь соответствующие ресурсы и/или по-
тенциал для  удовлетворения потребности 
населения в продуктах питания в объемах, 
качестве и ассортименте, соответствующих 
принятым стандартам и нормам, способные  
гарантированно обеспечить продоволь-
ственную безопасность  вне зависимости от 
внешних и внутренних угроз. 

Таким образом, в целом, оценка со-
стояния продовольственной  безопасности 
сводится к двум уровням: первый – под-
держание снабжения продуктами на 
уровне, достаточном для здорового пита-
ния, второй – устранение зависимости от 
импорта и защита интересов производите-
лей продукции.     

Для проведения анализа состояния 
продовольственного обеспечения населе-
ния Казахстана были использованы как 
международные  подходы,  так  и  исполь-
зуемые для аналогичных целей в других 
странах. 

Концепция обеспечения продоволь-
ственной безопасности Армении преду-
сматривает повышение продовольствен-
ной самодостаточности с 58% до 84% в 
2020 г., рост объемов сельскохозяйствен-
ного производства на 50%, увеличение 
объемов экспорта сельхозпродукции и 
продовольствия в 3,5 раза, доведение 
уровня товарности до 75% [7].  

Основными импортируемыми товара-
ми являются мясо, особенно мясо птицы, 
молочная продукция, растительное масло 
и сахар. Значительные объемы поставок из 
третьих стран – говядина, свинина, мясо 
птицы. Потребление мяса домашней птицы 
и сливочного масла обеспечиваются на 
80% третьими странами.  
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В Беларуси обеспечено положитель-
ное сальдо внешней торговли за счет экс-
портных поставок молокопродуктов, мяса и 
мясопродуктов. Уровень рентабельности 
сельскохозяйственного производства не-
достаточный для расширенного воспроиз-
водства продовольствия.  

Импортоемкость производства сель-
скохозяйственной продукции находится в 
пределах 25%. Стоимость импортных ре-
сурсов в структуре затрат на производство 
растениеводческой продукции составляет 
в пределах 34%. В структуре затрат при 
выращивании сельскохозяйственных куль-
тур свыше 30% занимают удобрения и 
средства защиты растений, более 60% – 
импортные. Импортоемкость производства 
животноводческой продукции составляет 
около 21%, в том числе при производстве 
свинины и мяса птицы используется более 
45% покупных кормов, а доля импортных 
кормов в структуре сельскохозяйственных 
животных – около 30%.  

На внутреннем рынке страны планиру-
ется снизить импортопотребление расте-
ниеводческой продукции и довести уровень 
импортоемкости производства всей сель-
скохозяйственной продукции до 15%. Доля 
импорта из третьих стран в общем его 
объеме составляет 74% и 89% экспорта 
направляется в страны ЕАЭС [8]. 

Государственное регулирование обес-
печения продовольственной безопасности 
в Казахстане основано на стратегическом 
плане развития до 2021 г.: увеличение до 
8% экспортного потенциала, повышение 
доли переработки мяса до 27%, молока – 
до 40%, плодов и овощей – до 12%, произ-
водительность труда – на 38%, производ-
ство валовой продукции – на 30%.  

В Кыргызстане средний уровень продо-
вольственной безопасности - 80% и 89% с 
учетом поставок из стран ЕАЭС. Низкая обес-
печенность мясом домашней птицы, которая 
осуществляется из третьих стран, раститель-
ного масла - 21%, с учетом поставок из стран 
ЕАЭС - 94%. Доля импорта в общем объеме 
из третьих стран составляет 38%.  

Анализ показывает, что цены произво-
дителей сельхозпродукции в 2017  г. изме-
нялись в  диапазоне от 1 до 21%, что сви-
детельствует о неустойчивом развитии 
единого рынка и низкой степени интегра-
ции. Это привело к ценовой конкуренции на 
внутреннем рынке, а низкий темп роста ре-
альной зарплаты не позволяет увеличи-
вать спрос   населения в продуктах пита-
ния. Среднемесячная заработная плата 
составила в Армении - 380 долл., Беларуси 

- 590 долл., Казахстане - 662 долл., Кыргыз-
стане - 228 долл., России - 856 долларов. 

Для обеспечения продовольственной 
безопасности необходимо повышение 
объемов  собственного производства  сы-
рьевых продуктов в странах ЕАЭС – говя-
дины, мяса птицы, молочных продуктов, 
картофеля, томатов и  продуктов их  пере-
работки. Актуально увеличение самообес-
печенности семенным материалом, пле-
менными животными; снижение доли сы-
рья в экспорте сельскохозяйственных и 
продовольственных товаров с 46 до 30-
35%; формирование национальных про-
грамм импортозамещения. Это будет спо-
собствовать специализации производства 
продовольствия и реализации конкурент-
ных преимуществ. 

Для этого, как показывают возможно-
сти импортозамещения, в каждой стране 
ЕАЭС следует основываться на коэффи-
циенте продовольственной безопасности – 
отношении суммы производства и ее им-
порта, за исключением экспорта, к объе-
мам потребления. 

Республика Беларусь практически по 
всем основным продуктам питания обеспе-
чивает продовольственную безопасность 
за счет собственного производства. В Рос-
сии по некоторым товарным позициям, 
например зерно и картофель, полностью 
удовлетворяются  собственные потребно-
сти за счет отечественной продукции (ко-
эффициенты продовольственной незави-
симости больше 1). Страна  имеет возмож-
ность стать одним из наиболее важных 
участников мирового рынка в качестве экс-
портера. В то же время  по таким товарным 
группам, как мясо, молоко и фрукты продо-
вольственная независимость не обеспече-
на, и рынок поддерживается за счет им-
портных ресурсов, коэффициент продо-
вольственной безопасности составил 0,78. 

В числе сдерживающих факторов раз-
вития молочного скотоводства по-прежне-
му снижение поголовья коров в хозяйствах 
всех категорий и высокая доля производ-
ства с использованием экстенсивных тех-
нологий в низкотоварных (30%) хозяйствах 
населения (48,1%). 

Вместе с тем, сложной остается ситуа-
ция на белорусском рынке овощей и фрук-
тов, где продовольственная безопасность 
обеспечивается с учетом импорта, также 
республика не имеет достаточных объемов 
рыбной продукции. Коэффициент продо-
вольственной безопасности  не превышает 
0,19, а за счет импортных поставок она  до-
стигает  80-90%. 
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Казахстан обладает экспортным по-
тенциалом по зерну, овощам и картофелю. 
Наблюдается тенденция выхода на само-
обеспечение по растительному маслу, со-
храняются проблемы с обеспечением 
фруктами и рыбой собственного производ-
ства. Коэффициент продовольственной 
безопасности – 0,88. 

Республика Армения практически пол-
ностью обеспечивает собственные потреб-
ности в овощах, фруктах, картофеле, мо-
локе и яйце за счет отечественного произ-
водства, наполовину – в зерне, мясе и ры-
бе, нехватка в этих товарных группах вос-
полняется за счет импорта, а собственное 
производство сахара и растительного мас-
ла отсутствует полностью. 

Кыргызстан обладает экспортным по-
тенциалом по таким товарным группам, как 
овощи, фрукты и картофель. Продоволь-
ственная независимость по яйцу, зерну и 
мясу практически обеспечивается за счет 
собственного производства, а ситуация на 
рынке растительного масла, сахара и рыбы 
остается сложной, ввиду отсутствия отече-
ственной продукции. 

Таким образом, одним из направлений 
обеспечения коллективной продовольст-
венной независимости ЕАЭС является 
объединение производственно-экономи-
ческих потенциалов государств и  расши-
рение согласованных взаимных поставок, 
например, в Кыргызстан и Армению  зерна, 
растительного масла, сахара, а из Армении 
и Кыргызстана на рынки государств ЕАЭС 
– овощей и фруктов. Вместе с тем при 
формировании единого аграрного рынка 
Евразийского экономического союза для 
продовольственной независимости по мя-
су, мясопродуктам, молоку и молочным 
продуктам необходимы углубление межго-
сударственного разделения труда и прио-
ритетное направление выпуска этих  про-
довольственных товаров с учетом произ-
водственных и экспортных возможностей 
Беларуси. В экспорте сельскохозяйствен-
ной продукции сырья и продовольствия из 
стран ЕАЭС в третьи страны прослежива-
ется их специализация по определенной 
группе товаров. 

Для регулирования аграрных цен и до-
ходов в странах ЕАЭС предполагается 
осуществлять мониторинг экономических 
показателей: издержки  производства по 
группам специализированных хозяйств или  
видам производства; паритет цен на про-
мышленную и сельскохозяйственную про-
дукцию; доходность сельхозтоваропроиз-
водителей. 

Важнейшей функцией цены остается 
регулирование  доходов хозяйствующих 
субъектов. В соответствии с экономической 
теорией меры поддержки   более эффек-
тивные, чем поддержка цен конкретных 
продуктов и субсидирование  ресурсов. Ко-
гда денежные средства выделяют на по-
вышение цен продукции и снижение за-
трат, они перераспределяются в пользу 
покупателей продукции и продавцов ресур-
сов. Если сельхозтоваропроизводителям 
выделили субсидии на удобрения, то их 
продавцы повышают цены и получают око-
ло 75% доходов, субсидии сельхозпроиз-
водителей – 25%. 

Целесообразно использовать опыт 
США и ЕС, где отношение мировых цен к 
ценам внутри страны равно единице. Это 
свидетельствует о том, что внутренние и 
внешние цены идентичны для производи-
телей и потребителей сельскохозяйствен-
ной продукции. 

 Система цен на сельхозпродукцию 
должна включать рыночные, целевые, гос-
ударственные и закупочные цены, а также 
залоговые ставки. Уровень целевой цены 
на продукцию необходимо определять с 
учетом возмещения затрат, получения  до-
хода и земельной ренты. 

  При определении паритетности цен 
на сельскохозяйственную и промышленную 
продукцию и услуги в странах учитываются 
земля как объект хозяйствования, сезон-
ность производства, зависимость конечных 
результатов от  природных факторов, не-
равномерность поступления продукции, 
особенно растениеводства. 

Преимущественно покупателем основ-
ных видов сельскохозяйственной продукции 
и единственным  реализатором  является 
закупочная организация, предоставляющая 
нижний предел гарантированных цен, при 
этом товаропроизводитель получает чистую 
прибыль за счет разницы между  залоговой 
ставкой  и мировой  ценой. 

Выводы. 
1.Сельскохозяйственное производство 

стран ЕАЭС имеет  достаточный ресурс-
ный потенциал, позволяющий эффективно 
производить, реализовать и перерабаты-
вать конкурентоспособную продукцию и 
продовольствие. 

2. В целях обеспечения продоволь-
ственной независимости и безопасности 
следует создать конъюнктурный центр по 
мониторингу и прогнозированию продо-
вольственной ситуации, стабилизационный 
и страховой фонды, аграрную товарную 
биржу ЕАЭС.  
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3. Необходимо разработать единую 
схему размещения и специализации про-
изводства сельскохозяйственной продук-
ции и продовольствия, сформировав меж-
государственные экономические механиз-
мы стимулирования.  

4. Целесообразно выработать общую 
концепцию развития растениеводства и жи-
вотноводства, на основе которой определять 
уровень государственной поддержки в стра-
нах ЕАЭС, что позволит достичь максималь-
ных объемов производства продукции.  

5. В сфере научно-исследовательской 
деятельности странам ЕАЭС необходимо 
скоординировать план совместных иссле-
дований, унифицировать законодатель-
ство, создать межгосударственные класте-
ры, акционерные компании, ассоциации. 

6. Государствам-участникам ЕАЭС 
следует принять национальные программы 
развития сельскохозяйственного экспорта 
и создать специализированные институты 
по продвижению сельхозпродукции на 
внешние рынки. 
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