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Аннотация. Земельный налог выступает одним из источников формирования местных бюд-
жетов, наполнения их доходной части. Цель - проанализировать нормативно-правовую базу 
существующей системы налогообложения земель, обосновать необходимость повышения 
обязательных платежей за землю. Использовались следующие методы - монографический 
– с целью изучения зарубежного опыта земельного налогообложения, статистический – для 
сбора данных по налоговым поступлениям, состоянию земельного фонда, аналитический – 
при исследовании методик уплаты налога, на основе абстрактно-логического метода опре-
делены проблемы и предложены пути их решения. Результаты - зарубежный опыт налого-
вого регулирования показал, что фискальная политика направлена на создание благоприят-
ных льготных условий для сельхозтоваропроизводителей и улучшения качества почв. Рас-
смотрена существующая отечественная методика налоговых платежей в зависимости от це-
лей применения. Представлен анализ уплаты налогов в динамике за 7 лет. Рассчитаны зе-
мельные ставки налога и арендная плата в разрезе целевого использования. Выявлено, что 
налог для крестьянских (фермерских) хозяйств в соответствии с доходами в результате ре-
ализации сельскохозяйственной продукции не вполне приемлем, так как не учитываются за-
траты на ее производство. Выводы - установлено, что 40-кратное повышение земельного 
налога является преждевременным, поскольку на сегодняшний день такая мера законода-
тельно утверждена в 20-кратном размере. Рекомендуется увеличение налоговой нагрузки на 
земли населенных пунктов для индивидуально-жилищного строительства, торгово-развле-
кательных центров и промышленных объектов. Вовлечение в сельскохозяйственный оборот 
62,5 млн га пастбищ, сосредоточенных в категории земель запаса, позволит повысить их каче-
ственный уровень и получать дополнительные денежные средства в бюджет государства.  
 
Аңдатпа. Жер салығы жергiлiктi бюджеттердi қалыптастыру, олардың кiрiс бөлiгiн толтыру 
көздерiнiң бiрi болып табылады. Мақсаты - жер салығының қолданыстағы жүйесiнiң 
нормативтiк-құқықтық базасын талдау, жер үшiн мiндеттi төлемдердi арттыру қажеттiлiгiн 
негiздеу. Мынадай әдiстер пайдаланылды - монографиялық - жер салығының шетелдiк 
тәжiрибесiн зерделеу мақсатында, статистикалық - салық түсiмдерi, жер қорының жай-күйi 
бойынша деректер жинау үшiн, талдамалық - салық төлеу әдiстемелерiн зерттеу кезiнде, 
абстрактiлiк-логикалық әдiс негiзiнде проблемалар айқындалды және оларды шешу жолдары 
ұсынылды. Нәтижелері - салықтық реттеудің шетелдік тәжірибесі фискалдық саясат ауыл 
шаруашылығы тауарын өндірушілер үшін қолайлы жеңілдікті жағдайлар жасауға және 
топырақтың сапасын жақсартуға бағытталғанын көрсетті. Қолданылу мақсаттарына 
байланысты салықтық төлемдердің қолданыстағы отандық әдістемесі қаралды. 
Салықтардың 7 жылдағы серпінінде төленуіне талдау жасалды. Нысаналы пайдалану 
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бөлінісінде жер салығы мен жалдау ақысы есептелген. Ауыл шаруашылығы өнiмдерiн өткiзу 
нәтижесiнде табысқа сәйкес шаруа (фермер) қожалықтары үшiн салық толық 
қабылданбайтыны анықталды, өйткенi оны өндiруге жұмсалатын шығындар ескерiлмейдi. 
Қорытынды - жер салығын 40 есе арттыру мерзімінен бұрын болып табылатыны 
анықталды, өйткені бүгінгі таңда мұндай шара 20 есе мөлшерде заң жүзінде бекітілген. Жеке 
тұрғын үй құрылысы, сауда-ойын-сауық орталықтары мен өнеркәсіптік объектілер үшін елді 
мекендердің жерлеріне салық жүктемесін ұлғайту ұсынылады. Ауыл шаруашылығы 
айналымына 62,5 млн га босалқы жер санатына шоғырланған жайылымдарды тарту олардың 
сапалық деңгейін арттыруға және мемлекет бюджетіне қосымша ақша қаражатын алуға 
мүмкіндік береді. 
 
Abstract. Land tax is one of the sources of formation of local budgets, filling their revenue part. The 
aim is to analyze the legal framework of the existing system of land taxation, to substantiate the need 
to increase mandatory payments for land. The following methods were used - monographic - to study 
the foreign experience of land taxation, statistical - to collect data on tax revenues, the state of the 
land fund, analytical - in the study of methods of tax payment, on the basis of abstract-logical method 
problems were identified and ways of their solution were proposed. Results - foreign experience of 
tax regulation has shown that fiscal policy is aimed at creating favorable preferential conditions for 
agricultural producers and improving soil quality. The existing domestic methodology of tax pay-
ments depending on the purposes of application is considered. The analysis of tax payments in dy-
namics for 7 years is presented. Land tax rates and rent in the context of target use are calculated. It 
is revealed that the tax for peasant (farm) farms in accordance with the income from the sale of agri-
cultural products is not quite acceptable, as the costs of its production are not taken into account. 
Conclusions - it is established that a 40-fold increase in the land tax is premature, since to date such 
a measure is legislatively approved in the amount of 20-fold. It is recommended to increase the tax 
burden on residential lands for individual residential construction, shopping and entertainment cen-
ters and industrial facilities. Involvement in agricultural turnover of 62.5 million hectares of pastures, 
concentrated in the category of reserve lands, will make it possible to improve their quality level and 
receive additional money for the state budget. 
 
Ключевые слова: сельское хозяйство, сельскохозяйственные угодья, налоговое регулиро-
вание, платежи за землю, земельный налог, арендная плата, доход от реализации сельхоз-
продукции. 
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Введение 
Налогообложение земель является од-

ной из составляющих бюджета республики. 
До перехода на рыночные отношения поль-
зование землей в стране было бесплатным, 
что в свою очередь порождало безразлич-
ное отношение к земле. С осуществлением 
земельной реформы, начиная с 1995г., рес-
публика перешла на платную систему зем-
лепользования. В основе налогообложения 
сельскохозяйственных земель лежит рент-
ный подход, основанный на определении 
дохода в зависимости от качества почв. 
Правовой режим налогообложения земель 
определяется Налоговым кодексом Респуб-
лики Казахстан (Кодекс РК «О налогах и 
других обязательных платежах…) [1].  

В настоящее время налогообложению 
земель уделяется немало внимания в целях 
стимулирования землепользователей к эф-
фективному их использованию. Так, Мини-
стерством национальной экономики Рес-
публики Казахстан озвучено, что предпола-
гается применить новую методику налого-
обложения сельскохозяйственных земель, 
предусматривающую увеличение земель-
ного налога в 40 раз к базовой налоговой 
ставке для землепользователей, которые 
неэффективно используют земли (В 40 раз 
хотят повысить земельный налог в Казах-
стане) [2].  

Однако здесь возникают конкретные 
вопросы. Во-первых, непонятно - ко всем ли 
формам хозяйствования будет это отно-
ситься? Такой вопрос возникает в связи с 
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тем, что на крестьянские фермерские хо-
зяйства (КФХ) распространяется специаль-
ный налоговый режим, согласно которому 
они платят единый земельный налог. До 
2020г. единый земельный налог КФХ опре-
делялся в процентном отношении от ка-
дастровой стоимости. В настоящее время 
налоговая базовая ставка составляет 0,5% 
дохода от реализации сельхозпродукции. 
Следовательно, доход у каждого КФХ раз-
ный, и в случае «неэффективного» исполь-
зования» каким образом будет опреде-
ляться размер базовой ставки для увеличе-
ния его в 40 раз?  

Во-вторых, каким образом будет опре-
деляться степень эффективности? В дан-
ном случае правильнее было бы применить 
понятие «неиспользуемые земли». Воз-
можно, это и имелось в виду, поскольку ана-
лиз использования земель сельскохозяйст-
венного назначения показал, что большое 
количество сельскохозяйственных угодий 
закреплено за пользователями и собствен-
никами, но не используются.  

Такие земли выявляются в процессе 
проведения космического мониторинга, за-
тем сопоставляются в натуре и изымаются. 
Кроме того, существуют земли, которые ни 
за кем не закреплены и не используются, 
сосредоточенные в категории земель за-
паса. По состоянию на 01.01.2024г. они со-
ставляют 32,4% общей площади респуб-
лики (Сводный аналитический отчет о со-
стоянии и использовании...) [3].  

В целом можно заключить, что на се-
годняшний день размер налоговых плате-
жей на земли сельхозназначения соответ-
ствует объективности. Озабоченность вы-
зывает налогообложение земель населен-
ных пунктов, поскольку земельный налог 
очень мизерный. Это касается земельных 
участков с целевым использованием под 
индивидуальное жилищное строительство. 
Таким образом, до введения положения о 
повышении земельного налога необходимо 
дать всестороннее обоснование проектным 
предложениям и решить – нужно ли его по-
вышать.   

Литературный обзор 
В Казахстане принципы налогообложе-

ния земель отражены в Налоговом кодексе 
(Кодекс РК «О налогах и других обязатель-
ных платежах…) [1]. Анализ земельной на-
логовой политики в зарубежных странах по-
казал, что данная проблема актуальна для 
всех стран, но имеет свои особенности и 
различия. Так, в Америке в каждом штате 
налог отличается, при этом сельскохозяй-
ственные земли облагаются налогом по 

значительно более низкой ставке, чем зем-
ли для жилых или коммерческих целей, осо-
бенно, если сельскохозяйственные земли 
вблизи городов. В результате создается 
благоприятный налоговый режим, направ-
ленный на сохранение сельскохозяйствен-
ных угодий и на повышение производства 
продуктов питания. Этот тип метода налого-
обложения называется «оценкой потреби-
тельной стоимости» (UVA), основанный на 
оценке её текущего использования в сель-
ском хозяйстве, а не её полной рыночной 
стоимости (Anderson John E., Giertz Seth H., 
Shimul Shafiun N.) [4].  

Во Франции налог на земли сельскохо-
зяйственного назначения составляет 80% 
кадастровой или арендной стоимости (The 
French tax system) [5]. 

В России земельный налог также опре-
деляется в зависимости от кадастровой сто-
имости, которая служит налоговой базой. В 
этой связи учёные высказывают опасение, 
что с целью увеличения поступления нало-
говых отчислений за пользование земель-
ными участками повышают кадастровую 
стоимость (Andrew I.) [6].  

В Канаде земельный налог входит в 
структуру федерального налога и он зави-
сит от размера дохода (Taxes in Canada) [7]. 

В Украине налоговым инструментом 
землепользования служат экономические 
рычаги с акцентом на внедрение принципов 
«зеленой» экономики. Предложение заклю-
чается во внедрении поправочного коэффи-
циента к расчетным объемам налоговых 
сборов. Этот коэффициент позволяет учи-
тывать характеристики эффективности зем-
лепользования в сочетании с коэффициен-
тами изменения запасов углерода. Предла-
гаемый подход открывает возможность оп-
тимизировать усилия по внедрению низко-
углеродного землепользования и, следова-
тельно, восстановить и сохранить агроре-
сурсный потенциал (Butrym O., Zaruba D., 
Yehorova T. et al.)  [8].  

В Узбекистане при определении зе-
мельного налога применяют повышающие и 
понижающие коэффициенты, которые зави-
сят от качества почв. Данная система пре-
дусматривает взаимосвязь между повыше-
нием и снижением плодородия почв, что 
приводит к увеличению земельного налога. 
При расчете земельного налога он форми-
руется исходя из нормативной стоимости 
сельскохозяйственных угодий, и основыва-
ется на расчете индекса качества почвы 
(SQI), который определяет плодородие 
почвы (Mukhtorov U.) [9]. 

https://www.mercatus.org/people/john-e-anderson
https://www.mercatus.org/people/shafiun-n-shimul
https://www.mercatus.org/people/shafiun-n-shimul
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Таким образом, анализ зарубежного 
опыта взимания земельного налога пока-
зал, что фискальная политика имеет боль-
шое значение в структуре доходов государ-
ства, направлена на повышение качества 
почв, но при этом государством создаются 
благоприятные льготные условия для сель-
хозтоваропроизводителей (СХТП). 

Материалы и методы   
Концепция исследования базируется 

на актуальных вопросах системы эффек-
тивного землепользования. Теоретической 
основой проведенного исследования яви-
лись научные труды и результаты приклад-
ных исследований отечественных и зару-
бежных ученых, ведущих специалистов в 
области управления земельными ресурса-
ми, налогообложения земель, их эффек-
тивного использования. 

Аналитическая часть исследования вы-
полнена путем изучения статистического 
материала по использованию и распреде-
лению земельного фонда, поступлению 
налоговых платежей за землю, а также ма-
териалах собственных наблюдений. 

Методология исследования базирова-
лась на основных положениях научной ме-
тодологии изучения социально-экономиче-
ских явлений, а также ряде научных теорий 
по совершенствованию системы налогооб-
ложения земель. 

При проведении исследований приме-
нялись следующие методы: монографичес-
кий (для изучения отечественного и зару-
бежного опыта налогообложения земель); 
статистический (для сбора данных по ис-
пользованию земельных ресурсов); анали-
тический (для проведения анализа попол-
нения бюджета за счет налоговых платежей 
за пользование землей); абстрактно-логичес-
кий (для разработки рекомендаций и обосно-
ваний по повышению земельного налога). 

Результаты  
Опыт налогообложения земель в Ка-

захстане сравнительно небольшой (29 лет), 
поскольку система взимания платежей за 
землю в РК введена с 1995г. после пере-
хода на рыночные отношения. Основной 
вид платы за землю являются земельный 
налог и арендная плата. Собственники зе-
мель платят земельный налог, КФХ – еди-
ный земельный налог (независимо от форм 
собственности), землепользователи – 
арендную плату. Согласно Постановлению 
Правительства РК «Об установлении базо-
вых ставок платы за земельные участки» 
(Постановление Правительства Республики 
Казахстан…) [10] арендная плата состав-
ляет 100-120% базовой ставки земельного 

налога. Таким образом, в республике при 
расчёте арендной платы применяется ко-
эффициент 1,2 к базовой налоговой ставке 
платы за землю. 

На сельскохозяйственные земли и зем-
ли промышленности земельный налог зави-
сит от качества почв - баллов бонитета, за 
исключением КФХ, где налоговая ставка 
равна 0,5% дохода от реализации сельхоз-
продукции. Ранее КФХ платили единый зе-
мельный налог от кадастровой стоимости. В 
2020г. в разгар пандемии, были внесены из-
менения по налогообложению земельных 
участков КФХ, увязав его с доходом крестьян.  

Расчёты показали, что налог, связан-
ный с прибылью КФХ, значительно вырос. 
Увязка единого земельного налога с дохо-
дом имеет свои особенности. С одной сто-
роны, это правильно и логично, поскольку 
базовые ставки для определения кадастро-
вой стоимости не изменялись с момента их 
утверждения (с 2003г.), а прибыльность 
напрямую связана с качеством земли, что 
отражается на получении валовой продук-
ции и её стоимости. С другой стороны, это 
чревато тем, что крестьяне могут скрывать 
истинные статистические показатели, такие 
как урожайность, объем валовой продукции 
с целью уменьшения доходной части. В 
связи с этим с целью избежания таких фак-
тов необходимо пересмотреть методику 
расчёта единого земельного налога для 
КФХ. Самый оптимальный вариант – оста-
вить его определение в зависимости от ка-
дастровой стоимости, но при этом произве-
сти перерасчёт базовых ставок, рассчитан-
ных в 2003 году. 

Для сравнения существующих разме-
ров налоговых платежей произведём рас-
чёт земельного налога на земли сель-
хозназначения и населенных пунктов, раз-
личающихся по целевому назначению. С 
этой целью для расчета налога на сельско-
хозяйственные угодья выберем земельные 
участки, различающиеся по формам хозяй-
ствования: КФХ, ТОО, СПК. Объектом ис-
следования являются сельхозпредприятия 
Зерендинского района (ТОО и СПК, специа-
лизация – растениеводство), для КФХ вы-
браны 2 объекта, расположенные в Астра-
ханском и Зерендинском районах Акмолин-
ской области. Два КФХ выбраны с тем, 
чтобы увидеть разницу в доходах, так как 
плодородие почв в выбранных районах 
сильно различается. Почвы в Зерендинском 
районе плодородные, средний балл бони-
тета равен 57, в Астраханском районе – 32.  
Оба КФХ относятся к 2-й территориальной 
налоговой зоне. Для КФХ налог рассчитан в 
2-х вариантах (таблица 1).
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Таблица 1 – Расчёт платежей за землю с/х предприятий Акмолинской области 
 

 
Форма  

хозяйствова-
ния 

 
Общая 

площадь, 
га 

В том числе по  
угодьям, га 

Земельный налог, 
тенге 

 
Земель-

ный 
налог, 

тыс  
тенге 

 
Аренд-

ная 
плата, 
тенге 

 
пашня 

 
паст-
бища 

 
сено- 
косы 

от кад.  
ст-ти,  

тыс тг (по 
старой ме-

тодике) 

0,5% от 
дохода, 
тыс тг 

(сущ. ме-
тодика) 

КФХ (Зерен-
динский р-н) 

506 373 133 - 35,5 151,1 - - 

КФХ (Астра-
ханский р-н) 

392 500 - - 17,3 105,8 - - 

ТОО 1 602,1 1 258 303,1 41 - - 282,6 339,1 

СПК 337,4 337,4 - - - - 65,1 78,1 

    Примечание: составлена автором 

 

Как видно из данных таблицы 1, единый 
земельный налог КФХ возрос в 4-6 раза. И 
это при том, что 2023г. был неурожайным 
вследствие обильных дождей, в связи с 
этим было потеряно много урожая. По но-
вой методике единый земельный налог пре-
дусматривает расчет дохода от реализации 
сельхозпродукции. Однако если крестьянин 
имеет в наличии, к примеру, 133 га пастбищ, 
но не занимается животноводством, а ис-
пользует его для выпаса личного скота и не 
реализует никакой животноводческой про-
дукции, то в этом случае никакого налога он 
платить не будет. И это неправильно, по-
скольку за пользование земельным участ-
ком нужно платить определённую плату. 

 С учетом данной позиции правильнее 
было бы увязать налог с кадастровой стои-
мостью, но при этом, как было указано 
выше, произвести перерасчёт базовых ста-
вок от 2003 года. Что касается крупных 
сельхозтоваропроизводителей, можно за-
ключить, что размер налога будет не ма-
лым. Следовательно, повышение земель-
ного налога на земли сельхозназначения в 
настоящее время нежелательно, так как это 
создаст дополнительную финансовую 
нагрузку на СХТП. 

Существующая точка зрения МСХ РК 
заключается в 40-кратном повышении на-
лога на земельные участки, которые не ис-
пользуются. Что касается крупных сельхоз-
товаропроизводителей, то для них точно 
определена налоговая базовая ставка. Ка-
сательно КФХ, нет чёткости - что принять за 
налоговую базу, поскольку если земельный 
участок не использовался, значит не полу-
чен доход, являющийся отправной точкой 
исчисления земельного налога. Следова-
тельно, данная методика не подходит для 
КФХ, но для остальных форм хозяйствова-
ния она приемлема.  

Вместе с тем озабоченность вызывает 
налогообложение земель населенных пунк-
тов. Базовые ставки земельного налога на 
земли населенных пунктов утверждены в 
зависимости от целевого назначения. Так, 
под индивидуальное жилищное строитель-
ство (ИЖС) методика расчёта предполагает 
учёт площадей под застройкой (жилой дом, 
строения и сооружения) и придомового уча-
стка. Для остальных объектов применяется 
базовая налоговая ставка, исключающая пло-
щади, занятые жилищным фондом. Отдельно 
предусмотрен порядок начисления налога 
для казино, автозаправочных станций (АЗС) и 
автостоянок (паркингов). К таким заведениям 
применяется повышающий коэффициент, 
увеличивающий налог в 10 раз.  

Кроме того, на земельные участки, 
предоставленные для строительства, но не-
используемые по целевому назначению, 
либо используемые с нарушением земель-
ного законодательства, земельный налог уве-
личивается в 10 раз. Предусмотрено также 
увеличение ставок на земли сельхозназначе-
ния, которые не используются по назначе-
нию. В этом случае базовая ставка налога 
увеличивается в 20 раз. С целью корректи-
ровки базовых ставок проводится зонирова-
ние земель при налогообложении. В резуль-
тате зонирования определяются границы зон 
и коэффициенты к ним. При этом размер по-
вышения или понижения базовой налоговой 
ставки не должен превышать 50%.  

Далее произведем расчет земельного 
налога на земли населенных пунктов на 
объекты с различным целевым использова-
нием. Объекты расположены в столице рес-
публики – г.Астане. По ИЖС выбраны 2 объ-
екта, расположенных в зонах с минималь-
ным и максимальным повышающим коэф-
фициентом (таблица 2).
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Таблица 2 – Расчет земельного налога на земли населенных пунктов 
 

Объект налогообложения Общая 
площадь, 

м2 

Базовая 
ставка, 
тенге/м2 

Номер 
налого-

вой зоны 

Базовая ставка 
с учетом  

корректировки, 
тенге/м2 

Размер  
земельного 

налога, 
тенге 

Жилой дом №1  
(1 налоговая зона) 

1 000     

в т.ч застр. площадь   180 0,96 6  0,48  86,4 

придомовой участок   820 0,20 6 0,1  82,0 

Итого ЖД №1:     168,4 

Жилой дом №2  
(6 налоговая зона) 

1 000     

в т.ч застр. площадь    180 0,96 1 1,44   259,2 

придомовой участок    820 0,20 1 0,3   246,0 

Итого по ЖД №2:       505,2 

АЗС     512 19,3 1           289,5 148 224,0 

ТРЦ (1 зона)   7 364 19,3 1   28,95 213 187,8 

Магазин    1 610 19,3 1   28,95   46 609,5 

     Примечание: составлена автором 

 

Как видно из таблицы 2, на ИЖС зе-
мельный налог в год составил от 168 до 505 
тенге, что является очень мизерным. Для 
сравнения: 1 батон хлеба на сегодняшний 
день стоит в среднем 400 тенге, и для срав-
нения: земельный налог в столице в сред-
нем на жилой дом составляет максимум 505 
тенге. В других городах он еще меньше в 
связи с тем, что ниже базовая налоговая 
ставка. К объектам, получающим доход от 
своей деятельности, таким как торговые 
дома и развлекательные центры, следо-
вало бы установить повышающий коэффи-
циент, увязав его с их площадью. К складам 

и другим промышленным объектам также 
должен применяться повышающий коэф-
фициент, учитывающий степень загрязне-
ния земель и окружающей среды. 

Каждое предложение по совершенство-
ванию той или иной системы должно быть 
обосновано. Президентом Республики Ка-
захстан поставлена задача поддержки 
сельхозтоваропроизводителей, особенно 
мелких. В области сельского хозяйства к 
ним относятся крестьяне. По состоянию на 
01.01.2024г. их количество составило 218,6 
тыс., которые занимают 64,1% от площади 
земель сельхозназначения (рисунок 1).

  

 
 

Примечание: составлен автором на основе данных Комитета по управлению земельными ресур-
сами (Сводный аналитический отчет о состоянии и использовании...) [3].  

Рисунок 1 – Удельный вес земель, закрепленных по формам хозяйствования 
 

Следовательно, КФХ – это одна из ка-
тегорий землепользователей и собственни-
ков, которым нужно создать благоприятные 
условия для развития аграрного предприни-

мательства в республике. Такой подход 
должен предусматривать усиление под-
держки со стороны государства (Тажиба-
ева Р.М.) [11].  

64,1

31,8

2,3

0,5

1,3
КФХ

ТОО и АО

ПК

гос. с/х организации

другие  с/х 
организации
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В частности, одним из предложений 
является создание льгот при налогообло-
жении земель, а не его повышение, как это 
было сделано в 2020г. Вместе с тем, суще-
ствующая методика налогообложения зе-
мель КФХ имеет значительный недостаток, 
поскольку она предусматривает доход лишь 
от реализованной продукции. Анализ суще-
ствующей практики землепользования по-
казывает, что имеются хозяйства, обладаю-
щие сельхозугодьями, но используемыми 
не в полной мере либо вообще не использу-
емые, несмотря на общую нехватку паст-
бищных угодий. В результате фактически 
получается, что такие земли вообще не об-
лагаются налогом. В связи с этим необхо-
димо найти новый объективный подход к 
налогообложению земель КФХ, который бу-
дет стимулировать их для увеличения вало-
вой сельхозпродукции, что благоприятно 
скажется на продовольственной безопасно-
сти республики (Молдашев А.Б., Кантуреев 
М.Т., Мадиева А.Г.) [12]. 

В целом следует заключить, что все из-
менения, связанные с увеличением земель-
ного налога в РК исходят из концепции ра-
ционального использования земель, по-
скольку в нашей республике 32% земель не 
используется. Для сравнения рассмотрим 
современное состояния налогообложения 
земель за рубежом, выявим имеются ли 
проблемы и какие пути решения предлага-
ются ими. 

Во всём мире ставится задача рацио-
нального использования земель, недопуще-
ния снижения их плодородия с целью полу-
чения максимальной высококачественной 
сельхозпродукции. В США все 50 штатов 
предоставляют ту или иную форму льгот-
ного режима для сельскохозяйственных зе-
мель. Большинство штатов делают это че-
рез форму оценки потребительской стоимо-
сти. При оценке потребительской стоимости 
сельскохозяйственные земли облагаются 
налогом в соответствии с потенциальными 
доходами от сельскохозяйственного произ-
водства. Оценка потребительской стоимо-
сти в основном опирается на 2 ключевых 
компонента: (1) оценка сельскохозяйствен-
ных доходов и издержек производства и (2) 
капитализация или ставка дисконтирования 
для отражения временной стоимости денег 
(Налогообложение сельскохозяйственных 
земель…) [13].  

В отличие от США казахстанская си-
стема налогообложения земель КФХ на се-
годняшний день не берёт во внимание за-
траты на производство продукции, по-
скольку в ст. 703 Налогового кодекса РК 

определено, что налоговой базой служит 
доход от реализации сельхозпродукции. В 
данном случае затраты не вычитаются, пра-
вильнее было бы принять за налоговую 
базу прибыль, в которой учтены все из-
держки производства. 

Некоторыми учёными в целях эффек-
тивного использования земель предлага-
ется «увеличение ставок земельного налога 
для неиспользуемых или нецелевого ис-
пользования земель» (Ибришев Н.Н., Калгу-
лова Р.Ж., Айыпова Т.А.) [14]. Однако в ст. 
509 НК РК, п.5 такая мера предусмотрена в 
20-кратном размере. Считаем, что увеличе-
ние этого размера не приведёт к их луч-
шему использованию. Здесь необходим 
другой подход. Во-первых, следует учесть, 
что неиспользуемые земли есть в категории 
земель сельхозназначения, а также в кате-
гории земель запаса. Сельхозугодья, кото-
рые закреплены, но не используются, логич-
нее было бы изымать после 2-х предписа-
ний штрафа. 

Практика изъятия неиспользуемых зе-
мель существует в Малайзии, где также 
имеется проблема неиспользуемых сель-
скохозяйственных земель. Законодательст-
во позволяет им изымать такие земли, но 
деятельность государства направлена на 
обеспечение концептуальной основы для 
введения налогов в качестве правоприме-
нительной политики, гарантирующей со-
блюдение землевладельцами правил во из-
бежание конфискации земли и сократить ко-
личество незанятых сельскохозяйственных 
земель (Muhamad N.A.H.; Norhidayah M. Yu.; 
Muhammad N.R.  et al. [15].  

Незанятые сельскохозяйственные зем-
ли в республике сосредоточены в категории 
земель запаса. По состоянию на 
01.01.2024г. они составляют 83,9 млн га, из 
которых 65,9 млн га – сельхозугодья. В 
структуре сельхозугодий 62,5 млн га состав-
ляют пастбища (рисунок 2). 

Как видно (рисунок 2) пастбища со-
ставляют около 95%. Это тот резерв, с кото-
рого можно получать дополнительные пла-
тежи за землю при их предоставлении в 
пользование. Иными словами, вернуть их в 
сельхозоборот и сократить таким образом 
неиспользуемый земельный фонд. Тем бо-
лее, когда в республике на сегодняшний 
день остро стоит вопрос нехватки пастбищ. 
Считаем, что возврат этих неиспользуемых 
земель положительно скажется на их каче-
ственном состоянии, а также позволит полу-
чать дополнительные налоговые отчисления 
в бюджет. Анализ поступлений платежей за 
землю показал их снижение (рисунок 3).
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 Примечание: составлен автором на основе источника (Сводный аналитический отчет о 
состоянии и использовании...) [3].  

Рисунок 2 – Состав угодий в структуре земель запаса 
 

 

 
         

Примечание: составлен автором на основе источника (Сводный аналитический отчет о 
состоянии и использовании...) [3].  

Рисунок 3 – Динамика поступления земельного налога в РК 
 

Из данных рисунка 3 видно снижение 
поступления налоговых платежей за землю 
с 2020г. Возможно, повлияла пандемия, в 
разгаре которой весь бизнес подвергся тя-
жёлым испытаниям, в том числе и сельское 
хозяйство, поскольку в эти годы собствен-
ники земель не смогли использовать в пол-
ной мере свой земельный фонд. И лишь с 
учетом снижения налоговых поступлений 
принимать решение его увеличения нельзя. 

Однако возникают определённые труд-
ности в выявлении местоположения зе-
мельных наделов земель запаса, так как на 
картах они нигде не выделены. В этом 
плане необходимо уделить внимание при 
ведении Единого государственного ка-
дастра недвижимости (ЕГКН) в части их от-
ражения в цифровом формате на карте.  

Обсуждение  
Проведённые исследования позволяют 

заключить, что предполагаемое увеличение 
земельного налога в 40 раз является преж-
девременным и не желательно, поскольку 

сельхозтоваропроизводители и без того 
ощущают большую финансовую нагрузку, в 
том числе и налоговую. Озабоченность го-
сударства об эффективном использовании 
земель вполне разумна и правильна, тем не 
менее необходимо в полном объёме дать 
обоснование, произвести расчёты, собрать 
достоверные статистические данные о до-
ходах, расходах на производство сельско-
хозяйственной продукции и другие показа-
тели, которые можно было бы увязать для 
определения налоговой базы тех или иных 
предприятий.  

В республике наблюдается огромный 
потенциал неиспользуемых земель, сосре-
доточенных в категории земель запаса. Воз-
врат их в сельскохозяйственный оборот 
даст по меньшей мере 3 положительных ре-
зультата: освоение неиспользуемых земель 
будет способствовать повышению качества 
земель и рациональному его использова-
нию; увеличение возможности реализации 
продовольственной безопасности страны; 
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рост поступлений налоговых платежей за 
счёт вовлечения неиспользуемых земель. 

Вместе с тем государство обходит сто-
роной налогообложение земель, предостав-
ленных торгово-развлекательным центрам, 
получающих большие доходы от аренды по-
мещений, расположенных на отдельных зе-
мельных участках, а также промышленных 
объектов, складов и других, наносящих эко-
логический ущерб, вследствие загрязнения 
почв и окружающей среды. Кроме того, дано 
обоснование необходимости повышения 
земельного налога для индивидуально-жи-
лищного строительства, подтверждённое 
расчетами. 

Заключение  
1. Изучен зарубежный опыт налогооб-

ложения земель, который показал, что фис-
кальная политика приобретает большое 
значение в структуре доходов государства и 
направлена на повышение качества почв. 
Кроме того, государством создаются благо-
приятные льготные условия для сельхозто-
варопроизводителей. 

2. Анализ снижения налоговых плате-
жей показал, что он начал снижаться с 
2020г. Это можно объяснить пандемией, 
благодаря которой все отрасли резко сни-
зили свою деятельность. Руководствуясь 
тем, что поступление земельных платежей 
снижается, повышать его нежелательно. 
Напротив, для стимулирования СХТП госу-
дарству необходимо создать благоприят-
ные условия для развития сельского хозяй-
ства, которое и без того имеет огромные 
риски, особенно для среднего и малого биз-
неса. Вместе с тем, безусловно, необхо-
димо разработать систему взимания штра-
фов или изъятия за неиспользование сель-
скохозяйственных угодий. 

3. Расчеты показали, что размер еди-
ного земельного налога КФХ с 2020г. резко 
возрос в связи с изменением методики его 
исчисления, тогда как под ИЖС он является 
мизерным. Кроме того, расчеты подтвер-
ждают необходимость повышения земель-
ного налога для ТРЦ (увязав его с града-
цией доходов предприятий), а также про-
мышленных объектов, наносящих загрязне-
ние земель и окружающей среды (применив 
повышающий коэффициент за загрязне-
ние). Таким образом, рекомендуется повы-
сить налог на земли, выделенные под ИЖС, 
ТРЦ и промышленные объекты. 

4. На КФХ распространяется специаль-
ный налоговый режим, согласно которому 
они с 2020г. платят единый земельный на-
лог в размере 0,5% от дохода от реализа-
ции сельхозпродукции. Положение о 20-

кратном, либо проектном 40-кратном повы-
шении налога за неиспользование сельхоз-
земель к КФХ применить нельзя в связи с 
тем, что нет четкого определения налоговой 
базы, так как доход от реализации сель-
хозпродукции у всех КФХ разный, следова-
тельно, базовая ставка также будет разли-
чаться. Но такое положение недопустимо. В 
связи с этим рекомендуется пересмотреть 
существующую методику налогообложения 
крестьянских фермерских хозяйства. 

5. Повышение в 40 раз земельного 
налога является преждевременным, так как 
существующим налоговым законодатель-
ством уже имеется 20-кратное повышение 
за неиспользование сельскохозяйственных 
земель (ст. 503. П.5 НК РК). 

6.  В республике имеется огромный по-
тенциал неиспользуемых земель, в частно-
сти пастбищ. Острую нехватку пастбищ, 
имеющуюся место на сегодняшний день, 
можно решить за счет возврата в сельско-
хозяйственный оборот 62,5 млн га пастбищ 
земель запаса. Это положительно скажется 
на качественном состоянии земельного 
фонда, его эффективном использовании, а 
также увеличение налоговых поступлений в 
бюджет. 

Конфликт интересов: автор заявляет 
об отсутствии конфликта интересов. 
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