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Аннотация. Цель – разработка эффективных инструментов макроэкономической политики 
инновационного развития АПК республики. Методы –  абстрактно-логический, экономико-
статистический, системного подхода, сравнительного анализа. Результаты – в статье по-
казана роль агропромышленного комплекса в достижении стратегических целей: обеспече-
ние продовольственной безопасности, увеличение экспортного потенциала, рост конкурен-
тоспособности рыночных субъектов на внутреннем и внешнем рынках. Рассмотрена эво-
люция аграрной отрасли в экономически развитых странах: межотраслевое сотрудничест-
во, эффективность специализации, кооперации, производственные и экономические связи 
при интеграции. Представлены особенности агропромышленного производства и ключе-
вые проблемы его развития. Определены основные факторы, сдерживающие усиление ин-
новационно-инвестиционной направленности деятельности предприятий в системе мер по 
достижению полного использования ограниченных ресурсов. Предложены пути формиро-
вания макроэкономической среды – необходимого условия для стимулирования предпри-
нимательской активности. Обозначены место и значимость совокупных расходов в реше-
нии поставленных задач, дефицит государственного бюджета и методы его финансирова-
ния, способы регулирования банковского дела, новая денежно-кредитная политика, нало-
говая и страховая системы и направления их совершенствования, основные составляющие 
трансформации аграрного сектора в национальную инновационную систему. Выводы – 
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стратегический курс на инновационные процессы в сельском хозяйстве обуславливается 
мировыми и отечественными трендами, применением новейших ресурсосберегающих тех-
нологий и их рациональным использованием, способствует стабильному росту уровня 
внутреннего потребления, уменьшению объемов импорта за счет замещения отечествен-
ными продуктами питания. Статья написана по результатам исследований по проекту: 
АР19678876 «Эффективная система макроэкономических инструментов государственного 
регулирования инновационного развития АПК РК». 
 
Аңдатпа. Мақсаты – республиканың АӚК инновациялық дамуының макроэкономикалық 
саясатының тиімді қҧралдарын әзірлеу. Әдістері - дерексіз-логикалық, экономикалық-ста-
тистикалық, жҥйелік тәсіл, салыстырмалы талдау. Нәтижелері - мақалада агроӛнеркәсіптік 
кешеннің стратегиялық мақсаттарға қол жеткізудегі рӛлі кӛрсетілген: азық-тҥлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз ету, экспорттық әлеуетті арттыру, ішкі және сыртқы нарықтардағы нарықтық 
субъектілердің бәсекеге қабілеттілігін арттыру. Экономикалық дамыған елдердегі аграрлық 
саланың эволюциясы қарастырылған: салааралық ынтымақтастық, мамандандыру 
тиімділігі, кооперация, интеграция кезіндегі ӛндірістік және экономикалық байланыстар. 
Агроӛнеркәсіптік ӛндірістің ерекшеліктері және оны дамытудың негізгі мәселелері 
ҧсынылған. Шектеулі ресурстарды толық пайдалануға қол жеткізу жӛніндегі шаралар 
жҥйесінде кәсіпорындар қызметінің инновациялық-инвестициялық бағытын кҥшейтуді 
тежейтін негізгі факторлар айқындалған. Макроэкономикалық ортаны қалыптастыру 
жолдары ҧсынылған – кәсіпкерлік белсенділікті ынталандыру ҥшін қажетті жағдай жасалған. 
Қойылған міндеттерді шешудегі жиынтық шығыстардың орны мен маңыздылығы, 
мемлекеттік бюджеттің тапшылығы және оны қаржыландыру әдістері, банк ісін реттеу 
тәсілдері, жаңа ақша-кредит саясаты, салық және сақтандыру жҥйелері және оларды 
жетілдіру бағыттары, аграрлық секторды ҧлттық инновациялық жҥйеге айналдырудың 
негізгі қҧрамдас бӛліктері кӛрсетілген. Қорытындылар - ауыл шаруашылығындағы 
инновациялық процестердің стратегиялық бағыты әлемдік және отандық трендтерге, 
ресурстарды ҥнемдейтін жаңа технологияларды қолдануға және оларды ҧтымды 
пайдалануға байланысты, ішкі тҧтыну деңгейінің тҧрақты ӛсуіне, отандық азық-тҥлікпен 
алмастыру есебінен импорт кӛлемінің азаюына ықпал етеді. Мақала ар19678876 «ҚР АӚК 
инновациялық дамуын мемлекеттік реттеудің макроэкономикалық қҧралдарының тиімді 
жҥйесі» жобасы бойынша зерттеу нәтижелері бойынша жазылған. 
 
Annotation. The goal is to develop effective tools for macroeconomic policy for the innovative de-
velopment of AIC of the republic. Methods – abstract-logical, economic-statistical, system ap-
proach, comparative analysis. Results - the article shows the role of agro-industrial complex in 
achieving strategic goals: ensuring food security, increasing export potential, increasing the 
competitiveness of market entities on domestic and foreign markets. The evolution of agricultural 
industry in economically developed countries is considered: inter-sectoral cooperation, effective-
ness of specialization, cooperation, production and economic ties during integration. The features 
of agro-industrial production and the key problems of its development are presented. The main 
factors constraining the strengthening of innovation and investment orientation of enterprises in 
the system of measures aimed to achieve full use of limited resources have been identified. Ways 
to form macroeconomic environment are proposed - necessary condition for stimulating entre-
preneurial activity. The place and importance of total expenditures in solving the assigned tasks, 
the state budget deficit and methods of financing, methods of regulating banking, new monetary 
policy, tax and insurance systems and directions for their improvement, main components of  
transformation of agricultural sector into national innovation system are outlined. Conclusions - 
the strategic course towards innovative processes in agriculture is determined by global and do-
mestic trends, the use of the latest resource-saving technologies and their rational use, contrib-
utes to stable increase in the level of domestic consumption, reduction in import volumes due to 
substitution of domestic food products. The article was written based on the research results on 
the project: AR19678876 “Effective system of macroeconomic instruments for state regulation of 
innovative development of AIC of the RK.” 
 
Ключевые слова: макроэкономическая политика, агропромышленный комплекс, инноваци-
онное развития, инвестиционная активность, государственная поддержка, экспорт, импорт, 
конкурентоспособность, экономический рост. 
 
Тҥйінді сӛздер: макроэкономикалық саясат, агроӛнеркәсіптік кешен, инновациялық даму, 
инвестициялық белсенділік, мемлекеттік қолдау, экспорт, импорт, бәсекеге қабілеттілік, 
экономикалық ӛсу. 



  Проблемы агрорынка, № 2, 2024                                            ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрная политика: механизм реализации  

42 

Key words: macroeconomic policy, agro-industrial complex, innovative development, investment 
activity, government support, export, import, competitiveness, economic growth. 
 
Поступила: 03.05.2024. Одобрена после рецензирования: 03.06.2024. Принята в печать: 16.06.2024. 

 

 

Введение  
В настоящее время наиболее акту-

альна задача преодоления сложившихся 
негативных тенденций в агропромышлен-
ном комплексе страны. Среди них можно 
выделить низкую степень использования 
ресурсного потенциала, технологическую 
отсталость и недостаточный уровень об-
новления материально-технической базы, 
продолжающуюся зависимость от импорта 
продовольствия, техники, оборудования и 
товаров потребления, невысокий уровень 
занятости и доходов в сельской местности, 
миграцию населения из сельских районов, а 
также слабую эффективность производства 
в большинстве аграрных формирований. 

Опыт развитых стран подтверждает, 
что единственным путем преодоления воз-
никших проблем в АПК и достижения эко-
номического роста, расширения экспортно-
го потенциала и конкурентоспособности яв-
ляется его модернизация на новой техно-
логической основе, с применением совре-
менных информационных и цифровых       
технологий.  

Следовательно, на основании результа-
тов макроэкономических исследований не-
обходимо обосновать условия и факторы ее 
практического осуществления в комплексе 
мер, направленных на полное и эффектив-
ное использование ограниченных производ-
ственных и других ресурсов для максималь-
ного удовлетворения материальных потреб-
ностей и повышения уровня жизни населе-
ния, и решение сложившихся таких острых 
проблем, как инфляция, безработица, бед-
ность, загрязнение окружающей среды, низ-
кие темпы развития предпринимательства. 

Макроэкономические инструменты го-
сударственного регулирования: налоговая 
и денежно-кредитная политика, системы 
страхования и субсидирования должны 
быть нацелены на создание благоприятной 
среды для развития предпринимательства 
на инновационной основе, содержать сти-
мулы для ускорения интеграционных про-
цессов между предприятиями смежных от-
раслей и их преобразования в эффективно 
функционирующее производственно-эконо-
мические системы.  

Достижение экономического роста пу-
тем вовлечения в оборот неиспользуемых 
земель, обеспечения полной занятости 
трудоспособного населения, а также мо-

дернизации отраслей АПК, улучшения со-
циальной инфраструктуры в сельской 
местности требуют поддержки государства, 
которое должно взять на себя решение пе-
речисленных проблем посредством бюд-
жетной политики, способствующей увели-
чению совокупных расходов, росту инве-
стиций, совершенствованию ценовой поли-
тики и развитию отечественного сельскохо-
зяйственного машиностроения. 

Литературный обзор 
Изучение эволюции агропромышлен-

ного комплекса в странах с развитой эко-
номикой показало, что основой интеграци-
онных процессов между агроформирова-
ниями и предприятиями сферы хранения, 
переработки сельскохозяйственной про-
дукции должно быть разделение труда. С 
экономической точки зрения эффектив-
ность интеграции достигается путем ис-
пользования преимуществ специализации, 
развития кооперативных форм деятельно-
сти и совмещения производства. Парал-
лельно развиваются производственные и 
экономические связи, межотраслевое со-
трудничество в эффективно функциониру-
ющую производственно-экономическую си-
стему (Макконелл К.Р.; Мадиев Г.Р.) [1,2].  

При формировании таких производст-
венно-экономических систем следует при-
держиваться следующих принципов. Во-
первых, интеграционные процессы ориен-
тируются на развитие сельского хозяйства, 
поскольку оно представляет основу для 
прогресса всего агропромышленного сек-
тора; во-вторых, структурная политика в 
области развития сельского хозяйства и 
перерабатывающей промышленности стре-
мится обеспечить и сохранить сбалан-
сированность их деятельности; в третьих, 
акцент на оперативное решение задач 
продовольственного обеспечения и рас-
ширение экспортного потенциала; в-чет-
вертых, ориентированность на повышение 
уровня жизни и занятости сельского насе-
ления (Madiyev G., Kerimova U., Yespolov T. 
et al.; Ajates, R.) [3, 4].  

Для осуществления вышеупомянутых 
принципов в процессе развития интеграции 
в агропромышленном комплексе необ-
ходимы значительные инвестиции, и сле-
дование этим принципам привело к увели-
чению концентрации промышленно-
торгового капитала (Kalogiannidis S.; Kus-

https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57204108613
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=56625280000
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tepeli Y., Gulcan Y., Yercan M.) [5, 6]. Разви-
тие интеграционных процессов в агропро-
мышленном секторе основано на внедре-
нии инноваций, применении современных 
информационных и цифровых технологий  
(Matthias Wrede;   Candemir A., Duvaleix S., 
Latruffe L.; Madiyev G,  Kerimova U.,  Yespo-
lov A. ) [7, 8, 9]. 

Как следствие, достижение равновесия 
спроса и предложения на продоволь-
ственном рынке, повышение экспортного 
потенциала АПК, выход на новые рынки 
сбыта, снижение зависимости от импорта 
сельскохозяйственной продукции. Транс-
формация агропромышленного комплекса 
на инновационный путь развития осу-
ществлялась в условиях эффективного 
функционирования рыночной системы са-
морегуляции в аграрном секторе, а также 
внедрения новой системы макроэкономи-
ческих инструментов государственного ре-
гулирования. Эти меры послужили основой 
модернизации агропромышленного ком-
плекса на новой технологической основе 
(Мадиев Г.Р.; Madiyev G., Kerimova U., Yes-
polov T. et al.) [2, 3].  

В экономической науке признается 
определяющая роль государства в раз-
витии экономики, создании условий для 
бизнеса, эффективного использования ре-
сурсов, развития сельских территорий и 
создания социальной и инженерной ин-
фраструктуры (Овчинников О.Г.) [10].  

Материалы и методы исследования. 
Методология исследования основана на 
системе общеэкономических целей, как: 
достижение устойчивого экономического 
роста, стабильности национальной валюты 
и сбалансированного платежного баланса 
на основе эффективного использования 
ресурсного потенциала, а также макро-
экономических целей – формирование 
эффективно функционирующей рыночной 
системы, характеризующейся многообра-
зием форм собственности, свободным до-
ступом на рынки как продавцов, так и поку-
пателей, наличием конкурентной среды и 
свободным ценообразованием на основе 
спроса и предложения; создание эффек-
тивной системы макроэкономических ин-
струментов государственного регулирова-
ния инновационного развития экономики, 
соответствующей осуществлению опреде-
ляющей ключевой роли государства в реа-
лизации соответствующих программ соци-
ально-экономического развития как отрас-
лей АПК, так и сельских территорий.  

Неукоснительно соблюдены принципы 
системного и комплексного подхода к эко-

номическим процессам, связанным с объ-
ектом и предметом исследования, с учетом 
отличий АПК от других секторов экономики.  

В изучении теоретических положений 
использованы методы: абстрактно-логичес-
кий, экономико-статистический, системного 
подхода, сравнительного анализа. В про-
цессе анализа текущего состояния АПК РК 
использованы статистические методы: ди-
намических рядов и индексный. Исследо-
вания базируются на статистических дан-
ных и данных научных учреждений. 

Результаты 
Агропромышленный комплекс – это 

сложная производственно-экономическая 
система, состоящая из трех сфер. Первая 
сфера - это промышленность, которая при-
звана обеспечивать другие две сферы АПК 
средствами производства (техника, мине-
ральные удобрения, корма, средства за-
щиты растений и др.). Вторая сфера – это 
непосредственно сельское хозяйство, ко-
торое является основным ядром всего 
АПК. Третья сфера - это отрасль, занима-
ющаяся заготовкой, хранением, переработ-
кой сельскохозяйственного сырья, а также 
реализацией сырья и готовой продукции. 

Отечественное машиностроение при-
шло в упадок и не обеспечивает потребно-
сти аграрного сектора в сельскохозяйст-
венной технике. Вследствие этого в период 
с 1990 по 2015гг. в сельском хозяйстве 
республики наблюдалось сокращение 
практически всех видов техники. На это 
повлияло также низкая платежеспособ-
ность агроформирований и высокая стои-
мость импортной техники, что снизило об-
новление парка сельскохозяйственных ма-
шин. С 2015г. произошла некоторая стаби-
лизация числа техники с небольшим увели-
чением в отдельных категориях (рисунок). 

Общая потребность в тракторах для 
выполнения механизированных работ в 
агротехнические сроки на посевной пло-
щади 22,9 млн га составляет 151,1 тыс. ед., 
комбайнов для уборки зерновых культур на 
площади 16,0 млн га – 39,8 тыс. ед., а 
навесных и прицепных машин требуется 
согласно стандартам 738 040 ед. Обеспе-
ченность техники в соответствии с норма-
тивным сроком службы составляет 40-70% 
для основных видов машин. Однако всего 
лишь 30% тракторов, 39% зерноуборочных 
комбайнов и примерно 25% навесной и 
прицепной техники имеют срок службы в 
пределах установленных норм (до 10 лет). 
Большая часть машин эксплуатируется бо-
лее 15 лет, включая примерно 50% тракто-
ров, 40% комбайнов и 60% навесной и 
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прицепной техники, что требует срочной 
замены. Затраты на ремонт такой техники 
для поддержания ее в рабочем состоянии 
составляют примерно 30 млрд. тенге еже-

годно. Из-за низкого качества технологи-
ческих процессов и нарушения агротехни-
ческих сроков выполнения работ потери 
урожая достигают 14% валового сбора. 

   

 
 

Примечание: составлен по данным ТОО «Научно-производственный центр Агроинженерии» 

Рисунок  – Динамика изменения количества основных видов техники, тыс. ед. 
   

Обновление основных видов сельско-
хозяйственной техники, необходимых для 
поддержания требуемого технологического 
уровня, должно составлять 10-12,5% в год, 
а фактически – не более 1,7-3,8%. Сель-
скохозяйственные формирования не в со-
стоянии приобретать технику в соответст-
вии с их потребностями и даже частично 
обновлять ее. Моральное и физическое 
старение имеющегося парка машин про-
должается (Усманов А.С., Голиков В.А., 
Утемуратов Ж.Ж.) [11]. Выход из этого по-
ложения заключается в возрождении про-
изводства отечественной высокотехноло-
гичной сельскохозяйственной техники и 
оборудования, создании механизмов сти-
мулирования привлечения инвестиций в ма-
шиностроение с одновременным решением 
формирования платежеспособного спроса 
на технику и оборудование в аграрном сек-
торе (Молдашев А.Б., Камысбаев М.) [12]. 

Современное состояние развития 
сельского хозяйства характеризуется не-
достаточным уровнем использования его 
ресурсного потенциала. Если в 1991г. об-
щая площадь используемых сельскохозяй-
ственных угодий в республике составляла 

218,4 млн га, то к 2005г. она уменьшилась 
до 82,2 млн га. В последующие годы эти 
площади увеличились, и к 2021г. достигли 
113,9 млн га, что составляет 52,1% от 
уровня 1991 года. Это также сказалось на 
объеме производства продукции. В 1992г. 
при урожайности зерновых 13,2 ц/га было 
собрано 29,8 млн т зерна. В последующие 
годы валовой сбор зерна резко сократился, 
даже в наилучшие годы с благоприятными 
погодными условиями при урожайности 
более 13 ц/га, валовой сбор зерна не пре-
вышал 20 млн т. В 2022г. этот показатель 
составил 22,0 млн тонн. 

Аналогичное положение сложилось в 
производстве продукции животноводства. 
Производство мяса в убойном весе сни-
зилось с 1 524,4 тыс. т в 1991г. до 664,3 
тыс. т в 2005г., соответственно молока – с 
5 556,9 тыс. т до 4 926,6 тыс. тонн.  В 
2022г. производство мяса возросло до 1 
231,3 тыс. т, молока – до 6 320,0 тыс. тонн. 

Истоки низких темпов развития сель-
ского хозяйства заложены в применении 
устаревшей техники и технологии. Эта 
проблема усугубилась ошибками, совер-
шенными в ходе реформ, такими как ре-
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формирование крупных агроформирова-
ний, увеличение доли крестьянских хо-
зяйств и личных подворий в структуре ва-
ловой продукции отрасли. Сложившаяся 
ситуация на рынках сельскохозяйственной 
продукции негативно отразилась на дея-
тельности сельских предпринимателей Ка-
захстана, в частности, на реализации вы-
ращенной продукции по рыночным ценам и 
они были вынуждены пользоваться услу-
гами посредников в торговле, принимаю-
щих активное участие в реализации про-
дукции и определяющих цены.  

На цены влияют предприятия-моно-
полисты, занимающиеся хранением и пе-
реработкой сельскохозяйственной продук-
ции. В таких неблагоприятных условиях 
происходило расширение интеграционных 
процессов с другими странами. Например, 
Казахстан стал полноправным членом 
ЕАЭС, ВТО, что требует поставки на миро-
вой рынок конкурентоспособной, экспорто-
ориентированной продукции.  

В результате проведенной экономи-
ческой реформы перерабатывающие пред-
приятия постепенно превратились в моно-
польную структуру. Полностью были отме-
нены централизованные системы госзаку-
пок, что позволило перерабатывающим 
предприятиям устанавливать цены на сы-
рье, иногда ниже производственной себе-
стоимости. В свою очередь, сельские 
предприниматели стали создавать малые 
перерабатывающие предприятия, чтобы 
иметь дополнительный доход от реали-
зации переработанной продукции. В то же 
время мощности крупных перерабатываю-
щих предприятий оставались недозагру-
женными, что отразилось на стоимости пе-
реработки сырья. 

Анализ мощности предприятий хране-
ния и переработки сельскохозяйственной 
продукции в стране показал, что они не со-
ответствуют объемам ее производства и 
значительно ниже их. При этом мощности 
предприятий переработки используются 
недостаточно: в производстве колбасных 
изделий в пределах 34,6-48,9%, подсол-
нечного масла – 32-35 %, в переработке 
молока – 43-45%. В мукомольном произ-
водстве за период с 2017 по 2021гг. ис-
пользование мощностей снизилось с 37,5 
до 29%. В результате импорта из стран 
ближнего и дальнего зарубежья темпы ро-
ста производства продуктов пищевой от-
расли в стране замедлились. Растущий 
объем импорта привел к формированию 
стабильного отрицательного сальдо торго-
вого баланса по продуктам питания, до-

стигнувшего в 2022г. 1,3 млрд. долл. Об-
щий объем импорта продовольственных 
товаров и сельскохозяйственного сырья 
составил 2,6 млрд. долл., в то время как 
объем экспорта ограничился 1,2 млрд. 
долл. Сельскохозяйственная продукция, 
которую Казахстан в основном экспортиру-
ет, включает в себя зерно и муку. 

В процессе анализа сложившегося по-
ложения в АПК выявлены главные факто-
ры, сдерживающие его развитие: 

- диспаритет цен на сельскохозяйст-
венную и промышленную продукцию; 

- не ограниченные правовыми норма-
ми действия монопольных структур и кри-
минализация аграрных рынков; 

- слабая квалификация рабочих кад-
ров, специалистов и их нехватка, низкий 
уровень управления НТП, отсутствие вза-
имодействия государства, частного бизне-
са, науки и образования; 

- свертывание маркетинговой работы; 
- низкий уровень финансирования нау-

ки, мероприятий по освоению научно-тех-
нических достижений в производстве; 

- отсутствие механизмов стимулирова-
ния развития инновационного процесса в 
АПК и др. (Мадиев Г.Р.) [2].  

Для достижения целей экономического 
роста и снижения уровня безработицы, а 
также перехода к инновационному пути раз-
вития, государство должно взять на себя ре-
гулирование совокупных расходов. Эти рас-
ходы должны быть увеличены до уровня, 
достаточного для эффективного выполнения 
поставленных перед ними задач. Главной 
составляющей этих расходов должно быть 
потребление – расходы рыночных субъектов 
на развитие производства, которые тесно 
связаны с уровнем их дохода. 

В условиях низкой эффективности про-
изводства в сельхозформированиях, со-
кращения возможности во вложении 
средств на развитие производства инве-
стиции выступают важнейшим компонен-
том совокупных расходов. На уровень ин-
вестиций влияют 2 фактора: ожидаемая 
норма чистой прибыли, которую предпри-
ниматели рассчитывают получать от рас-
ходов на инвестиции и ставка процента 
(Мадиев Г.Р.) [2].   

Экспорт товаров и услуг в другие стра-
ны способствует расширению произ-
водства и созданию дополнительных рабо-
чих мест, что делает его новым компонен-
том общих расходов. В случае импорта то-
варов и услуг, часть расходов, направлен-
ных на потребление и инвестиции, уходит 
за пределы страны. При измерении общих 
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расходов на товары, произведенные внут-
ри страны, необходимо вычитать расходы 
на импорт, которые достигли значительных 
объемов. Из вышеизложенного следует 
необходимость увеличения государствен-
ных расходов, направляемых на инноваци-
онное развитие отраслей АПК с сопутству-
ющим бюджетным дефицитом. Согласно 
основным принципам М. Кейнса, увеличе-
ние дефицитного финансирования для 
преодоления экономического спада обес-
печивается за счет использования денеж-
ной эмиссии (Мадиев Г.Р.) [2].  

Анализ развития отраслей АПК пока-
зал необходимость кардинального измене-
ния текущей ситуации в них. Для включе-
ния в оборот неиспользуемых земель, до-
стижения полной занятости трудовых ре-
сурсов, обновления и далее укрепления 
материально-технической базы, обеспече-
ния перехода на инновационные техноло-
гии потребуются значительные затраты. Их 
следует осуществлять поэтапно, учитывая 
особенности сельских территорий и разви-
тие интеграционных процессов.  

Анализ государственного бюджета за 
период с 2006 по 2022гг. показал, что рас-
ходы, направляемые на поддержку сель-
ского хозяйства  увеличились с 79 146 до 
349 032 млн тенге, т.е. в 4,4 раза. При этом 
в структуре государственных расходов их 
удельный вес оставался на низком уровне 
и составлял соответственно 3,6 и 3,7%. В 
отдельные годы удельный вес этих расхо-
дов достигал 5% (2008, 2011гг.), а в 2022г. 
снизился до 1,9%.  

Аналогичная ситуация в развитии дру-
гой важной отрасли, определяющей инду-
стриально-инновационное развитие эконо-
мики - обрабатывающей промышленности. 
Выделение средств на развитие этой от-
расли еще меньше. Из государственного 
бюджета на промышленность в 2006г. бы-
ло выделено 7 354 млн тенге, то в 2015г. 
данный показатель вырос до 61 775 млн 
тенге. Соответственно их удельный вес в 
общих расходах составил 0,3 и 0,75%. Ос-
новную часть бюджетных средств занима-
ли расходы на содержание структур управ-
ления, обеспечения безопасности и оборо-
ны (более 16%), образование и здравоох-
ранение (около 30%), на оказание социаль-
ной помощи и социальное обеспечение 
(более 20%).  

Такая тенденция сохраняется и сего-
дня. Эти расходы необходимы, но они от-
носятся к тем их видам, которые вызывают 
инфляцию, не оказывают влияния на уро-
вень совокупного предложения. Сохра-

нение такого положения не позволит пре-
одолеть негативные стороны в экономике 
(Обзор пищевой промышленности Респуб-
лики Казахстан) [13].   

Преодоление перечисленных проблем 
АПК невозможно без проведения бюджет-
ной политики, способной создать условия 
для инновационного развития рыночных 
субъектов (Нечаев В., Санду И., Михай-
лушкин П.) [14]. Однако здесь возможности 
страны ограничиваются условиями вступ-
ления в ВТО, которые препятствуют как 
развитию несырьевых секторов экономики, 
так и осуществлению масштабной модер-
низации АПК на новой технологической ос-
нове. Подобные взгляды содержатся в 
трудах ученых СНГ (Кормаков Л.Ф.) [15]. 

Назрела необходимость создания оте-
чественных высокотехнологичных пред-
приятий, в том числе с привлечением за-
рубежных инвесторов, выпуска необходи-
мого перечня техники и оборудования для 
сельского хозяйства и перерабатывающей 
отрасли. Применяемая практика организа-
ции сборочных предприятий для тракторов, 
комбайнов и другой техники с локализаци-
ей производства отдельных узлов и дета-
лей неприемлема и бесперспективна.  

Во-первых, в данном случае сохраня-
ется зависимость от зарубежных стран, с 
одной стороны, и возникают угрозы, свя-
занные с возможным введением санкций, с 
другой. Во-вторых, это приводит к увели-
чению расходов на импорт, связанных с 
закупкой комплектующих частей для про-
изводства техники, что противоречит прин-
ципам эффективного использования внут-
ренних ресурсов. В-третьих, техника, соби-
раемая на отечественных предприятиях из 
комплектующих стран СНГ, уступает по 
многим параметрам лучшим зарубежным 
аналогам. Следовательно, важно рассмот-
реть возможность обхода условий, небла-
гоприятных для страны, связанных с 
вступлением в ВТО.   

Анализ бюджета страны позволил оп-
ределить внутренние и внешние факторы 
инфляции. К внутренним факторам отно-
сятся:  

* сложившийся рост непроизводствен-
ных расходов, повышение цен на железно-
дорожные перевозки, энергоносители;  

* устойчивые темпы роста инфляции, 
которые привели к повышению скорости 
обращения денег; 

* стратегические просчеты в государ-
ственной кредитной, бюджетно-налоговой 
политике; 
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* низкая эффективность государствен-
ных мер по субсидированию аграрного сек-
тора экономики. 

К внешним факторам развития ин-
фляции можно отнести сокращение по-
ступлений денежных средств от внешней 
торговли в результате снижения цен на 
экспортируемые товары. Наряду с этим 
можно отметить наличие других факторов 
инфляции, связанных с денежным обра-
щением, а именно:  

- перенасыщение экономики креди-
тами, выдаваемые на потребительские 
расходы;  

- действия Национального банка стра-
ны по продаже и покупке свободно конвер-
тируемых валют для поддержания курса 
национальной валюты. 

Преодоление инфляции возможно при 
устранении причин их появления.  

Стимулирующее воздействие на эконо-
мику дефицита государственного бюджета 
зависит от способов его финансирования. 
Например, выпуск облигаций приводит к по-
вышению процентной ставки, что отрица-
тельно сказывается на расходах частных 
инвесторов. Введение новых денег позволит 
избежать исключения частных инвесторов, 
что свидетельствует о его привлекатель-
ности, эффективность которого была под-
тверждена опытом развитых стран. 

Регулирование банковской сферы 
имеет длительную историю и опыт ее раз-
вития в мире доказывает, что централиза-
ция и общественный контроль – необходи-
мые условия для эффективной работы 
банковской системы и ее направленности 
на создание условий для развития эконо-
мики, достижения полной занятости и 
устранения инфляции. Для достижения 
этих целей применяется изменение денеж-
ного предложения. В периоды экономичес-
кого спада используется стратегия увели-
чения денежного предложения для стиму-
лирования расходов, тогда как в периоды 
инфляции предложение денег ограничива-
ется с целью уменьшения расходов. Уве-
личение денежного предложения снизит 
процентные ставки, способствуя росту ин-
вестиций и увеличению равновесного до-
хода. Величина этого роста зависит от сте-
пени увеличения инвестиций и размера 
мультипликатора дохода. 

В текущей экономической ситуации ре-
комендуется значительно повысить госу-
дарственные расходы, а дефицит бюджета 
покрыть путем выпуска дополнительных 
денежных средств. Существующая налого-
вая система несовершенна. Она не выпол-

няет регулирующие функции, тогда как 
другие налоги, в том числе налог на до-
бавленную стоимость подавляют предпри-
нимательскую деятельность. Единый зе-
мельный налог, основанный на изъятии 
дифференциального дохода, формирует 
стимул для эффективного использования 
земли, сохранения и улучшения ее плодо-
родия.  Наряду с фискальным он выполня-
ет и другие функции - регулирующие и 
стимулирующие.  

Оценка эффективности использования 
земельных и водных ресурсов в сельском 
хозяйстве республики показала необхо-
димость кардинальных изменений в регу-
лировании земельных и водных отноше-
ний, которые должны быть ориентированы 
на устранение негативных процессов в них, 
содержать стимулы на:  

● эффективное использование земель-
ных и водных ресурсов; 

● внедрение инновационных техно-
логий; 

● соблюдение экологических требо-
ваний.  

Все эти процессы создают условия для 
формирования благоприятной макроэконо-
мической среды в сельском хозяйстве с 
целью развития предпринимательства 
(Ajates, R. An integrated conceptual frame-
work for…) [4]. При этом надо исходить из 
условия, что в сельском хозяйстве земля и 
вода выступают неотделимыми факторами 
единого процесса производства и сложно 
определить долю каждого из них в его ре-
зультатах. Эти ресурсы используются в оро-
шаемом земледелии и на обводненных 
пастбищах. В них доходность производства 
выше, чем на богарных землях и пастбищах 
без обводнения, значит налоги, определи-
мые по доходному методу в них будут выше. 

Следовательно, в земельном налоге, 
основанном на изъятии дифференциаль-
ного дохода присутствуют результаты при-
менения как земли, так и воды. Представ-
ляется возможным определение доли каж-
дой из них в едином земельном налоге. 
Земля - дар природы, на нее не затрачива-
ется труд, тогда как использование водных 
ресурсов в орошаемом земледелии и об-
воднение пастбищ требует значительных 
затрат. Соответственно плата за воду в 
составе земельного налога должна опре-
деляться с учетом этих затрат и необходи-
мостью обеспечения функционирования 
водохозяйственных объектов. Рыночные 
субъекты, расположенные в зоне ороша-
емого земледелия и пользующиеся обвод-
ненными пастбищами, должны облагаться 
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единым земельным налогом. Плата за ис-
пользование водными ресурсами должна 
вычитаться из единого земельного налога, 
что соответствует правилам формирова-
ния благоприятной макроэкономической 
среды для развития предпринимательства 
на инновационной основе. Требует уточне-
ния методика определения затрат на орга-
низацию полива сельскохозяйственных 
культур в орошаемом земледелии и об-
воднения пастбищ. 

Масштабная модернизация сельского 
хозяйства предполагает повсеместное ос-
воение инновационных технологий с при-
менением передовой техники, что требует 
значительного увеличения совокупных рас-
ходов. Оно должно обеспечиваться, с од-
ной стороны, формированием платеже-
способного спроса у рыночных субъектов, с 
другой стороны - увеличением субсидий. 
Государственные субсидии должны выде-
ляться агроформированиям на покупку 
техники, возведение животноводческих 
ферм и других объектов, оснащение их со-
временным оборудованием, что соответст-
вует мировой практике - это с одной сторо-
ны. С другой стороны, достигается про-
зрачность их поступлений хозяйствующим 
субъектам. Эти меры позволят резко повы-
сить эффективность их использования (Ви-
нокуров Г., Винокуров С., Винокурова М.; 
Зотов В., Абдикеев Н.) [16, 17].  

Важным фактором, сдерживающим ус-
тойчивое развитие сельского хозяйства 
страны, выступает ограниченность атмо-
сферных осадков ввиду географического 
расположения страны. Необходимость обе-
спечения конкурентоспособности агрофор-
мирований и устойчивости их функцио-
нирования, предупреждения банкротства в 
неблагоприятные по погодным условиям 
годы повышают актуальность развития си-
стемы страхования. Она должна быть эф-
фективной для сельских предприни-
мателей. Следует пересмотреть как закон, 
так и механизмы страхования в сторону 
увеличения доли участия государства в 
возмещении страховых выплат, тем более, 
что эта помощь государства не лими-
тируется условиями вступления в ВТО  
(Соколова И.А.) [18].  

В формировании макроэкономической 
среды, создающей условия для инноваци-
онного развития предпринимательства в 
сельском хозяйстве весома роль цено-
образования на сельскохозяйственную 
продукцию, которая должна реализовы-
ваться на системной основе. При этом 
необходимо учесть, что цены выполняют 

важные функции. Цены содействуют реа-
лизации экономических интересов хозяй-
ствующих субъектов производственного 
процесса, активизации внедрения научных 
достижений в производство для создания 
конкурентоспособной и высококачествен-
ной продукции. Система цен также позво-
ляет наращивать объемы производства, 
обновлять ассортимент, улучшать структу-
ры потребления и снижать издержки. 

Результаты анализа подтверждают, что 
положение в аграрном секторе характери-
зуется отсутствием обоснованного подхода к 
формированию ценовой системы в нем; 
постоянным увеличением себестоимости 
продукции; монопольным положением ресур-
сопроизводящих  отраслей и пищевой про-
мышленности, что приводит к неравенству 
цен на продукцию сельского хозяйства; низ-
кой долей сельскохозяйственных производи-
телей в розничных ценах на продовольствие, 
а также значительными различиями между 
ценами, установленными для сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей, и ценами в 
розничной торговле.  

Очевидна необходимость внедрения 
механизмов регулирования цен в агропро-
мышленном комплексе, которые учитывали 
бы специфику сельского хозяйства и одно-
временно способствовали бы поддержа-
нию стимулирующей роли в удовлетворе-
нии экономических интересов участников 
на внутренних и внешних рынках.  

Существуют различные методы  уп-
равления ценами в сельском хозяйстве: от 
либерализации цен до гарантированных. 
Введение политики гарантированных цен 
на сельскохозяйственные продукты пред-
ставляется мерой, способствующей инно-
вационному развитию рыночных субъек-
тов. Несмотря на то, что она может быть 
воспринята как социально неприемлемая в 
условиях страны со значительным коли-
чеством малообеспеченного населения, 
она должна находиться в основе стратегии 
достижения устойчивого развития в данной 
отрасли. Одновременно государству сле-
дует предпринимать усилия по повышению 
конкурентоспособности местных сельско-
хозяйственных производителей, предо-
ставляя целевые субсидии для восстанов-
ления основных фондов. 

Результаты исследования подтверди-
ли необходимость принятия разнообраз-
ных мер по регулированию цен. В част-
ности, предлагается внедрить государст-
венное регулирование цен на энергоноси-
тели и тарифы на перевозки, поддер-
живать цены на продукцию сельского хо-
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зяйства на уровне, обеспечивающем до-
ходность сельскохозяйственных произво-
дителей и способствующем инноваци-
онному развитию данного сектора. 

В государственных социальных про-
граммах следует внедрить ряд мер по уве-
личению покупательной способности насе-
ления. В фокусе обеспечения воспроиз-
водственного процесса в агропромышлен-
ном комплексе страны также должны быть 
реализованы другие инициативы, соответ-
ствующие требованиям инновационного 
развития этого сектора. Параллельно не-
обходимо предпринять антимонопольные 
меры, предусматривающие защиту интере-
сов сельскохозяйственных формирований 
в области реализации продукции, взаимо-
действия с переработчиками сельскохо-
зяйственной продукции и торговли через 
налоговую систему, стимулирующую сни-
жение диспаритета в ценах на продоволь-
ствие в пользу сельскохозяйственных про-
изводителей. 

Внедрение предложенных мер позво-
лит создать предпосылки для устойчивого 
развития экономики, выражающегося в вы-
соких темпах роста реального продукта. 
Этот рост может быть использован для бо-
лее эффективного удовлетворения теку-
щих потребностей и разработки новых про-
грамм, а также для борьбы с бедностью и 
экологическими проблемами, при этом не 
снижая текущего уровня потребления и не 
уменьшая объемы инвестиций. 

В настоящее время все осознают зна-
чимость достижения инновационного раз-
вития экономики, которое охватывает не 
только новые методы производства, но и 
новые формы управления и организации. 
Следовательно, развитию образования и 
профессиональной подготовки кадров, яв-
ляющихся базой для повышения произво-
дительности труда и заработных плат, 
следует уделять значительное внимание. К 
числу факторов, определяющих экономи-
ческий рост, относятся и экономия, обу-
словленная масштабами производства и 
концентрация производства с целью внед-
рения более эффективных методов, что 
ведет к росту производительности труда.  

Обсуждение 
Результаты исследований показали, 

что агропромышленный комплекс является 
ведущей отраслью экономики страны, и его 
развитие должно основываться на широ-
ком всеобъемлющем внедрении в произ-
водство инновационных достижений, вло-
жении крупных инвестиций, в реализации 
которых ключевая роль принадлежит госу-

дарству. Оно должно принимать на себя 
такие функции, как определение приори-
тетных сфер и направлений развития эко-
номики АПК и необходимых для этого объ-
емов инвестиций, формирование механиз-
мов стимулирования инвестиций, активное 
использование макроэкономических ин-
струментов создания благоприятных усло-
вий для развития бизнеса, активизации     
интеграционных процессов.  

В сельском хозяйстве все виды нало-
гов должен быть заменены единым зе-
мельным налогом, рассчитанным по ре-
зультатам экономической оценки земель, 
что позволит выровнять исходные условия 
всех рыночных субъектов, расположенных 
на землях разного качества и местораспо-
ложения, формировать стимул к сохране-
нию плодородия земельных участков. Де-
нежно-кредитная политика следует пере-
смотреть и ориентировать на создание 
условий с целью развития экономики, вы-
годные для бизнеса, обеспечивающие до-
ступность кредитных ресурсов. Требуется 
активное использование системы страхо-
вания, субсидирования в трансформации 
АПК в инновационную модель его разви-
тия. Помощь, выделяемая на поддержку 
аграрного сектора экономики через систе-
му страхования, не лимитируется условия-
ми вступления в ВТО.  

Развитие высокотехнологических и 
экспортоориентированных производств 
возможно при наличии отраслей сельско-
хозяйственного машиностроения, облада-
ющего необходимым потенциалом и ре-
сурсами для его решения. Оно должно со-
ответствовать требованиям освоения ин-
новационных технологических процессов в 
сельском хозяйтсве в оптимальные сроки с 
учетом почвенно-климатических условий 
регионов и в пищевой отрасли – освоение 
безотходной технологии в переработке до-
стигнутых объемов производства всех ви-
дов сельскохозяйственной продукции.   

Заключение 
Из вышеизложенного следует, что не-

обходимо решать такие задачи, как: 
- достижение постоянных и высоких 

темпов экономического роста путем внед-
рения новой техники и технологий в произ-
водстве, обеспечивающих повышение 
уровня качества жизни населения; 

- полная занятость трудоспособного 
населения, т.е. предоставление возможно-
стей всем индивидам реализовать свои 
производственные способности и получать 
доходы в зависимости от качества и коли-
чества затраченного труда; 
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- развитие интеграционных процессов 
с формированием эффективно функциони-
рующих производственно-экономических 
систем; 

- обеспечение активной регулирующей 
роли государства в развитии экономики на 
инновационной основе. 

Основными инструментами в решении 
перечисленных проблем служат денежно-
кредитная, фискальная политика, государ-
ственные расходы и система страхования. 
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