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Аннотация. Цель – показать сложившееся состояние и перспективы налогового стимулиро-
вания в аграрном секторе. Методы – экономико-статистический, факторного анализа, срав-
нения и синтеза, логического обоснования. Результаты – обосновано, что прямые методы 
поддержки отдельных отраслей агропромышленного комплекса могут быть эффективно 
заменены на косвенные методы за счет различий в ставке единого земельного налога для 
крестьянских (фермерских) хозяйств, а для остальных форм хозяйствования разницы в ба-
зе корпоративного подоходного налога. В частности, прямая поддержка компенсируется 
налоговыми механизмами в сельскохозяйственных формированиях, производящих расте-
ниеводческую продукцию (уровень рентабельности в среднем за 202-2022 гг. составил 
49,6%) за исключением выращивания риса, а также в индивидуальном предприниматель-
стве и крестьянских (фермерских) хозяйствах, специализирующихся на производстве про-
дуктов животноводства (рентабельность – 35,6%). Дана оценка возможных поступлений в 
бюджет при условии полного контроля и применения мер ответственности за неправильное 
или нецелевое использование сельскохозяйственных земель. Выводы – приводится                  
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расчет потенциальных объемов финансирования, которые могут быть использованы для 
улучшения землепользования. Нерациональное использование земель сельхозназначения 
связано с неэффективной их эксплуатацией: несовершенные методы обработки или внесе-
ния удобрений, неправильное планирование севооборотов. Следует принимать во внима-
ние региональные особенности, обуславливающие различные проблемы и потребности, 
требующие адаптации координирующих мер и регулирования. Необходимо продолжать ра-
боту по охвату всей территории Казахстана сельскохозяйственными картами для обеспече-
ния полной и точной информации о состоянии и использовании земельных ресурсов, что 
предотвратит возможные нарушения, за которые могут быть взысканы штрафы с повыше-
нием налоговых ставок. 
 

Аңдатпа. Мақсаты – аграрлық секторда салықтық ынталандырудың қалыптасқан жай-күйі 
мен перспективаларын кӛрсету. Әдістері – экономикалық-статистикалық, факторлық тал-
дау, салыстыру және синтездеу, логикалық негіздеме. Нәтижелері – агроӛнеркәсіптік кешен-
нің жекелеген салаларын қолдаудың тікелей әдістері шаруа (фермер) қожалықтары үшін 
бірыңғай жер салығының мӛлшерлемесіндегі айырмашылықтар есебінен, ал шаруашылық 
жүргізудің қалған нысандары үшін корпоративтік табыс салығы базасындағы айырмашы-
лықтар есебінен жанама әдістермен тиімді ауыстырылуы мүмкін екендігі негізделген. Атап 
айтқанда, күріш ӛсіруді қоспағанда, ӛсімдік шаруашылығы ӛнімдерін ӛндіретін ауыл шаруа-
шылығы құрылымдарында (2020-2022 жж. орташа рентабельділік деңгейі 49,6% құрады), 
сондай-ақ мал шаруашылығы ӛнімдерін ӛндіруге маманданған (рентабельділік – 35,6%) жеке 
кәсіпкерлік пен шаруа (фермер) қожалықтарында тікелей қолдау салық механизмдерімен 
ӛтеледі. Ауыл шаруашылығы жерлерін дұрыс емес немесе мақсатсыз пайдаланғаны үшін 
жауапкершілік шараларын толық бақылау және қолдану шартымен бюджетке ықтимал 
түсімдердің бағасы берілді. Қорытындылар – жер пайдалануды жақсарту үшін 
пайдаланылуы мүмкін қаржыландырудың ықтимал кӛлемін есептеу келтірілген. Ауыл 
шаруашылығы мақсатындағы жерлерді ұтымсыз пайдалану олардың тиімсіз пайдала-
нылуымен байланысты: ӛңдеудің немесе тыңайтқыштарды енгізудің жетілмеген әдістері, 
ауыспалы егістерді дұрыс жоспарламау. Үйлестіру шаралары мен реттеуді бейімдеуді талап 
ететін әртүрлі проблемалар мен қажеттіліктерді анықтайтын аймақтық ерекшеліктерді 
ескеру қажет. Жер ресурстарының жай-күйі мен пайдаланылуы туралы толық және нақты 
ақпаратты қамтамасыз ету үшін Қазақстанның бүкіл аумағын ауыл шаруашылығы 
карталарымен қамту жӛніндегі жұмысты жалғастыру қажет, бұл салық ставкаларын арттыра 
отырып, айыппұлдар ӛндірілуі мүмкін ықтимал бұзушылықтардың алдын алады. 
 
Abstract. The goal is to show the current state and prospects for tax incentives in agricultural 
sector. Methods – economic-statistical, factor analysis, comparison and synthesis, logical justifi-
cation. Results – it is substantiated that direct methods of supporting certain sectors of agro-
industrial complex can be effectively replaced by indirect methods due to differences in the rate 
of unified land tax for peasant (farm) enterprises, and for other forms of business there are differ-
ences in the corporate income tax base. In particular, direct support is compensated by tax mech-
anisms in agricultural formations producing crop products (the average level of profitability for 
202-2022 was 49,6%), with the exception of rice cultivation, as well as in individual entrepreneur-
ship and peasant (private) farms specializing in production of livestock products (profitability – 
35,6%). An assessment of possible budget revenues is given, in conditions of full control and ap-
plication of liability measures for improper or inappropriate use of agricultural land. Conclusions 
– calculation of the potential funding volumes that can be used to improve the land use is provid-
ed. The irrational use of agricultural land is associated with their ineffective exploitation: imper-
fect methods of cultivation or fertilization, improper planning of crop rotations. Regional charac-
teristics, which cause different problems and needs that require adaptation of coordination 
measures and regulation should be taken into account. It is necessary to continue the work to 
cover the entire territory of Kazakhstan with agricultural maps to provide complete and accurate 
information on the condition and use of land resources, which will prevent possible violations for 
which fines and increased tax rates may be levied. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, налоговая политика, налоговое стиму-
лирование, фермерские хозяйства, рациональное использование сельскохозяйственных 
земель, государственная поддержка. 
 
Түйінді сӛздер: агроӛнеркәсіптік кешен, салық саясаты, салықтық ынталандыру, фермерлік 
қожалықтар, ауыл шаруашылығы жерлерін ұтымды пайдалану, мемлекеттік қолдау. 
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Введение 
Важным стимулом для развития АПК 

является поддержка государства. Респуб-
лика Казахстан активно внедряет сельско-
хозяйственные мероприятия по развитию 
труда, обучению и поддержке сельскохо-
зяйственных производителей. Таким обра-
зом, упрощение налогов и предоставление 
льгот в исчислении налогов для предприя-
тий сельского хозяйства позволит обеспе-
чить развитие агропромышленного ком-
плекса, усилить его конкурентоспособность 
и привлечь инвестиции в отрасль. 

Налоговые стимулы для аграрных 
предприятий, которые предусматривают 
разумное использование земельных ре-
сурсов. Например, взимание скидок на зе-
мельный налог для тех, кто эффективно 
использует земельные площади и является 
причиной их деградации. 

Одним из основных инструментов эко-
номического стимулирования сельско-
хозяйственного производства является 
предоставление государственных субси-
дий. Это может быть финансовая помощь в 
закупке сельскохозяйственной техники, 
приобретении удобрений и семян, прове-
дении мелиоративных работ и обновлении 
производственных площадей. Количест-
венная денежная оценка прироста плодо-
родия и ухудшения качества земель необ-
ходима для определения их экономической 
активности. Земля с высоким приростом 
плодородия обеспечивает высокие урожаи 
и имеет большую стоимость. С другой сто-
роны, земля с ухудшенным качеством мо-
жет быть непригодной для сельскохозяй-
ственного использования и требовать до-
полнительных затрат на восстановление 
или очистку. 

Налоговая политика РК в сфере АПК 
направлена на создание благоприятных ус-
ловий для открытия и развития бизнеса, 
так как в начальные периоды развития 
большинство сельскохозяйственных про-
изводителей имеют низкую рентабель-
ность. Помимо этого, для оптимизации 
налогообложения, субъекты предпринима-
тельства АПК (крестьянские и фермерские 
хозяйства, производители сельскохозяйст-
венной продукции и сельскохозяйственные 
кооперативы) в республике вправе выбрать 
один из режимов налогообложения, при 
условии соответствия необходимым тре-
бованиям.  

Налоговая политика РК в числе других 
актуальных задач призвана решать задачу 
развития сельскохозяйственного производ-
ства, тем более что в настоящее время ак-
туальна проблема импортозамещения 
продовольственных товаров. Имеющиеся 
инструменты налоговой политики разнооб-
разны. Каждый из представленных инстру-
ментов имеет свои достоинства и недо-
статки, но нельзя не отметить тот факт, что 
применение налоговых методов стимули-
рования сельского хозяйства дает свои по-
ложительные результаты.  

Литературный обзор  
Обзор литературы по теме исследо-

вания – это важная и обязательная часть 
каждой научной работы. При освещении 
вопроса о налоговом стимулировании не-
обходимо опираться на законодательные 
акты РК по налогам (Кодекс Республики 
Казахстан…) [1]. Вопросы о налоговой по-
литике и стимулирующей роли налогов и 
сборов рассмотрены в различных элек-
тронных ресурсах отечественных и зару-
бежных авторов (К вопросу о налоговой 
политике…) [2]  

Отдельные причины современного со-
стояния отечественного сельского хозяй-
ства: заимствование зарубежных техноло-
гий, убыточность сельскохозяйственных 
организаций, технологическое отставание, 
недостаточность привлечения инвестици-
онных ресурсов  показаны  в трудах зару-
бежного исследователя Пьяновой М.В. [3]. 

Одним из элементов налоговой поли-
тики является механизм предоставления 
налоговых льгот. Налоговые льготы в виде 
специальных налоговых режимов, диффе-
ренциации налоговых ставок, подходов к 
формированию налоговых баз, являются 
инструментами налоговой политики. Необ-
ходимость развития научно обоснованных 
методик оценки эффективности налоговых 
льгот проанализирована в публикации Чер-
ника Д.Г., Шмелева Ю.Д., Типалиной М.В. [4]. 

Методологические и практические ас-
пекты управления технологическим разви-
тием отраслей сельского хозяйства в целом 
и растениеводства, в частности, на основе 
научно обоснованной системы методов 
управления представлены в фундаменталь-
ных исследованиях Воробьева Г.И. [5]. 

В статье Овсянко Л.А., Чепелева К.В., 
Бородина Т.А., Пыжикова Н.И [6] указаны 
выгодные условия или вынужденные огра-
ничения: выбор режима налогообложения 
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для сельхозтоваропроизводителей. Приве-
дены результаты исследования применяе-
мых сельхозтоваропроизводителями ре-
жимов налогообложения, с целью выявле-
ния имеющего наиболее низкую налоговую 
нагрузку и позволяющего обеспечивать 
конкурентные условия функционирования 
малого и среднего бизнеса в аграрном сек-
торе экономики. Проведен анализ при-
менения единого сельскохозяйственного 
налога, выявлены его недостатки, приве-
дены пути, позволяющие их нивелировать. 

Государство системно и целенаправ-
ленно воздействует на социально-эконо-
мические отношения в аграрной сфере и 
поддерживает аграрное производство по-
средством совокупности мер, отражающих 
множество целей государственной поли-
тики и приоритетных направлений под-
держки исследованы в публикациях Ворон-
цовой Н.В. [7]. 

Агентство по стратегическому плани-
рованию и реформам Республики Казах-
стан Бюро национальной статистики пред-
ставляет формирование статистической 
методологии по налоговому стимулирова-
нию АПК  (Агентство по стратегическому 
планированию....) [8]. 

Материалы и методы  
Субъекты предпринимательства АПК 

(крестьянские и фермерские хозяйства, 
производители сельскохозяйственной про-
дукции и сельскохозяйственные коопера-
тивы) могут выбрать один из режимов 
налогообложения: специальный налоговый 
режим для малого бизнеса; специальный 
налоговый режим для крестьянских или 
фермерских хозяйств; специальный нало-
говый режим для юридических лиц-сель-

хозпроизводителей и сельских потреби-
тельских кооперативов. 

Финансовые субсидии могут предо-
ставляться в виде компенсации затрат на 
производство, снижение процентных ста-
вок по кредитам или предоставление без-
возмездных субсидий. Это позволит субъ-
ектам АПК улучшить свое финансовое по-
ложение и повысить свою конкурентоспо-
собность на рынке (Инновационная дея-
тельность в современном…) [9]. Использо-
вание дополнительных инструментов дает 
возможность избежать финансового ижди-
венчества. Это означает, что если компа-
ния добилась значительных финансовых 
преимуществ за счет использования нало-
говых льгот, она должна придерживаться 
принципа жесткости и демонстрировать 
положительные результаты своей дея-
тельности.  

Налоговые методы обеспечивают 
справедливое перераспределение бюджет-
ных средств для поддержки населения. 
Предоставление субсидий базируется на 
индивидуальном подходе, при котором ре-
шение о предоставлении поддержки при-
нимается с учетом конкретных обстоя-
тельств и не всегда является субъектив-
ным. Налоговые льготы для сельхозпроиз-
водителей представляют собой особую 
возможность получить финансовые сред-
ства после создания добавленной стоимо-
сти, что, в свою очередь, способствует по-
вышению эффективности производства 
(Гохман В.В.) [10]. 

Результаты 
В ходе проведения исследования были 

проанализированы особенности режимов 
налогообложения сельхозпроизводителей 
и переработчиков продукции (таблице 1). 

  

Таблица 1 - Режимы налогообложения сельхозпроизводителей и переработчиков продукции  
 

Показатель Уплачиваемые налоги* 

СН КПН ИПН НДС ЕЗН ЗН ПЭО НТ НИ 

Специальный для малого бизнеса +
1
 +

1
 +

1
 +

2
 - + + + + 

Специальный для крестьянских или фермерских 
хозяйств 

+
4
 - - - + - - -

3
 -

3
 

Специальный для юридических лиц-
сельхозпроизводителей и сельских потребитель-
ских кооперативов

5
 

+ + + + - + + +
6
 + 

Общеустановленный для производителей сель-
скохозяйственной продукции 

+
9
 +

7
 + +

8
 - + + + + 

    Примечание: составлена на основе источника (Гохман В.В.) [10] 
 

В таблице 2 демонстрируется уровень 
рентабельности (убыточности) различных 
видов продукции растениеводства и живот-
новодства в сельскохозяйственных фор-
мированиях (СХФ), в том числе в сельско-

хозяйственных предприятиях (СХП), инди-
видуальном предпринимательстве (ИП) и 
крестьянских (фермерских) хозяйствах 
(К(Ф)Х)) в 2020-2022 годы. 
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Таблица 2 - Уровень рентабельности (убыточности) продукции растениеводства и животно-
водства в среднем за 2020-2022гг., % 
 

Показатель СХФ СХП К(Ф)Х+ИП 

Растениеводство 49,6 53,4 44,0 

Культуры зерновые (за исключением риса) и бобовые 53,3 54,3 51,6 

Культуры масличные 60,9 66,4 54,2 

   Рис 20,0 24,7 16,9 

Овощи 29,3 28,1 30,9 

Бахчевые культуры 33,1 13,6 35,1 

Картофель 47,2 59,6 43,5 

Свекла сахарная 37,5 -8,9 47,7 

   Табак 26,9 нд 26,9 

   Хлопок 33,2 18,4 34,3 

   Культуры кормовые 35,2 19,7 37,9 

Животноводство: из них: 23,6 19,0 35,8 

  Реализовано на убой скота и птицы в живой массе: из них: 23,7 17,9 36,2 

     Крупный  рогатый скот 27,2 22,3 37,5 

     Овцы и козы 34,1 23,9 36,1 

     Свиньи 23,6 24,4 23,1 

     Лошади 32,4 25,9 35,4 

     Верблюды 21,8 19,4 22,5 

     Птица 15,8 15,8 23,6 

 Молоко: из них: 32,5 32,0 33,9 

     коровье 33,0 32,2 33,4 

     кобылье 34,6 25,8 38,3 

     верблюжье 30,6 25,6 37,8 

 Яйцо, тыс. шт. 14,4 14,4 31,1 

 Шерсть 14,9 13,1 20,9 

 Мед 74,5 62,3 78,5 

     Примечание: составлена на основе источника (Комитет Государственных доходов…)  [11] 

 

По данным таблицы 2 можно отметить, 
что уровень рентабельности растениевод-
ства позволяет сельскохозяйственным 
формированиям производить растение-
водческую продукцию на основе расши-
ренного воспроизводства (минимальный 
уровень – 25-30% рентабельности) за ис-
ключением производства продукции риса. 
Уровень рентабельности животноводства 
пока не даѐт возможности в полной мере 
расширенно воспроизводить животновод-
ческую продукцию в целом и в особенности 
скотоводческую и птицеводческую продук-
цию. В разрезе категорий агроформирова-
ний растениеводческая продукция более 
прибыльно производится в сельскохозяйст-
венных предприятиях, а животноводческая 
– в индивидуальном предпринимательстве 
и крестьянских (фермерских) хозяйствах.  

Таким образом, потенциальные воз-
можности для расширенного применения 
налоговых механизмов стимулирования 
производства имеются в сельскохозяйст-
венных формированиях, производящих 
растениеводческую продукцию за исклю-
чением производства продукции риса, а 
также в индивидуальном предпринима-
тельстве и крестьянских (фермерских) хо-

зяйствах, специализирующихся на произ-
водстве животноводческой продукции. 

Господдержка в странах с развитой 
экономикой является дифференцирован-
ной как по отраслям агропромышленного 
комплекса, так по доходам и размерам его 
субъектов. В Казахстане специальные 
льготные налоги, как уже отмечалось (таб-
лица 1), предусмотрены в разрезе катего-
рий и масштабов СХФ: для малого агро-
бизнеса, крестьянских или фермерских хо-
зяйств, производителей сельскохозяйст-
венной продукции и сельских потребитель-
ских кооперативов. Условия применения 
специальных налоговых режимов в разрезе 
категорий и в зависимости от размеров зе-
мель или доходов СХФ даны в таблице 3. 

Льготы, предусмотренные для кресть-
янских (фермерских) и других малых не-
юридических форм хозяйствования, обес-
печивают, по данным КГД МФ РК, значи-
тельное сокращение налоговой нагрузки по 
сравнению с юридическими формами хо-
зяйствования. Так, налоговая нагрузка кре-
стьянских (фермерских) и других малых 
неюридических форм хозяйствования со-
ставляет в среднем по республике 0,9%, а 
для юридических лиц – 5,1%. 
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Таблица 3 - Условия применения налоговых режимов в разрезе категорий СХФ 
 

Режим  
налогообложения 

Условия применения по численности работающих, размеру земель или 
доходов 

для малого бизнеса по категориям СХФ 

Специальный для кре-
стьянских или фермер-
ских хозяйств 

среднегодовая численность 
работающих не более 100 че-
ловек; 
среднегодовой доход не выше 
300 тыс. МРП 

среднегодовая численность работаю-
щих более 100 человек; 
среднегодовой доход выше 300 тыс. 
МРП;  
размер предельной площади земель-
ного участка по территориальным зо-
нам: 
менее 5 000 га для 1 зоны; 
менее 3 500 га для 2 зоны; 
менее 1500 га для 3 зоны; 
менее 500 га для 1 зоны. 

Специальный для юри-
дических лиц-
сельхозпроизводителей 
и сельских потреби-
тельских кооперативов 

среднегодовая численность 
работающих не более 100 че-
ловек; 
среднегодовой доход не выше 
300 тыс. МРП 

среднегодовая численность работаю-
щих более 100 человек; 
среднегодовой доход выше 300 тыс. 
МРП 

Общеустановленный 
для производителей 
сельхозпродукции 

среднегодовая численность 
работающих не более 100 че-
ловек; 
среднегодовой доход не выше 
300 тыс. МРП 

среднегодовая численность работаю-
щих более 100 человек; 
среднегодовой доход выше 300 тыс. 
МРП 

    Примечание: составлена на основе источника  (Комитет Государственных доходов…) [11] 

 

Между тем использование специаль-
ных льготных налогов в малом агробизне-
се, крестьянских или фермерских хозяй-
ствах не обеспечивает применение пер-
спективных технологий и техники. По ре-
зультатам выборочного обследования учѐ-
ными НПЦ «Агроинженерия» установлено, 
что новая высокопроизводительная техни-
ка сконцентрирована в северных областях 
в крупных сельхозпредприятиях зерновых 
агрохолдингов. В малоземельных хозяйст-
вах имеется в основном старая техника с 
большим износом. 

Однако необходимо также учитывать, 
что проводимая государством налоговая 
политика может иметь и отрицательные 
последствия. Например, если освобожде-
ние от уплаты налогов не сопровождается 
достаточной бюджетной компенсацией, это 
может привести к сокращению доходов 
государства и ограничению его возможно-
стей для финансирования социальных про-
грамм и развития инфраструктуры. В то же 
время льготное свойство освобождения от 
уплаты НДС является спорным. Они счи-
тают, что налоговые льготы для сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей спо-
собствуют устареванию технологий и ин-
новаций в данной отрасли. Кроме того, та-
кие льготы могут создавать искажения на 
рынке, приводя к искусственному увеличе-

нию производства определенных товаров и 
нерациональному использованию ресурсов. 

Некоторые эксперты считают, что на-
логовые льготы для сельскохозяйственных 
товаропроизводителей могут стимулиро-
вать коррупцию и неэффективное исполь-
зование средств государства. И как след-
ствие, ухудшить финансовое положение 
сельхозпроизводителей, особенно в усло-
виях снижения цен на сельхозпродукцию. 
Отмена НДС может повлечь за собой пе-
рераспределение налогового бремени на 
другие секторы экономики, что может быть 
несправедливым и неэффективным соци-
ально-экономическим критериям. Кроме 
того, отмена НДС может усложнить кон-
троль за уплатой налогов и способствовать 
развитию теневой экономики. В целом от-
мена НДС  имеет негативные последствия 
как для сельхозпроизводителей, так и для 
экономики в целом.  

Для решения этой проблемы необхо-
димо провести ряд мероприятий. Во-
первых, следует совершенствовать мате-
риально-техническую базу аграрного сек-
тора, внедряя современное оборудование 
и технологии. Это позволит повысить эф-
фективность использования ресурсов, сни-
зить риски и увеличить устойчивость агро-
комплекса к изменениям внешней среды. 
Во-вторых, развивать инновацию в аграр-
ном секторе. Необходимо стимулировать 
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научно-исследовательскую деятельность в 
данной области, финансировать исследо-
вания и разработки новых технологий, а 
также создавать инкубационные центры и 
инновационные кластеры, где предприятия 
и научные учреждения могут взаимодейст-
вовать и совместно разрабатывать инно-
вационные решения. 

Как уже ранее отмечалось, прямые ме-
тоды поддержки отдельных отраслей сель-
скохозяйственного производства могут быть 
эффективно заменены на косвенные мето-
ды. В частности, прямая поддержка может 
быть компенсирована налоговыми механиз-
мами в сельскохозяйственных формирова-
ниях, производящих растениеводческую 
продукцию (уровень рентабельности продук-
ции в среднем за 2020-2022гг. составлял 
49,6%) за исключением производства про-
дукции риса, а также в индивидуальном 
предпринимательстве и крестьянских (фер-
мерских) хозяйствах, специализирующихся 
на производстве животноводческой продук-
ции (уровень рентабельности - 35,6%).  

Замена прямых методов поддержки 
сельскохозяйственного производства кос-
венными может быть обеспечена различи-
ями в ставке единого земельного налога 
для крестьянских или фермерских хо-
зяйств, а для остальных форм хозяйство-
вания различиями в ставке корпоративного 
подоходного налога. 

В качестве перспективных направле-
ний налогового стимулирования в аграр-
ном секторе экономики предлагаются ме-
ханизмы стимулирования рационального 
землепользования для сельскохозяйствен-
ного производства. 

Проблема реформирования земель-
ных отношений и системы землепользова-
ния в Казахстане остается нерешенной до 
настоящего времени, так как основная за-
дача - обеспечение рационального, эколо-
гически безопасного и эффективного ис-
пользования и охраны земельно-ресурс-
ного потенциала - не была решена. Поста-
новлением Правительства Республики Ка-
захстан от 5 января 2005г. N3 была утвер-
ждена «Программа по рациональному ис-
пользованию земель сельскохозяйственно-
го назначения на 2005-2008гг.», в которой 
предусматривалась разработка механизма 
экономического стимулирования или санк-
ции соответственно за повышение или по-
нижение качества земель. Однако в даль-
нейшем выполнение этой программы не 
анализировалось, разработки республи-
канских программ по данному направлению 
прекратились и были переданы на местный 

уровень, где они также выполнялись в не-
полной мере. 

Можно выделить два ключевых на-
правления в механизме стимулирования 
эффективности использования сельскохо-
зяйственных земель:  

- поддержание качественного состоя-
ния сельскохозяйственных земель в общей 
системе мер за полученный конечный ре-
зультат. Это означает, что фермеры могут 
получить поддержку и стимулы от государ-
ства или других организаций за сохранение 
и улучшение качества земель и за дости-
жение определенных результатов в сель-
ском хозяйстве;  

- разработка специальных мер стиму-
лирования за качественное выполнение 
наиболее важных мероприятий по охране, 
восстановлению и повышению качествен-
ного состояния сельскохозяйственных зе-
мель, т.е. фермеры могут получить стиму-
лы и поощрения за активное участие в про-
граммах по охране и восстановлению зе-
мельного ресурса, что способствует улуч-
шению экологической обстановки и повы-
шению урожайности. 

Земельный кодекс Республики Казах-
стан, «Правила рационального использо-
вания земель сельскохозяйственного наз-
начения» не содержат экономических ры-
чагов воздействия на поведение юридиче-
ских и физических лиц, как субъектов зе-
мельных правоотношений, направленных 
на выполнения ими обязанностей собст-
венников земли и землепользователей по 
повышению плодородия почв и сохранения 
полезных свойств земли. Экономическое 
стимулирование рационального использо-
вания и охраны земель необходимо преду-
смотреть в Земельном кодексе, которое 
должно быть направлено на повышение 
заинтересованности собственников земли 
и землепользователей, в том числе арен-
даторов, в сохранении и воспроизведении 
плодородия грунтов, на защиту земель от 
негативных последствий производственной 
деятельности 

Для рационализации использования 
земель сельскохозяйственного назначения 
необходимо:  

* совершенствование системы земель-
ных отношений и установление четких пра-
вил использования земель сельскохозяй-
ственного назначения; 

*разработка и внедрение мер по 
охране и восстановлению плодородного 
слоя почвы. 

Уровень нарушений по неразумному 
использованию или неосвоение земель 
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сельскохозяйственного назначения, выяв-
ленных контролирующими органами за 
2021г. в Республике Казахстан, составляет 
всего 4,3% успешной работы комиссии 
необходимо также внести изменения в за-
конодательство. Например, можно пред-
ложить следующие изменения: 

●ужесточение наказания за нарушение 
правил использования земель сельскохо-
зяйственного назначения, включая штрафы 
и возможность конфискации земли; 

● введение обязательной регистрации 
всех сделок с землей и ежегодной отчетно-
сти по использованию земель; 

●увеличение штрафов за непра-
вильную оценку и классификацию земель. 

Такие меры позволят повысить кон-
троль за использованием земель сельско-
хозяйственного назначения, пресечь неза-
конные сделки с землей и повысить эф-
фективность использования сельхозуго-
дий. Это поможет улучшить сбор налогов и 
сбалансировать использование земельных 
ресурсов в стране. 

Основные показатели экономического 
стимулирования землевладельцев и земле-
пользователей, занимающихся сельскохо-
зяйственным производством: увеличение 
урожайности сельскохозяйственных куль-
тур, сокращение затрат на обработку почвы 
и производство удобрений, внедрение со-
временных технологий и инноваций в сель-
ском хозяйстве, поддержка малых и сред-
них аграрных предприятий, разработка и 
реализация программ по обучению и кон-
сультированию землевладельцев и земле-
пользователей, субсидирование расходов, 
связанных с закупкой семян, удобрений и 
сельскохозяйственной техники, предостав-
ление льготных кредитов для сельскохозяй-
ственных предприятий и индивидуальных 
фермеров, государственная поддержка при 
введении новых сельскохозяйственных 
культур или технологий. 

Возмещать землепользователю расхо-
ды на повышение плодородия почвы дол-
жен собственник земли. Применительно к 
землепользователям необходима значи-
тельная доработка вышеуказанных «Пра-
вил рационального использования земель 
сельскохозяйственного назначения» с ко-
личественной денежной оценкой понятий 
«прирост плодородия», «ухудшение каче-
ства земель».  

Рост стоимости земли может предоста-
вить частному владельцу возможность по-
лучить большую выгоду при продаже зе-
мельного участка или повысить стоимость 
аренды при сдаче его во временное поль-

зование на новый срок. Кроме того, владе-
лец может получить компенсацию за поне-
сенные им расходы на улучшение плодоро-
дия почвы, что также может повысить стои-
мость земли. Эти факторы могут быть вы-
годными для частного владельца и помочь 
ему получить большую прибыль от исполь-
зования своего земельного участка. Да, вы 
правильно понимаете. Если землепользо-
ватель вложил деньги и труд в улучшение 
качества земли, то прирост плодородия 
становится его собственностью. Владелец 
земли должен приобрести этот прирост 
плодородия у землепользователя, чтобы 
воспользоваться его преимуществами. Это 
является справедливым и обычным практи-
ческим подходом, который позволяет учесть 
вложения и улучшения, сделанные земле-
пользователем.  

Во многих юридических системах, 
включая многие страны, если землеполь-
зователь ухудшил плодородие земельного 
участка, он может быть обязан уплатить 
компенсацию владельцу за совершенный 
вред. В зависимости от конкретных обстоя-
тельств и законодательства это может 
быть обсуждено в суде или регулироваться 
законом или договором между сторонами. 
В этой связи необходимо отметить, что 
«Правила рационального использования 
земель сельскохозяйственного назначения» 
больше подходят для землевладельцев, 
чем для землепользователей, логически не 
завершены, так как не содержат механиз-
мов стимулирования эффективного земле-
пользования  (Приказ и.о. Министра нацио-
нальной экономики Республики Казах-
стан…) [12].  

В республиканском законодательстве 
обычно выделяются следующие виды 
нарушений в землепользовании: 

- порча земель - это процесс, при кото-
ром земля теряет свои природные каче-
ства и становится непригодной для ис-
пользования в сельском хозяйстве или 
других целях (статья 337 КОАП РК); 

- нерациональное использование или 
неиспользование земель сельскохозяйст-
венного назначения означает ситуацию, 
когда земельные участки, предназначен-
ные для сельскохозяйственного производ-
ства, либо не используются вообще, либо 
используются неэффективно (статья 338 
КОАП РК); 

- использование земель не по целево-
му назначению (статья 339 КОАП РК); 

- неосуществление мероприятий по 
охране земель, предусмотренных законо-
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дательным актом в области земельных от-
ношений (статья 339 КОАП РК); 

- невыполнение обязанностей по при-
ведению временно занимаемых земель в 
состояние, пригодное для дальнейшего 
использования по назначению (статья 340 
КОАП РК). 

Вышеуказанные недостатки ведут к на-
ложению административного наказания, а 
также приостановлению деятельности. Ес-
ли выяснится, что уже после наложения ад-
министративного штрафа ненадлежащее 
применение земельного участка продол-
жилось, то это основание для судебного 
изъятия у собственника и землепользовате-
ля земельного участка (статьи 92,93 ЗК РК). 

Разделение нарушений на две кате-
гории в данном контексте имеет смысл и 
является логичным подходом.  

Нецелевое использование и неисполь-
зование земельных участков относится к 
случаям, когда земля не используется по 
назначению или вообще не используется, 
что может привести к негативным послед-
ствиям, таким как заброшенность, обезле-
сение и снижение плодородия почвы. В 
таких случаях налоговые инструменты мо-
гут быть эффективным способом стимули-
рования правильного использования зе-
мельных участков. С помощью налоговых 
санкций или льгот возможно воздейство-
вать на владельцев земли таким образом, 
чтобы они использовали ее по назначению 
или передавали в пользование другим ли-
цам, которые могут эффективно использо-
вать землю. 

Нерациональное использование зе-
мель сельскохозяйственного назначения 
связано с неэффективным использованием 
земли, например, использование неподхо-
дящих методов обработки, неправильное 
планирование севооборотов или непра-
вильное внесение удобрений. В таких слу-
чаях более целесообразно применять ад-
министративные меры ответственности, 
такие как штрафы или  административные 
наказания, чтобы привлечь виновных к от-
ветственности и навести порядок в сель-
скохозяйственной деятельности. 

При этом следует учитывать, что оба 
вида нарушений могут быть взаимосвяза-
ны и в некоторых случаях могут потребо-
ваться комбинированные меры контроля и 
ответственности. Например, владелец зем-
ли может не использовать ее по назначе-
нию и нерационально использовать сель-
скохозяйственные методы одновременно. 
В таких случаях может потребоваться ком-
бинация налоговых и административных 

инструментов для достижения желаемых 
результатов. 

Следует также принимать во внимание 
местные особенности и условия, так как в 
разных регионах могут существовать ра-
зличные проблемы и потребности, которые 
требуют адаптации мер контроля и ответ-
ственности. 

Обсуждение 
Возможные меры ответственности для 

сельскохозяйственных организаций в слу-
чае неиспользования или нецелевого ис-
пользования земельных участков таковы: 

- в случае неиспользования или неце-
левого использования сельскохозяйствен-
ных земельных участков, организация бу-
дет обязана платить повышенный земель-
ный налог, установленный законом. Да, 
введение экономических механизмов воз-
действия на использование земельных ре-
сурсов может привести к увеличению до-
ходов местных бюджетов за счет налогов и 
штрафов, а также повышению ответствен-
ности субъектов земельных правоотноше-
ний. Организация, следующая правилам и 
обязанностям по использованию земли, не 
должна беспокоиться о прекращении права 
пользования землей, так как они несут от-
ветственность за свои действия и имеют 
возможность улучшить свою деятельность 
и доходы через эффективное использова-
ние земельных ресурсов (Stal E., Andreassi 
T., Fujino A.) [13]; 

- в случае обнаружения иных наруше-
ний, будет продуктивным назначение ад-
министративной наказаний. Подобные на-
рушения считаются исключительными, по-
этому величина штрафов по всей вероят-
ностей складывается в каждом конкретном 
случае отдельно. Штрафные санкции яв-
ляются единичными действиями наказа-
ния. При исправлении нарушений и примет 
решения по улучшению земель, то она мо-
жет продолжать свою деятельность без 
экономического урона.  

Все эти меры ответственности направ-
лены на стимулирование эффективного ис-
пользования сельскохозяйственных земель-
ных участков и улучшения их качества. 

Статья 509 НК РК содержит пункт 5 
«По земельным участкам сельскохозяйст-
венного назначения, не используемым по 
назначению или используемым с наруше-
нием законодательства Республики Казах-
стан, базовые ставки налога, установлен-
ные статьей 503 настоящего Кодекса, уве-
личиваются в двадцать раз с даты вруче-
ния собственнику или землепользователю 
письменного предписания об устранении 
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нарушений требований земельного зако-
нодательства Республики Казахстан рай-
онными (кроме районов в городах) испол-
нительными органами, местными исполни-
тельными органами городов областного 
значения». Однако данная норма носит 
декларативный характер, так как в отчѐте 
органов государственного контроля над 
использованием земли. Суммарный анали-
тический обзор о состоянии и использова-
нии земель за 2021 год в государстве РК 
отражает, что не было засвидетельствова-
но нарушений, из-за которых взысканы бы 
штрафы с поднятьем налоговых тарифов.  

На начало 2022г. реальная обеспечен-
ность земли страны земледельческими 
картами составила - 81,5 млн га, или 29,9% 
общей площади страны. Это говорит о том, 
что большая часть территории на сегод-
няшний день не была охвачена картами. 

Для интенсивного земледелия по сте-
пени хозяйственного использования зе-
мель, предназначены только 7,8 млн га 
(или 2,9%), в то же время 73,7 млн га либо 
27,0% отведены под развитое земледелие. 
Это означает, что большая часть земель 
предназначается для развитого земледе-
лия, что может указывать на уровень раз-
вития аграрного сектора в стране. 

В целом данный отчѐт показывает, что 
необходимо продолжать работу по охвату 
всей территории Республики Казахстан 
сельскохозяйственными картами, чтобы 
обеспечить более полную и точную ин-
формацию о состоянии и использовании 
земельных ресурсов. Это поможет повы-
сить эффективность использования земель 
и предотвратить возможные нарушения, за 
которые могут быть взысканы штрафы с 
повышением налоговых ставок.  

Для решения данной проблемы можно 
предложить следующие меры: 

1. Увеличить ставки земельного налога 
для неиспользуемых или нецелевого ис-
пользования земель. Повысить налоговое 
давление с целью стимулирования вла-
дельцев земли к активному использованию 

и развитию сельскохозяйственного произ-
водства. 

2. Вводить штрафы за нарушение пра-
вил использования земель. Постоянные 
проверки и контроль со стороны государ-
ственных органов помогут выявить случаи 
несоблюдения законодательства и введе-
ния штрафов или иных санкций за такие 
нарушения. 

3. Повышать эффективность системы 
налогообложения земли. Необходимо про-
вести анализ и определить наиболее эф-
фективные методы налогообложения, ко-
торые будут подстегивать владельцев зем-
ли к интенсивному использованию и разви-
тию сельскохозяйственной деятельности. 

4. Обеспечить прозрачность и доступ-
ность информации о земельных участках. 
Создать единую базу данных, содержащей 
информацию о земельных участках и их 
владельцах для отслеживания использо-
вания земли и выявления случаев нецеле-
вого использования. 

5. Обучать и консультировать сельско-
хозяйственных предпринимателей. Разра-
ботать образовательные программы и про-
водить консультации по эффективному ис-
пользованию земли и внедрению новых 
методов земледелия для повышения каче-
ства сельскохозяйственного производства 
и снижения случаев нецелевого использо-
вания земель. 

Реализация подобных мер позволит 
ужесточить санкции за неиспользование и 
нецелевое использование земель, а также 
повысить эффективность использования 
сельскохозяйственных земель в Казах-
стане (Klyukovich Z.A., Dodokhyan T.M.) 
[14]. Ниже приводится расчѐт потенциаль-
ных объѐмов возможного финансирования, 
которые на определѐнном этапе могут 
быть использованы для стимулирования 
землепользования. 

В таблице 4 дана оценка возможных 
поступлений в бюджет в случае полного 
контроля и применения мер ответственно-
сти за неправильное или нецелевое исполь-
зование сельскохозяйственных земель. 

 

Таблица 4 – Налоговые поступления от реализации мероприятий по 
стимулированию рационального землепользования 

 

 
Показатель 

Фактические 
(земельная инспекция, 

2022г.) 

Прогнозные (межведом-
ственная комиссия) 

2023г. 2026г. 

Площадь земель, охваченная проверкой, 
тыс. га 

     151,1 81 500,0 129 500,0 

Площадь земель, охваченная цифровыми 
сельскохозяйственными картами, тыс. га 

81 500,0 81 500,0 129 500,0 

Число нарушений по нерациональному ис-        38      539        857 

http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1040583
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1040583
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пользованию или неиспользованию земель 
сельскохозяйственного назначения 

Штраф за нерациональное использование 
или неиспользование земель сельскохозяй-
ственного назначения, тыс. тенге 

138,0 на субъектов малого предпринимательства 
241,5 на субъектов среднего предпринимательства 
690,0 на субъектов крупного предпринимательства 

Сумма штрафа за нерациональное исполь-
зование или неиспользование земель сель-
скохозяйственного назначения, млн тенге 

38 х 0,7(средний штраф за 
1 нарушение земельного 
законодательства) = 26,6 

 
      74,4-     
    371,9 

 
      118,3-           
      591,3 

Сумма повышенного штрафа за нерацио-
нальное использование или неиспользова-
ние земель сельскохозяйственного назна-
чения, млн тенге 

-   1 488- 
  7 438 

    2 366-        
  11 826 

  Примечание: принимается пропорционально увеличению площади, охваченной проверкой 

 

Заключение 
1. Развитие сельского хозяйства на-

правлено на увеличение производства 
сельскохозяйственных продуктов, повыше-
ние их качества, эффективности использо-
вания земли, водных ресурсов и других 
природных ресурсов, а также сокращение 
негативного влияния на окружающую сре-
ду. В результате реформ и модернизации 
сельского хозяйства достигается повыше-
ние уровня жизни сельского населения, 
снижение уровня бедности и развитие 
сельской инфраструктуры. 

2. Развитие сельского хозяйства и его 
отраслей имеет решающее значение для 
экономического, социального и экологи-
ческого благополучия государства, обеспе-
чивая продовольственную безопасность и 
независимость (Drobnjak R.) [15]. 

3. Обосновано, что прямые методы 
поддержки отдельных отраслей сельскохо-
зяйственного производства могут быть 
эффективно заменены на косвенные мето-
ды. В частности, прямая поддержка может 
быть компенсирована налоговыми меха-
низмами в сельскохозяйственных форми-
рованиях, производящих растениеводчес-
кую продукцию (уровень рентабельности 
продукции в среднем за 2020-2022гг. со-
ставлял 49,6%) за исключением производ-
ства продукции риса, а также в индивиду-
альном предпринимательстве и крестьян-
ских (фермерских) хозяйствах, профилиру-
ющих на производстве продукции животно-
водства (уровень рентабельности - 35,6%).  

4. В качестве перспективных направ-
лений налогового стимулирования в аграр-
ном секторе экономики предложен меха-
низм стимулирования рационального зем-
лепользования для сельскохозяйственного 
производства. 
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