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Аңдатпа. Мақсаты - аграрлық секторды мемлекеттік қолдау тетіктері зерттелген (Жетісу 
облысының техникалық дақылдары мысалында), Қазақстан Республикасының 
агроӛнеркәсіптік ӛндірісінің ағымдағы жай-күйіне талдау жүргізілді, проблемалар мен 
оларды шешу жолдары қаралған. Әдістері  - жұмыстың теориялық негізін шетелдік және 
отандық ғалымдардың еңбектері құрайды, талдау әдісімен Жетісу облысының АӚК 
дамуына баға берілген, техникалық дақылдар мен азық-түлікке баға деңгейін реттеу. 
Статистикалық әдісті қолдана отырып, оларды ӛндірудің қазіргі жағдайы мен болашағы 
туралы қорытындылар жасалған. Модельдеу әдісі аграрлық саланы басқарудың тиімді 
моделін қалыптастыруға мүмкіндік береді. Нәтижелері - аграрлық сектордың шикізат 
бағытына байланысты проблемалар, ӛндірістік қуаттардың толық жүктелмеуі, 
инновациялық технологиялар мен техникалық жарақтандыруды енгізудің тӛмен деңгейі 
ауыл шаруашылығы саласының даму қарқынын бәсеңдетеді. Осы міндеттерді шешу 
жолдары белгіленген: ауыл шаруашылығы инфрақұрылымына инвестициялау және 
ӛндірістік және қызмет кӛрсететін кооперативтер желісін кеңейту арқылы шағын бизнесті 
қаржыландырудың қолжетімділігін жақсартуға, Жетісу облысының аграрлық экономикасын 
мемлекеттік қолдаудың тиімділігін арттыруға бағытталған ұсыныстар дайындалған. 
Қорытындылар - зерттеу барысында алынған негізгі ғылыми ережелер ӛңірде техникалық 
дақылдарды ӛсіру, қайта ӛңдеу және сату жӛніндегі тиімді саясатты әзірлеу және іске асыру 
үшін ақпараттық-талдамалық материал ретінде пайдаланылуы мүмкін. Табиғи және еңбек 
ресурстары облысқа азық-түлікпен қамтамасыз етуде ӛзін-ӛзі қамтамасыз етуге мүмкіндік 
береді. Агроӛнеркәсіптік ӛндірісті реттеудің қазіргі заманғы мемлекеттік саясатының негізгі 
бағыттары кӛрсетілген: азық-түлік тауарлары мен шикізатқа сұраныстың орнықты ӛсуін 
қолдау үшін жағдайлар қалыптастыру; инфрақұрылым, кӛтерме және бӛлшек сауда 
нарықтары жүйесін құру; халықтың азық-түлікке деген сұранысын қанағаттандыратын баға 
жүйесін қолдау. 
 
Abstract. The goal is to study the mechanisms of state support for  agricultural sector (using the 
example of industrial crops in the Zhetisu region), analyze the current state of agro-industrial 
production in the Republic of Kazakhstan, consider problems and ways of their solution. Methods 
– theoretical basis of the work consists of the works of foreign and domestic scientists; the 
analysis method assesses the development of agro-industrial complex of the Zhetisu region, 
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regulation of the price level for industrial crops and food. Using the statistical method, 
conclusions on the current situation and prospects for their production. The modeling method 
made it possible to form effective model for managing agricultural sector. Results – problems 
associated with raw materials orientation of agricultural sector, incomplete utilization of 
production capacity, low level of introduction of innovative technologies and technical equipment 
slow down the pace of development of  agricultural industry. Ways to solve these problems have 
been outlined: proposals aimed at improving the availability of financing for small businesses 
through investing in agricultural infrastructure and expanding the network of production and 
service cooperatives, increasing the efficiency of state support for agricultural economy of the 
Zhetisu region have been prepared. Conclusions – the main scientific principles obtained during 
the study can be used as information and analytical material for the development and 
implementation of effective policies for cultivation, processing and sale of industrial crops in the 
region. Natural and labor resources will allow the region to become self-sufficient in food supply. 
The main directions of modern state policy for regulating agricultural production are indicated: 
creating conditions for maintaining sustainable growth in demand for food products and raw 
materials; creation of infrastructure, system of wholesale and retail markets; support of price 
system that satisfies the population's demands for food. 
 
Аннотация. Цель – исследованы механизмы государственной поддержки аграрного сектора 
(на примере технических культур области Жетісу), проведен анализ текущего состояния агро-
промышленного производства Республики Казахстан, рассмотрены проблемы и пути их 
решения. Методы – теоретическую основу работы составляют труды зарубежных и отече-
ственных ученых, методом анализа дана оценка развития АПК области Жетісу, регулиро-
вания уровня цен на технические культуры, продовольствие. При помощи статистического 
метода сделаны выводы по сложившейся ситуации и перспективам их производства.               
Метод моделирования позволил сформировать эффективную модель управления аграрной 
сферой. Результаты – проблемы, связанные с сырьевой направленностью аграрного сек-
тора, неполная загрузка производственных мощностей, низкий уровень внедрения иннова-
ционных технологий и технического оснащения замедляют темпы развития сельскохозяй-
ственной отрасли. Обозначены пути решения этих задач: подготовлены предложения, 
направленные на улучшение доступности финансирования малого бизнеса через инвестиро-
вание в инфраструктуру сельского хозяйства и расширение сети производственных и обслу-
живающих кооперативов, повышение эффективности государственной поддержки аграрной 
экономики области Жетісу. Выводы – основные научные положения, полученные в ходе ис-
следования, могут быть использованы в качестве информационно-аналитического материа-
ла для разработки и реализации эффективной политики по выращиванию, переработке и реа-
лизации технических культур в регионе. Природные и трудовые ресурсы позволят области 
стать самодостаточной в обеспечении продовольствием. Указаны основные направления 
современной государственной политики регулирования агропромышленного производства: 
формирование условий для поддержания устойчивого роста спроса на продовольственные 
товары и сырье; создание инфраструктуры, системы оптовых и розничных рынков; под-
держка системы цен, удовлетворяющей запросам населения на продукты питания. 
 
Түйінді сӛздер: аграрлық сектор, мемлекеттік қолдау, субсидиялау, ӛсімдік шаруашылығы, 
тамақ ӛнімдерін ӛндіру, нарық, экспорт, импорт, тұтыну қарқыны. 
 
Key words: agricultural sector, government support, subsidies, crop production, food production, 
market, export, import, consumption rate. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, государственная поддержка, субсидирование, растени-
еводство, производство пищевой продукции, рынок, экспорт, импорт, темпы потребления. 
 
 

Кіріспе 
Өзектілігі. Қазақстан Республикасы-

ның агроӛнеркәсіп кешеніндегі экономика-
ның жаһандануына және нарықтық қаты-
настардың дамуына байланысты мемле-
кеттік органдар ӛндірушілерге әсер етудің 
бұрын қолданылған нысандары мен 
әдістерін толықтай қолдана алмайды, со-
нымен бірге 90-шы жылдардағы рефор-

малар ХХ ғасыр агроӛнеркәсіп кешеніндегі 
ӛндірістің айтарлықтай құлдырауына, тауар 
ӛндірушілердің қиын қаржылық-экономи-
калық жағдайына және кӛптеген әлеуметтік 
мәселелердің туындауына әкелді.  

Мемлекеттік басқару, оның ішінде 
агроӛнеркәсіп кешенін реттеу мен мем-
лекеттік қолдау қазіргі жағдайда объективті 
түрде қажет. Мемлекеттік басқарудың 
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функцияларына болжау, жоспарлау (нарық 
жағдайында, негізінен индикативті), реттеу, 
ұйымдастыру, үйлестіру және бақылау 
жатады. Агроӛнеркәсіптік кешенді мемле-
кеттік қолдау ауылды қажетті материалдық 
және қаржылық кӛмекпен қамтамасыз ету-
ден, тек ауыл шаруашылығын ғана емес, 
сонымен қатар агроӛнеркәсіптік кешеннің 
оған тәуелді салаларын, экономиканың 
басқа секторларын қамтиды (банктер, 
сақтандыру және инвестициялық компа-
ниялар және т.б.). 

Қазақстан Республикасының агроӛнер-
кәсіп кешеніндегі экономиканың жаһанда-
нуына және нарықтық қатынастардың да-
муына байланысты мемлекеттік органдар 
ӛндірушілерге әсер етудің бұрын қолда-
нылған нысандары мен әдістерін толықтай 
қолдана алмайды, сонымен бірге 90-шы 
жылдардағы реформалар ХХ ғасыр агро-
ӛнеркәсіп кешеніндегі ӛндірістің айтар-
лықтай құлдырауына, тауар ӛндірушілердің 
қиын қаржылық-экономикалық жағдайына 
және кӛптеген әлеуметтік мәселелердің 
туындауына әкелді. Сондықтан, мемлекет-
тік басқару, оның ішінде агроӛнеркәсіп 
кешенін реттеу мен мемлекеттік қолдау 
қазіргі жағдайда ӛте қажет. 

Мақаланың мақсаты қазіргі жағдайда 
Жетісу облысының мысалында экономика-
ның аграрлық секторының жай-күйін егжей-
тегжейлі зерделеу болып табылады. 

Міндеттер ретінде мыналар айқын-
далды: ӛңірде ӛсімдік шаруашылығы ӛнім-
дерін, атап айтқанда техникалық дақыл-
дарды ӛндіру мен сатудың неғұрлым 
маңызды проблемаларын анықтау,ӛңірдің 
аграрлық саласын қолдау жӛніндегі 
шаралар кешені. 

Зерттеудің жұмыс гипотезалары 
ӛңірдегі аграрлық секторды мемлекеттік 
қолдаудың тиімділігін арттыру үшін, бірін-
шіден, ӛңірде Азық-түлік корпорациясының 
филиалын құру, екіншіден, ауыл шаруа-
шылығы ӛндірістік кооперативтерін құру 
қажет деп санаймыз. 

Әдебиетке шолу 
Нарықтық экономикасы бар елдерде 

аграрлық ӛндірісті дамытудың шетелдік 
тәжірибесіне аналитикалық шолуды қоры-
тындылай келе, кәсіпорындар мен кәсіп-
керлердің экономикалық қызметіне мемле-
кеттің араласу дәрежесі негізінен жанама 
екенін атап ӛтуге болады. Мемлекет 
экономикаға заңнамалық шектеулер, 
міндетті тӛлемдер мен аударымдар, салық 
жүйесі, мемлекеттік инвестициялар, жеңіл-
діктер, субсидиялар, несие беру, мемле-
кеттік, әлеуметтік және экономикалық 

бағдарламаларды жүзеге асыру арқылы 
әсер етеді. 

Экономиканы мемлекеттік басқару 
қажеттілігін жоғалту туралы жекелеген ға-
лымдардың пікірлерінің негізсіздігін кӛпте-
ген қазақстандық және шетелдік ғалымдар 
теориялық тұрғыдан дәлелдеп, дүние 
жүзінің барлық дерлік елдерінің тәжіри-
бесімен расталды. 

Экономиканың аграрлық секторын 
мемлекеттік реттеу және қолдау проб-
лемасын XVIII ғасырда шетелдік ғалымдар 
кӛтерді, олар ӛндіріс пен тұтыну ара-
сындағы ӛзара байланысты зерттей оты-
рып, негізгі теориялық-әдіснамалық негіз-
дер мен қағидаттарды негізге алды 
Ялгаров Я.С. [1] жұмыстарында кӛрініс 
тапты және т.б. 

ХХ ғасырдан бастап аграрлық сек-
торды мемлекеттік қолдау 1974-2009 жыл-
дардағы конференцияларда кеңінен талқы-
лана бастады Экономиканың аграрлық 
секторын мемлекеттік қолдаудың кӛптеген 
аспектілері ресейлік зерттеушілер Гапонен-
ко А.Л. [2], Гамарник Г.Н. [3], жұмыста-
рында кӛрініс тапты және т.б. 

Қазақстанда аграрлық саясатты зерт-
теуге арналған отандық ғалымдардың жұ-
мыстары, мысалы,Танкиева А.Қ. [4], ӛз 
жұмысында негізгі проблемаларды анық-
тады аграрлық саланы мемлекеттік реттеу. 
Айтаханов Е.С. [5], Алдияров С.И., Каб-
дуалиева К., Елеусиз Л. [6].  

Қазақстанның ауыл шаруашылығы 
саласын мемлекеттік реттеу тетіктерін 
ұсынады, ал Қазақстанның ауыл шаруа-
шылығы саласын мемлекеттік реттеу те-
тіктерін ұсынады, атап айтқанда: ауылдық 
ипотеканы пайдалану, ауылды дамыту 
бағдарламасын жетілдіру, фермерлік ша-
руашылықтарды дамыту және т.б. Сма-
ғұлова, Г.С. [7], аграрлық саясат пробле-
маларын және оны шешу жолдарын не-
гіздейді, онда негізгі міндеті пайызсыз кре-
диттер мен субсидиялар түрінде мемлекет 
тарапынан мемлекеттік қолдау негізінде 
қолжетімді сапалы ӛнім болып табылады. 

Еңбек бӛлінісі және елдердің халық-
аралық қолдауы жағдайында әлемдік азық-
түлік секторын құру проблемаларын, 
сондай-ақ Шарипов А.К. [8], Ахметов К.А. 
[9] қарайды. 

Материалдары мен әдістері   
Мақалада, зерттеу нәтежесінде Жетісу 

облысы мысалында, аграрлық секторының 
даму жолдары карастырылған. Зерттеу 
барысында ғылыми мақалалар, әдебиет-
тер және аграрлық секторға арналған ашық 
мәліметтер қолданылған. Сонымен қатар, 
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мемлекеттік құжаттар, заңнамалар мен 
мемлекеттік бағдарламалардың  мәлімет-
тері талданды. Талдауда, ресмиаймақтық 
статистикалық деректер қолданылды. 

Зерттеудің әдіснамалық негізін эконо-
микалық құбылыстар мен процестерді 
талдау әдістері құрайды, атап айтқанда: 
теориялық жалпылау, салыстыру, талдау 
және синтездеу, индукция және шегеру, 
құрылымдық-логикалық талдау, жүйелік 
талдау, монографиялық әдістері. 

Зерттеу нәтижесінде экономикалық 
талдау әдісі: салыстыру, салыстырмалы 
мәндердің ауытқуларын талдау, логикалық 
негіздеу әдісі  және экспорттық бағалау 
қолданды. Байқау, ӛлшеу және салыстыру 
сияқты зерттеудің эмпирикалық әдістері 
қолданылады. Тағы бір негізгі әдіс 
модельдеу болды. 

Зерттеудің әдіснамалық негізін эконо-
микалық құбылыстар мен процестерді 
талдау әдістері құрайды, атап айтқанда: 
теориялық жалпылау, салыстыру, талдау 
және синтездеу, индукция және шегеру, 
құрылымдық-логикалық талдау, жүйелік 
талдау, монографиялық әдістері. 

Талдау барысында 2022ж.-2023 жар-
тыжылдық Жетісу облысы ауыл шаруа-
шылығының дамуы жайлы есебі пайдала-
нылды.  Мақалада шетел және зиялы отан-
дық ғалымдардың еңбектері  қолданылды. 

Зерттеу нәтежесінде Жетісу облысы 
аграрлық саланың мемлекеттік қолдау 
шараларын ұсынды. 

Нәтижелер 
 Экономиканы мемлекеттік басқару 

қажеттілігін жоғалту туралы жекелеген 
ғалымдардың пікірлерінің негізсіздігін 
қазақстандық және шетелдік ғалымдар 
дәлелдеп, дүние жүзінің барлық дерлік 
елдерінің тәжірибесімен расталды. 

Агроӛнеркәсіптік кешенді мемлекеттік 
қолдау ауылды қажетті материалдық және 
қаржылық кӛмекпен қамтамасыз етуден, 
тек ауыл шаруашылығын ғана емес, 
сонымен қатар агроӛнеркәсіптік кешеннің 
оған тәуелді салаларын, сондай-ақ ауыл 
шаруашылығы және ӛнеркәсіптік ӛндірісті 
барлық қажеттілігімен қамтамасыз ететін, 
басқа секторларын қамтиды (банктер, 
сақтандыру және инвестициялық компа-
ниялар және т.б.). 

Қазақстанда аграрлық саланы дамыту 
үшін толықтай барлық ресурстары жет-
кілікті. Облыс елдің оңтүстік-шығысында 
орналасқан, қазіргі шекараларында 2022 
жылы құрылған. 

Бүгінде облыс ауыл шаруашылығы 
ӛнімдерінің, қанттың, электр аккумулятор-

ларының және туристік қызметтердің ірі 
жеткізушісі болып табылады. Ӛңір қолайлы 
географиялық орналасуға ие, бұл оған 
үлкен кӛліктік-логистикалық әлеуетті қамта-
масыз етеді.  

Облыс Қытай Халық Республикасы-
мен, Абай облысымен және Алматы 
облысымен шектеседі. Ӛңірде Қазақстан-
дағы ең ірі халықаралық "Қорғас" шекара 
маңы ынтымақтастық орталығы орналас-
қан. Облыс аумағы – 118 мың шаршы км. 
Әкімшілік-аумақтық құрылымы 8 аудан 
және облыстық бағыныстағы 2 қала кіреді. 
Әкімшілік орталығы – Талдықорған қаласы. 

Облыс халқы – 698,9 мың адам (2023 
жылғы 1 қыркүйектегі жағдай бойынша). 
Урбандалу деңгейі – 44,4%. 

Облыс экономикасы аграрлық-инду-
стриялық. 2023 жылдың бірінші жартыжыл-
дығының қорытындысы бойынша жергілікті 
экономиканы қалыптастыруға ӛнеркәсіп 
(15,8%), ауыл шаруашылығы (11,3%), кӛлік 
және қоймалау (9,9%), сауда (8,1%) және 
құрылыс саласы (7,0%) ең кӛп үлес қосады 
(Жетісу облысының әлеуметтік экономи-
калық жағдайы) [10]. 

Жан басына шаққандағы ЖӚӚ 2023 
жылдың 1 жартыжылдығында – 730,3 мың 
теңге немесе $1 650,4. Бұл кӛрсеткіш 
бойынша облыс еліміздің 20 ӛңірі арасында 
19-шы орында. 2023 жылы ӛңірде 401,4 
млрд. теңгеге ауыл шаруашылығы ӛнімі 
ӛндірілді. 

Облыстың қолайлы табиғи-климаттық 
аймақтағы географиялық орналасуы, құ-
нарлы жерлер мен су ресурстарының 
болуы, оның аумағы арқылы кӛлік 
дәліздерінің ӛтуі, сондай-ақ басқа елдердің 
аумақтарына жақындығы облыстың 
ағымдағы мамандануын айқындайды. 

Жетісу облысы экономиканың аграр-
лық бағытымен сипатталады. Облыстың 
ауыл шаруашылығы республикадағы жал-
пы ауыл шаруашылығы ӛнімінің 5,5%-ын 
ӛндіреді. Облыстың ауыл шаруашылығына 
19 842 шаруа қожалығы, ауыл шаруа-
шылығы ӛнімдерін ӛңдеумен 165 кәсіпорын 
айналысады (Жетісу облысының әлеумет-
тік экономикалық жағдайы) [10]. 

Бүгінгі күнге нарықтық саясат, нарық-
тық экономика деген желеумен министр-
ліктердің ішінен холдинктер, ұлттық ком-
паниялар, агенттіктер, басқалары тағы бар, 
құрып ешкім ештеңеге нақты жауап 
бермейтін жағдайға келген сияқтымыз. 
Нарықтық қатынаста жоспарлау болмайды, 
нарық ӛзі реттеп алады деген түсінік 
түбегейлі қате.  

https://www.nationalbank.kz/ru/news/oficialnye-kursy
https://www.nationalbank.kz/ru/news/oficialnye-kursy
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Шаруалардың проблемалары кӛктем-
нен басталады. «Қай дақылды егіп, одан 
алған ӛнімді қайда сақтайды, қандай 
бағамен кімге ӛткізеді?» деген сұрақтар кӛп 
жағдайда белгісіз болып келеді. Маркетинг 
саласы нашар дамыған. Фермерлерге 
қызылшадан басқа ӛнімдерге жоспар 
берілмейді.  Ауыл шаруашылық министрлігі 
«бір жылы бір дақылмен, келесі жылы 
басқа дақылмен кӛрші мемлекеттер (Ресей, 
Беларусь т.б.) арзан бағамен Қазақстан 
нарығын толтырып тастады», не болмаса 
«қытайлар алмай қойды» деп жылдан-
жылға шаруаларға «ӛздерің ӛлмес күн-
деріңді ӛздерің кӛріңдер» деген жағдайға 
душар етуде. 

Қалыптасқан мамандандыруды ескере 
келе, облыс ауыл шаруашылығы ӛндірісін 
қарқындату және кластерлік тұрғы негізінде 
оның ӛнімін терең жаңғырту бағдарымен 
республиканың ірі агроиндустриялық ба-
засы ретінде айқындалады. Алматы қала-
сының даму перспективаларын ескере 
отырып ӛңірді мегаполистің азық-түлік 
белдеуі және қарқынды агломерациялық 
ӛсудің аймағы ретіндегі рӛлі күшейтіледі. 
Заманауи цифрлық технологияларды енгізу 
бойынша шаралар қолданатын болады. 

Ӛңірдің аграрлық мамандануын терең-
дету. Облыстың қолайлы табиғи-климаттық 
жағдайлары ауыл шаруашылығы ӛндірісін 
дамытуға мүмкіндік береді. 

Саланы дамытудың перспективалық 
бағыты болып биязы жүнді қой шаруа-
шылығын дамыту және Шығыс Қазақстан 
мен Жамбыл облыстарының қайта ӛңдеу 
кәсіпорындары үшін жүн ӛндіру болып 
табылады. Даму үшін біршама қолайлы 
жағдайлары бар Сарқан, Ақсу, Кӛксу, 
Панфилов және Қаратал перспективтік 
аудандарға жатады. 

Кооперация және ауыл шаруашылығы 
тауарларын ӛндірушілер бірлестіктерінің 
негізінде 5 бағыт бойынша дайындау 
орталықтарын: мал сою бекетін, қаймағы 
айырылмаған сүт жинау бекетін, кӛкӛніс 
сақтау қоймасын, машина-технологиялық 
станция және тамшылатып суару бойынша 
құру қажет. 

Ӛсімдік шаруашылығы. Перспективалы 
бағыт жүгері, қант қызылшасы, майлы 
дақылдар, темекі, азықтық дақылдарды, 
жеміс шаруашылығы және жүзім шаруа-
шылығын ӛндіру болады. Ӛңірдегі ӛнімді-
лікті арттырудың барынша перспективалы 
бағыттарының бірі суарылатын жерлер мен 
ылғалды және ресурсты сақтау техноло-
гияларын кең пайдалану болып табылады. 
Бұл жағдайда облыстың егін шаруашылығы 

бойынша ауа райының жағдайларына 
тәуелділігін азайтып, жыл сайын тұрақты 
нәтижелерге жетуге болады. 

Жеміс шаруашылығы кластері. Оның 
орталығын Еңбекшіқазақ және Талғар 
аудандарының қайта ӛңдеу кәсіпорындары, 
Еңбекшіқазақ, Қарасай, Талғар, Панфилов 
және Ұйғыр аудандарының ауыл шаруа-
шылығы ӛнімінің жеткізушілері құрайды. 
Бақ шаруашылығы жандандырылуда, дай-
ындау-ӛткізу базасы дамуда. 

Қант кластері. «Қант кластері» агро-
кешені Жетісуоблысы аудандар аймағында 
құрылатын болады. 

Халықты ӛзі ӛндірген ӛніммен қамта-
масыз ету мақсатында Алматы қаласының 
маңында 30 жобаны іске асырумен азық-
түлік белдеуін қалыптастыру жалғасты-
рылады. 

Азық-түлік ӛнеркәсібінің дамуы. Сала-
ны дамыту бойынша негізгі бағыттары об-
лыста ӛндірілетін ауыл шаруашылығы 
шикізатын қайта ӛңдеу және ет пен сүт 
ӛнімдерін, ӛсімдік майын, қант, ұн шығару, 
шарап шаруашылығы, темекі ӛндірісі 
болады. Соя, қызанақ, жүгері-крахмал сір-
несін ӛңдеуді, лимон қышқылын, койы-
тылған және құрғақ сүт, балық және ет 
консервілерін шығаруды дамыту қажет. 

Бүгінгі таңда, жүйелі жоспарлау 
жүйесінің жоқтығынан фермерлер ауыл 
шаруашылығы ӛнімдерін тиімділігі бойын-
ша себеді. Алдыңғы 15-20 жылдар бойы 
Жетісу ӛңірнде майбұршақ ең тиімді са-
налса, соңғы 2-3 жылда жүгері ӛнімі мол 
пайда берген еді. 2023 жылы фермерлер 
жаппай жүгері егу салдарынан, артық ӛнім-
ді ӛткізе алмай, керісінше залал шегуде.  

2023 жылы Азық-түлік корпорациясы 
нарықта 350 мың тонна кӛлемінде бидайды 
4-дәрежелі бидай үшін 105 мың теңге, 5-
дәрежелі бидай үшін 90 мың теңге, 
санаттан тыс бидай үшін 70 мың теңге 
бағамен тікелей сатып алуды жүзеге 
асыруды жоспарлаған, бірақ ол нақты іске 
аспай отыр, оның ішіне 2023 жылға дәнді 
жүгері енгзілмеген. «Біздің ойымша, 350 
мың тонна кӛлемі ӛте үлкен.  

Қаржылық қолдаудан басқа, біз қазір 
фермерлерге қаржылық емес шаралар 
кӛрсетеміз, сатып алушыларды іздейміз. 
Біз Иран, Тәжікстан, Қытай, Ауғанстан және 
Ӛзбекстан сияқты дәстүрлі серіктесте-
рімізге жүгіндік. Бірақ олар санаттан тыс 
астық бойынша ӛте жоғары талаптар 
қояды», - деп атап ӛтті Азық-түлік 
корпорациясы басшысы Асылхан Джува-
шев. Осы орайда біз олардың қаржылық 
жағдайына кӛз жүгірттік. 
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Таза пайда 2019 жылдың нәтижесі 
бойынша 2018 жылдың сәйкес кӛрсет-
кішімен салыстырғанда 173%-ға ӛсіп, 2,7 
млрд. теңгені құрады. Баланс 69,4 млрд. 
теңгені құрап, міндеттемелерді ӛтеу есе-
бінен ӛткен жылмен салыстырғанда 15%-ға 
азайды. Бұл Азық-түлік корпорациясы 
арқылы берілген Солтүстік облыстардағы 
қарыз ақшаның біршамасының қайтпай 
жатқанын кӛрсетеді.  

Ауыл шаруашылығы министрлігі Азық-
түлік келісім-шарт корпорациясының 
негізінде қосымша экспорттық орталық 
құруды жоспарлап отыр. Бұл туралы ҚР 
Агроӛнеркәсіптік кешенін дамытудың 2021-
2030 жылдарға арналған тұжырымдама-
сына енгізілетін түзетулер жобасында 
айтылған. Ауыл шаруашылығы министрлігі 
Азық-түлік корпорациясына жаңа функция-
ларды беруде азық-түлік келісімшарт 
корпорациясының неғұрлым белсенді рӛл 
атқаруы тиіс деп тұжырымдайды.  

Қажет болса, интервенцияларды жүзе-
ге асырумен бірге, бағаның ӛсуін тежей 
алады. Азық-түлік корпорациясы ауыл 
шаруашылығы ӛнімдерін ӛндірудің, сақтау-
дың және ӛткізудің толыққанды желісін 
құруда жеке нарыққа жәрдемдесуге ат 
салысу керек. Сондай-ақ, Ауыл шаруа-
шылығы министрлігі ұсынған түзетулерде 
қазақстандық ӛндірушілердің сыртқы 
нарықтарға қолжетімділігін кеңейту үшін 
астық нарығы операторы арқылы астық 
экспортын біртіндеп ұлғайту міндеті қойы-
лып отыр. «Экспорт үлесі 50%-дан асқан 
кезде астық нарығы жӛніндегі оператор 
Қазақстанның бірыңғай экспорттық орталы-
ғының функцияларын орындай алады»,-
деп құжатта айтылған. 

Бүгінгі күні Елімізде аграрлық саланың 
8% немесе 16 917 бірлігін алып жатқан 
ауыл шаруашылығы кәсіпорындары ауыл 
шаруашылығы ӛнімдерінің 46%, ал 92% 
немесе 249 544 бірлікті құрайтын шаруа 
және фермер қожалықтары ауыл шаруа-
шылығы ӛнімдерінің 56%-ын ӛндіреді.  

2021 жылдың 1 қыркүйегінде Мемлекет 
басшысы Қазақстан халқына Жолдауында 
соңғы бес жылда ғана субсидияға 2 трлн. 
теңгеден астам бӛлінгенін айтқан болатын. 
«Ӛкінішке қарай, агроӛнеркәсіп кешеніне 
қатысты қозғалған қылмыстық істердің 
жартысынан астамы субсидияны талан-та-
ражға салуға байланысты болып отыр. 
Бұған жол беруге болмайды. Нормативтік 
негізін нығайтып, тиімді жоспарлау және 
мониторинг жүргізу жүйесін енгізу қажет.  

Субсидияны рәсімдеу тәртібі түсінікті 
әрі толығымен ашық болуға тиіс.  

Шағын және орта шаруашылықтар 
үшін субсидия толығымен қолжетімді 
болуы керек.  

Ауыл шаруашылығын технология-
лық  тұрғыдан қайта жабдықтауды қолдау 
тәсілдерін мұқият қарауымыз қажет», - деді 
Мемлекет басшысы. Қазір кӛп жерде 60-
70%, жерді қосалқы жалға беру дамыған 
(Жетісу облысының әлеуметтік экономи-
калық жағдайы) [10]. Соған сәйкес, ауыл 
шаруашылығы ӛнімдерінің екінші рет 
жалған кірістеу, кооператив құру орнына 
қосарлы жалға алу етек жайған. Оны 
заңдастырудың бірден-бір жолы – әр жер 
үлесін иеленушінің жарғылық қорға жалдау 
құқығын беру арқылы кооперативтер 
ұйымдастыру. Ұйымдастырылған тексеру-
лер кӛрсеткендей, кооперативтердің 77 
пайызы белсенді емес, 60 пайызы жалған, 
ал бүкіл әлемде дамыған елдер кооператив 
жағдайда жұмыс істейді.  

Жергілікті басқару органдарының инди-
кативтік кӛрсеткішін қолданбаған салдары-
нан кӛп жерде кооперативтік қозғалыс 
алдыға жылжымай қалды. Құзыретті орган  
аталған кемшіліктерді жою бойынша нақты 
шараларды қабылдамады, керісінше, коо-
перативтерге 50 пайыздық инвестициялық 
субсидияны алып тастады 

«Ауыл шаруашылығы кооперативтері 
туралы» алғашқы Заң жобасында ауыл 
шаруашылығы кооперативі үшін жыл 
сайынғы міндетті ішкі аудит енгізу 
қарастырылған, ол үшін әрбір кооператив 
Ресейдегі және басқа озық шет ел-
дердегідей ауыл шаруашылығы коопера-
тивтерінің тексеру одағының құрамына 
кіруге міндетті болатын. Бұл норма олар-
дың қатысушылары үшін кооперативтер 
қызметінің ашықтығын арттыруға, ауыл 
шаруашылығы тауарын ӛндірушілердің 
құрылған кооперативтерге сенімін артты-
руға бағытталды.  

Соңғы нұсқада заң шығарушылар 
қайта қарау кезінде ауыл шаруашылығы 
кооперативтері одағының құрамына кіруді 
«міндетті» дегеннен «еріктіге» қайта жіктеді 
(Dissart J.) [11]. Нәтижесінде 2018 жылғы 1 
сәуірдегі жағдай бойынша т.а. осы заң 
күшіне енгеннен кейін 2 жыл ішінде рес-
публикада тіркелген 2 849 кооператив үшін 
бірде-бір ауыл шаруашылығы кооператив-
терінің тексеру одағы құрылмаған. 2022 
жылы Республикада ауыл шаруашылығы 
кооперативтерінің тек 6 тексеру одағы 
тіркелді. 

Тексеру одағының құрамында әрқайсы-
сында 20 құрылтайшы бар 11 АӚК болса, 
онда барлық 220 құрылтайшылардың 
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тіркеу күні атқару парағы бойынша бірде-
бір борышкер болмауы керек, бұл айтар-
лықтай проблема. 

Бұл кедергіні еңсеру үшін республи-
када алғаш рет 2018 жылдың 4 шілдесінде 
тіркелген Алматы облысындағы «Талды-
қорған аймағының ауыл шаруашылығы 
кооперативтерінің тексеру одағы» 6 ай 
уақыт жұмсады (2017 жылдың желтоқ-
санынан маусым айына дейін). Осының 
салдарынан «Талдықорған аймағының 
ауыл шаруашылығы кооперативтерінің 
тексеру одағы» 2021 жылға шарт бойынша 
кӛрсетілген 40 ішкі аудиторлық қызметтің 
19-ы (СПК) одаққа мүше, қалған 21-і 
мүшелерінің қарызына орай тіркеле алмау-
ына байланысты, келісімшарт бойынша 
ішкі аудиторлық кызмет кӛрсетілді. 

Маңызды мәселенің бірі – жер заң-
намасының жетілдірілмегендігі. 2003 жылы 
Қазақстан Республикасының Жер кодек-
сінде «жерді сатуға рұқсат берілді», 13 
жылдан кейін жерді сатуға мораторий жа-
риялады, ал 10 жылдан бері бүкіл Қазақ-
стан халқы «рұқсат етеміз» немесе «рұқсат 
етпейміз» деп дауласудамыз. Бұл коопе-
ративтерді ұйымдастыруды және қосалқы 
жалға беруді заңдастыруды баяулатады. 

Ауыл шаруашылығы саласында субси-
дияны негізінен ірі фермерлер алады. 
Жетісу облысы аймағында 580 шаруа 
қожалығы болса, оның 56-61-ы субсидия 
алады, немесе 11 пайыздан аспайды. 
Қалған 90%-ы субсидиялау жүйесінің күр-
делілігіне және жерді қосалқы жалға 
берудің пайдаланылуына байланысты сы-
байлас жемқорлық тексерулерінен жалтару 
үшін, бұл жеңілдіктерді алмайды, ал 
кейбіреулері алғысы келмейді. Бұған шаруа 
қожалықтарында есеп жүргізу талапта-
рының жоқтығы және жалпы табыстың 3 
пайызынан аспайтын жеңілдікті салық салу 
ықпал етіп отыр.  

Осының барлығы ауылдағы кӛлеңкелі 
экономиканың ӛркендеуіне, сыбайлас 
жемқорлыққа әкеліп соғады. 2020 жылдан 
бастап шаруа қожалықтарына салық салу-
дың ӛзгеруіне және гектарлық салық салу 
базасынан кіріске кӛшуге байланысты 
«Бухгалтерлік есеп және қаржылық есеп-
тілік туралы 2007 жылғы» Қазақстан 
Республикасының Заңына ӛзгерістер енгізу 
қажет. Осы Заңға сәйкес 2-бап, 2-тармақ 

Дара кәсiпкерлер патент, оңайла-
тылған декларация негiзiнде арнаулы 
салық режимдерiн қолдану шарттарын 
сақтай отырып, бухгалтерлiк есепке алуды 
(бастапқы құжаттарды жасау мен сақтауды 
қоспағанда) және қаржылық есептiлiктi 

жасауды жүзеге асырмауға құқылы. Бір-
неше рет талқылаудан кейін бұл ӛзгертілді. 
Осы тармақ бір мезгілде шағын, орта және 
ірі кәсіпкерлік субъектілеріне қатысты бол-
ғандықтан, жаңа редакцияда - ҚР 24.06.21 
No 52-VII Заңымен 2022 жылдың 1 қаңта-
рында қолданысқа енгізілді. 

Қазақстан Республикасының салық 
заңнамасына сәйкес шағын кәсiпкерлiк 
субъектiлерi үшiн арнаулы салық режим-
дерiн қолдануға; 

Қазақстан Республикасында Ресейдегі 
100% акциясы мемлекет иелігінде Россель-
хозбанк сияқты. Қытай, Беларусь, Швейца-
рия мен Германияның, Нидерланды мен 
Жаңа Зеландияның агробанктеріне негі-
зінде мемлекеттен берілетін субсидиялар-
дың, субвенциялардың, дотациялардың 
бәрін біріктіретін шаруаларға «біртерезе» 
қағидаты бойынша қызмет кӛрсететін 
Агробанк болуы керек (Bаrenholdt J.O.) [12]. 
Бүгінгі күнде ауыл шаруашылығын қаржы-
ландыру мәселесін шешу мақсатында 
мамандандырылған Агробанк құру қажеттігі 
айқын аңғарылады. 

Себебі, ауыл шаруашылығына кӛмек 
ретінде берілетін қаржы сан тарапқа 
бӛлінген. Субсидия алу бір тарапта, несие 
басқа тараптан, техника алатын несие 
үшінші жақта, басқасы тағы бар (Ioppolo G.) 
[13]. Әр-қайсысының ӛзінің ерекше талап-
тары бар. Осы мәселелерді және басқа да 
ауыл шаруашылығын қаржыландыру жұ-
мыстарын бір жүйеге келтіріп, үкімет 
тарапынан қаралған қаржылай кӛмектің 
тиімділігін және ауыл шаруашылығын 
несиелеу саясатын арттыру мақсатында 
Агробанк құру қажет. 

Құрылған Агробанк құрамына оңтай-
ландырылған, ғылыми тұрде негізделген 
штат кестесімен қазіргі АҚ Агроқаржы 
корпорациясы, Агронесие корпорациясы 
бӛлімдері ретінде енуі керек. 

Интернет, басқа да байланыс саласы 
дамыған кезде аудандарда үлкен фили-
алдар ашу қажеттілігі жоқ деп есептейміз. 
Аудандарда 2-3 банктың ӛкілдері отырып 
шаруалардың құжаттарын жинастырып 
тиімді байланыс жүйесімен облыстық 
филиалға жолдап, жетіспегенін толтырып 
ол жердің мақұлдауын шаруаларға жеткізіп 
отырса жеткілікті. Әрине бұл жұмысты 
ұйымдастырудың күрделі шаралары кӛп 
болады. Негізі жоғарыда аталған шаралар 
болса деп ойлаймыз.  

Облыста 2023 жылы, кӛктемгі дала жұ-
мыстарына несие алғандары 110 фермер, 
немесе жалпы санының 0,6 пайызы. Об-
лыстық несие коорпорациясы фермерлер-
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ді аудандық несие серіктестіктеріне жібе-
реді, олар фермерлерді мүше қылып алуға, 
жарна тӛлеуге мәжбүрлейді. Бұның юсти-
циядан тіркеуден ӛтуі және кепілдікті рәсім-
деу мәселесі біршама уақытқа созылып, 
несиеге кӛбісі қолжетімсіз болып отыр.  

Үкіметтің жоспарындағы 150 км жердегі 
тиімсіз пайдаланылмай жатқан жерлерді 
қант зауыты балансына беріп, оны тиімді 
пайдалану бұл шарасыз  іске аспайды. 
Оған ӛткен 30 жылдық тарихымыз куә. 

Жетісу облысында Ақсу қант зауытын 
инвестициялауда 2017-2023 жылдары 13 
млрд. теңге мемлекеттік қаражаты са-
лынды. Еліміздегі ең ірі Ақсу қант зауы-
тының жарғылық қорының 49 пайызы 
мемлекеттік үлестің "Жетісу" ӘКК АҚ-на 
құрайтынын ескеріп, озық дүние жүзілік 
мемлекеттердің тәжірибесіне сәйкес қант 
зауыттары мәртебесін қайта қараса, қант 
қызылшасы егіс алқаптарының кӛбейіп, 
оларды тиімді пайдаланудың негізгі фак-
торларының бірі болар еді. 

Кӛксу қант зауытың 2021 жылдан бері 
қант қызылшасын тоннасы 23 000 тенге 
орнына 15 000 теңгеден қабылдап, моно-
полиялық қағидатқа сүйеніп, зауыт сатып 
алу бағасын 2021-2023 жылдары ӛзгеріссіз 
қалдыруда. Бұны Ауыл шаруашылық ми-
нистрлігі, Облыстық әкімдік басшылары 
қолдап отыр. Бұл Кӛксу қант зауыты 1-2 
адам басшылығының осы аралықта (2021-
2023жж.) бір жақты 10 млрд. теңгеден 
астам пайда табуына мүмкіншілік беруде, 
ал негізгіжұмысатқаратын 250-ден астам 
фермерлер сыртта қалуда. 

Талқылау  
Зерттеу барысында Шәріпов А.К. ұсын-

ған экономиканың аграрлық секторындағы 
мемлекет пен бизнестің ӛзара іс-қимыл 
жасау моделі пысықталды, ол ӛңірлерде 
аграршыларды қолдау жӛніндегі мемле-
кеттік саясаттың тиімділігін арттырады. 
Мақалада экономиканың аграрлық секто-
рын реттеудің қалдық қағидатына байла-
нысты проблемалар зерттеледі. 

 Агроӛнеркәсіптік кешенді мемлекеттік 
қолдау ауылды қажетті материалдық және 
қаржылық кӛмекпен қамтамасыз етуден, 
ауыл шаруашылығын ғана емес, сондай-ақ 
агроӛнеркәсіптік кешеннің оған тәуелді 
салаларын, сондай-ақ ауыл шаруашылығы 
және ӛнеркәсіптік ӛндірісті барлық қажетті 
заттармен қамтамасыз ететін, Тәуекелдер-
ді жоғарылататын экономиканың басқа сек-
торларын қамтиды (банктер, сақтандыру 
және инвестициялық компаниялар және 
т.б.) (Whitford М.) [14]. Шаруалардың 
проблемалары кӛктемнен басталады. 

«Қандай дақылды егіп, одан алған ӛнімді 
қайда сақтайды, қандай бағамен кімге 
ӛткізеді?» деген сұрақтар кӛп жағдайда 
белгісіз болып келеді. 

Қорытынды 
Жетісу облысының ауыл шаруашы-

лығын дамыту болашақта перспективалы 
бағыт жүгері, қант қызылшасы, майлы 
дақылдар, темекі, азықтық дақылдарды, 
жеміс шаруашылығы және жүзім шаруа-
шылығын ӛндіруі қарастырылған тиімді деп 
санаймыз.  

Жетісу облысы аграрлық саланы мем-
лекеттік қолдау шаралары келесіні 
қамтиды: 

1. Жергілікті басқару жүйесіндегі инди-
кативтік жоспарлау жүйесінде қосымша әр 
аудандарда егілетін негізгі ауыл шаруа-
шылық ӛнімдердің кӛлемі, гектары, түсімі 
кӛрсетілуі тиіс. Аудан басшылары әр 
округке бұл кӛсеткіштерді жеткізіп, олар 
ауылдық округ қауымдастығы жиналы-
сында әр фермергеауыспалы егістік 
талабын сақтай отырып бӛлуі тиіс. Олар 
сол ӛнімдерді кай жерге, қандай бағамен 
ӛткізетінін жасалған келісімшарт талабына 
сәйкес алдын-ала білуі тиіс. Бұл жұмысқа 
2024 жылдан бастап әр округте құрылатын 
қоғамдық кеңеспен қатар фермерлер 
қауымдастығы белгілі рӛл атқаруы керек. 

2. Жетісу облысында Азық-түлік корпо-
рациясының филиалын құрып, оның қыз-
метін түбегейлі қайта қарау керек. 

3. Ауыл шаруашылығы ӛндiрiстiк коо-
перативтерiн ұйымдастыру кезiнде ауыл 
шаруашылығы кооперативтерiне техника 
сатып алуға 50% инвестициялық суб-
сидияларды бiр мезгiлде қалпына келтiре 
отырып, кооперативтiк қордың ең тӛменгi 
деңгейiн 20 миллион теңгеден кем емес 
белгiлеу (Whitford М.) [15]. 

4. «Ауыл шаруашылығы кооператив-
тері туралы» Заңға ӛзгеріс енгізу, онда 
ауыл шаруашылығы кооперативі үшін жыл 
сайынғы міндетті ішкі аудитті енгізу, ол үшін 
әрбір кооператив ауыл шаруашылығы 
кооперативтерінің тексеру одағының құра-
мына кіруге міндетті болуын қарастыру 
және 2025 жылға дейін тексеру одақтары 
шығындарын субсидиялауды қалдыру. 

5. Барлық жерде кооперативтер (АӚК) 
ұйымдастыру үшін соңғы жылдардағы жер 
заңнамасындағы ӛзгерістерді зерделеу 
үшін фермерлерді оқытуды ұйымдастыру.   

6. Қант зауыттарының заңды мәртебе-
сінің ӛзгертуін қарастырып, қант кызылша-
сын ӛндірушілер мен ӛңдеушілерді бір 
ұйымға біріктіру бұрынғыдай Қазақстандағы 
және қазіргі уақытта Беларусь Республи-
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касы мен Ресей мемлекеттері сияқты, 
арасында әділ бағаның болуы. 

Автордың үлесі: Байтаева Гульнара 
Рахметовна: деректерді талдау және жи-
нау, зерттеу нәтижелерін түсіндіру, жария-
ланымды редакциялау және пысықтау. 

Мүдделер қақтығысы: автор мүдделер 
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