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Аңдатпа. Ауылдық аудандарда ауыл шаруашылығы кооперативтерін қалыптастыру және 
тиімді дамыту мәселелерін зерттеу аграрлық саланың бәсекеге қабілеттілігін арттырудың 
заңнамалық-құқықтық тетігін жетілдіру, өзара тиімді шаруашылық байланыстардың 
нәтижелілігі, агроөнеркәсіптік өндірістегі кооперативтік процестерді ілгерілету жағдайларында 
ерекше маңызға ие болады. Мақсаты - мемлекеттік реттеу жүйесін оңтайландыру және ауыл 
шаруашылығы кооперациясын қолдау қажеттілігін негіздеу. Әдістері - аналитикалық, 
монографиялық, салыстыру және жалпылау. Нәтижелері - ауылда шаруашылықтың шағын 
нысандарын біріктіруді қиындататын проблемалар көрсетілген: еңбек өнімділігінің төмендігі, 
фермерлердің техникалық және ақпараттық ресурстар мен қызметтерге қолжетімділігінің 
шектелуі, заманауи жабдықтардың болмауы. Авторлар Нормативтік басқару мен бақылау, 
Қаржылық қолдау, кеңес беру және оқыту қажет екенін атап өтеді. Қорытындылар - орта және 
шағын кәсіпорындардың кооперациясы-құны бойынша ірі ауыл шаруашылығы тауарын 
өндірушілердің өнімдерімен салыстырылатын заманауи және бәсекеге қабілетті өнімді 
шығарудың жалғыз мүмкіндігі. Олардың маңызды әлеуметтік-экономикалық маңызы бар, 
өйткені олар ауыл тұрғындарының едәуір санын жұмыспен қамтуды қамтамасыз етеді, ауыл 
шаруашылығы өндірісін кеңейту, бәсекелестік әлеуетті арттыру есебінен олардың нарықтық 
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экономикада тиімді жұмыс істеуіне ықпал етеді, бұл нарыққа шығуды жеңілдетеді, 
шаруашылық жүргізуші субъектілердің кірістілігін қамтамасыз етеді, импортты алмастыру, АЕМ 
инфрақұрылымын дамыту, ауыл халқының өмір сүру деңгейі мен сапасын арттыру 
мәселелерін шешуге мүмкіндік береді. Мұндай кооперативтер өз операцияларын 
тыңайтқыштарды пайдаланудағы, ауыл шаруашылығы дақылдарын өсірудегі және мал 
өсірудегі, Ауыл шаруашылығын механикаландырудағы, энергия көзін үнемдейтін жаңа 
коммуникациялық жүйелерді қолданудағы ауыл шаруашылығы технологиялық 
инновацияларына бейімдейді. Кооперативтік принциптер бойынша біріккен шағын фермерлік 
шаруашылықтар болашақта өздеріне тән артықшылықтарды толық көрсете алады. 
 
Annotation. The study of formation and effective development of agricultural cooperatives in rural 
areas is of particular importance in the context of improving the legislative and legal mechanism 
for increasing the competitiveness of agricultural industry,  effectiveness of mutually beneficial 
economic relations, and promotion of cooperative processes in agro-industrial production. The 
goal is to substantiate the need to optimize the system of state regulation and support for 
agricultural cooperation. Methods – analytical, monographic, comparison and generalization. 
Results show the problems that make it difficult to unite small forms of farming in rural areas: low 
labor productivity, limited access of farmers to technical and information resources and services, 
lack of modern equipment. The authors note that regulatory governance and oversight, financial 
support, advisory services and training are needed. Conclusions - cooperation of medium and 
small enterprises is the only opportunity to produce a modern and competitive product 
comparable in cost to the products of large agricultural producers. They are of great socio-
economic importance, since they provide employment to a significant number of villagers, 
contribute to their effective functioning in a market economy through the expansion of 
agricultural production, the growth of competitive potential, which facilitates entry into the 
market, ensuring the profitability of business entities, and allows solving issues of import 
substitution and development of the infrastructure of RS, improving the level and quality of life of 
the rural population. Such cooperatives adapt their operations to agricultural technological 
innovations in the use of fertilizers, growing crops and livestock, agricultural mechanization, and 
the use of new resource-saving energy sources and communication systems. Small farms united 
on cooperative principles can fully demonstrate their inherent advantages in the future. 
 
Аннотация. Исследование вопросов формирования и эффективного развития сельскохозяйст-
венных кооперативов в сельских районах приобретает особое значение в условиях совершен-
ствования законодательно-правового механизма повышения конкурентоспособности аграрной 
отрасли, результативности взаимовыгодных хозяйственных связей, продвижения кооператив-
ных процессов в агропромышленном производстве. Цель – обоснование необходимости опти-
мизации системы государственного регулирования и поддержки сельскохозяйственной коопе-
рации. Методы – аналитический, монографический, сравнения и обобщения. Результаты – 
показаны проблемы, затрудняющие объединение малых форм хозяйствования на селе: низкая 
производительность труда, ограниченный доступ фермеров к техническим и информацион-
ным ресурсам и услугам, отсутствие современного оборудования. Авторы отмечают, что необ-
ходимы нормативные управление и контроль, финансовая поддержка, консультационное об-
служивание и обучение. Выводы – кооперация средних и малых предприятий – это единствен-
ная возможность производить современный и конкурентный продукт, сопоставимый по стои-
мости с продукцией крупных сельхозтоваропроизводителей. Они имеют важное социально-
экономическое значение, поскольку обеспечивают занятость значительного количества сель-
чан, способствуют их эффективному функционированию в рыночной экономике за счет рас-
ширения сельхозпроизводства, роста конкурентного потенциала, что облегчает выход на ры-
нок, обеспечение доходности хозяйствующих субъектов, позволяют решать вопросы импорто-
замещения, развития инфраструктуры СНП, повышения уровня и качества жизни сельского 
населения. Такие кооперативы адаптируют свои операции к сельскохозяйственным техно-
логическим инновациям в использовании удобрений, выращивании сельхозкультур и раз-
ведении скота, механизации сельского хозяйства, применении новых ресурсосберегающих 
источник энергии, коммуникационных систем. Малые фермерские хозяйства, объединяю-
щиеся на кооперативных принципах, могут в полной мере проявлять присущие им преиму-
щества в перспективе. 
 
Түйінді сөздер: ауыл шаруашылығы кооперациясы, ауыл шаруашылығы кооперативтері, 
фермерлер, еңбек өнімділігі, техникалық, ақпараттық ресурстар, ауыл тұрғындарының өмір 
сүру сапасы, мемлекеттік қолдау. 
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Кіріспе. Қазақстан агроиндустриялық 
ел болып саналады. Соңғы онжылдықтарда 
Аграрлық-ӛнеркәсіптік кешен (АӚК бұдан 
әрі) субъектілері қызметінің экономикалық 
және нормативтік-құқықтық негіздерін ӛз-
гертетін кӛптеген реформаларға ұшыраған 
агроӛнеркәсіптік кешен Қазақстанның ұлт-
тық экономикасында жетекші рӛл атқара-
ды. Кооперативтік қозғалысты дамыту са-
ласында айтарлықтай ӛзгерістер болды, ол 
бүгінде оң және теріс нәтижелерге қол 
жеткізумен ерекшеленді [1,2]. Ауыл шаруа-
шылығы кооперациясын дамытудағы жа-
ғымсыз үрдістердің тігісін жатқызып, бетін 
қайтару үшін ауыл шаруашылығы коопе-
ративтерін реттеу мен қолдаудың сапалы 
жаңа тетігін әзірлеу талап етіледі. 

Агроӛнеркәсіптік кешенге айтарлықтай 
әсер ететін Қазақстанның ауыл тұрғындары 
үшін қазіргі заманғы сын-қатерлер жағдай-
ында ауыл шаруашылығы кооперативтерін 
мемлекеттік қолдауының қолданыстағы 
жүйесін қайта қаралуды және жетілдіруді 
талап етеді. Экономика, ауыл шаруашы-
лығы және кооперация саласындағы соңғы 
зерттеулер кооператив ӛнімдерінің бәсеке-
ге қабілеттілігінің тӛмендігі және техника-
лық жабдықтандыру жеткіліксіздігі сияқты 
проблемаларды анықтады. Бұл факторлар 
кооперативтердің әлеуетін толық іске 
асыруға кедергі болып табылады және 
азық-түлік қауіпсіздігіне қауіп тӛндіреді. 

Қазіргі заманауи қиындықтарға бейім-
делген жаңа мемлекеттік қолдау жүйесін 
әзірлеу шұғыл міндет болып табылады. 
Мұндай жүйе қаржылық қолдауды, норма-
тивтік-құқықтық шараларды, консультация-
лық қызмет кӛрсетуді және оқытуды қоса 
алғанда, анықталған проблемаларды бел-
сенді түрде шешуі тиіс. Бұл тәсіл пробле-
маларды анықтауға және жеңуге мүмкіндік 
беріп қана қоймай, ауыл шаруашылығы 
кооперативтерінің тұрақты дамуын ынта-
ландырады, бұл ӛз кезегінде елдің агро-
ӛнеркәсіптік кешенінің жалпы тұрақтылы-
ғына ықпал етеді. 

Зерттеу материалы мен әдістері. 
Зерттеу жұмысының теориялық және әдіс-
темелік негіздері ретінде отандық және 
шетелдік ғалымдардың Қазақстан Респуб-
ликасындағы ауыл шаруашылығы коопера-
циясын мемлекеттік қолдау тетіктері 

туралы еңбектері, ойлары мен зерттеулері 
қаралды. Мақаланың мақсатына сәйкес 
таңдалған әдістемелік құралдар ретінде 
ақпараттарды іріктеудегі жүйелік ұстаным, 
ағымдағы ахуалды зерттеп, сипаттаудағы 
сандық және сапалық әдістер қолданылды. 
Зерттеу әдістемесі аналитикалық, графи-
калық және монографиялық әдістерді 
қолдануды қамтиды.  

Теориялық ережелерді негіздеу жалпы 
ғылыми әдістер мен тәсілдерді, талдау 
және синтездеу әдісін, жүйелі және кешенді 
тәсілдерді қолдану негізінде жүзеге асы-
рылды, ресми статистикалық материалдар 
мен интернет желісінің ақпараттық әлеуеті-
нен жеке бақылаулардың қорытынды де-
ректері қарастырылды. Қазіргі жағдайды 
зерделеу, Қазақстандағы ауыл шаруашы-
лығы кооперациясын мемлекеттік қолдау 
тетігінің проблемалары мен негізгі аспек-
тілерін анықтау, заңнама мен саясаттағы 
ӛзгерістерді анықтау үшін монографиялық 
әдіс қолданылды.  

Қолданыстағы қолдау шараларының 
тиімділігін талдау үшін зерттеуде эконо-
микалық-статистикалық әдіс қолданылды. 
Экономикалық-статистикалық әдіс коопера-
тивтердің даму тенденцияларын анықтауға, 
проблемалық салаларды анықтауға және 
қолданыстағы қолдау шаралары қолданыс-
тағы мәселелерді қаншалықты тиімді ше-
шетінін анықтауға мүмкіндік береді. Тео-
риялық негіздеу және Қазақстанда ауыл 
шаруашылығы кооперациясын мемлекеттік 
қолдау тетігінің логикалық тұжырымда-
маларын әзірлеу үшін абстрактілі-логика-
лық әдіс пайдаланылды. 

Нәтижелер  және  оларды  талқылау. 
2016 жылы Қазақстанда 15 мыңнан астам 
халық шаруашылығын біріктірген 157 ауыл 
шаруашылығы кооперативі құрылды. 2021 
жылы кооперативтердің саны 1 583-ке дей-
ін ӛсті, 2022 жылғы ресми статистика бой-
ынша бұл кӛрсеткіш 2 858 кооперативті құ-
рады. Қазіргі уақытта ауыл шаруашылығы  
кооперативтерінің  құрамына 26 690 шаруа 
(фермер) қожалығы, 4 008 жеке кәсіпкер, 
28 495 үй қожалығы кіреді [3]. 

Пай қорының құрылымында халықтың 
шаруашылықтары ең кӛп үлеске ие – 
65,5%, жеке кәсіпкерлер ең аз үлеске ие 
(4,5%) (1 сурет). 
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1 сурет – 2022 жылы ҚР Ауыл шаруашылығы кооперативтері мүшелерінің  
ӛзара қорының құрылымы, % 

 
Барлық ауыл шаруашылығы коопера-

тивтерінің жиынтық пай қорының жалпы 
кӛлемі 15 320,3 млн теңгені құрады. 

Ауыл шаруашылығы кооперативтері 
кӛрсеткен қызметтердің құрамы мен құры-
лымын талдау (2 сурет) қызметтердің жал-
пы кӛлемінде мал ӛсіру жӛніндегі қызмет-
тердің ең аз үлесі (3%) кезінде ауыл шаруа-
шылығы дақылдарын ӛсіру жӛніндегі қыз-

меттердің басым үлесін (73%) кӛрсетеді. 
Демек, кооперативтердің кӛпшілігі негізінен 
ӛндірістік және сату функцияларын орын-
дайды, ӛсімдік шаруашылығы саласына ба-
сымдық беруді жалғастырады. 2022 жылы 
жұмыс істейтін 2 858 кооперативтің ішінде      
1 179 ұйым мал шаруашылығын негізгі қыз-
мет деп санайды. 

 

 
2 сурет – ауыл шаруашылығы кооперативтері кӛрсеткен қызметтердің кӛлемі  

2022 жылы ҚР-да, мың теңге 
 

Ауыл шаруашылығы кооперативтері 
жалпы ӛнім ӛндірісінің құрылымында 9% – 
Ӛсімдік шаруашылығы ӛнімін және тиісінше 
81% – мал шаруашылығы ӛнімін құрайды. 
Қазіргі жағдай ҚР АӚК дамытудың 2020-
2025 жылдарға арналған мемлекеттік бағ-
дарламасына қайшы келеді, оған сәйкес 
ауыл шаруашылығы кооперативтерін мем-
лекеттік қолдаудың басым бағыттары 
ӛсімдік шаруашылығын дамыту, мал ша-
руашылығын дамыту, қайта ӛңдеу ӛнер-
кәсібін дамыту болып табылады [4]. 

Егер ауыл шаруашылығы кооператив-
терінің ӛнімнің жиынтық шығарылымын 
талдайтын болсақ, онда оның Қазақстан 
Республикасы бойынша ауыл шаруашы-
лығы ӛнімінің жалпы шығарылымындағы 

үлесі бір пайыздан аспады, бұл коопера-
циялық процестердің тиімділігінің тӛмен-
дігін кӛрсетеді [5]. 

Бұрын құрылған ауыл шаруашылығы 
кооперативтерінің жартысына жуығы ресми 
болып шықты. Кооперативтердің тек 40%-ы 
ғана АӚК ӛнімдерін ӛндіруге нақты қатысуды 
жалғастыруда [6,7]. 

Осылайша, жаңа заңнамалық актілер-
мен белгіленген кооперативтік қозғалыстың 
күтілетін нәтижелері жоспарланғаннан ай-
тарлықтай ерекшеленеді. Атап айтқанда, 
ауыл шаруашылығы кооперативтері пай-
шыларының саны, кооперативтер дайында-
ған сүт пен ет, жемістер мен кӛкӛністердің 
кӛлемі сияқты маңызды кӛрсеткіштердің 
жоспарлы мәндеріне қол жеткізілген жоқ. 
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[8]. Сонымен қатар, құрылған ауыл шаруа-
шылық кооперативтерінің саны бойынша 
жоспардың асыра орындалуы байқалады, 

бұл ресми түрде құрылған және белсенді 
емес кооперативтердің пайда болуын 
түсіндіреді. 

 

 

3 сурет – ҚР-да 2022 жылы ауыл шаруашылығы кооперативтерінің жұмыс істеуі 
 

Ауыл шаруашылық кооперативтерінің 
дамуын бәсеңдететін ең маңызды мәселе-
лердің бірі – олар ӛндіретін ӛнімнің бә-
секеге қабілеттілігінің жеткіліксіздігі. Бұл 
олардың клиенттерді тарту және нарықтағы 
үлесін ұстап тұру қабілетіне әсер етеді. 
Сонымен қатар, кооперативтерде еңбек 
ӛнімділігін арттырудың жетіспеушілігі бар, 
бұл олардың ӛндіріс пен тиімділікті арттыру 
әлеуетін шектейді [9]. Ескірген жабдықтар 
мен ӛндірісті механикаландырудың тӛмен 
деңгейі де кооператив секторын дамытуға 
елеулі кедергі болып табылады [10].  

Кооперативтердің дамуында ауыл тұр-
ғындарының менталитеті де теріс рӛл ат-
қарады. Кейбір шаруалар кооперацияның 
артықшылықтары туралы жеткілікті ақпа-
ратқа ие емес және басқа фермалармен 
бірігуге дайын емес. Ӛзгерістерден қорқу 
және табысқа деген сенімсіздік ауыл ша-
руашылық кооперативтерінің дамуын шек-
тейді [11]. Кӛптеген кооперативтер, әсіресе 
мал шаруашылығы, қажетті жабдықтың 
жетіспеушілігі проблемасына тап болады. 
Бұл субсидиялар мен мемлекеттік қолдау 
алу процесін қиындатады. [12].  

Сонымен қатар, ауыл шаруашылық 
кооперативтеріне салық салуда қайшылық-
тар бар, бұл жергілікті салық нормаларын 
түсіндіруде сәйкессіздіктерге әкеледі. Бұл 
кооперативтер үшін қосымша қиындықтар 
туғызады және олардың қаржылық тұрақ-
сыздығын арттырады [13]. 

Тағы бір мәселе, кӛптеген кооператив-
тер ұйым мүшелерінің санына сәйкес кел-
мейді. Егер кооперативке қатысушылардың 
саны 20-дан аз болса, олар Ауыл 

шаруашылығын қаржылай қолдау қорынан 
несие алу мүмкіндігінен айырылады [14]. 
Бұл кооперативтердің қызметін дамыту 
және кеңейту үшін қажетті қаржылық 
ресурстарға қолжетімділігін шектейді. 

Осы қиындықтарды жеңу үшін инфра-
құрылымды дамытуға және кооперативтер-
дегі жабдықты жаңартуға кӛбірек кӛңіл бӛлу 
қажет [15]. Сондай-ақ ауыл тұрғындарының 
кооперацияның артықшылықтары туралы 
хабардарлығын арттыру және оларды 
біріктіруге ынталандыру үшін ақпараттық 
компанияларды жүргізу маңызды. Мемле-
кеттік органдар шағын кооперативтерге да-
му мен ӛркендеу үшін қажетті қаражат алу-
ға мүмкіндік беру үшін қаржылық қолдау-
дың қайшылықтарын жою үшін ауыл ша-
руашылық кооперативтері үшін икемді және 
ашық салық салу жүйесін әзірлеуі керек. 

Қорытынды. 1. Елдегі ауыл шаруашы-
лық кооперативтерінің саны 2016 жылдан 
бастап айтарлықтай ӛсті. Осыған қарамас-
тан, олардың жалпы ауыл шаруашылық 
ӛніміндегі үлесі 1%-дан аз, бұл кооператив-
тік процестердің тӛмен тиімділігін кӛрсетеді. 

2. Қазақстанда ауыл шаруашылығы 
кооперациясын дамытудың негізгі пробле-
малары ӛнімнің бәсекеге қабілеттілігінің 
жеткіліксіздігі, еңбек ӛнімділігінің тӛмендігі, 
заманауи жабдықтар мен механикаланды-
рудың болмауы, сондай-ақ салық салудағы 
проблемалар болып қала береді. 

3. Ауыл шаруашылығы кооперациясын 
реттеу мен қолдаудың жекелеген құрал-
дарын қолданудың тиімділігін бағалау 
критерийлері мыналар болуға тиіс: 
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– олардың кооперативке кіруі үшін 
әлеуетті тиімді жағдайлар жасау жолымен 
пайшылар санын ұлғайту; 

– жұмыс істеп тұрған кооперативтердің 
қызметін кеңейту және жандандыру, ресми 
құрылған кооперативтердің қызметін тоқта-
ту немесе трансформациялау; 

– кооперативтерде ӛндірілген ауыл ша-
руашылығы ӛнімдерін ӛткізу жүйесін 

жетілдіру; 
– кооперативтік қызметтің барлық қа-

тысушылары алатын кооперативтік пай-
даның ӛсуі; 

– мемлекеттік қаржыландыру және 
сүйемелдеу рәсімдерінің қолжетімділігі 
және оңайлатылуы; 

– ауыл тұрғындарының экономикалық 
белсенділігі мен жұмыспен қамтылуын арт-
тыру, Бұл ауыл тұрғындарының табысының 
ӛсуіне және әлеуметтік мәртебесінің ны-
ғаюына ықпал ететін болады. 

4. Ұсынылып отырған тетік кооператив-
тік құрылымдарға кооператив қызметінің 
әртүрлі салалары бойынша ірі ақпараттық 
массивтер мен қызметтерге тұрақты қол-
жетімділікті қамтамасыз етуге тиіс, бұл Қа-
зақстан Республикасында ауыл шаруашы-
лығы кооперациясын дамытуға теріс фактор-
лардың әсерін әлсіретуге мүмкіндік береді. 
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