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Аннотация. Цель – определение места и роли «земли» в достижении целей новой экономи-
ческой политики и поиске путей решения для повышения эффективности ее использова-
ния. Методы – монографический, аналитический, статистический, абстрактно-логический. 
Результаты – отмечается, что в республике взят курс на радикальные преобразования, в 
которых немаловажную роль играют земельные ресурсы. Выявлены системные проблемы, 
тормозящие развитие экономики страны. Проведен анализ площадей, предоставленных в 
аренду иностранцам, а также внешнеторгового оборота за 2022 год. Обозначены основные 
задачи и направления их реализации в целях результативного землепользования. Изучен 
зарубежный опыт налогообложения земель сельхозназначения как основа разработки но-
вой методики расчѐта земельного налога для СХТП. Рекомендуется выявлять неиспользу-
емые или используемые не по целевому назначению земельные участки для вовлечения 
их в сельскохозяйственный оборот; содействовать расширению консультационной помощи 
сельхозтоваропроизводителям при заполнении автоматизированной системы земельного 
кадастра, наладить систему логистики для сельхозпродукции, чтобы не допустить искус-
ственного увеличения цен посредниками; оказывать государственную поддержку в выде-
лении субсидий на дифференцированной основе. Выводы – показано, что государство ак-
центирует внимание на земельные ресурсы, правильная эксплуатация которых позволит 
укрепить и стабилизировать экономику Казахстана. Эти принципы заложены и ранее, одна-
ко до сих пор не урегулированы в достаточной мере. Для полного их осуществления              
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требуются новые подходы и методы, способствующие эффективному задействованию 
сельхозугодий, продуктивность которых может упорядочить ряд конкретных проблем: уве-
личение площадей пастбищ, сенокосов и рост объемов производства сельского хозяйства 
в целом. Необходимо повышать прозрачность механизмов ценообразования. 
   
Аңдатпа. Мақсат – жаңа экономикалық саясаттың мақсаттарына жетудегі «жердің» орны 
мен рӛлін анықтау және оны пайдалану тиімділігін арттырудың шешімін табу. Әдістері – 
монографиялық, аналитикалық, статистикалық, дерексіз-логикалық. Нәтижелері – респуб-
ликада жер ресурстары маңызды рӛл атқаратын түбегейлі ӛзгерістерге бағыт алынғаны 
атап ӛтілген. Ел экономикасының дамуын тежейтін жүйелі проблемалар анықталған. Шетел-
діктерге жалға берілген аудандарға, сондай-ақ 2022 жылғы сыртқы сауда айналымына 
талдау жүргізілген. Жерді тиімді пайдалану мақсатында оларды іске асырудың негізгі 
міндеттері мен бағыттары белгіленген. АШТӚ үшін жер салығын есептеудің жаңа 
әдістемесін әзірлеудің негізі ретінде ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлерге салық 
салудың шетелдік тәжірибесі зерттелген. Ауыл шаруашылығы айналымына тарту үшін 
пайдаланылмайтын немесе нысаналы мақсаты бойынша пайдаланылмайтын жер 
учаскелерін анықтау ұсынылады; жер кадастрының автоматтандырылған жүйесін толтыру 
кезінде ауыл шаруашылығы тауарын ӛндірушілерге консультациялық кӛмекті кеңейтуге 
жәрдемдесу, делдалдардың бағаны жасанды ұлғайтуына жол бермеу үшін ауыл шаруа-
шылығы ӛнімдері үшін логистика жүйесін жолға қою; сараланған негізде субсидиялар 
бӛлуде мемлекеттік қолдау кӛрсету. Қортындылар – мемлекет жер ресурстарына баса 
назар аударатыны кӛрсетілген, оларды дұрыс пайдалану Қазақстан экономикасын 
нығайтуға және тұрақтандыруға мүмкіндік береді. Бұл принциптер бұрын да енгізілген, бірақ 
әлі күнге дейін жеткілікті түрде реттелмеген. Оларды толық жүзеге асыру үшін ауыл 
шаруашылығы алқаптарын тиімді пайдалануға ықпал ететін жаңа тәсілдер мен әдістер 
талап етіледі, олардың ӛнімділігі бірқатар нақты проблемаларды реттей алады: 
жайылымдар, шабындықтар алқаптарының ұлғаюы және жалпы ауыл шаруашылығы 
ӛндірісінің ӛсуі. Баға белгілеу тетіктерінің ашықтығын арттыру қажет. 
 
Abstract. The goal is to determine the place and role of "land" in achieving the goals of the new 
economic policy and finding solutions to improve the efficiency of its use. Methods – mono-
graphic, analytical, statistical, abstract-logical. Results – it is noted that in the republic a course 
has been taken for radical transformations, in which land resources play an important role. Sys-
temic problems hindering the development of the country's economy have been identified. An 
analysis was made of the areas leased to foreigners, as well as foreign trade turnover for 2022. 
The main tasks and directions of their implementation for the purpose of effective land use are 
outlined. The foreign experience of taxation of agricultural land is studied as the basis for the de-
velopment of a new methodology for calculating land tax for ACP. It is recommended to identify 
unused or not used land plots for their intended purpose in order to involve them in agricultural 
circulation; to promote the expansion of advisory assistance to agricultural producers when fill-
ing out the automated land cadastre system, to establish a logistics system for agricultural prod-
ucts in order to prevent artificial price increases by intermediaries; provide state support in the 
allocation of subsidies on a differentiated basis. Conclusions – it is shown that the state focuses 
on land resources, the correct exploitation of which will strengthen and stabilize the economy of 
Kazakhstan. These principles were laid down earlier, but have not yet been sufficiently regulated. 
Their full implementation requires new approaches and methods that contribute to the effective 
use of agricultural land, the productivity of which can systemize a number of specific problems: 
an increase in pasture areas, hayfields and increase in agricultural production in general. It is 
necessary to increase the transparency of pricing mechanisms. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, земельные ресурсы, сельхозтоваропроизводители, не-
используемые сельскохозяйственные земли, налоговые льготы, субсидирование сельско-
го хозяйства, новая экономическая политика. 
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Введение. В Казахстане взят курс на 
выполнение новой экономической полити-
ки. В первую очередь следует отметить 
внесение изменений в Конституцию РК в 
отношении земли, где в ст.6 отмечается, 
что «земля....принадлежит народу». В уни-
сон этому принят закон, предусматриваю-
щий полный запрет на предоставление зе-
мель сельхозназначения иностранцам, ино-
странным компаниям, отечественным ком-
паниям с долевым участием иностранцев, 
лицам без гражданства, кандасам, а также 
научным центрам с международным учас-
тием [1]. Таким образом, вышеуказанный 
закон положил начало новому этапу раз-
вития земельных отношений, исключив в 
будущем участие иностранцев в использо-
вании сельскохозяйственных земель.  

Развитие экономики республики тор-
мозится в связи с наличием таких систем-
ных проблем, как: сырьевая зависимость; 
низкая производительность труда; недо-
статочный уровень инноваций; неравно-
мерное распределение доходов [2]. 

Указанные задачи тесно связаны с 
землей, так как она является границей су-
веренитета республики, источником сырь-
евых и минеральных ресурсов, главным 
средством производства, территориаль-
ным базисом и т.д.  

Решение данных проблем требует не-
замедлительных действий. Народ Казах-
стана искренне надеется на реализацию 
новой политики, провозглашенной Прези-
дентом, которая позволит нашей республи-
ке выйти на новый уровень социально-
экономического развития, а также повы-
сить благосостояние населения. 

Материал и методы исследования. 
При проведении исследований применя-
лись следующие методы: монографиче-
ский (для изучения современного состоя-
ния и использования земель сельскохозяй-
ственного назначения, выявления проблем 
в исследуемой области); аналитический 
(для проведения анализа системы налого-
обложения земель сельскохозяйственного 
назначения зарубежных стран, а также  
статистических данных, полученных в ре-
зультате исследования); статистический 
(для сбора количественных показателей по 
предоставлению земель сельскохозяйст-
венного назначения в аренду иностранцам, 
внешнеторгового оборота сельскохозяйст-
венной продукции и другой необходимой 
информации); абстрактно-логический (для 
разработки предложений и принятия реше-
ний в целях эффективного использования 
земель сельскохозяйственного назначения).  

С целью определения задач и пер-
спектив новой экономической политики 

республики использованы Послание Главы 
государства К.-Ж. Токаева народу Казах-
стана «Справедливое государство. Единая 
нация. Благополучное общество» от 01.09. 
2022г., а также законодательно-норматив-
ные акты в области регулирования земель-
ных отношений.  

Данные по землям сельхозназначения 
взяты из официальных источников, опуб-
ликованных на сайте МСХ РК.  

Результаты и их обсуждение. На се-
годняшний день новым законом РК [см.1] 
поставлено табу на участие иностранцев в 
использовании сельскохозяйственных зе-
мель. Следует отметить, что в период от-
сутствия такого закона, а также до введе-
ния моратория в 2016г., часть сельскохо-
зяйственных земель уже была предостав-
лена в аренду иностранным компаниям. 
Так, по данным МСХ РК, на сегодняшний 
день в аренде у иностранцев все еще 
находится 92,9 тыс. га, из них у совместных 
иностранных компаний 74,4 тыс. га и у двух 
юридических лиц – 18,5 тыс. га (рисунок), 
срок использования которых истекает в пе-
риод с 2022-2025гг. [3]. 

Как видно из рисунка, наибольшее 
количество земель в аренду иностранцам 
предоставлено в Акмолинской (37,4%) и 
Павлодарской (34,7%) областях. По окон-
чании договоров аренды все земли должны 
быть возвращены государству. 

С учетом основных задач новой эко-
номической политики отмечается, что ве-
дение бизнеса невозможно без земли, яв-
ляющейся базовым фактором производ-
ства [см.2]. В связи с этим необходимо ре-
шить следующие задачи, направленные на 
эффективное использование земель: 

- выявление неиспользуемых или ис-
пользуемых не по целевому назначению 
земельные участки для последующего их 
предоставления субъектам бизнеса, осно-
ванных на принципе прозрачности; 

- поэтапный отказ государства от вме-
шательства в ценовую политику; 

- оказание системной поддержки пред-
принимательства; 

- повышение эффективности системы 
налогообложения на основе упрощения спе-
циального налогового режима, в частности, 
для сельхозтоваропроизводителей [см.2]. 

В отношении первой задачи, известно, 
что одна из сфер, подвергающихся наруше-
ниям законодательства – это земельные от-
ношения, доказательством тому является 
массовое выявление незаконного предостав-
ления земельных участков. В этом плане 
государством уже принят ряд действенных 
мер. Так, ранее функции предоставления 
земельных участков и государственный конт-
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роль за использованием земель находи-лись 
у акиматов. И здесь прослеживается проти-
воречие: акиматы сами предоставляли зем-
ли и сами себя контролировали в этом 
плане. Поэтому с целью исключения данного 

противоречия функция государственного 
контроля за использованием и охраной зе-
мель передана в Комитет  по  управлению  
земельными  ресурсами МСХ РК. 

 

 
Примечание: составлен автором по данным источника [см.3]. 

Рисунок – Количество земель, находящихся в аренде у иностранных компаний  
по состоянию на 1.04.2021г. 

 
Кроме того, предусмотрено сокраще-

ние сроков принудительного изъятия неис-
пользуемых сельскохозяйственных земель 
до одного года, а также осуществление 
данных космического мониторинга вместо 
ранее привычных выездов на место нару-
шения. С целью мотивации землепользо-
вателей к добровольному отказу от неис-
пользуемых земель предусмотрено увели-
чение земельного налога до 20-кратного 
размера. Однако указанные выше меры 
работают ещѐ не в полном объѐме. Неис-
пользуемые земли сложно выявить, если 
они не занесены в базу данных, и такие 
случаи встречаются на практике часто. 
Следовательно, необходимо полное совпа-
дение данных фактического использования 
земель с данными кадастра.  

Известно, что каждый землепользова-
тель или собственник (а их насчитывалось 
на 1.01.2022г. – 212,8 тыс. КФХ, 11,6 тыс. - 
АО, ТОО и ПК) должен заполнять все ста-
тистические данные (площадь, количество 
поголовья животных и др.) в систему авто-
матизированной информационной системы 
(АИС) кадастра самостоятельно, но не учи-
тывается, что это порой бывает труднодо-
стижимым по следующим причинам: во-пер-
вых,  не все они обеспечены Интернетом, во-
вторых, многие не имеют навыков работы в 
системе АИС, в-третьих, сама система часто 
не работает «по техническим причинам». В 
результате каждому сельхозтоваропроизво-
дителю приходится выезжать в район, отры-
ваясь от производственных дел, далее ря-
дом с ним в обязательном порядке должен 
быть представитель акимата, контролирую-

щей порядок и принцип заполнения автома-
тизированной системы. 

В связи с этим в первую очередь необ-
ходимо оказание консультационной помощи 
сельхозтоваропроизводителям (СХТП) в ви-
де пошаговой инструкции по заполнению 
АИС, осуществление бесперебойной работы 
Интернета в местах проживания и самой си-
стемы АИС. Только после проведения такой 
работы можно добиться 100%-ного заполне-
ния собственниками и землепользователями 
автоматизированной информационной си-
стемы кадастра и, следовательно, совпаде-
ния фактических данных использования зе-
мель с базой данных кадастра. 

Вторая, третья и четвѐртая задачи 
тесно взаимосвязаны. Вмешательство го-
сударства в ценовую политику приводит к 
снижению инвестиционной привлекатель-
ности тех или иных отраслей, в частности, 
сельского хозяйства, а также создает де-
фицит товаров, что вызывает увеличение 
импорта. Все это мы сейчас наблюдаем на 
продовольственном рынке. За последние 2 
года цены на продукты питания резко по-
высились. Государство при этом пытается 
приостановить их рост путем сдерживания 
повышения цен на продукты питания, вме-
шиваясь в ценовую политику. Как след-
ствие, отечественные товары для их про-
изводителей обходятся в убыток.  

Таким образом, удержание низких цен 
создает препятствия отечественным това-
ропроизводителям, и одновременно – бла-
гоприятную среду для ввоза аналогичной 
продукции из других стран, в основном из 
стран ЕАЭС. Согласно имеющимся дан-
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ным, в 2022г. во внешнеторговом обороте 
республики со странами ЕАЭС наибольший 
удельный вес занимает Россия (92,3%), 
далее Кыргызстан (4%), Беларусь (3,6%) и 
Армения (0,1%) [4]. Также эту нишу за-
нимают Узбекистан, Китай, Турция, Поль-
ша и др. Однако в открытом доступе стати-
стические данные по импорту с/х продук-
ции отсутствуют.   

Так, например, завозится даже карто-
фель из Пакистана, цена которого в 2 раза 
выше. В связи с этим встает вопрос: поче-
му все полки в супермаркетах завалены 
импортными продуктами, когда у нас в рес-
публике в сельской местности в подворье 
каждый собственник ЛПХ выращивает скот, 
овощи, в том числе картофель, и другую 
продукцию? Тем более, что отечественная 
продукция отличается экологичностью. У 
них, конечно же, остается излишек, кото-
рый можно реализовать, но не каждый 
сельчанин может самостоятельно продать 
свой товар. Таким образом, возникает про-
блема слабой поддержки отечественных 
сельхозтоваропроизводителей. 

В настоящее время государство, опи-
раясь на опыт зарубежных стран, акценти-
рует внимание на оказании поддержки ма-
лого и среднего бизнеса. Так, в развитых 
странах доля малого и среднего бизнеса 
превышает 50%, в Казахстане - около 37% 
[5]. Следовательно, для их поддержки не-
обходимо увеличить размер субсидий на 
дифференцированной основе, снизить на-
логовую нагрузку и другие льготы. Усиление 
помощи государства сельскохозяйственной 
отрасли будет способствовать снижению 
себестоимости сельхозпродукции, обеспече-
нию продовольственной безопасности рес-
публики, увеличению занятости населения 
за счѐт создания новых рабочих мест и по-
вышения их благосостояния в целом. 

Проблема повышения эффективности 
системы налогообложения имеет особую 
актуальность. Такая задача (№4, см. выше) 
была поставлена с оговоркой – «на основе 
упрощения специального налогового ре-
жима».  Согласно налоговому Кодексу РК 
специальный налоговый режим в сельском 
хозяйстве распространяется на КФХ. В 
2021г. была предпринята попытка измене-
ния системы налогообложения КФХ на ос-
нове изменения подхода к расчету налого-
вой ставки. Так, до 2021г. единый земель-
ный налог КФХ рассчитывался в зависимо-
сти от кадастровой стоимости, что суще-
ственно влияло на его размер – он был 
значительно ниже, чем у крупных СХТП. В 
настоящее время налоговая ставка на 
земли сельхозназначения составляет 0,5% 
от прибыли.  

Для определения прогнозных земель-
ных платежей были произведены расчеты, 
которые показали, что единый земельный 
налог КФХ увеличился от 3 до 10 раз. Раз-
мер налога прямо пропорционально зави-
сит от плодородия земель: чем плодород-
нее земли, тем выше налог. Такое резкое 
повышение налога считаем нецелесооб-
разным по нескольким причинам.  

Во-первых, резкое увеличение разме-
ра налога было утверждено в период пан-
демии, когда во всех сферах деятельности 
наблюдался спад. Во-вторых, это влечет за 
собой удар по финансовой стабильности 
сельхозтоваропроизводителей, особенно 
малого и среднего бизнеса. В-третьих, ре-
зультатом такого повышения будет умыш-
ленное сокрытие фактических статистичес-
ких данных с целью снижения прибыли и 
соответственно налога. В связи с этим 
необходимо выработать новый экономи-
ческий механизм расчета налога на земли 
сельхозназначения.  

Изучение зарубежного опыта налого-
обложения с/х земель показало, что в США 
земельный налог на сельхозугодья базиру-
ется на оценке потребительской стоимо-
сти. При оценке потребительской стоимо-
сти земли сельскохозяйственного назначе-
ния облагаются налогом в соответствии с 
потенциальным доходом от сельскохозяй-
ственного производства [6]. 

В Беларуси налог на земли сельхоз-
назначения увязан с кадастровой стоимо-
стью. Базовая налоговая ставка зависит от 
качества почв, т.е. от балла бонитета [7].  

В России налог на земли сельхоз-
назначения также зависит от кадастровой 
стоимости и составляет 0,3% [8], в Литве – 
1,5% от кадастровой стоимости [9].  В Че-
хии ставка налога для сельскохозяйствен-
ных земель колеблется от 0,25 до 0,75% от 
налоговой базы, в зависимости от типа 
земли [10].  В Польше действует льготная 
налоговая система для сельского хозяй-
ства, направленная на снижение налоговой 
нагрузки на этот сектор. Фермеры не обла-
гаются налогом в соответствии с общей 
системой подоходного налогообложения. 
При этом 95% фермеров освобождены от 
уплаты подоходного налога [11]. В Узбеки-
стане налог на земли с/х назначения со-
ставляют 0.95% от нормативной стоимости 
[12]. В Кыргызстане с целью поддержки ма-
лого предпринимательства с 1.01.2022г. фер-
меры и крестьянские хозяйства полностью 
освобождены от земельного налога [13].     

В Китае до 2004г. ставка сельскохо-
зяйственного налога составляла 7% от до-
хода от урожая плюс 1,4% надбавок к сель-
скохозяйственному налогу, взимаемых мест-
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ными органами власти. В результате общая 
ставка сельскохозяйственного налога со-
ставляет около 8,4%. Начиная с 2004г., став-
ка сельскохозяйственного налога снижена в 
среднем более, чем на 1% в год в течение 
следующих 5 лет. Все налоги на специаль-
ные сельскохозяйственные продукты отме-
нены, за исключением табака [14].      

Интерес вызывает опыт налогообло-
жения сельхозземель во Франции. Он так 
же, как и в Казахстане, зависит от прибыли. 
Крупные сельхозпредприятия облагаются 
налогом с использованием фактического 
дохода. Для фермеров с фактическим на-
логовым режимом существуют два пути по 
выравниванию доходов, чтобы избежать 
колебаний налогов, вызванных нерегуляр-
ными результатами сельскохозяйственной 
деятельности: за основу принимается 
средний показатель затрат за 7 лет; за ос-
нову принимается средний показатель за 3 
года, когда фермеры подают заявление на 
налогообложение прибыли, равной сред-
нему значению прибыли за налоговый год 
и 2 предшествующих года. 

Молодым фермерам разрешается 
уменьшать налогооблагаемый доход от 
сельскохозяйственной деятельности в те-
чение первых пяти лет подряд, если они 
подпадают под фактический налоговый ре-
жим. Правило также распространяется на 
торговцев и ремесленников, которые начи-
нают свой собственный бизнес. Для них 
предусмотрены льготы   на первые пять 
лет использования земельного участка: в 
течение первого года: если доход фермы 
ниже 43 914 евро, то он освобождается от 
налога. Если доход свыше 43 914 евро до 
58 552 евро, освобождается от налога на 
60%; на следующие четыре года: а) если 
доход фермы превышает 43 914 евро, то 
50% дохода до 43 914 евро освобождаются 
от налога, а доход от 43 914 евро до 58 552 
евро освобождается от налога на 30%; б) 
если доход фермы ниже 43 914 евро, то 
75% дохода освобождаются от налога. 

Мелкие землевладельцы, зарабатыва-
ющие менее 43914 евро, получают боль-
шую финансовую поддержку: сокращение 
на 100% в первый год и на 75% – в после-
дующие четыре года [15].       

Таким образом, анализ налогообложе-
ния сельскохозяйственных земель за рубе-
жом показал, что льготный (специальный) 
налоговый режим для КФХ присущ всем 
странам. Это объясняется тем, что во всех 
странах развиты фермерские хозяйства, за-
нимающие большую часть территории сель-
хозземель, так же как и в Казахстане. При 
этом высвечиваются аналогии и различия 
при определении размера налога.  

Так, в США и Франции налог для КФХ 
зависит от прибыли. При этом государство 
старается максимально разгрузить ферме-
ров, система налогообложения направлена 
на их поддержку. В Беларуси, России, Узбе-
кистане налог увязан с кадастровой стоимо-
стью, такая система исчисления налога су-
ществовала в нашей республике до 2021г. В 
Чехии налог зависит от плодородности зе-
мель, т.е. от балла бонитета. Подобная си-
стема существовала у нас также до 2021г., 
но для крупных с/х товаропроизводителей 
(ТОО, АО, ПК). В Польше, Кыргызстане и 
Китае государство оказывает ощутимую 
поддержку крестьянам, полностью освобо-
див их от уплаты земельного налога.  

По результатам анализа видно, что 
Казахстан в 2021г. взял за основу систему 
налогообложения земель США и Франции. 
Однако следует учесть, что в этих странах 
давно ведется и налажен автоматизи-
рованный учет всех статистических дан-
ных, государство имеет полную информа-
цию о каждом используемом и неиспользу-
емом гектаре земли, система налогообло-
жения построена на принципах открытости 
и прозрачности. Казахстан, на наш взгляд, 
в этом плане еще не совсем готов, либо 
необходимо снизить налоговую ставку.  

Заключение  
С целью достижения целей новой эко-

номической политики, направленной на 
повышение эффективности использования 
земель сельхозназначения, предлагается 
следующее: 

1. Разработать пошаговую инструкцию 
по заполнению АИС с целью оказания кон-
сультационной помощи сельхозтоваро-
производителям. 

2. В целях реализации государствен-
ной программы «Цифровой Казахстан» на-
ладить бесперебойную работу Интернета в 
сельской местности, а также системы АИС. 

3. Добиться полного соответствия пло-
щадей фактического использования зе-
мель с базой данных спутниковых изобра-
жений АО «НК «Қазақстан Ғарыш сапары». 

4. Пересмотреть методику расчета зе-
мельного налога для СХТП, увязав ее с ка-
дастровой стоимостью, но при условии пе-
рерасчета базовых ставок, так как они не со-
ответствуют действительности, либо снизить 
налоговую ставку от полученной прибыли.  

5. Наладить систему логистики сель-
хозпродукции с целью недопущения искус-
ственного увеличения цен посредниками. 

6. На вновь предоставленные в поль-
зование выявленные неиспользуемые зем-
ли освободить от уплаты земельного нало-
га первые 5 лет, либо после 3-х лет посте-
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пенно вводить ежегодное льготное повы-
шение налоговой ставки. 

7. Увеличить долю субсидирования 
землепользователей на основе диффе-
ренцированного подхода в зависимости от 
произведѐнной с/х продукции. 

Осуществление указанных мер, несом-
ненно, будет способствовать эффективно-
сти использования земель и развитию биз-
неса, в том числе среднего и малого. 
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