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Аннотация. Рассмотрены проблемы создания и функционирования сельскохозяйственных 
кооперативов в приграничных территориях Республики Казахстан и Российской Федерации  
в условиях Евразийского экономического союза. Отмечено, что одним из путей вхождения  
в 30 конкурентоспособных стран мира является индустриально-инновационное развитие 
агропромышленного комплекса страны. Проанализировано состояние развития сельского 
хозяйства в государствах Евразийского экономического союза, в т.ч. Казахстане. На основе 
анализа сложившейся ситуации в аграрном секторе республики обоснованы возможности 
кооперации в социально-экономическом развитии страны. Выделены основные преимуще-
ства объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей в кооперативы. Авторы 
отмечают, что только крупные аграрии в форме кооперативов смогут занять свою рыноч-
ную конкурентную нишу. Для развития сельскохозяйственных производственных коопера-
тивов в Казахстане увеличивается государственная поддержка, повышается привлекатель-
ность этой формы для сельскохозяйственных товаропроизводителей, например, расширя-
ется перечень видов деятельности при применении специального налогового режима, ис-
пользуются эффективные механизмы субсидирования. Авторы констатируют, что для раз-
вития агропромышленного комплекса необходимы согласованная аграрная политики госу-
дарств ЕАЭС, формирование единого продовольственного рынка, сокращение издержек, 
создание новых рыночных институтов в АПК. 
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Аңдатпа. Еуразиялық экономикалық одақ жағдайындағы Қазақстан мен Ресейдің шекара 
маңы аймақтарында ауылшаруашылық өндірістік кооперативтерін құру және іске асыру 
мәселелері қарастырылған. Әлемнің дамыған 30 елінің қатарына кіру жолдарының бірі 
еліміздің агроөнеркәсіптік кешенін индустриялық-инновациялық дамыту болып табылаты-
ны айтылған. Еуразиялық экономикалық одақтағы мемлекеттерінде оның ішінде Қазақстан-
ның ауыл шаруашылығының даму жағдайына талдау жасалған. Республиканың аграрлық 
секторында орын алған жағдайға талдау жасай отырып, еліміздің әлеуеметтік-экономикалық 
дамуындағы кооперацияның мүмкіндіктері анықталған. Ауылшаруашылық тауар 
өндірушілерін кооперативтерге біріктірудің негізгі артықшылықтары бөліп қарасты-рылған. 
Авторлар кооперативтер түріндегі ірі аграрий-лердің ғана өзіндік нарықтық бәсе-келік 
тауашасының болатынын алға тартады. Қазақстанда ауылшаруашылық өндірістік ко-
оперативтерді дамыту үшін мемлекеттік қолдау артып, ауылшаруашылық тауар өндірушілер 
үшін бұл формаға деген қызығушылық артып отыр. Мысалы, арнайы әлеумет-тік салықтық 
режимді қолданудағы қызмет түрлері кеңейіп, субсидиялаудың тиімді меха-низмдері 
қолданылады. Авторлар агроөнекәсіптік кешенді дамыту үшін ЕАЭО мемлекет-терінің 
келісілген аграрлық саясаты, ортақ азық-түлік нарығын қалыптастыру, шығындарды 
қысқарту, АӨК жаңа нарықтық институттарды құру қажет деп санайды. 
 
Abstract. The issues of establishing and functioning of agricultural cooperatives in the border areas 
of the Republic of Kazakhstan and Russian Federation in terms of the Eurasian Economic 
Commonwealth have been considered. It is noted that one of the ways of entering 30 competitive 
countries of the world is the industrial and innovative development of the country's agro-industrial 
complex. The state of development of agriculture in the Eurasian Economic Commonwealth, 
including the Republic of Kazakhstan, has been analyzed. Based on the analysis of current situation 
in the country's agricultural sector, the opportunities and advantages of cooperative principles in 
the country's socio-economic development have been justified. The main advantages of combining 
agricultural commodity producers in cooperatives have been outlined. The authors note that only 
large agrarians in the form of cooperatives will be able to occupy their market competitive niche. In 
Kazakhstan public support for the cooperative process is increasing aimed at the development of 
agricultural production cooperatives, the attractiveness of this form for agricultural commodity 
producers is increasing, for example, the list of activities in application of a special tax regime is 
extended, and effective subsidy mechanisms are used. The authors state that for the development 
of agro-industrial complex, the coordinated agricultural policy of the EAEC States is necessary, the 
formation of a common food market, cost reduction, establishing market institutions in agro-
industrial complex.  
 
Ключевые слова: аграрный рынок, кооперация, субсидии, зерновой холдинг, кооперация, 
сельхозформирования, страхование, конкурентоспособность, экспортный потенциал, ин-
дустриально-инновационное развитие, государственно-частное партнерство, единый про-
довольственный рынок. 
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Развитие интеграционных процессов 
стало закономерным результатом роста 
международного движения товаров и факто-
ром их производства. Для Казахстана данный 
аспект имеет особое значение, обеспечивая 
подъем экономики и вхождение его в миро-
вое сообщество. Это диктует, в свою оче-
редь, необходимость использования мирово-
го опыта по формированию интеграционных 
образований.  

Пространство стран СНГ - традиционная 
сфера стратегических интересов Республики 
Казахстан и укрепление отношений с этими 

 
 
странами является безусловным приоритетом 

казахстанской внешней политики. Развитие 

прямых связей между приграничными терри-

ториями должно стать действенным сред-ством 

развития процессов интеграции, созда-ния 

единого экономического пространства. Важное 

значение имеют расширение связей в области 

агропромышленного комплекса, завоз 

продовольствия и сельскохозяйственного сы-

рья по прямым контрактам между казахстан-

скими хозяйствующими субъектами и госу-

дарствами СНГ. Большие возможности углуб-

ления интеграции в сфере АПК создают со- 
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глашения об общем аграрном рынке госу-
дарств-участников Содружества. Перспектив-
ным направлением сотрудничества может 
стать организация взаимовыгодной предпри-
нимательской деятельности в приграничных 
районах Казахстана и стран СНГ.  

Производство в сфере сельского хозяй-
ства ЕАЭС в 2016 г. увеличилось на 4%. При 
этом потребителем значительной части сель-
скохозяйственной продукции из стран ЕАЭС 
является Российская Федерация.  

Аграрный сектор должен стать новым 
драйвером экономики страны [1]. Агропро-
мышленный комплекс республики имеет зна-
чительные перспективы. По многим позициям 
Казахстан может стать одним из крупнейших  
в мире производителей экспортной аграрной 
продукции, особенно по производству эколо-
гически чистых продуктов питания. В этих 
целях следует обеспечить переход от сырь-
евого производства к выпуску качественной 
переработанной продукции и конкурировать 
на международных рынках.  

В этой связи, в рамках Государственной 
программы развития агропромышленного 
комплекса Республики Казахстан на 2017-
2021гг. (далее Программа) должны быть реа-
лизованы следующие задачи:  

► необходимо пересмотреть принципы 
выделения субсидий и постепенно перехо-
дить на страхование продукции;  

► в течение 5 лет следует создать 
условия для объединения более 500 тыс. 
домашних и малых фермерских хозяйств в 
кооперативы;  

► увеличить объемы переработки про-
дукции, создать эффективную систему хра-
нения, транспортировки и сбыта товаров;  

► повысить уровень производительно-
сти труда и снизить производственные 
расходы;  

► обеспечить рост эффективности ис-
пользования земли. В течение 5 лет увели-
чить площади орошаемых земель на 40%, тем 
самым довести до 2 млн гектаров;  

► увеличить инвестиционную актив-
ность в аграрные научные исследования, 
востребованные на производстве [2].  

В настоящее время в Казахстане реали-
зуются глобальные сельскохозяйственные 
реформы. Важное значение имеет привлече-
ние стратегических инвесторов для развития 
производства молочной продукции, обеспе-
чения экспорта до половины выпускаемых 
объемов на рынки СНГ в течение трех лет по 
опыту новозеландской Fronterra и датской 
Arla, с развитием кооперативного производ-
ства на селе, а также производства и пере-
работки мяса, расширения сырьевой базы и 
экспорта переработанной продукции.  

Масштабная задача аграрного сектора 
для развития национальной экономики – 

 
укрупнение хозяйств путем объединения в 
сельскохозяйственные кооперативы.  

Одна из серьезных проблем в сельском 
хозяйстве Казахстана – рассредоточение 
собственности по мелким хозяйствам. К 
началу 1998 г. сельскохозяйственные угодья 
были распределены между 80 тыс. хозяй-
ствующих субъектов (без учета 1,2 млн граж-
дан, занятых в личных подсобных хозяй-
ствах). У негосударственных землепользова-
телей сосредотачивалось 93,9% сельскохо-
зяйственных угодий и 94,9% пашни.  

По данным Союза фермеров Казахстана, 
на сегодня зарегистрировано около 173 тыс. 
действующих сельхозформирований, из них 
около 8 тыс. акционерных обществ, товари-
ществ с ограниченной ответственностью, 
производственных кооперативов, крестьян-
ских (фермерских) хозяйств - 165 тысяч. Доля 
К(Ф)Х, являющихся членами кооперативов, 
составляет 1,33%, тогда как в экономически 
развитых западных странах этот показатель 
достигает 140% (США – 100%, Франция – 
100%, Испания – 120%, Нидерланды – 140%).  

В 2015 г. на долю личных подсобных хо-
зяйств приходилось около 75% производства 
продукции животноводства, соответственно в 
крестьянских хозяйствах - 25%. В 2016 г. ЛПХ 
обеспечивали 45,7% валовой сельхозпродук-
ции, крестьянские (фермерские) хозяйства - 
31,1%, сельхозпредприятия - 23,2%.  

Однако мелкотоварность не позволяет 
вести сельскохозяйственное производство на 
интенсивной основе, обеспечивать наиболее 
полное использование материальных, трудо-
вых и других ресурсов, соблюдать требова-
ния производства экологическии чистой про-
дукции. Мелкие и некоторые средние кресть-
янские хозяйства из-за отсутствия финансо-
вых ресурсов не имеют возможности внед-
рять новые технологии. В конечном итоге, они 
вынуждены реализовывать свою продук-цию 
перекупщикам по низким ценам. Для ко-
ренных преобразований создаются сельско-
хозяйственные производственные коопера-
тивы, где все субъекты рынка будут иметь 
равные условия для развития, возможности 
повышения собственных и государственных 
доходов. Другими словами, экстенсивный 
рост сельского хозяйства исчерпал себя и 
необходим переход на иные модели эконо-
мического развития.  

Мелкотоварное сельскохозяйственное 
производство не привлекательно для ино-
странных инвесторов, также кредитные и 
банковские организации воздерживаются от 
вложений в мелкие фермерские хозяйства, 
что является одной из главных причин со-
кращения объемов производства и низкого 
уровня материально-технического обеспече-
ния. Основным источником их финансирова- 
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ния является государственная поддержка при 
малой доле собственных средств.  

Государственное субсидирование прак-
тически по всем направлениям деятельности 
сельхозпроизводителей будет продолжено. 
Программа включает мероприятия по ре-
формированию системы субсидирования 
фермеров, перенаправление гектарных суб-
сидий на приобретение техники, оборудова-
ния, внедрение новых технологий, покупку 
семян, гербицидов, удобрений, привлечение 
консультантов.  

Анализ сложившейся ситуации в респуб-
лике показывает, что еще не в полной мере 
реализуются возможности и преимущества 
кооперативных принципов, недооцениваются 
их роль и значение в социально-эконо-
мическом развитии Казахстана. Пока еще не  
в должной степени используется потенци-
альный резерв сельскохозяйственной коопе-
рации в формировании продовольственного 
фонда страны, несмотря на то, что мировой 
опыт подтверждает высокую эффективность 
сельскохозяйственных кооперативов, значи-
тельный удельный вес их в аграрном бизнесе 
промышленно развитых государств.  

В настоящее время в Актюбинской и За-
падно-Казахстанской областях эффективно 
реализуется Закон РК «О сельскохозяйст-
венных кооперативах» [3], в частности, в Ак-
тюбинской области создано 104 кооператива, 
Западно-Казахстанской - 121.  

Республика Казахстан является равно-

правным членом ВТО и это важный момент для 

эффективного развития аграрного пред-

принимательства в долгосрочной перспективе. 

В целях дальнейшего развития АПК 
необходимо повысить уровень производ-
ственной инфраструктуры. Сельскохозяй-
ственные кооперативы более оперативно и 
эффективно будут получать услуги при со-
здании соответствующих материально-тех-
нических, финансовых, ветеринарных, лабо-
раторных и других служб.  

В результате всех преобразований сель-
ское хозяйство должно стать отраслью с пре-
обладающей численностью средних и круп-
ных сельхозпроизводителей, которые в 
дальнейшем будут эффективно управлять 
производством, внедрять инновационные 
технологии. Объединенные аграрии смогут 
отстоять свою конкурентную нишу в условиях 
членства в ВТО и Евразийском экономиче-
ском союзе.  

Закон «О сельскохозяйственных коопе-
ративах» определяет все виды сельскохо-
зяйственных кооперативов в качестве ком-
мерческих юридических лиц в организацион-
но-правовой форме производственного ко-
оператива, созданного на основе доброволь-
ного объединения физических и (или) юриди-
ческих лиц для удовлетворения потребно- 

 
стей его участников. Вводится обязательный 
ежегодный внутренний аудит для сельскохо-
зяйственных кооперативов, для чего каждый 
кооператив обязан вступить в ревизионный 
союз. Данная норма направлена на повыше-
ние прозрачности деятельности кооперати-
вов для своих участников, доверия к ним то-
варопроизводителей. При этом на первона-
чальном этапе затраты на проведение внут-
реннего аудита до 50% будут субсидировать-
ся за счет бюджета. Ревизионный союз ко-
оперативов является юридическим лицом в 
форме некоммерческой организации, со-
зданной как объединение сельскохозяй-
ственных кооперативов с целью защиты прав  
и интересов членов союза, координации дея-
тельности своих членов [4].  

Так как сельскохозяйственный коопера-
тив – коммерческая организация, то прибыль 
будет распределяться между его участника-
ми пропорционально их доле в уставном ка-
питале или участию в хозяйственной дея-
тельности кооператива.  

В целях укрепления кооперативных от-
ношений сохранится принцип «один участник  
– один голос», который стимулирует развитие 
демократических основ кооперативного уп-
равления. Также предполагается, что сель-
скохозяйственные кооперативы будут иметь 
право оказывать услуги своим участникам по 
себестоимости.  

В целях усиления мер государственной 
поддержки сельскохозяйственных кооперати-
вов, стимулирования процесса кооперации и 
повышения привлекательности данной фор-
мы юридического лица для сельхозтоваро-
производителей предполагается расширение 
перечня видов деятельности при применении 
специального налогового режима, который 
будет определяться постановлением Прави-
тельства Республики Казахстан.  

В июне 2013 г. между АО «НК «Продкор-
порация» (далее Продкорпорация) и Союзом 
фермеров Казахстана был подписан Договор 
о совместной деятельности в рамках Единого 
зернового холдинга (ЕЗХ), цель которого 
повышение доступа производителей к фи-
нансированию весенне-полевых и уборочных 
работ, гарантированный сбыт зерна в осен-
ний период по рыночной цене, его реализа-
ция и последующее распределение среди 
зернопроизводителей – участников ЕЗХ ча-
сти чистой прибыли от деятельности Прод-
корпорации на создание и развитие объектов 
инфраструктуры, хранения и экспортной пе-
ревалки зерна. На сегодня в ЕЗХ 56 участни-
ков, в дальнейшем ожидается увеличение их 
количества, организующих на договорной 
основе сельскохозяйственные кооперативы и 
объединения.  

Таким образом, будущее сельского хо-
зяйства Казахстана - в укрупнении сельско-  
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хозяйственных формирований, развитии 
рынка земель сельскохозяйственного назна-
чения и создании государственно-частного 
партнерства в этой сфере.  

Основные преимущества объединения 
сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей в кооперативы: повышение производи-
тельности труда, стабильный спрос на про-
дукцию за счет формирования больших объ-
емов поставки товаров для реализации, 
дальнейшее развитие специализации произ-
водства, рост качества производимой про-
дукции, наиболее полное и эффективное ис-
пользование производственного потенциала  
и мощностей, оптимизация затрат произво-
дителей, расширение доступности маркетин-
говой информации, рост доходности за счет 
снижения себестоимости сельскохозяйствен-
ной продукции [5].  

В целях стимулирования объединения 

сельхозформирований в кооперативы Мини-

стерством сельского хозяйства Республики 

Казахстан планируется пересмотреть суще-

ствующие механизмы субсидирования в агро-

промышленном комплексе в направлении по-

вышения нормативов субсидий для сельско-

хозяйственных кооперативов. Однако зача-стую 

государственные субсидии имеют низкий 

стимулирующий эффект и объемы валовой 

продукции сельского хозяйства растут значи-

тельно медленнее объемов государственной 

поддержки. Так например, господдержка сель-

ского хозяйства за последние 7 лет увеличи-

лась в 3,5 раза и составила в 2014 г. 977 млн 

долл. (в 2008 г. – 276 млн долл.).  
К таким относятся не достаточно эф-

фективные субсидии на один гектар в отрас-
ли растениеводства и повышение продуктив-
ности в животноводстве, поскольку выплачи-
ваются на посевные площади и произведен-
ную продукцию, вне зависимости от эффек-
тивности и результатов производства.  

Учитывая эти проблемы, в растениевод-
стве и животноводстве будут применяться 
эффективные виды субсидирования: инве-
стиционное субсидирование, субсидирование 
страхования в растениеводстве, налога на 
добавленную стоимость, племенного дела.  

Члены Евразийского межправительст-
венного совета подписали 10 документов, в 
частности «О совместных прогнозах развития 
агропромышленного комплекса, спроса и 
предложения государств-членов ЕАЭС по 
основным видам сельскохозяйственной про-
дукции и продовольствия на 2016-2017 го-
ды»; «Об организации в государствах-членах 
ЕАЭС производства аналогов, выпускаемых в 
третьих странах, комплектующих для машин  
и оборудования для сельского хозяйства» и 
«О мерах по развитию экспорта на рынки 
третьих стран машин и оборудования для 
сельского хозяйства, производимых в госу- 

 
дарствах-членах ЕАЭС». Документ о сов-
местных прогнозах развития АПК необходим 
для увеличения товарооборота, развития не-
сырьевого экспорта. В этих целях предстоит 
добиться лучшей координации национальных 
агропромышленных политик, привлечь в от-
расль дополнительные инвестиции.  

Важнейший элемент конкурентоспособ-
ности агропромышленного комплекса - его 
высокая производительность, поэтому пер-
воочередными должны стать такие ключевые 
показатели как рост производительности в 
сельском хозяйстве; доля сельского хозяй-
ства в экспорте и ВВП страны.  

Перед государством стоит важная зада-
ча выполнения международных требований и 
норм ЕАЭС по обеспечению контроля пище-
вой безопасности продукции, поступающей в 
Казахстан из третьих стран, а также вывози-
мой в другие государства ЕАЭС, выполнение 
которых позволит Республике Казахстан реа-
лизовать экспортный потенциал в аграрной 
сфере, увеличить объемы производства, ее 
технологическое развитие.  

В то же время, незначительный объем 
притока инвестиций в селькое хозяйство про-
является в:  

■ низком уровне технической оснащен-
ности отрасли (80% парка сельскохозяй-
ственной техники изношено);  

■ слабо поставленной работе по по-
вышению плодородия почв, применению 
удобрений;  

■ генетическом потенциале сельскохо-
зяйственных животных (доля племенного по-
головья КРС в общем стаде по республике 
10,8%, тогда как в странах с развитым живот-
новодством этот показатель составляет око-
ло 40-50%), их недостаточная продуктив-
ность (средний показатель по надою молока 
на одну корову по республике – 2309 кг в год,  
в зарубежных странах – 6-8 тыс. л в год.  

Для создания конкурентоспрособного аг-
рарного сектора должны быть осуществлены 
следующие мероприятия по развитию сель-
скохозяйственной кооперации:  

♦ содействие объединению мелких това-
ропроизводителей в кооперативы путем 
предоставления государством льготных кре-
дитов на приобретение специального техно-
логического оборудования, транспортных 
средств, строительство миницехов по пер-
вичной переработке животноводческой про-
дукции и сырья;  

♦ субсидирование стоимости комбикор-
мов, вовлечение отрасли животноводства в 
лизинговую программу для технического и 
тех-нологического переоснащения;  

♦ стимулирование объединения сель-
хозформирований путем льготного кредито-
вания кооперативов по заготовке, хранению, 
переработке и сбыту сельхозпродукции.  
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Накопленный десятилетиями техниче-

ский опыт позволил экономически развитым 
странам создать производственные мощно-
сти, способные не только удовлетворять про-
изводство, но и активно развивать иннова-
ционные технологии.  

Реализация таких мер, как бюджетные 

субвенции и кредиты, возмещение ставки воз-

награждения (интереса) по финансовому ли-

зингу сельскохозяйственной техники, кредито-

вание, субсидирование ставки вознагражде-ния 

(интереса) по кредитам, выдаваемым бан-ками 

второго уровня предприятиям по пере-работке 

сельскохозяйственной продукции на пополнение 

их оборотных средств, государ-ственные 

гарантии, обязательное страхова-ние в 

растениеводстве будет способствовать 

формированию системы финансового обес-

печения развития АПК в условиях диверси-

фикации национальной экономики и решению 

стратегических задач индустриально-иннова-

ционного развития Казахстана.  
С учетом специфики экономики постсо-

ветских государств, к числу наиболее прио-
ритетных направлений развития сотрудниче-
ства стран ЕАЭС следует отнести:  

▲повышение конкурентоспособности вы-
пускаемой продукции на основе развития со-
временных высокотехнологичных произ-
водств в промышленности и агропромыш-
ленном комплексе;  

▲преодоление инфраструктурных барьеров; 

▲транспорт - решение проблемы единых 

тарифов,  увеличение  грузопотока,  упроще-

ние таможенных процедур, завершение внут-

ригосударственных  процедур  по  подписан-

ным   соглашениям,   создание   транснацио-

нальных  транспортно-экспедиционных  кор-  
пораций; ▲энергетика - совместное освоение 

гид-  
роэнергетических ресурсов, улучшение 
снабжения электроэнергией, решение про-
блемы рационального водопользования, вы-
ход на единый энергетический баланс;  

▲сближение финансово-банковских си-
стем (обеспечение согласованных подходов к 
проведению денежно-кредитной политики);  

▲развитие научно-технического сотрудни-

чества и инновационное наполнение экономик;  
▲ совместное решение социальных про-

блем, особенно вопросов, связанных с тру-
довой миграцией - социальная защита ми-
грантов, создание действенной системы ре-
гулирования и контроля за миграцией трудо-
вых ресурсов;  

▲ развитие агропромышленного комплекса  
– унификация сельскохозяйственной политики 

государств ЕАЭС, формирование единого про-

довольственного рынка стран Сообщества, со-

кращение издержек на транспортировку, хра-

нение, реализацию сельскохозяйственной про- 

 
дукции, образование новых рыночных 
институ-тов в этой сфере (страховых, 
банковских, ли-зинговых, биржевых и других).  

Таким образом, проведенные исследова-
ния позволили сделать следующие выводы:  

√ кооперативы должны формироваться и 

развиваться на рыночной основе, учитывая 

спрос и предложение рынка сельхозпродукции; 

√ государство совершенствует механиз-
мы для стимулирования сельскохозяйствен-
ной кооперации;  

√ первоочередным этапом организации 
кооперативов является создание их инфра-
структуры;  

√ развитие сельскохозяйственной коопе-
рации обеспечит рост производительности 
труда и снижение производственных затрат, 
повышение конкурентоспособности продук-
ции на основе развития современных высо-
котехнологичных производств АПК в условиях 
ЕАЭС. 
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