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Аннотация. Показана роль агропромышленного комплекса в обеспечении продовольствен-
ной безопасности Казахстана. Раскрыта сущность понятия «продовольственная безопас-
ность», с учетом точки зрения зарубежных и отечественных авторов. Обозначены основ-
ные факторы, определяющие уровень развития продовольственной безопасности страны. 
Показана динамика развития  отраслей сельского хозяйства за ряд лет. В частности, про-
анализированы показатели урожайности в растениеводстве и производства основных ви-
дов продукции животноводства. Отмечено, что из-за невысокого уровня урожайности зер-
новых культур и продуктивности животных невозможно в полной мере обеспечение насе-
ления страны собственной продукцией. Выявлены причины, сдерживающие качественный 
рост сельскохозяйственного производства: низкий уровень квалификации сельхозработ-
ников, устаревшие техника и технологии, проблемы финансового обеспечения. Даны реко-
мендации по увеличению объемов сельхозпроизводства, совершенствованию мер госу-
дарственной поддержки, реализации готовой продукции с целью обеспечения продоволь-
ственной безопасности страны.  
 
Аңдатпа. Қазақстанның азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етудегі агроөнеркәсіптік ке-
шеннің рөлі көрсетілген. Шетелдік және отандық авторлардың көзқарасы бойынша "азық-
түлік қауіпсіздігі" ұғымының мәні ашылған. Елдің азық-түлік қауіпсіздігінің даму деңгейін 
анықтайтын негізгі факторлар белгіленген. Бірнеше жыл ішінде ауыл шаруашылығы сала-
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ларының даму серпіні көрсетілген. Атап айтқанда, өсімдік шаруашылығының өнімділік 
көрсеткіштері мен мал шаруашылығы өнімдерінің негізгі түрлерінің өндірісі талданған. 
Дәнді дақылдардың өнімділігі мен мал өнімділігінің төмен деңгейіне байланысты ел халқын 
өз өнімдерімен толықтай қамтамасыз ету мүмкін еместігі көрсетілген. Ауыл шаруашылығы 
өндірісінің сапалы өсуін тежейтін себептер анықталды, олар: ауыл шаруашылығы қызмет-
керлерінің біліктілігінің төмен деңгейі, ескірген техника мен технологиялар, қаржылық қам-
тамасыз ету мәселелері. Ауыл шаруашылығы өндірісінің өсуін ынталандыру, мемлекеттік 
қолдау шараларын жетілдіру, елдің азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету мақсатында 
дайын өнімді өткізу жөнінде ұсынымдар берілді. 
 
Abstract. The role of agro-industrial complex in ensuring food security in Kazakhstan is shown. 
The essence of the concept "food security" is revealed in view of the foreign and domestic 
authors' views. The main factors determining the level of the country's food security development 
are identified. The dynamics of the development of the branches of agriculture during a number of 
years is shown. In particular, yield indicators in crop production and production of the main 
livestock products have been analyzed. It is noted that due to the low level of crop yields and 
animal productivity, it is impossible to fully supply the population of the country with own 
products. The reasons constraining qualitative growth of agricultural production are revealed: a 
low level of qualification of agricultural workers, the out-of-date technics and technologies, 
problems of financial supply. Recommendations on stimulation of the growth of agricultural 
production, improvement of public support measures, and selling finished products in order to 
ensure the country's food security. 
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Введение. В настоящее время к  од-
ному из главных факторов,  определяющих 
роль агропромышленного производства в 
экономике разных стран, относят величину 
и качество продовольствия, потребляемого 
населением. При этом в мире свыше 2/3 
совокупного труда тратится на процесс 
производства продуктов питания, где до-
статочно проблем, которые требуют своего 
решения. Согласно данным Комиссии ООН 
по продовольственному обеспечению, не 
менее 1/4 населения планеты не имеют 
доступа к рациональному питанию, при 
этом количество голодающих превышает 1 
млрд. человек. Изначально мировая про-
довольственная безопасность рассматри-
валась как «сохранение стабильности на 
рынках продовольственных товаров при 
доступности базовых продуктов питания 
для всех стран мира». Такой подход был 
задекларирован Генеральной Ассамблеей 
ООН в 1974 г. во «Всеобщей декларации о 

ликвидации голода и недоедания» и в Ре-
золюции «Международные обязательства 
по обеспечению продовольственной без-
опасности в мире» [1].  

В 80-е годы XX в. произошли измене-
ния в понимании состояния продоволь-
ственной безопасности. Было осознанно, 
что продовольственная безопасность – это 
не только наличие продовольствия на ми-
ровом рынке и стабильность его поставок, 
но и – доступ к продуктам питания для всех 
людей всех стран мира и достаточность 
продовольствия для их активной и здоро-
вой жизни.  

Всесторонние аспекты решения про-
блем продовольственной безопасности с 
точки зрения развития сельского хозяйства 
как основного источника ее обеспечения  
на международном уровне нашли отраже-
ние в трудах таких исследователей, как: 
А.А. Кайгородцев, Е.В. Серова, И.Г. Храмо-
ва, А.А. Самойлов и др. Также можно отме-
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тить труды отечественных ученых: Г.А.Ка-
лиева, А.А. Сатыбалдина, В.В. Григорука и 
др., которые были посвящены всесторон-
нему изучению вопросов продовольствен-
ной безопасности населения страны [2].  

Материал и методы исследования. 
Теоретической и методологической базой 
исследования являются труды, научные 
идеи, концепции отечественных и зарубеж-
ных ученых в области определения роли и 
значения сельского хозяйства в решении 
продовольственной проблемы страны.  

Исследование базируется на системе 
представлений генезиса и особенностей 
эффективного обеспечения продоволь-
ственной безопасности страны. Как мето-
дические инструментарии решения постав-
ленных задач в работе использованы си-
стемный подход в подборе данных, методы 
количественного и качественного изучения 
реальности, а также  методы экономико-
статистического и сравнительного анализа. 
В то же время, в ходе выполнения работы 
были приняты во внимание общенаучные 
методы и приемы – научная абстракция, 
классификация данных и др.  

Для абстрактно-логического метода 
изучения данной проблемы были проана-
лизированы и исследованы большой объ-
ем литературных источников, ряд норма-
тивно-правовых документов и законода-
тельных актов. В частности, были исследо-
ваны вопросы развития сельского хозяй-
ства, в том числе, многие недочеты и пер-
спективы его эффективного развития, ко-
торые можно решить через использование 
инновационной техники и технологий, со-
хранение плодородия почв, внедрение вы-
сокотехнологичного орошения используе-
мых земель в южных регионах страны, и 
продуктивное  финансирование.   

Аналитическая часть работы выполне-
на на основе официальной статистической 
информации по сельскому хозяйству, пуб-
ликуемой на сайте МНЭ РК. Определены 
показатели продуктивности продукции рас-
тениеводства и животноводства, а также 
обьемы по данным направлениям отрасли 
в общей величине валовой продукции по 
сельскому хозяйству. 

Результаты и их обсуждение.  Раз-
витие конкурентного рынка сельского хо-
зяйства с точки зрения обеспечения соот-
ветствующего уровня продовольственной 
безопасности в стране представляет боль-
шой интерес. Складывающиеся аспекты 
развития сельхозпроизводства в изменяю-
щемся мире включают вопросы кадровой 
обеспеченности, привлечения инвестиций, 

внедрения новой техники и технологий, со-
поставимости объема сельхозпродукции с 
ее качественными показателями. Все это 
требует более глубокого подхода к выра-
ботке методологии обеспечения роста кон-
курентоспособности отрасли.  

Существуют разнообразные точки зре-
ния на факторы, оказывающие влияние на 
продовольственную безопасность страны, 
региона и населения, непосредственно. А. 
Кайгородцев в числе продовольственных 
проблем видит недостаточную защиту от 
внешних и внутренних угроз жизненно зна-
чимых интересов и основ существования 
человека, сообщества и страны, связанных 
с обеспечением необходимыми видами 
продовольствия. Обеспечивать экономиче-
скую  и физическую доступность продуктов 
питания в таком качестве и количестве, ко-
торое необходимо для поддержания и 
дальнейшего сохранения жизни населения, 
включая его малоимущие и уязвимые слои,  
ориентироваться на полную или макси-
мальную возможность независимости от 
импорта продуктами питания должно соб-
ственное производство страны [3]. 

В частности, в своих исследованиях 
Г.А. Калиев  подчеркивает, что «понятие 
продовольственной безопасности в совре-
менном мире связано, прежде всего, с про-
блемой голода и недоедания населения. 
Обеспечение продовольственной безопас-
ности – это в первую очередь разработка 
стратегии защиты государственных инте-
ресов, включающей в себя поддержание 
социальной стабильности в обществе, удо-
влетворение первостепенной потребности 
человечества – питания; исключение зави-
симости от импортных поставок, развитие 
собственного производства продоволь-
ственных товаров; сбалансирование струк-
туры экспорта и импорта и создание ре-
зервных запасов для стабилизации продо-
вольственного обеспечения» [4]. 

А известный ученый-аграрник В.В. Гри-
горук подтверждает, что «в республике есть 
предпосылки и потенциал, чтобы стать ве-
дущим мировым производителем продо-
вольствия. Уже сегодня она является круп-
нейшим экспортером зерна, а по экспорту 
муки занимает первое место в мире» [5]. 

Следовательно главной целью продо-
вольственной безопасности является  обес-
печение гарантированного и устойчивого 
снабжения сырьем перерабатывающих 
предприятий  и населения необходимым 
количеством продовольствия с учетом всех 
неблагоприятных внутренних и внешних 
факторов воздействия на данный процесс. 
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Страны мира по степени и уровню 
обеспечения продовольствием можно по-
делить на несколько групп: высокообеспе-
ченные; среднеобеспеченные и малообес-
печенные. В первую группу входят Канада, 
США, Австралия, Япония, страны Западной 
Европы и т.д., которые имеют в необходи-
мом количестве все виды продовольствия 
и продуктов питания. К среднеобеспечен-
ным относят Китай, Индию, некоторые 
страны Южной Америки и государства Аф-
рики, страны Восточной Европы, где значи-
тельная часть населения имеет необходи-
мый рацион питания. К малообеспеченным 
группам относят в основном страны Азии и 
Африки, которые испытывают постоянную 
нехватку продуктов питания и необходимо-
го продовольствия, а большая часть насе-
ления не имеет доступа к нормальному пи-
танию,  иногда и голодает [6]. 

В Казахстане проблеме продоволь-
ственной безопасности стали уделять 
больше внимание в 90-е годы ХХ века. В 
период проведения социально-
экономических реформ стала возникать 
реальная угроза продовольственного 
обеспечения государства. Разрушенные 
торговые, финансово-экономические и 
производственно-хозяй-ственные связи 
создали условия для снижения производ-
ства сельскохозяйственного сырья и как 
следствие – продовольствия в стране. Это, 
в свою очередь, привело к возникновению 
значительной импортозависимости и 
уменьшению уровня потребления продук-
тов питания. Все вышеперечисленное  
ухудшило продовольственную безопас-
ность в стране [7]. 

На современном этапе состояние про-
довольственной безопасности Казахстана 
остается не совсем удовлетворительным. 
Но отметим, ситуация в сельском хозяй-
стве, которое призвано создавать все не-
обходимые условия для роста продоволь-
ственной безопасности государства, в по-
следнее время заметно  улучшена, но не в 
достаточном объеме. Одной из основных 
задач государства является обеспечение 
эффективного развития сельского хозяй-
ства, так как продукты, произведенные в 
аграрном секторе национального хозяй-
ства, являются основным источником жиз-
недеятельности людей. В этой связи счи-
таем, экономическая помощь этому важно-
му стратегическому сектору экономики 
должна выполняться на государственном 
уровне, как в практике развитых стран ми-
ра.   

 Объем валовой продукции сельского 
хозяйства со дня получения независимости 
страны по сегодняшний день  значительно 
вырос. Если в 1993 г. объем сельскохозяй-
ственной продукции составлял 139,2 млрд. 
тнг, то 2016 г.  – 3,6 трлн. тенге. При этом 
заметно некоторое отставание роста вало-
вой продукции животноводства  по сравне-
нию с ростом продукции растениеводства. 
Причинами здесь могут быть сложности с 
кормопроизводством, обеспечением каче-
ственной ветеринарной службой, сбереже-
нием здорового приплода и многое другое. 
Надо отметить, что и в растениеводстве до 
сих пор используются сравнительно старая 
техника и технологии, преобдадают низ-
коквалифицированные кадры на  сельхо-
зяйственных работах (рисунок 1). 

 
 

  

Примечание: составлен на основе данных источника [8] 
 

Рисунок 1 – Объем валовой продукции в сельском хозяйстве, млн тенге 
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Кстати, сельское хозяйство Казахстана 
среди других отраслей национального хо-
зяйства имеет ряд преимуществ и перспек-
тив развития. Причиной данного обстоя-
тельства является устойчивый экономиче-
ский рост в последние годы; большой ре-
сурсный потенциал пахотных земель и 
пастбищ; высокая конкурентоспособность в 
зерновом секторе благодаря обширной па-
хотной земле; (большой) потенциал разви-
тия животноводства на основе высокой до-
ли пастбищ и скота, и относительно низких 
затрат на рабочую силу. 

В показателях производства аграрного 
хозяйства есть улучшение по сравнению с 

уровнем 1990 г., но не по всем отраслям 
сельского хозяйства (рисунки 2,3).  

В Казахстане (рисунки 1, 2 и 3) с 1990 
по 2016 г. наблюдается рост урожайности 
основных сельскохозяйственных культур. 
Например, урожайность зерновых культур 
за анализируемый период выросла на 1,2 ц  
с   га, урожайность семян масличных куль-
тур – на 4,8 ц с га, урожайность картофеля 
– на 81,2 ц с га, урожайность овощей от-
крытого грунта на  99,7 ц с га, урожайность 
бахчевых культур – на 140,2 ц с га, уро-
жайность сахарной свеклы – на 35,4 ц с га. 

  

 
 

Примечание: составлен на основе данных источника [см.8] 

Рисунок 2 – Урожайность основных сельскохозяйственных культур, ц /га 
 

 
Примечание: составлен на основе данных источника [см.8] 

 

Рисунок 3 – Урожайность картофеля, сахарной свеклы и овощей, ц/га 
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Надо подчеркнуть, что за прошедшие 
годы независимости страны особых дости-
жений в повышении урожайности селько-
хозяйственных культур не добились. За эти 
годы хорошо была освоена технология вы-
ращивания овощей в теплицах, более ка-
чественно стали использовать сельскохо-
зяйственные пашни и угодья. Но отсут-
ствие инновационного подхода к становле-
нию новых и развитию функционирующих 
сельхозпроизводств, в частности их осна-

щенности  техникой и внедрения техноло-
гий, обеспечения квалифицированными  
кадрами, финансами заметно снижает про-
дуктивность данной отрасли.  

Особое беспокойство в Республике Ка-
захстан вызывает то, что животноводство 
страны утратило свои позиции  и не в пол-
ной мере способно обеспечить население 
собственной продукцией, в необходимом 
объеме (рисунки 4,5). 
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Примечание: составлен на основе данных источника [см.8] 

 
Рисунок 4  – Производство основных видов продукции животноводства 

 

 
Примечание: составлен на основе данных источника [см.8] 

 
Рисунок 5  – Производство шерсти, каракуля и молока в натуральных выражениях 

   
Значительным препятствием для эф-

фективного развития животноводства в 
стране является довольно слабая кормо-
вая база. В структуре севооборота кормо-
вых культур примерно в 3 раза меньше, 
чем положено по норме (например, 11% 

вместо 30%) и на 1 усл. голову скота выра-
батывается в 2 раза меньше кормовых 
единиц,  чем рекомендуется по зоотехни-
ческим нормам. При этом около 85% паст-
бищ находится в стадии деградации [9]. 
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В животноводческой отрасли также 
значительны трудности переходного пери-
ода, для сравнения, если в 1990 г. мясо (в 
живом весе) составляло 2633,7 тыс. т, то в 
2016 г. составило 64,6% от данного показа-
теля (1702,0 тыс. т). 

Сегодня в Казахстане немало сложно-
стей и в государственной племенной служ-
бе. Зачастую частные хозяйства, которые 
имеют статус племенных, не располагают 
необходимой кормовой базой и не имеют 
навыков по организации работ, связанных 
с племенным животноводством. Периоды 
кризиса в экономике повлияли и на разви-
тие посреднических отраслей и перераба-
тывающей промышленности. В частности, 
сложились серьезные проблемы в сферах 
хранения и переработки продукции, произ-
водства химикатов и удобрений, в сель-
хозмашиностроении и материально-техни-
ческом и транспортном обслуживании и др.  

Отметим, что одним из факторов, тор-
мозящим развитие животноводства, явля-
ется завоз в страну не приспособленных к 
местным условиям жизни дорогостоящих 
племенных животных. В результате  удель-
ный вес племенного поголовья в стаде су-
щественно уменьшился и составил по КРС 
– 4,1%, птице – 19,2 %; свиньям – 6,8, ов-
цам – 7,3, в то время  как в США и Канаде 
данный показатель на уровне 25-30%. То 
есть были потрачены значительные фи-
нансовые средства, которые в итоге не  
оправдались. 

В последние годы наблюдается отток 
населения из сельских территорий, что 
также негативно влияет на развитие отрас-
ли. Причина значительного уменьшения 
уровня жизненной активности сельского 
населения несоответствие требованиям 
населения качества социальной структуры 
в селах, маленькая заработная плата и се-
зонность работ в сельском хозяйстве. Сле-
довательно из-за непривлекательности ка-
чества жизни на селе и условий в аграрном 
секторе экономики происходит отток рабо-
чей силы. Значит, проблемы продоволь-
ственной безопасности и продовольствен-
ного рынка в Казахстане зачастую вызваны 
и внутренними факторами. 

К внешним факторам, оказывающим 
негативное влияние на продовольственную 
безопасность страны, можно отнести: от-
крытость экономики республики и сниже-
ние конкурентоспособности продоволь-
ственного рынка Казахстана. Открытость 
экономики Казахстана, процесс интеграции 
страны в глобальную экономическую си-
стему имеет как отрицательное, так и по-

ложительное значения. Например, участие 
в мировом разделении труда оказывает 
положительное влияние на развитие сель-
ского хозяйства, но при этом повышение 
доли импортного продовольствия в общем 
объеме потребляемых продуктов питания 
создает угрозу продовольственной  и  
национальной безопасности страны. 

Выводы. Продовольственная без-
опасность в Казахстане не достигнута в 
полной мере, многие проблемы остаются 
нерешенными как в сфере обеспечения 
населения необходимыми продуктами пи-
тания, так и поддержании достаточного 
уровня платежеспособного спроса населе-
ния страны.  

Необходимы более эффективные ме-
ры со стороны государственных органов  
по улучшению инфраструктуры села с це-
лью уменьшения миграции из сельской 
местности в город; по созданию условий 
для развития малого бизнеса на селе; по 
поддержке производства переработки с 
целью стимулирования товаропроизводи-
телей к росту его конкурентоспособности.           

Сельхозпредприятиям требуется по-
мощь в поиске продуктивных решений про-
блем продовольственной безопасности для 
уменьшения импортозависимости, повы-
шения уровня доступности продуктов пита-
ния для населения, и особенно для людей 
с доходами ниже величины прожиточного 
минимума.  
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