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Аннотация. Рассмотрено влияние соглашений ЕАЭС на чувствительные отрасли аграрного 
сектора Казахстана, способствующее формированию новых механизмов внедрения между-
народных стандартов качества и усиления контроля за безопасностью и качеством ввози-
мой продукции. Выявлены условия для устойчивого производства и роста конкурентоспо-
собности отраслей АПК Казахстана. Показано, что использование норм ЕАЭС позволяет со-
кратить проблемы, связанные с недозагруженностью мощностей предприятий переработ-ки, 
технико-технологическим отставанием, слабой конкурентоспособностью отечественных 
продуктов питания, недостаточным использованием инновационных разработок в аграр-
ном производстве. Речь идет об эффективности государственных мер в рамках ЕАЭС по 
внесению изменений и дополнений в действующее законодательство в части создания бла-
гоприятных условий для оптимальной работы малого и среднего бизнеса, активного при-
влечения иностранных и внутренних инвестиций в перерабатывающий сектор АПК. Необ-
ходимо рассчитывать на преимущества этих документов в долгосрочной перспективе, по 
мере расширения и изменения производственных отношений в направлении внедрения 
межгосударственных стандартов в сфере технических, ветеринарно-санитарных карантин-
ных регламентов, увеличения мер господдержки по «зелёной» корзине. 
 
Аңдатпа. ЕАЭО келісімдерінің сапаның халықаралық стандарттарын енгізудің жаңа меха-
низмдерін қалыптастыруға және кіргізілетін өнімнің қауіпсіздігі мен сапасын бақылауды 
күшейтуді қалыптастыруға септігін тигізетін Қазақстанның аграрлық секторының сезімтал 
салаларына әсері қарастырылған. Қазақстанның АӨК салаларының бәсекеге қабілеттілігі 
өсіміне және өндіріс тұрақтылығына жасалатын жағдай анықталған. ЕАЭО нормаларын 
пайдаланудың қайта өңдеу мекемелері қуатының толық жұмыс істемеуіне, отандық азық-
түліктің бәсекеге қабілеттілігінің төмендігіне, техникалық-технологиялық жағынан артта 
қалуына, аграрлық өндірістегі инновациялық зерттемелердің толық пайдаланбауына бай-
ланысты мәселелерді азайтуға мүмкіндік беретіні анықталған. ЕАЭО аясындағы орта және 
шағын бизнес жұмысын оңтайландыру, АӨК-нің қайта өңдеу секторына шетелдік және ішкі 
инвестицияны бесенді түрде тарту үшін жағдай жасауға байланысты қолданыстағы заңға 
өзгертулер мен толықтырулар енгізу бойынша мемлекеттік шаралар тиімділігі туралы ай-
тылады. Бұл құжаттардың келешегінің зор екеніне, техникалық, ветеринарлық-санитарлық 
карантиндік регламенттер, «жасыл» себет бойынша мемлекеттік қолдау көрсету шараларын 
арттыру салаларына мемлекетаралық стандарттарды енгізу бағытындағы өндірістік қаты-
настарды кеңейту және өзгерту бойынша артықшылықтарын есептеу қажет. 
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Abstract. The impact of the EAEC agreements on sensitive sectors of agricultural sector of Kazakhstan, 

which contributes to the formation of new mechanisms of introduction of international quality standards 

and increased control over the safety and quality of imported products has been considered. The 

conditions for sustainable production and growth of competitiveness of agroindustrial complex of 

Kazakhstan have been revealed. It is shown that the use of the EAEC norms makes it possible to reduce 

the problems associated with the low load capacities of processing enterprises, technological 

backwardness, weak competitiveness of domestic food products, and insufficient use of innovative 

developments in agricultural production. It is about the effectiveness of government measures in the 

frame of the EAEC on introduction of amendments and additions to the current legislation in terms of 

creating favorable conditions for the optimal operation of small and medium-sized businesses, and 

active attraction of foreign and domestic investment into AIC processing sector. It is necessary to take 

into account the advantages of these documents in the long term perspective, as the production relations 

are expanding and changing towards the implementation of interstate standards in the sphere of 

technical, veterinary and sanitary quarantine regulations, and increased public support measures on 

"green" basket.  
 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, внутренний рынок, импорт, чувстви-
тельные отрасли, конкуренция, соглашения Евразийского экономического союза, 
потребительский спрос, интеграция, конкурентоспособность. 
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В настоящее время интеграционные про-

цессы в рамках ЕАЭС в сфере аграрного сек-

тора углубляются. Сформирована нормативно-

правовая база, которая все более совершен-

ствуется и создает благоприятные условия для 

дальнейшего динамичного развития отраслей 

АПК, повышения их устойчивости и конкурен-

тоспособности, рационального использования 

конкурентных преимуществ.  
Для Казахстана, имеющего большой по-

тенциал для покрытия потребностей внутренне-

го рынка в продуктах питания за счет собствен-

ного производства, важно применение условий 

основного документа – Договора о ЕАЭС для 

усиления потенциала присутствия продукции 

АПК на внутреннем и внешнем рынках.  
Вместе с тем, внутренний рынок харак-

теризуется высокой зависимостью от импор-
та, особенно в товарах, таких отраслей пере-
работки, как молочно-консервная (сгущённые  
и не сгущённые продукты), сыроделие, про-
изводство подсолнечного масла, колбасных 
изделий и белого сахара.  

Темпы роста производства продукции 
этих отраслей в последние годы остаются 
ниже темпов увеличения импорта продо-
вольственных товаров, что связано в основ-
ном с сохраняющимися внутренними про-
блемами: низким уровнем технологической 
оснащенности сельхозпредприятий и фер-
мерских хозяйств, мелкотоварным характе-  
ром агропромышленного производства, 
сдерживающего инновационные процессы в 
данной сфере и т.д. Также обострение этих 

 

 

проблем в условиях развития интеграции 
связано с растущей конкуренцией на продо-
вольственных рынках. Поэтому в данной ста-
тье был проведен анализ влияния соглаше-
ний ЕАЭС в области АПК на устойчивость и 
конкурентоспособность вышеперечисленных 
чувствительных отраслей аграрного сектора 
экономики республики.  

Отрасль производства подсолнечного 
масла. За период развития интеграционных 
процессов на евразийском пространстве про-
изводство подсолнечного масла характери-
зуется ростом основных показателей. Так, за 
2010-2015 гг. произошло увеличение объёма 
отечественного производства с 162,5 до 217,2 
тыс. тонн. Рост предложения на внут-ренний 
рынок составил 133,7%.  

Усилению положительной тенденции раз-

вития отрасли производства растительного 

масла способствовали следующие факторы:  
1. Сохранение отечественными товаро-

производителями своей ниши на внутреннем 
рынке. В структуре емкости внутреннего рын-
ка сохраняется преимущественная доля оте-
чественного предложения. Так, за рассмат-
риваемый период этот показатель характе-
ризуется ростом в 2010 г. от 66,3 до 81,3% в 
2014 г. На наблюдаемый спад в 2015 г. влия-
ние оказал мировой экономический кризис.  

Кроме того, благоприятное влияние на 
результаты на сохранение устойчивой ниши 
отечественных товаропроизводителей ока-
зывает снижение зависимости от импорта в 
целом (рисунок 1). 
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Рисунок 1 –  Влияние импорта на отечественное производство и экспорт 

(отрасль производства подсолнечного масла) 

 

В частности, если в 2010 г. импорт со-  продукция которых на внутреннем рынке по 
 

ставлял  36,8%,  то  в  2015  г.  снизился  до  цене ниже на 58%.       
 

30,9% от общего объема потребления. При    Следовательно,  Казахстан  свой  потре- 
 

этом в общем объеме импорта растет доля  бительский спрос на данный товар восполня- 
 

стран ЕАЭС. В основном происходит вытес-  ет за счет российских поставок. Доля России 
 

нение импорта из стран дальнего зарубежья  в общем объеме импорта в 2014 г. составила 
 

усилиями российских товаропроизводителей,  98,4% (таблица 1).       
 

Таблица 1 – Доля импорта подсолнечного масла в емкости внутреннего рынка, 2010-2015гг.  
 

            
 

 Показатель 2010  2011 2012 2013  2014  2015 
 

Потребление, тыс. т  245,1  269,9 282,0 249,2  288,9  338,2 
 

Доля импорта, всего, %  36,6  52,5 25,1 24,5  30,9    
 

в т. ч. ЕАЭС (все страны),% 16,9  43,0 24,0 37,9  30,4   29,6 
 

ЕАЭС (без новых стран),% 16,9  43,0 24,0 37,9  30,4   29,6 
 

Россия  16,9  43,0 24,0 37,9  30,4   29,6 
 

Примечание:  составлена авторами            
 

2.  Рост  загруженности  имеющихся  спе- 
   

Имеющиеся  потенциальные возможно- 
 

   
 

циализированных мощностей по переработке.  сти роста этой отрасли в условиях углубле- 
 

В частности, анализ импорта за рассмат-  ния интеграционных процессов сдерживают- 
 

риваемый период показал рост объема завоза  ся внутренними проблемами.     
 

подсолнечного масла из России по цене около    Во-первых, дефицит мощностей по пер- 
 

800-900 долл./т.  Это говорит  об  увеличении  вичной  подработке  и  хранению  собранного 
 

производственных мощностей по переработке  урожая негативно сказывается на развитии 
 

масла подсолнечного нерафинированного  отрасли  масличных  культур  и  приводит  к 
 

(сырого). При этом существующие специали-  снижению  конкурентных  преимуществ.  Так, 
 

зированные мощности по переработке семян  существующие элеваторы для хранения се- 
 

подсолнечника  в  настоящее  время  недоза-  мян масличных культур размещены вдали от 
 

гружены.  Для  полной  самообеспеченности  крестьянских хозяйств, поэтому очень высоки 
 

сырьем потребуется увеличить производство  транспортные затраты при перевозке семян 
 

семян подсолнечника до 610-690 тыс. т, или  на  расстояние  300-600  км  не  эффективны. 
 

выше уровня 2014 г. на 19-25%.  Кроме того, зачастую закупочная цена мест- 
 

В отношении  экспорта  подсолнечного  ных  предприятий  не  устраивает  крестьян. 
 

масла, динамика объема вывоза этого сель-  Они предпочитают продавать  маслосемена 
 

скохозяйственного продукта остается низкой  на более выгодных условиях на экспорт. 
 

из-за   недостаточного   количества   товара.    Во-вторых, не эффективна система вза- 
 

Рост экспортных поставок отмечается в рес-  имоотношений  сельскохозяйственных  това- 
 

публики Центральной Азии, преимуществен-  ропроизводителей с   перерабатывающими 
 

но в Узбекистан. Из стран ЕАЭС приоритет  предприятиями.  Межгосударственные связи 
 

отдается Кыргызстану.   подталкивают к формированию  кластера по 
 

    производству подсолнечного масла, к созда- 
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нию технологической цепочки, вертикальному 
кооперированию сельхозтоваропроизводите-
лей с перерабатывающими предприятиями.  

В данном контексте условия, складыва-
ющиеся в рамках Договора о ЕАЭС, помога-ют 
решать эти проблемы и совершенство-вать 
производственные отношения в отрас-ли, так 
как меняются взаимосвязи на общем рынке 
евразийского пространства.  

Важными для развития этой отрасли яв-
ляются условия Протокола «О применении 
санитарных, ветеринарно-санитарных и ка-
рантинных фитосанитарных мер», которые 
способствуют разработке и внедрению под-
ходов международного и регионального 
стандарта. В частности, большее внимание в 

 
Казахстане стало уделяться качеству семян 
подсолнечника как сырью для масложировой 
промышленности страны. В настоящее время 
урожайность подсолнечника составляет 4-7 
ц/га, для сравнения в России этот показатель 
равен 13-15 ц/га, в 2-2,5 раза выше.  

Настоящим прорывом в выращивании 
подсолнечника должна стать реализация мер, 
принятых в Договоре о ЕАЭС, о разви-тии 
семеноводства, то есть производства 
районированных семян.  

Следует выделить и такие решения Дого-

вора о ЕАС, направленные на подъем отрасли 

производства подсолнечного масла, которые 

наглядно представлены в таблице 2 [1]. 

 

Таблица 2 – Оценка влияния Договора о ЕАЭС на устойчивость и конкурентоспособность отрасли 
производства подсолнечного масла 

 

Наименование протокола  На конкурентоспособность отрасли На устойчивость  отрасли 

О мерах государственной  Оказывает влияние: снижение стои- Оказывает влияние: закупка 

поддержки сельского хо-  мости сырья (семян подсолнечника) дешевого  сырья повышает 

зяйства стран – членов  и повышение урожайности, обеспе- загрузку отечественных 

ЕАЭС       чивающее  понижение  цен  по  всей мощностей и  конкуренто- 
         цепочке, что сказывается на конку- способность готовой про- 
         рентоспособности.   дукции    

О применении санитарных,  Оказывает влияние: соблюдение Оказывает  влияние:  нара- 
ветеринарно-санитарных  технических регламентов  выращи- щивание  устойчивого про- 
и карантинных фитосани-  вания  семян  подсолнечника,  что изводства  за  счет  выпуска 

тарных мер      уменьшает примеси, содержание высококачественного това- 
         кадмия, повышает безопасность ра     

         продукта, способствует свободному      

         перемещению  товара  по  таможен-      

         ной  территории,  что  обеспечивает      

         конкурентоспособность       

О техническом регулирова-  Оказывает влияние: внедрение тре- Оказывает  влияние:  высо- 
нии в рамках ЕАЭС    бований «Техническогорегламента кий спрос на безопасный по 

         на  масложировую  продукцию»  спо- техническим регламентам 

         собствует выполнению националь- продукт,  создающий  усло- 
         ных, межгосударственных и между- вия устойчивого развития 
         народных стандартов качества про- отрасли    

         дукции, что повышает конкуренто-      

         способность          

О применении специаль-  Не оказывает прямого влияния, поскольку направлено на 

ных защитных, антидем-    взаимоотношение с третьими странами   

пинговых и компенсацион-             

ных  мер  по  отношению  к             

третьим странам                

Об  общих принципах и  Оказывает влияние: обеспечивает условия для создания единого 

правилах конкуренции   конкурентного поля в странах ЕАЭС по производству сельскохо- 
         зяйственных товаров и дает импульс для повышения их конкурен- 
         тоспособности        

Примечание:  составлена авторами           

   

 Отрасль сыроделия. За период функци-  2015 гг. объём отечественного производства 

онирования экономики Казахстана в рамках  увеличился  с  16,3 до  30,7 тыс.  тонн.  Рост 

ЕАЭС производство сыра характеризуется  предложения на внутренний рынок составил 

ростом основных показателей. Так, за 2010-  188,3% (рисунок 2).     
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Рисунок 2 – Производство сыра в Казахстане в 2010-2015 гг., тыс. т 

 

Это  произошло  вследствие  снижения сравнении с отечественными (рисунок  3). К 
импорта в целом, несмотря на стабилизацию примеру, в ассортименте российского товара 

спроса. В частности, в 2014 г. импортные по- преобладают  сыры  молодые  (недозрелые 
ставки снизились на 12,5% и составили 22,3 или невыдержанные), а также плавленые сы- 

тыс. т. против 25,1 тыс. в 2010 г. Вместе  с ры, по цене соответственно 2848,9 и 2728,9 

тем присутствие стран ЕАЭС на внутреннем долл./т, что ниже средней оптовой цены на 

рынке усилилось. Их доля в потреблении в внутреннем рынке республики. Такие низкие 

последние годы составила более 35%. импортные  цены  на  российские  сыры  при- 
При  этом  за  рассматриваемый  период влекают  поставщиков,  так  как  этот  товар 

ввоз сыра из РФ имел тенденцию роста. Так, предпочтителен  для  реализации  в  крупных 

если  в 2010 г. этот показатель составлял 4,0 торговых сетях, получающих более высокую 

тыс. т, то в 2014 г. – 14,4 тыс. тонн. маржу  от  продаж,  по  сравнению  с  отече- 
Необходимо  отметить,  что  товары  из ственным товаром. 

стран ЕАЭС  конкурентоспособны по цене в   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Рисунок 3 –  Изменение в динамике цен на рынке сыра 

 

Белорусский  товар  также  более  конку- вороточно-альбуминовые, которые также кон- 
рентоспособен на  казахстанском рынке, по- курентоспособны на отечественном рынке. 

скольку его производство субсидируется гос- В целом отечественные товаропроизво- 
ударством. Кроме того, закупочные цены на дители неконкурентоспособны на внутреннем 

сырое  молоко  регулируются  очень  жестко. рынке.  Им  сложно  проводить  политику  им- 
Нормативной базой  для  этого является  ин- портозамещения и в интеграционных процес- 
струкция по определению закупочных цен на сах они уступают как по качеству, так и по 

сельскохозяйственную  продукцию,  принятая ценовой характеристике. В частности, функ- 
правительством. Для продажи сверх госзаку- ционирование отрасли сыроделия показыва- 
пок государство устанавливает так называе- ет,  что  среднегодовые  производственные 

мые рекомендуемые цены. мощности используются лишь на 42,4%, вви- 
Стабильно  сохраняются  связи  с  Кирги- ду дефицита сыропригодного молока в сырь- 

зией. За 2014 г. из этой страны импортирова- евых зонах сыродельных заводов. Это также 

но  1,4%  сыров, в  основном  это плавленые ограничивает экспорт, который в 2014 г. со- 
сыры  и прочие молодые сыры, включая сы- ставил не более 18% от производства. 
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Кроме того, это влияет на рост цен по 

всей технологической цепочке. Так за период 
2010-2014 гг. средняя цена реализованного 
сырого молока возросла на 35,3%, цена 
предприятий-производителей сыра повыси-
лась на 32,8%, оптовая цена увеличилась на 
13,4%, а розничная поднялась на 18%.  

Следует отметить, что устойчивое раз-
витие и обеспечение конкурентоспособности 
отрасли сыроделия в республике сдержива-
ется не давлением со стороны дешевого им-
порта из России, Беларуси и Кыргызстана, а 
наличием сохраняющихся внутренних про-
блем: отсутствие в достаточном объеме вы-
сококачественного сырья, его высокая заку-
почная цена и т.д.  

Поэтому в настоящее время Россия и 
Беларусь останутся основными экспортерами 
сыров на казахстанский рынок. В совокупно-
сти их доля на внутреннем рынке за 2014 г. 
составила 35%. В 2014 г. индекс конкуренто-
способности российского товара по отноше-
нию к казахстанскому составил 0,36, бело-
русскому – 0,66 и кыргызскому – 0,43.  

Таким образом, за период развития ин-
теграции в условиях ЕАЭС доля импорта сы-
ра на национальном рынке стабилизирова-
лась, что свидетельствует о росте конкурен-
ции на внутреннем рынке. Это побуждает 
отечественных товаропроизводителей реаги- 

 
ровать на потребительские спросы и неза-
медлительно решать внутренние проблемы.  

В данном контексте нормативно-право-
вые обязательства Казахстана перед ЕАЭС 
дают возможность решения этих проблем, где 
особый акцент целесообразно сделать на 
активное внедрение на предприятиях требо-
ваний технического регулирования «О без-
опасности молока и молочной продукции. На 
сегодняшний день в республике остро стоит 
проблема продуктивности молочных коров и 
низкого содержания белка в молоке, несмот-
ря на рост затрат на содержание коров. Это 
приводит к дефициту товарных партий моло-
ка, пригодного для производства сыра.  

Также действие этого Протокола способ-
ствуют усилению контроля над ввозимой 
продукцией на таможенной территории ме-
рами санитарного, фитосанитарного характе-
ра, технического регламента. К примеру, при 
экспорте молочной продукции требуются до-
кументы, подтверждающие фитосанитарную 
безопасность. В случае отсутствия сертифи-
ката, подтверждающего фитосанитарную 
безопасность, товар возвращается отправи-
телю. Из-за этого в Россию вернули крупные 
партии молочной продукции без надлежав-
ших документов из Московской, Орловской и 
других областей России [2]. Наглядно влия-
ние протоколов Договора ЕАЭС представле-
ны в таблице 3. 
  

Таблица 3 – Оценка влияния Договора о ЕАЭС на устойчивость и конкурентоспособность сыро-
дельной отрасли 

 

Наименование протокола На конкурентоспособность отрасли На устойчивость  отрасли 
 

О мерах государствен- Оказывает влияние: снижение стоимо- Оказывает влияние – в фор- 
 

ной поддержки сельско- сти  сырья,  рост  производства  сыров, мировании крупных товарных 
 

го хозяйства стран  – пригодных для транспортировки. Обес- хозяйств (возмещение до 
 

членов ЕАЭС  печивает конкурентоспособность 50% затрат на строительство 
 

     – инвестиционные субсидии) 
 

О применении санитар- Оказывает влияние: внедрение санитар- Оказывает  влияние  на  уве- 
 

ных,  ветеринарно-сани- ных,  ветеринарно-санитарных  мер  поз- личение объемов  сортового 
 

тарных  и карантинных воляет перемещать высококачественный молока и загрузки специа- 
 

фитосанитарных мер товар по таможенной территории и обес- лизированных мощностей  
 

    печивает конкурентоспособность       
 

О техническом регули- Оказывает   влияние:   разработка   и Оказывает влияние: высоко- 
 

ровании в рамках ЕАЭС внедрение  техрегламента  ТС  «Техре- качественное  сырье,  соот- 
 

    гламент на молоко и молочную продук- ветствующее техрегламенту 
 

    цию» повышает качество сырья и про- обеспечивает рост произ- 
 

    изводимой из  него готовой продукции, водства готовой продукции 
 

    что повышает конкурентоспособность       
 

О применении специаль-        
 

ных защитных, антидем- 
Не оказывает прямого влияния, поскольку направлено на взаимоотно-  

пинговых и компенсаци-  

шение с третьими странами 
      

 

онных мер по отношению 
      

 

       
 

к третьим странам        
 

Об  общих  принципах  и Оказывает влияние:       
 

правилах конкуренции обеспечивает  условия  для  создания  единого  конкурентного поля в 
 

    странах ЕАЭС по производству сельскохозяйственных товаров и даёт 
 

    импульс для повышения их конкурентоспособности     
 

 Примечание:  составлена авторами       
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Сахарная отрасль. Анализ развития са- Принятие  Казахстаном  условий  о  сво- 

харной отрасли за 2010-2015 гг. характеризу- бодной торговли в рамках Таможенного сою- 
ется ростом основных его показателей. Так, за  способствовало  поступлению  значитель- 
за 2010-2014 гг. в основной закономерности ных  объемов более конкурентоспособного 

произошло увеличение объема производства сахара-песка из России и Беларуси. Вместе с 

с  334,2  до  400,2  тыс.  тонн.  На  небольшой тем в последнее время Казахстан меняет 

спад в 2015 г. повлиял мировой экономиче- географию импорта белого сахара в сторону 

ский кризис.    стран дальнего зарубежья ввиду более низ- 
Данная  тенденция  обусловлена  следу- ких цен, чем в России. Так, если доля импор- 

ющими факторами:   та из РФ в потреблении в 2009 г. была равна 

1.  Рост загруженности   отечественных 55,9%, то в 2014 г. она составила 0,6%. 
заводов  импортным  сырьем.  В  настоящее Таким образом, рынок белого сахара Ка- 

время  96%  производства  белого  сахара  на захстана  отходит  от  характерной  для  него 

внутреннем рынке осуществляется на основе двойной импортозависимости. С одной   сто- 
завозимого  сырья  –  тростникового  сырца. роны, сохраняется рост зависимости от трост- 
Импорт сырья за период 2010-2014 гг. имел никового   сахара-сырца,   поступающего   из 

рост с 307,8 до 329,4 тыс. тонн.   стран дальнего зарубежья по ценам зависи- 
2.  Увеличение  спроса  на  белый  сахар мым от конъюнктурных колебаний на мировом 

на внутреннем рынке. В частности, в 2010 – рынке, а  с другой стороны, снижением зави- 
2014 гг. на душу населения потребление са- симости от белого сахара из стран ЕАЭС. 
хара увеличилась до 32,6 кг против 26,2 кг в В целом интеграционные связи в рамках 

2010 г. Эта закономерность связана с устой- ЕАЭС обеспечивают покрытие  внутреннего 

чивой  тенденцией  на  цену  сахара-сырца  и рынка в потребности белого сахара и не давят 

насыщением внутреннего рынка отечествен- на отечественных товаропроизводителей, вви- 
ным товаром по стабильной цене. Так, в 2014 ду их неконкурентоспособности по цене (хотя 

г. по отношению к 2010 г. цена за 1 т импор- сохраняется низкая цена на сахар-сырец). 
тируемого в республику тростникового саха- Вместе с тем увеличение спроса способ- 
ра-сырца уменьшилась на 54%, что способ- ствует росту объема импорта, так как отече- 

ствовало увеличению объемов производства ственное  производство не обеспечивает 

отечественного белого сахара на 18%.  внутренний рынок белым сахаром.  

При этом, несмотря на уменьшение реа- Поэтому для развития и роста производ- 
лизации сахара, непосредственно населению ства  отечественного  белого  сахара  более 

(на 25,6%), наблюдается увеличение его ис- важными являются меры по реализации Про- 
пользования (на 19,9%) в таких видах произ- токола ЕАЭС «О государственной поддержке 

водственной деятельности, как кондитерские сельского хозяйства», где предусматривает- 
изделия, варенье, джем, повидло, шоколад. ся поддержка переработчикам сельскохозяй- 

Кроме того,  благоприятную ситуацию ственной продукции. Следует отметить, что в 
для импорта сырья создают условия отступ- 2015 г. объем произведенного белого сахара, 
ления по наиболее «проблемным» позициям охваченного субсидированием, составил 1,1 

в  рамках  ЕАЭС.  В  частности,  в  отношении тыс.  тонн.  Такая  поддержка  вызвана,  в  ос- 
сахара-сырца  тростникового  до  2019  г.  Ка- новном, наличием низкого ресурсного потен- 
захстан применяет ставки ввозных таможен- циала. Ведь за исследуемый период произ- 

ных  пошлин  (0%),  отличные  от  ставок  ЕТТ водство сахарной свеклы в республике сни- 
(Решение Межгосударственного  совета зилось  вдвое из-за уменьшения  посевных 

Евразийского экономического сообщества от площадей на 41% и снижения  урожайности 

27.11.2009 № 18 «О едином Таможенно-та- на 18,1%. В результате выработка сахара из 

рифном  регулировании  таможенного союза отечественного  сырья  сократилась  на  49%. 
Республики Беларусь, Республики Казахстан Доля сахара, выработанного из местного сы- 

и Российской Федерации») [3].   рья,  в  общей  выработке  сахара  составила 
Однако, начиная с 2019 г., данная тен- 3,3%.  Влияние  остальных  протоколов  на 

денция  может  измениться.  Так, по обяза- устойчивость  и  обеспечение  конкурентоспо- 
тельствам Казахстана перед ВТО предусмат- собности  сахарной  отрасли  наглядно  пред- 
ривается  повышение  ставки  тарифной  по- ставлено в таблице 4.     

шлины  на  импорт  тростникового  сахара- Производство колбасных изделий. Инте- 
сырца до 5%. Это будет способствовать ро- грирование  Казахстана  в  евразийское  про- 

сту стоимости отечественного белого сахара странство  усилило  зависимость  от  импорта 

и  снизит  его  конкурентоспособность, осо- колбасных изделий из стран ЕАЭС. Так, за 

бенно в отношении товара из стран ЕАЭС, период с 2010 по 2015 г., несмотря на еже- 
так как цена на белый сахар на внутреннем годное увеличение объема производства 

рынке имеет сильную зависимость от  заво- данной  продукции,  рост  импорта  составил 

зимого тростникового сырца.   129% или повысился с 25,6 до 33,2 тыс. тонн. 
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Таблица 4 – Оценка влияния Договора о ЕАЭС на устойчивость и конкурентоспособность сахар-
ной отрасли 

 

Наименование протокола На конкурентоспособность отрасли На устойчивость  отрасли  
 

О мерах государственной 
Оказывает влияние: повышение ро- 

Оказывает  влияние: воз- 
 

поддержки сельского хо- можный рост урожайности  

ста урожайности  сахарной свеклы  

зяйства  стран –  членов сахарной свеклы не менее  

снижает стоимость сырья (закуп са-  

ЕАЭС   350-400 ц/га позволит загру-  

  харной свеклы), что повышает кон-  

    зить мощности по производ-  

    курентоспособность     
 

        ству 
      

 

                   
 

О  применении санитар- Оказывает влияние: применение Оказывает влияние:   
 

ных,  ветеринарно- карантинных мероприятий улучшает контроль над качеством вво- 
 

санитарных и карантин- качество семенного  посадочного зимого импортного сырья – 
 

ных  фитосанитарных мер материала, что обеспечивает конку- тростникового сырца для 
 

    рентоспособность     производства белого сахара 
 

О  техническом  регулиро- Оказывает влияние: внедрение тре- 
Оказывает влияние: «Техни-  

вании в рамках ЕАЭС бований «Техническогорегламента  

ческий регламент на пище-  

    на пищевую  продукцию» способ-  

    вую продукцию» способству-  

    ствует выполнению национальных,  

    ет завозу качественного сы-  

    межгосударственных  и   междуна-  

     рья – импортного тростни-  

    родных стандартов качества  про-  

    кового сырца для производ-  

    дукции, влияет на рост конкуренто-  

    ства белого сахара    
 

    способности 
       

 

               
 

О  применении специаль-                 
 

ных защитных, антидем- 
Не оказывает прямого влияния, поскольку направлена на взаимоот-  

пинговых  и компенсаци-  

ношение с третьими странами         
 

онных мер по отношению         
 

                
 

к третьим странам                 
 

Об общих принципах  и Оказывает влияние.            
 

правилах конкуренции Обеспечивает условия для создания единого конкурентного поля в 
 

    странах  ЕАЭС  по  производству сельскохозяйственных  товаров  и 
 

    дает импульс для повышения их конкурентоспособности    
 

Примечание: составлена авторами              
 

   
 

Доля импорта в потреблении составила   провождается,  к сожалению,  наращиванием 
 

в 2014 г. 44%, при росте доли стран ЕАЭС.   отечественного   производства,   темпы   его 
 

При этом эффект от  усиления  межгосудар-   прироста отстают в 1,3 раза от увеличения 
 

ственных связей составил 33 тыс. долларов.   спроса за эти годы. В итоге спрос удовлетво- 
 

Он  выразился  в  насыщении  национального   ряется импортной продукцией (таблица 5).  
 

рынка более дешевым продуктом, удешевле-    В  условиях  усиления процесса интегра- 
 

ние составляет 49,8% от цены отечественно-   ции на евразийском пространстве одним из 
 

го товаропроизводителя.       направлений решения проблем производства 
 

Следовательно, отечественные колбасы   колбасных изделий является повышение 
 

неконкурентоспособны  по цене. На  нацио-   устойчивости и конкурентоспособности отрас- 
 

нальный рынок завозится преимущественно   ли на основе принятых документов ЕАЭС. Ис- 
 

вареная колбаса из стран Евразийского эко-   пользование  значительного  потенциала  за- 
 

номического  союза  и  больше  из  России   щитных  мер,  заложенных  в  Протоколе  «О 
 

(99,8%), по цене ниже отечественного това-   безопасности мяса и мясной продукции», по- 
 

ропроизводителя. Это сдерживает рост опто-   может сформировать в стране систему обес- 
 

вых цен, которые в 2014 г. сформировались   печения безопасности продукции на всех эта- 
 

на уровне 4985 долл./т, или ниже цены казах-   пах ее «жизненного цикла», а также устранить 
 

станских товаропроизводителей на 12%.    излишние технические барьеры для бизнеса. 
 

Таким образом, с одной стороны, усиле-    В Казахстане доля переработки мяса, по 
 

ние  интеграционных  процессов оказывает   данным  Министерства  сельского хозяйства 
 

позитивное  влияние  на  снижение  оптовых   РК, в 2014 г. составила всего 26%. Мощности 
 

цен. С другой стороны, потребительские це-   по колбасным изделиям загружены лишь на 
 

ны  на  колбасные  изделия  на  внутреннем   31%.  В  решении  проблем  развития  мясной 
 

рынке установились выше оптовой цены (на   перерабатывающей промышленности в рес- 
 

45%) на уровне 7,3 долларов. Этот фактор   публике и использования имеющихся мощ- 
 

вызывает рост импорта колбасных изделий,   ностей актуальное значение имеет реализа- 
 

поскольку  он  позволяет  получать  большую   ция мер Протокола ЕАЭС «О мерах государ- 
 

прибыль.         ственной поддержки  сельского хозяйства 
 

В итоге  положительная тенденция роста   стран – членов ЕАЭС».       
 

спроса на рынке колбасных изделий не со-             
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Таблица 5 – Показатели, характеризующие эффективность развития интеграционных связей в 
рамках ЕАЭС (отрасль производства колбасных изделий), 2010-2014 гг. 
 

Показатель  2010 2011  2012 2013 2014  

Предложение, тыс. т    35,3 35,6  39,6 41,9 42,4  

Емкость внутреннего рынка, тыс. т  60,5 65,2  75,6 78,4 75,6  

Доля импорта из стран ЕАЭС в потреблении,%  20,3 48,5  46,0 44,8 43,7  

Доля экспорта в страны ЕАЭС в производстве,%  0,0 0,0  0,0 0,1 0,7  

Индекс конкурентоспособности отечественного то-  0,40 0,44  0,46 0,48 0,38  

вара по отношению к товару из стран ЕАЭС         

Примечание: составлена авторами         

    

На сегодняшний день на субсидирова-  рые для Казахстана в рамках «желтой» кор- 
ние закупа  сельскохозяйственной продукции  зины составляют 8,5% [4]. Наглядно влияние 

для производства продуктов глубокой пере-  реализации  других  протоколов  Договора  о 
работки  фактически выделено около  5 млн  ЕАЭС  на  рассматриваемую  отрасль  пред- 

тенге. Это соответствует нормативным пока-  ставлены в таблице 6.    

зателям рассматриваемого Протокола, кото-          

 

Таблица 6 – Оценка влияния Договора о ЕАЭС на устойчивость и конкурентоспособность отрасли 
производства колбасных изделий 
 

Наименование На конкурентоспособность отрасли На устойчивость  отрасли 
 

протокола      
 

О мерах государ- Оказывает влияние: удешевление затрат Оказывает влияние: рост объе- 
 

ственной под- по заготовке и приобретению грубых, ма  производства животновод- 
 

держки сельского сочных, концентрированных кормов и ческой  продукции  в  агропред- 
 

хозяйства стран – кормовых добавок, ведение селекцион- приятиях, стимулируют рабочие 
 

членов ЕАЭС ной-племен-ной работы в мясном ското- места, реструктуризацию суще- 
 

 водстве способствует повышению каче- ствующих и ввод дополнитель- 
 

 ства и снижению цены на рынке. Это ных мощностей  
 

 влияет на рост конкурентоспособности   
 

О применении са- Оказывает  влияние:  обеспечение  вете- Оказывает  влияние:  обеспече- 
 

нитарных, ветери- ринарных и фитосанитарных стандартов ние  пищевой  безопасности  в 
 

нарно-санитарных международного уровня повышает каче- ветеринарии  и  санитарии  спо- 
 

и карантинных  фи- ство продукции и повышает конкуренто- собствует  росту  производства 
 

тосанитарных мер способность  конкурентоспособного товара 
 

О техническом Оказывает влияние: разработка и внед- Оказывает  влияние:  формиру- 
 

регулировании в рение технического регламента «О без- ется отлаженная система заго- 
 

рамках ЕАЭС опасности  мяса  и  мясной  продукции» товок и убоя скота, доведение 
 

 способствует  оптимальному соотноше- качественного  сырья  до  пере- 
 

 нию цены и качества товара, что повы- работки  
 

 шает рост конкурентоспособности   
 

О применении      
 

специальных  за-      
 

щитных, антидем- 
Не оказывает прямого влияния, поскольку направлена на взаимоотноше-  

пинговых и ком-  

ние с третьими странами    
 

пенсационных мер    
 

     
 

по отношению к      
 

третьим странам      
 

Об общих принци- Оказывает влияние: обеспечивает  условия  для  создания единого конку- 
 

пах   и   правилах рентного поля в странах ЕАЭС по производству сельскохозяйственных то- 
 

конкуренции варов и дает импульс для повышения их конкурентоспособности 
 

Примечание: составлена авторами    
 

   
 

Производство молочных консервов. Пе-  темпы   прироста   отмечаются в   секторе 
 

риод развития интеграционных процессов в  несгущенного  69,7% в год.  
 

отрасли молочных консервов, выпускающей  При этом уровень самообеспеченности в 
 

молоко и сливки, сгущенные и несгущенные,  этих продуктах составляет по не сгущенным 
 

характеризуется  ростом  производства.  Так,  95,8, сгущенным – 13,4%. Поэтому, несмотря 
 

за период с 2010 по 2015 г. более высокие  на положительные тенденции развития про- 
 

   изводства, более высокая чувствительность к 
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импорту наблюдается по молоку и сливкам сгущенного молока и сливок, влияет наличие 
сгущенным.  проблем некачественного сырья ввиду того, 

Следует  отметить,  что  рост  импорта  в что молочный сектор на сегодняшний день на 
данном секторе вызван наличием внутренних 80%   сосредоточен   в   личных   хозяйствах 

проблем, связанных с нехваткой специализи- населения,  а  также  нехваткой  производ- 
рованных мощностей для переработки моло- ственных мощностей. 
ка. Этот сегмент рынка емкий, но он воспол- Для решения этих проблем отрасли акту- 

няется  за  счет  импорта,  так  как  производ- альное значение имеет реализация меропри- 
ственные  мощности  составляют  лишь  11,3 ятий по Протоколу «О мерах государственной 

тыс. т, или 16,5% потребительского спроса. поддержки сельского хозяйства стран-членов 

Эти  мощности  используются  на  81%.  Ввод ЕАЭС». На сегодняшний день поддержка пе- 
дополнительных мощностей ограничен ввиду рерабатывающих предприятий осуществляет- 
дефицита  качественного  конкурентоспособ- ся,  и  объем  произведенного  сухого  молока, 

ного сырья.  охваченный  субсидированием,  в  2014  г.  со- 
Кроме того, высокая зависимость от им- ставил  2,1  тыс.  т,  в  2015  г.  2,1  тыс.  тонн. 

порта вызвана также неконкурентоспособно- Дальнейшая реализация этих мер будет спо- 
стью  отечественного товара по цене в отно- собствовать повышению устойчивости и кон- 

шении к импортному товару из стран ЕАЭС. В курентоспособности отрасли, а также создаст 

частности, средняя импортная цена молока и возможности импортзамещения. 
сливок сгущенных  из России в 2014 г. соста- В  этом  контексте  влияние  документов 

вила 2170,4 долл./т, а из Беларуси – 2747,6 ЕАЭС  в  сфере  аграрного  сектора  имеет 

долл./т  или  ниже  оптовой  цены  на  отече- большое  значение  и  создает  возможности 

ственном  рынке  соответственно  на  45,2  и для того, чтобы поднять производство на но- 
30,7%.  вый уровень, соответствующий высоким ми- 

Таким образом, на устойчивость отрасли ровым стандартам качества (таблица 7). 
молочных  консервов, особенно  в  секторе  

 
Таблица 7 – Оценка влияния Договора о ЕАЭС на устойчивость и конкурентоспособность отрасли 
производства молока и сливок сгущенных и несгущенных  

 

Наименование протокола На конкурентоспособность отрасли На устойчивость  отрасли 
 

О мерах государственной Оказывает влияние: удешевление Оказывает влияние: 
 

поддержки  сельского хозяй- затрат по производству высококаче- формирование крупных то- 
 

ства стран-членов ЕАЭС ственного сырья, ведение селекци- варных  хозяйств, загрузка 
 

  онной, племенной работы в мясном мощностей (возмещение 
 

  скотоводстве способствует сниже- расходов  по расширению 
 

  нию цены на рынке, повышению ка- производственных мощно- 
 

  чества и конкурентоспособности стей до 30%)   
 

О  применении санитарных, Оказывает   влияние:   применение   санитарных,   ветеринарно- 
 

ветеринарно-санитарных    и санитарных    и карантинных  фитосанитарных мероприятий, что 
 

карантинных фитосанитар- способствует  производству  продукции  сертифицированной  по 
 

ных мер  международному  стандарту,  обеспечивает  устойчивость  и  рост 
 

  конкурентоспособности     
 

О  техническом  регулирова-  Оказывает влияние: 
 

нии в рамках ЕАЭС 
Оказывает влияние: внедрение и 

применение требований 
 

  технических регламентов  

  
поддержка процедур, основанных на  

  
по производству качествен-  

  
принципах ХАССП, обеспечивает  

  
ного сырья  «О  безопасно-  

  
производство качественного и без-  

  
сти молока и молочной  

  
опасного пищевого продукта и по-  

  
продукции» для переработ-  

  
вышает конкурентоспособность  

  
ки,  увеличивает  рост  про-  

   
 

   изводства и спрос на товар 
 

О применении специальных      
 

защитных, антидемпинговых и Не оказывает прямого влияния, поскольку направлена на взаимо- 
 

компенсационных мер по от- отношение с третьими странами     
 

ношению к третьим странам      
 

Об общих принципах и пра- Оказывает влияние.     
 

вилах конкуренции Обеспечивает условия для создания единого конкурентного поля в 
 

  странах ЕАЭС по производству сельскохозяйственных товаров и 
 

  дает импульс для повышения их конкурентоспособности  
 

Примечание: составлена авторами  
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   
Таким образом, проведенный анализ 

влияния исследованных соглашений на чув-
ствительные отрасли аграрного сектора Ка-
захстана позволил сделать вывод о том, что  
в производственных сферах формируются 
новые механизмы по внедрению междуна-
родных стандартов качества и усиления кон-
троля над безопасностью и качеством ввози-
мой продукции. Это в свою очередь позволя-
ет создать условия для устойчивого произ-
водства и роста конкурентоспособности рас-
сматриваемых отраслей.  

Поэтому в дальнейшем необходимо рас-

считывать на реализацию положений этих до-

кументов, направленных на внедрение межго-

сударственных стандартов: технических ре-

гламентов, санитарных, ветеринарно-сани-

тарных карантинных стандартов, увеличение 

мер господдержки «зеленой» корзины и т.д.  
Особую роль в снижении проблем, свя-

занных с недозагруженностью мощностей 

предприятий переработки, их технико-

технологическим отставанием, слабой конку-

рентоспособностью отечественных продуктов 

питания, несоответствием стандартов каче-ства 

продовольствия международным стан-дартам и 

недостаточным внедрением инно-вационных 

разработок в аграрное производ-ство играют 

государственные меры по со-вершенствованию 

действующего законода-  
тельства, по созданию благприятных усло-
вий для нормальной и эффективной работы 
малого и среднего бизнеса, активного при-
влечения иностранных и внутренних инве-
стиций в перерабатывающий сектор АПК, 
ускоренное развитие чувствительных к им-
порту отраслей.  

Рассмотренные документы в рамках 
ЕАЭС ставят перед отечественным произ-
водством задачу развития внутреннего по-
тенциала этих отраслей, повышение их эф-
фективности и конкурентоспособности. 
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