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Аннотация. Рассмотрены современные принципы функционирования единой аграрной по-литики 
(ЕАП) Европейского союза, проанализированы основные особенности и инструмен-ты её 
реализации, представлен механизм финансирования. Единая аграрная политика -важнейшее 
направление общей политики Европейского союза. Это подтверждается тем фактом, что на нее 
традиционно выделялась значительная часть бюджета ЕС – более 60%. Единая аграрная политика 
осуществляется с конца 50-х годов ХХ века, по мере развития агропромышленных комплексов 
государств-членов ЕС она постоянно совершенствова-лась, вводились новые механизмы её 
реализации. Анализируя основные этапы реформи-рования ЕАП ЕС, можно сделать вывод, что 
наиболее значимые реформы были проведены в 1992 г., когда были введены прямые платежи, 
привязанные к производству, и в 2003 г. с сокращением зависимости между субсидиями и объемом 
производства. Реформа 2014-2020 гг. направлена на увеличение доходов фермеров, развитие 
сельских территорий и решение экологических проблем. 
 
Аңдатпа. Еуропалық одақтың бірыңғай аграрлық саясатының (ЕАС) жұмыс істеуінің заманауи 
қағидалары қарастырылған, оны дамытудың басты ерекшеліктері мен аспаптары талданған, 
қаржыландыру механизмі ұсынылған. Бірыңғай аграрлық саясат – Еуропалық одақтың жалпы 
саясатының маңызды бағыты. Ол оған ЕО бюджетінің едәуір бөлігінің арнайы бөлінгенімен 
дәлелденеді – 60%-дан аса. Бірыңғай аграрлық саясат ХХ ғасырдың 50-жылдарының аяғынан 
бастап жүзеге асырылып келеді. ЕО мүше мемлекеттердің аграрлық өнеркәсіптік кешендерінің 
дамуына қарай ол үнемі жетілдіріліп келеді, оны дамытудың жаңа механизмдері де енгізілген. 
ЕО ЕАС реформалаудың басты кезеңдерін талдай келе өндіріске қатысты тікелей төлемдер 
енгізілген 1992 ж., субсидиялар мен өндіріс көлемі арасындағы тәуелділікті қысқартқан 2003 ж. 
маңызды деген реформалардың жүргізілгенін айтуға болады. 2014-2020 жж. реформа фермерлер 
кірісін арттыруға, ауылдың аймақтарды дамытуға және экологиялық мәселелерді шешуге 
бағытталған. 
 
Abstract. The modern principles of the functioning of the Common Agricultural Policy (CAP) of the 
European Union have been considered, the main features and tools for its implementation have been 
analyzed, and financing mechanism has been presented. Common agricultural policy is the most important 
direction of general policy of the European Union. This is confirmed by the fact that a significant part of the 
EU budget - more than 60% has been traditionally allocated. The common agricultural policy has been 
implemented since the end of the 50s of the XX century, as the agro-industrial complexes of the EU 
member States developed, it has been constantly improved, new mechanisms of its implementation were 
introduced. Analyzing the main stages of reforming the CAP of the EU, it can be concluded that the most 
significant reforms were carried out in 1992, when 
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direct payments related to production were introduced, and in 2003, with reduction of dependence 
between subsidies and production volume. Reform of the 2014-2020 is aimed at increasing farmers' 
incomes, development of rural areas and addressing environmental problems. 
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Формирование единой аграрной политики 
Европейского Союза (далее ЕАП ЕС) нача-
лось в конце 50-х годов ХХ века. Проведение 
ЕАП ЕС заключается в наднациональной ор-
ганизации рынков определенных видов сель-
скохозяйственной продукции (зерновых, моло-
ка, мяса, вина и др.), утверждении единых мер 
и правил, направленных на сбалансированное 
и эффективное развитие сельских районов на 
всей территории ЕС, а также на поддержку 
доходов европейских фермеров. 

Принципы функционирования и этапы 
формирования ЕАП ЕС широко рассматри-
ваются в трудах А.И. Алтухова, В.Г. Гусакова, 
З.М. Ильиной, Э.Н. Крылатых, А. Лисситса, 
А.Л. Мейендорфа, В.И. Назаренко, А.Г. Пап-
цова, А.В. Петрикова, А.Ф. Серкова, Е.В. Се-
ровой, В.И. Тарасова, И.Г. Ушачева и др. 

Изучение механизмов функционирова-
ния, этапов формирования и опыта рефор-
мирования ЕАП ЕС особенно актуально для 
государств-членов Евразийского экономиче-
ского союза (далее – ЕАЭС), реализующих в 
настоящее время согласованную (скоорди-
нированную) агропромышленную политику и 
планирующих в перспективе переход к еди-
ной аграрной политике ЕАЭС. 

В статье 39 Римского договора 1957 г., 
который стал основой формирования ЕС, 
были обозначены следующие основные цели 
ЕАП, направленные на решение общих про-
блем в АПК европейских стран [1]: 

▲увеличение производительности сель-
ского хозяйства за счет стимулирования тех-
нического прогресса, обеспечения рацио-
нального развития сельскохозяйственного 
производства и оптимального использования 
производственных факторов, в частности, 
рабочей силы; 

▲обеспечение справедливого уровня 
жизни сельского населения, в том числе пу-
тем повышения доходов лиц, занятых в сель-
ском хозяйстве; 

▲стабилизирование рынков; 
▲обеспечение достаточного уровня на- 

личия продовольствия; 
▲формирование разумных потребитель-

ских цен на продовольствие. 
В последние годы объем средств на ре-

ализацию ЕАП ЕС неуклонно снижался: на 
2014-2020 гг. он составляет 38,6% бюджета 
ЕС или 420,03 млрд. евро (около 0,4% ВВП 
Союза). В целях долгосрочного планирова-
ния бюджет ЕАП ЕС определен в многолет-
ней финансовой структуре ЕС (далее – 
МФС), которая обычно охватывает семилет-
ний период и определяет долгосрочные при-
оритеты и лимиты расходов по различным 
направлениям общей политики ЕС. Расходы, 
предназначенные на осуществление ЕАП ЕС, 
относятся к разделу 2 МФС «Устойчивый 
рост: природные ресурсы» (таблица). 

По мере развития агропромышленных 
комплексов государств-членов ЕС ЕАП посте-
пенно совершенствовалась и реформирова-
лась. Так, с момента начала функционирова-
ния в 1962 г. и до настоящего времени она 
претерпела множество изменений, включая 
реформы Макшерри, Фишлера, План дей-
ствий 2000 и др. К числу приоритетов послед-
ней реформы ЕАП на 2014-2020 гг. относятся: 
удовлетворение потребностей в продоволь-
ствии, устойчивое управление природными 
ресурсами, сбалансированное развитие сель-
ских районов на всей территории ЕС. 

Радикальные изменения целей и задач 
ЕАП ЕС наглядно отражаются в изменении 
структуры расходов ЕАП (рисунок 1). 

Социально-экономические изменения, 
происходящие в агропромышленном секторе 
государств-членов ЕС, привели ЕАП ЕС к 
переориентации от поддержки, направленной 
на увеличение производства, к поддержке 
производителей и улучшению качества окру-
жающей среды. 
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Таблица – Расходы на проведение ЕАП ЕС в 2014-2020 гг., млрд. евро 
 
 

Направление МФС 
Год Итого 

2014-2020 гг. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Устойчивый рост: 
природные ресурсы 

 

59,3 

 

59,6 

 

60,2 

 

60,2 

 

60,3 

 

60,3 

 

60,4 

 

420,0 

Прямые выплаты и меры 
регулирования рынка 

 

44,1 

 

44,4 

 

44,6 

 

44,9 

 

44,9 

 

44,9 

 

45,0 

 

312,7 

Развитие сельских терри-
торий 

 

13,7 

 

13,7 

 

13,7 

 

13,7 

 

13,7 

 

13,7 

 

13,7 

 

95,6 

Прочее 1,5 1,6 1,9 1,7 1,7 1,8 1,8 11,7 

         Источник: составлена на основе [2]. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Источник: составлен на основе [3]. 
Рисунок 1 – Расходы на проведение ЕАП ЕС по направлениям, млрд. евро 

 
Так, в 1992г. меры, направленные на 

поддержку рынка, составляли более 90% от 
общего объема расходов ЕАП, что было обу-
словлено субсидированием экспорта и ин-
тервенционными закупками. К концу 2013 г. 
они снизились до 5%, поскольку вмешатель-
ство на рынке стало инструментом защиты в 
кризисные периоды, а прямые выплаты, 94% 
из которых не связаны с производством, – 
основным источником поддержки. 

До 2007 г. финансирование ЕАП ЕС осу-
ществлялось через Единый фонд ориентации 
и гарантирования. В настоящее время основ-
ными финансовыми инструментами являются 
Европейский аграрный гарантийный фонд, 
который покрывает расходы на прямые вы- 

платы фермерам и меры по регулированию 
рынка, а также Европейский аграрный фонд 
развития сельских территорий, который софи-
нансирует развитие сельских территорий [4]. 

Выплаты из бюджета ЕС, направленные 
на реализацию ЕАП, расходуются по трем 
основным направлениям. 

Первое направление – это поддержка 
доходов фермеров и помощь в соблюдении 
устойчивых методов ведения сельского хо-
зяйства, то есть сельхозтоваропроизводите-
ли получают прямые платежи при условии 
соблюдения строгих стандартов, касающихся 
безопасности пищевых продуктов, охраны 
окружающей среды и здоровья животных. 
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Следует отметить, что согласно Дирек-                     Прямые платежи фермерам не связаны 

тиве ЕС № 1307/2013 (ст. 4 п. 1), фермер –             с количеством производимой продукции. Они 
это физическое или юридическое лицо или              были введены в 1992 г. в качестве компенса-
группа физических или юридических лиц,              ции упущенных доходов из-за снижения под-
осуществляющих сельскохозяйственную дея-             держки конкретных видов товаров. Эти пла-
тельность на землях, находящихся на терри-             тежи полностью финансируются ЕС и со-
тории ЕС. При этом никакой особый правовой             ставляют 70% бюджета ЕАП на финансовый 
статус не требуется.                                                         период 2014-2020 гг., или 312,74 млрд. евро. 

В рамках реформы ЕАП ЕС 2013 г. было             Правила осуществления прямых платежей 
принято дополнительное условие в отноше-             фермерам в рамках ЕАП регламентируются 
нии фермеров – для получения прямых пла- Директивой ЕС 1307/2013. 
тежей из бюджета ЕС они должны осуществ- Прямые выплаты предоставляются фер-
лять фактическое сельскохозяйственное             мерам в виде базовой поддержки дохода в 
производство. Такое требование было вве-             зависимости от размеров обрабатываемой 
дено в целях исключения прямых выплат фи-             площади сельскохозяйственных земель – в 
зическим и юридическим лицам, чей бизнес              среднем 266 евро на один гектар (рисунок 2). 
не является сельскохозяйственным или яв- Этот так называемый «базовый платеж» 
ляется таковым лишь косвенно.                                     дополняется рядом других субсидий, ориенти- 

рованных на конкретные цели и типы хозяйств. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Средний уровень прямы 
 

Источник: составлен на основе [5] 
Рисунок 2 – Размеры прямых выплат фермерам в государствах-членах ЕС в 2015 г. 

 
Государства-члены ЕС могут комбини-

ровать различные схемы получения прямых 
платежей для обеспечения эффективной 
поддержки фермеров, часть из которых яв-
ляется обязательной, а остальные – добро-
вольными. В 2013 г. был введен принцип пе-
рекрестного соответствия, в соответствии с 
которым соблюдение экологического законо-
дательства и определенных передовых прак-
тик должно являться условием для получе-
ния субсидий (рисунок 3). 

Например, те фермеры, которые соот-
ветствуют установленным критериям, одно-
временно получают и базовые платежи, и 
платеж за озеленение. В то же время фер- 

меры до 40 лет могут также претендовать на 
дополнительную выплату по схеме обяза-
тельных платежей для молодых фермеров, а 
также в зависимости от выбора государств-
членов ЕС – на возможную дополнительную 
оплату по одной или нескольким доброволь-
ным схемам. 

Для получения прямых платежей фер-
меры должны подавать заявку на оказание 
помощи ежегодно, указывая в ней все участ-
ки земли. При этом выплаты осуществляются 
только в отношении тех земель, которые ис-
пользуются для сельскохозяйственной дея-
тельности [6]. 
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Источник: составлен на основе [5] 
 

Рисунок 3 – «Новая схема» осуществления прямых платежей европейским фермерам 
 

Что касается механизма распределения 
прямых платежей, то между «старыми» 
государствами-членами     ЕС распределение 
средств осуществляется по историческому 
принципу – страны, которые производят боль-
шое количество субсидируемых сельскохозяй-
ственных культур или мяса, получают наи-
большую долю, страны, специализирующиеся 
на менее субсидируемых продуктах (например, 
фрукты и овощи), получают меньше. 

Для «новых» государств-членов ЕС объ-
емы предоставления средств на прямые пла-
тежи были согласованны во время процесса 
присоединения к ЕС. Прямые платежи рас-
пределяются в соответствии с Единой пла-
тежной схемой (ЕПС), которая представляет 
собой унифицированную плату за установ-
ленную площадь сельскохозяйственной зем-
ли (истекает в 2020 г.). 

В соответствии с внешней конвергенци-
ей 2013 г., для государств-членов ЕС со 
средним уровнем оплаты за гектар выше 
среднего по ЕС постепенно будут сокращать-
ся ассигнования, чтобы профинансировать 
увеличение средств для государств-членов 
со средним показателем ниже 90% от сред-
него показателя по ЕС. Этот процесс будет 
осуществляться постепенно в течение 6 лет, 
начиная с 2015 финансового года до 2020 
финансового года [7]. 

Второе направление ЕАП – это меры ре-
гулирования рынка, на которые расходуется 
менее 10% бюджета ЕАП ЕС. Организация 
общего рынка (далее – ООР) представляет 
собой набор правил и инструментов, регули-
рующих сельскохозяйственные рынки в ЕС. 
Правовой основой ООР является Директива 
ЕС 1308/2013 (далее – Директива). 

Она включает в себя правила сбыта 
сельскохозяйственной продукции (стандарты 
маркетинга, географические указания, мар- 

кировка), а также функционирования произ-
водителей и межотраслевых организаций. 
Кроме того, Директива охватывает вопросы, 
связанные с международной торговлей (ли-
цензии, тарифы и тарифные квоты), и прави-
ла конкуренции. 

ЕС применяет широкий спектр тарифов 
на сельскохозяйственную продукцию, 100% 
которых согласованы в рамках ВТО. Для ря-
да продуктов применяются тарифные квоты. 
Квоты на производство стали ключевым ин-
струментом политики ЕС в борьбе с пере-
производством в 1970-80 гг. В настоящее 
время, несмотря на постепенное исключение 
квотирования, ограничение объемов произ-
водства по-прежнему применяется к сахару 
(до 30 сентября 2017 г.) и винограду. 

В соответствии с Общей системой пре-
ференций, а также двусторонними торговыми 
соглашениями ЕС предоставляет льготный 
доступ на свои рынки товарам из развиваю-
щихся стран. Продукты из 49 беднейших 
стран имеют беспошлинный и квотный доступ 
к рынку ЕС. Однако нетарифные меры 
(например, технические, санитарные и фито-
санитарные) могут представлять собой 
большие препятствия для экспорта развива-
ющихся стран в ЕС. 

Интервенционные закупки (по гаранти-
рованным закупочным ценам) и субсидиро-
вание экспорта были ключевыми инструмен-
тами ЕАП ЕС с начала ее функционирования. 
В рамках реформы Макшерри (1992), ЕС по-
степенно сокращал или полностью отменял 
интервенционные цены и экспортные субси-
дии для конкретных товаров. В настоящее 
время интервенционные цены по-прежнему 
сохраняются на пшеницу, растительные мас-
ла, говядину. 

Частное хранение может быть предо-
ставлено для белого сахара, оливкового 
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масла, льняного волокна, мяса КРС, масел, вано на рынке. Теперь сельхозтоваропроиз-
сыра, свинины, сухого обезжиренного коро- водители ЕС получают поддержку в виде 
вьего молока, мяса овец и коз [см.1]. прямых платежей при условии, что они забо- 

Потребление отдельных продуктов пи- тятся о своих сельскохозяйственных угодьях 
тания населением ЕС стимулируется посред- и отвечают стандартам безопасности продук-
ством субсидирования конкретных программ, тов питания, окружающей среды и здоровья 
например, предоставления бесплатного мо- животных. 
лока и фруктов школам.                                                          В настоящее время 90% прямых плате-

Третье направление выплат из бюджета             жей в ЕС оцениваются ВТО как меры госу- 
ЕАП ЕС связано с мерами по развитию сель- дарственной поддержки, не оказывающие 
ских территорий, которые призваны помочь искажающее влияние на торговлю. Комиссия 
сельскохозяйственным производителям мо- постоянно совершенствует и упрощает меха-
дернизировать свои фермы и повысить кон- низмы ЕАП ЕС. Цель реформы ЕАП 2014-
курентоспособность, при этом защищая 2020 состоит в том, чтобы обеспечить баланс 
окружающую среду, способствуя диверсифи- между эффективностью распределения 
кации сельскохозяйственной и несельскохо- средств, достижением поставленных приори-
зяйственной деятельности, обеспечению тетов и максимальным упрощением правил 
жизнеспособности сельских общин. Такие ЕАП. При принятии ключевых решений госу-
платежи частично софинансируются государ- дарства-члены ЕС несут ответственность за 
ствами-членами ЕС, как правило, в течение максимальное использование возможностей, 
ряда лет и составляют около 20% бюджета предлагаемых реформой, за определение 
ЕАП (95,58 млрд. евро на 2014-2020 гг.). будущих стратегий функционирования и раз-
Поддержка развития сельских территорий вития сельскохозяйственных секторов, кото-
регулируется Директивой ЕС 1305/2013. рые обеспечат их конкурентоспособность и 

Государства-члены ЕС на высшем и ре- устойчивость в долгосрочной перспективе. 
гиональном уровне разрабатывают свои про- 
граммы развития на основе потребностей 
сельских районов, которые соответствуют 
общим приоритетам ЕС. 
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