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Аннотация. Рынок труда как многогранная, неоднородная, динамичная система социально-
экономических отношений призван обеспечивать  воспроизводство и эффективное ис-
пользование рабочей силы. С развитием научно-технического, технологического и инфор-
мационного прогресса роль рынка трудовых ресурсов возрастает. Одним из факторов эф-
фективного  производства является  трудовой потенциал. Проводимые в стране аграрные 
преобразования выявили важные вопросы в сфере формирования и регулирования рынка 
труда, требующие скорейшего решения. В статье рассмотрены проблемы сельской занято-
сти, значительно обострившиеся в трансформационном периоде, в связи с сокращением 
объемов сельскохозяйственного производства,  социальной инфраструктуры села. Воз-
никла необходимость разработки и применения новых рыночных механизмов регулирова-
ния занятости в целях повышения экономической активности сельского населения, сниже-
ния безработицы в сельских региональных территориях, повышения доходов жителей се-
ла. Проведенный анализ показал, что трудовые ресурсы села являются основополагаю-
щим элементом производственного потенциала сельского хозяйства и главной движущей 
силой инновационного развития аграрного сектора региона. На фоне характерного для 
большинства регионов Казахстана снижения эффективности использования трудового по-
тенциала приобретают актуальность направления усиления управляемости рынком труда. 
В статье предложены меры, способствующие развитию сельского рынка труда, повыше-
нию уровня жизни сельского населения. 
 
Аңдатпа. Еңбек нарығы әлеуметтік-экономикалық қатынастардың көп қырлы, біртекті емес, 
динамикалық жүйесі ретінде еңбек өнімділігін арттыру мен тиімді пайдалануды қамтамасыз 
етуге бағытталған. Ғылыми, техникалық, технологиялық және ақпараттық прогресті дамыту 
арқылы еңбек ресурстары нарығының рөлі арта түсуде. Тиімді өндіріс факторларының бірі 
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еңбек әлеуеті болып табылады. Елде жүргізіліп жатқан аграрлық реформалар жедел 
шешімді талап ететін еңбек нарығын қалыптастыру және реттеу саласындағы маңызды 
мәселелерді анықтады. Мақалада ауыл шаруашылығының өндіріс көлемінің және ауылдың 
әлеуметтік инфрақұрылымының төмендеуіне байланысты өтпелі кезеңінде айтарлықтай 
нашарлаған ауыл шаруашылығында жұмыспен қамтудың мәселелері қарастырылған. Ауыл 
тұрғындарының экономикалық белсенділігін арттыру мақсатында жұмыспен қамтуды 
реттеудің. Ауылдық өңірлердегі жұмыссыздықты төмендету, ауыл тұрғындарының 
табысын арттырудың жаңа нарықтық тетіктерін әзірлеу және қолдану қажет болды. Талдау 
көрсеткендей, ауылдағы еңбек ресурстары ауыл шаруашылығының өнімді әлеуетінің негізгі 
элементі және аймақтың аграрлық секторының инновациялық дамуының негізгі қозғаушы 
күші болып табылады. Қазақстанның көптеген өңірлері үшін типтік жағдайында, еңбек 
әлеуетін пайдаланудың тиімділігін төмендетуде, еңбек нарығының басқарылуын күшейту 
бағыттарының өзектілігіне ие болуда. Мақалада ауылдағы еңбек нарығын дамытуға, ауыл 
халқының өмір сүру деңгейін көтеруге бағытталған шаралар ұсынылған. 
 
Abstract. The labor market as a multi-faceted, heterogeneous, dynamic system of socio-economic 
relations is designed to ensure the reproduction and effective use of labor. With the development 
of scientific, technical, technological and informational progress, the role of the labor market is 
growing. One of the factors of effective production is the labor potential. The agricultural reforms 
carried out in the country have revealed important issues in the sphere of labor market formation 
and regulation, which require an early solution. The article deals with the problems of rural em-
ployment, which have significantly worsened in the transformation period, due to the reduction in 
the volume of agricultural production and social infrastructure of the village. There is a need to 
develop and apply new market mechanisms for regulating employment in order to increase the 
economic activity of the rural population, reduce unemployment in rural regional territories, and 
increase the incomes of rural residents. The analysis showed that rural labor resources are the 
fundamental element of the productive potential of agriculture and the main driving force of the 
innovative development of the agricultural sector in the region. On the background of the de-
crease in the efficiency of the use of labor potential, which is typical for most regions of Kazakh-
stan, the direction to strengthen the manageability of the labor market is relevant. The article pro-
poses measures to promote the development of the rural labor market, improve the living stand-
ards of the rural population. 
 
Ключевые слова: сельские территории, рынок труда, занятость, самозанятые, оплата тру-
да, доходы, государственное регулирование, демографическая сфера. 
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Введение. Проблема регулирования 
занятости населения сельских территорий 
является актуальной задачей как на бли-
жайшую, так и на отдаленную перспективу. 
Решение сложившейся демографической, 
трудоресурсной и кадровой ситуации – од-
на из важнейших стратегических целей 
государственной политики Республики Ка-
захстан [1].  

В последние годы занятость в сель-
ской местности заметно падает. В сравне-
нии с 2012 г., на фоне сокращения занято-
сти в сельской местности в 2016 г. на 6%, в 
городской местности, напротив, наблюда-
ется рост занятости, что говорит о значи-
тельном перетоке трудоспособного насе-
ления из села в город, и  приводит к суще-

ственным перекосам на региональных рын-
ках труда. 

Кроме того, в структуре занятого насе-
ления сохраняются значительные различия 
между городской и сельской местностью. 
Так, 84% городского населения являются 
наемными работниками, остальные 16% – 
самостоятельно занятыми. В сельской 
местности доля наемных работников со-
ставляет всего 61%, а доля самозанятых 
работников – 39% [2]. 

Среди жителей сельской местности 
доля, так называемой застойной безрабо-
тицы (от шести месяцев до одного года и 
более), составила в 2016 г. около 30% от 
общего числа безработных. 

Таким образом, в условиях значитель-
ного оттока экономически активного насе-
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ления из села в город происходят значи-
тельные изменения в социальной структу-
ре села, углубляются социальная диффе-
ренциация и трансформация сельского 
общества. 

Материал и методы исследования. 
Теоретической и методологической базой  
исследования  стали фундаментальные 
теоретические и прикладные работы в об-
ласти экономики труда и государственного 
управления, в которых определены осо-
бенности формирования, использования и 
развития трудового потенциала региона, 
раскрываются сущность, механизмы и фак-
торы территориальной организации рынков 
труда, рассматриваются факторы, условия 
и принципы создания новых механизмов 
государственного регулирования регио-
нального рынка.  

Исследование сосредоточено на мето-
диках анализа рынка труда и в том числе 
рынка труда сельской местности. Для ана-
лиза рынка труда сельских территорий бы-
ли использованы методы сравнительного 
анализа и обобщения, методы научного 
обобщения и классификации, метод си-
стемного анализа. Наряду с общенаучными 
методами применялись прогнозирование и 
планирование. Статистический анализ ис-
пользовался для количественной и каче-
ственной оценки применяемых показателей, 
для выявления тех процессов, которые не 
учтены, и определения наиболее значимых 
категорий, дающих  полную информацию о 
состоянии и развитии рынка труда сельских 
территорий. Для разработки мер государ-
ственного регулирования рынка труда Пав-
лодарской области использовались методы 
дорожного картирования. 

Результаты и их обсуждение. Де-
нежные доходы городского населения 
находятся на более высоком уровне, чем 
сельских жителей. Однако в результате 
того, что уровень доходов на селе увели-
чивается более быстрыми темпами (за пе-
риод с 2007-го по 2016 г. среднедушевые 
доходы сельского населения в сопостави-
мой оценке увеличились в 2,8 раза, в то 
время как доходы городских жителей – в 
2,4 раза), соотношение уровня доходов в 
селе и городе изменяется. Так, в 2007 г. 
уровень денежных доходов сельских жите-
лей составлял лишь 59% от дохода горо-
жан, а к 2016 г. этот показатель увеличился 
до 67% [3]. 

При этом доходы сельского населения 
растут, однако по абсолютным размерам они 
продолжают отставать от доходов городских 
жителей, этот разрыв  нарастает. Так, в 

2007г. величина разрыва ресурсов в расчете 
на одного городского и сельского жителя со-
ставляла 8735 тенге в месяц, к 2016 г. она 
постепенно возросла до 17 082 тенге. 

Важнейшим отличием в структуре до-
ходов городских и сельских жителей слу-
жит характер трудовой деятельности. До-
ходы городского населения на 71% скла-
дываются из доходов от работы по найму и 
на 8% из доходов от самостоятельной за-
нятости и предпринимательской деятель-
ности. Основным источником доходов жи-
телей сельской местности также являются 
доходы от трудовой деятельности, однако 
они только на 60% состоят из доходов от 
работы по найму и на 16% из доходов от 
самостоятельной занятости. Таким обра-
зом, для сельской местности характерен 
более высокий удельный вес доходов от 
самостоятельной занятости, чем у город-
ского населения. С учетом более высокой 
доли самозанятого населения в сельской 
местности его доходы в этой сфере заня-
тости   значительно выше (на 80%), чем у 
городских жителей [4]. 

Для нетрудоспособного населения 
сельских территорий основным источником 
денежных доходов является система соци-
ального обеспечения (пенсии, пособия, ад-
ресная социальная и жилищная помощь, 
стипендии и др.) [5]. 

Предпринятые в последние годы меры 
по стимулированию рождаемости, повы-
шению уровня занятости, оплаты труда и 
доходов сельских жителей в рамках реали-
зации Концепции государственной демо-
графической политики Республики Казах-
стан, Государственной программы разви-
тия сельских территорий Республики Ка-
захстан на 2004-2010 годы, Программ 
«Производительность-2020», «Развитие и 
продвижение экспорта «Экспортер-2020»,  
«Дорожная карта бизнеса-2020», «Дорож-
ная карта занятости-2020»,  «Развитие ре-
гионов до 2020 года» и ряд других мер да-
ли определенный импульс и надежду на 
стабилизацию трудового потенциала сель-
ских территорий. Однако они не смогли в 
целом исправить ситуацию с воспроизвод-
ством трудового потенциала села [6,7]. 

По итогам мониторинга социально-
экономического развития в Республике Ка-
захстан насчитывается 6 838 сельских 
населенных пунктов (СНП), в которых про-
живает 7,7 млн человек. Из общего количе-
ства СНП 1 080 соответствует высокому,            
5 293 – среднему, а 465 – низкому потен-
циалу развития. При этом более половины 
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СНП являются малочисленными, и в них 
проживает всего 9,3% сельских жителей [8].  

 Решение вопросов развития сельских 
территорий предусмотрено в рамках раз-
личных программных документов, однако 
отсутствие комплексного подхода в данном 
направлении не позволяет достичь желае-
мых результатов. 

Несмотря на государственную под-
держку положительное сальдо миграции 
сельского населения только в двух обла-
стях – Алматинской и Мангистауской, в 
остальных слабо ведется работа по углуб-
лению региональной политики в сельских 
населенных пунктах.  

В Павлодарской области государ-
ственное регулирование сельского рынка 
труда помимо республиканских программ, 
осуществляется через программы развития 
территории Павлодарской области на 
2011-2015 гг. и на 2016-2020 гг. 

Численность экономически активного 
населения Павлодарской области в 2017 г. 
составила 441,3 тыс. чел., или 58,4% от об-
щей численности населения (значение по-
казателя по республике – 51,7%). По срав-
нению с 2013 г. численность экономически 
активного населения увеличилась на 0,5%. 

Уровень экономической активности 
населения в Павлодарской области – 74,0% 
в 2017 г., что выше показателя по республи-
ке на 3,3 процентных пункта (70,7%). 

В 2017 г. в Центрально-Восточном 
макрорегионе межрегиональное сальдо 
миграции характеризуется отрицательным 
значением. Наибольшее отрицательное 
сальдо (8 068 человек) зарегистрировано           
в Восточно-Казахстанской области. В Ка-
рагандинской данный показатель ниже           

(2 862) и наименьший – в Павлодарской 
области (2 631 человек). 

Межрегиональная миграция зависит от 
ВРП, уровня доходов населения и других 
экономических факторов. В 2017 г. по 
уровню ВРП на душу населения Павлодар-
ская область занимает 6 место, Караган-
динская – 8, Восточно-Казахстанская – 12. 
В области с наибольшим оттоком (Восточ-
но-Казахстанская) показатель номиналь-
ных денежных доходов является самым 
низким – 56,0 тыс. тенге, в Карагандинской, 
Павлодарской областях – соответственно 
67,5 и 66,8 тыс. тенге. 

В опорных населенных пунктах, име-
ющих социально-экономическую инфра-
структуру, сосредоточено около 10% сель-
ского населения области. 

В структуре занятого населения по от-
раслям экономики наибольший удельный 
вес приходится на сферу услуг (в т.ч. бюд-
жетная сфера: государственное управле-
ние, образование, здравоохранение) – 
48,3%, промышленность и строительство – 
29,7%. Занятость в  сельском хозяйстве 
составила 22,0% [9].  

В области среди официально занятого 
населения на долю самозанятых работни-
ков  приходится 21,2% (по стране –29,5%) и 
заняты они, в основном, в сельском хозяй-
стве. За период 2013-2015 гг. их число  
снизилось с 90,7 тыс. человек до 88,9 тыс. 
человек или на 2,0%. 

За период 2015-2017 гг. численность 
безработных сократилась с 21,7 до 21,0 
тыс. чел. или на 3,4%. Основные индикато-
ры рынка труда по Павлодарской области 
представлены в таблице 1. 

 
Таблица 1 – Основные индикаторы рынка труда Павлодарской области 

 

Наименование показателя 2015г.  2016г.  2017г.  

Численность экономически активного населения, тыс. человек, из них: 439,2 440,0 441,3 

занятые в экономике 417,5 418,0 420,3 

безработные 21,7 22,0 21,0 

Доля самозанятого населения от общего количества занятого 
населения, % 

21,7 21,3 21,2 

 Доля непродуктивно самозанятого населения от общего количества 
самозанятого населения, % 

- 68,4 30,9 

Уровень безработицы на открытом рынке труда, % 4,9 5,0 4,8 

Уровень женской безработицы, %  5,8 5,8 5,0 

Уровень молодежной безработицы (в возрасте 15-28 лет), % 5,2 6,0 2,7 

 

Основной государственной програм-
мой, регулирующей занятость, в том числе 
и на сельских территориях, является «До-
рожная карта занятости – 2020», которая 
реализуется по 3 направлениям.  

Задачами программы  «Дорожной кар-
ты занятости – 2020» являются: 

♦ вовлечение в активные меры содей-
ствия занятости самостоятельно занятых, 
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безработных и лиц, входящих в целевые 
группы населения; 

♦ развитие кадрового потенциала, в 
том числе для реализации Государствен-
ной программы индустриально-инноваци-
онного развития Республики Казахстан на 
2015-2019 годы; 

♦  совершенствование системы оказа-
ния адресной социальной помощи [10]. 

В таблице 2 показаны участники дан-
ной государственной программы по Павло-
дарской области за 2011-2015 гг. 

Обеспечение занятости через разви-
тие сельского предпринимательства в 
Павлодарской области за 2013-2017 гг. по 
«Дорожной карте занятости – 2020»  пред-
ставлены в таблице 3. 

 

Таблица 2 – Участники «Дорожной карты занятости – 2020» по Павлодарской области за 
2013-2017 гг., чел. 
 

Наименование  2013 2014 2015 2016 2017 

Итого по области 5476 5125 4072 8018 6955 

в т.ч. по сельским территориям 2034 2265 2064 3521 2739 
 

 

Таблица 3 – Обеспечение занятости через развитие сельского предпринимательства в                 
Павлодарской области за 2013-2017 гг. 
 

Наименование  
города, района 

Обучено 
основам 
предпри-

ниматель-
ства 

Выдано 
микрокре-

дитов 

Участники,  
к проектам 

которых 
подведены 

ИКИ 

Создано 
новых 

рабочих 
мест 

В том числе 
доп. раб. мест 

без учета само-
го получателя 
микрокре-дита 

г. Павлодар 41 32 17 110 88 

г. Аксу 181 92 10 194 128 

г. Экибастуз 117 79 22 130 71 

Актогайский район 103 91 13 133 76 

Баянаульский район 249 126 41 228 144 

Железинский район 114 124 13 166 79 

Иртышский район 174 120 36 181 107 

Качирский район 152 119 8 172 91 

Лебяжинский район 155 121 21 168 109 

Майский район 99 71 10 99 52 

Павлодарский район 144 114 18 170 82 

Успенский район 69 95 13 143 93 

Щербактинский район 96 117 9 190 112 

Итого 1694 1301 231 2084 1232 

 

По итогам программы   за 2013-2017 гг. 
по Павлодарской области достигнуты сле-
дующие результаты: 

■ 10027 человек трудоустроены на по-
стоянную работу; 

■ 5869 граждан охвачены программа-
ми подготовки, переподготовки и повыше-
ния квалификации; 

■ 5861 человек трудоустроен на соци-
альные рабочие места и молодежную 
практику; 

■ 1301 человек получили микрокреди-
ты и создали 2084 новых рабочих мест; 

■ 885 семей получили возможность 
переехать из сел с низким потенциалом 
СЭР, из них 76,0% трудоспособных членов 
семей получили работу; 

■ 300 проектов реализованы за счет 
развития инфраструктуры и ЖКХ, создано 

более 3900 временных рабочих мест. 
В рамках реализуемых государственных 

и региональных программ в сельских терри-
ториях предусматривается увеличение объ-
емов производства растениеводческой про-
дукции в среднем ежегодно на 3,0%.  

Продолжается работа по повышению 
экспортного потенциала мяса крупного ро-
гатого скота и стимулированию сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей к раз-
витию мясного животноводства. 

В сфере переработки сельскохозяй-
ственной продукции актуальным останется 
техническое и технологическое перевоору-
жение производства, переход на междуна-
родные стандарты качества, повышение 
качества продукции, расширение ассорти-
мента продовольственных товаров. 

http://adilet/rus/docs/U1400000874#z8
http://adilet/rus/docs/U1400000874#z8
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Ведется работа по развитию сети заго-
товительных пунктов области за счет ввода 
новых и модернизации существующих 
объектов переработки сельскохозяйствен-
ной продукции (создание откормочных 
площадок, молочно-товарных ферм, убой-
ных пунктов и площадок, развитие теплич-
ного хозяйства и овощехранилищ). 

Выводы. Несмотря на произошедшие 
количественные и качественные изменения 
в сфере рынка труда региона, как показы-
вает скрытая безработица на предприяти-
ях, регулирующая роль рыночного меха-
низма остается малоэффективной. В 
настоящее время возникли и сформирова-
лись лишь отдельные организационные 
элементы инфраструктуры рынка труда, 
которые не затрагивают его глубинных ос-
нов функционирования.  

Стабилизации занятости на селе мо-
жет способствовать объединение усилий 
государственной власти всех уровней и 
сельхозпроизводителей; внедрение мето-
дики составления баланса труда и потреб-
ления для обоснования трудопотребляю-
щего характера личного подсобного хозяй-
ства; создание рабочих мест за счет разви-
тия перерабатывающих, снабженческо-
сбытовых и заготовительных сельскохо-
зяйственных потребительских кооперати-
вов; повышение качества кадрового потен-
циала для сельхозпредприятий и стимули-
рование молодежи к переселению для ра-
боты в сельской местности; развитие само-
занятости и личных подворий, юридиче-
ское определение порядка зачисления тру-
дового стажа, социальных пособий и 
назначения пенсий гражданам, ведущим 
личное подсобное хозяйство. 
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