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Аннотация. Эффективность международной экономической интеграции может возрасти 

посредством совершенствования форм и методов инвестиционных процессов с 
обеспечением конкурентных преимуществ интеграционного объединения стран ЕАЭС. В 

статье исследована рыночная ситуация и дана объективная оценка чувствительных 
сельскохозяйственных продуктов и рекомендованы пороговые значения критериев 

продовольственной безопасности. Предложены направления развития инвестиционного 
процесса в рамках интеграционного взаимодействия государств Евразийского 
экономического союза на основе разработки имитационной экономической модели. Для 

оценки потенциала их взаимных поставок продовольствия, оптимизации товарных потоков 
и инвестиционных вложений (в т.ч. государственной поддержки) обоснованы индикаторы, 

учитывающие эти процессы. Показаны согласованные меры по сближению возможностей 
хозяйствования и созданию необходимых организационно-правовых условий на 

национальном и межгосударственном уровнях для развития интеграционных процессов в 
аграрной сфере. 

 
 

Аңдатпа. Халықаралық экономикалық бірлесудің тиімділігі ЕАЭО елдерінің интеграциялық 
бірігуін бәсекелік артықшылықтармен қамтамасыз ету бойынша инвестициялық 

процестердің нысандары мен әдістерін жетілдіру арқылы артуы мүмкін. Мақалада нарықтық 
жағдай зерттеліп, сезімтал ауылшаруашылық өнімдерге әділ баға берілген және азық-түлік 

қауіпсіздігі өлшемдерінің шектік мағыналары ұсынылған. Еуразиялық экономикалық одақ 
мемлекеттерінің экономикалық еліктеу үлгісіндегі біріккен өзара әрекет шеңберіндегі 
инвестициялық процесті дамыту бағыттары көрсетілген. Олардың азық-түлікті бір-біріне 

жеткізу әлеуетіне баға беру үшін, тауарлар легін және инвестициялық салымдарды (оның 
ішінде мемлекеттік қолдау) оңтайландыру үшін осы процестерді ескеретін индикаторлар 

жасалған. Шаруашылық жүргізу мүмкіндіктерін жақындастыру бойынша және ұлттық және 
мемлекетаралық деңгейде агарарлық саладағы бірігу процестерін дамыту үшін құқықтық-

ұйымдастырудың қажетті жағдайларын жасау бойынша мақұлданған шаралар көрсетілген. 
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Abstract. The effectiveness of international economic integration can increase through the im-

provement of the forms and methods of investment processes and provision of competitive ad-

vantages of integration of the EAEC countries. The paper explores market situation and provides 

an objective assessment of sensitive agricultural products. The threshold values of food safety 
criteria for sensitive products have been recommended. Investment process development trends 

in the framework of integration interaction of the States of the Eurasian Economic Union based on 

the development of the imitative economic model have been proposed. Indicators that take into 

account these processes have been justified aimed to assess the potential of their mutual food 

supply, optimization of commodity flows and investments (including government support). The 

coordinated measures aimed to bring together economic opportunities and create necessary or-
ganizational and legal conditions at the national and interstate levels for the development of inte-

gration processes in agricultural sector have been presented.  
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Развитие интеграционных связей на ев-
разийском пространстве предполагает дос-
тижение синергетического эффекта, осно-
ванного на комплексном использовании 
сравнительных преимуществ объединяю-
щихся стран во взаимной и внешней торгов-
ле, а также получение макроэкономических 
эффектов от перекрестного использования 
труда, ресурсов и капитала. В целях реали-
зации потенциала необходимо обосновать 
модель комплексной макроэкономической 
оценки влияния разноуровневой торгово-
экономической интеграции в рамках 
ТС/ЕЭП/ЕАЭС на конкурентный потенциал 
стран-участниц.  

Не вдаваясь в глубину исследований о 
преимуществах континентальной интеграции, 
отметим лишь отраслевые ( секторальные) 
эффекты интеграции и дадим оценку потен-
циала роста взаимной торговли. Так, оценка 
отраслевых (секторальных) эффектов осно-
вана на факторах, характеризующих эффек-
тивность интеграционных процессов в целом:  
1) рост взаимной торговли; 2) рост не нефте-
газового экспорта; 3) политика импортозаме-
щения; 4) развитие кооперационных связей.  

Оценка возможных масштабов увеличе-

ния взаимной торговли – это один из наибо-

лее распространенных подходов к изучению 

интеграционных процессов. Сложность его 

применения для государств – членов Союза 

 

 

заключается в том, что основной эффект в 
виде роста взаимной торговли уже был дос-
тигнут на этапе формирования Таможенного 
союза в результате отмены и/или значитель-
ного снижения таможенно-тарифных барье-
ров. По этой причине определить потенци-
альный рост взаимной торговли в рамках 
Союза можно путем анализа «без барьерно-
го» пространства.  

Предлагается использовать в качестве 
факторов реализации конкурентного потен-
циала имитационную экономическую модель, 
учитывающую группу показателей (индикато-
ров): взаимной торговли; финансового и 
инвестиционного потенциала; конкурентной 
среды; состояния факторов производства. 
Предлагаемая экономическая модель исхо-
дит из предпосылок теории Хекшера – Олина  
– Самуэльсона, которая объединяет эффек-
ты торговли, мобильных факторов производ-
ства и рынка труда. 

В идеале совершенная интеграция неиз-

бежно приводит к созданию общего рынка то-

варов, услуг, труда и капитала, а также создает 

условия для развития конкурентного потенциа-

ла на основе конвергенции условий функцио-

нирования, институциональной и конкурентной 

среды интегрирующихся государств. Оценив 

основные параметры интерактивной модели, 

можем предложить рекомендации относитель- 
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но развития перспективных направлений кон-
курентного потенциала.  

Наиболее слабым местом во взаимной 
торговле является товарообмен по чувстви-
тельным продовольственным товарам, де-
фицит которых оказывает влияние на продо-
вольственную безопасность страны. Для 
отслеживания ценовой динамики и проведе-
ния анализа конкурентоспособности продук-
ции АПК Советом ЕЭК утверждена номенк-
латура сельскохозяйственных и продоволь-
ственных товаров, которая состоит из трех 
групп товаров: сельскохозяйственное сырье; 
продукция глубокой переработки; продоволь-
ственные товары. В перечень включены 
следующие товары: молоко и молокопродук-
ты, мясо и мясопродукты, овощи, фасоль, 
фрукты, бахчевые культуры и продукция их 
переработки, рис, сахар, семена маслич-ных 
культур и продукция их переработки, табак, 
хлопок.  

Деятельность по ценовому мониторингу 

и оценке конкурентоспособности направлена 
на выработку рекомендаций по оптимизации 
объемов производства сельскохозяйственной 
продукции с учетом интересов партнеров по 
ЕАЭС и конъюнктуры мирового агропродо-
вольственного рынка, замещению импорта из 
третьих стран, оптимизации (рационализа-
ции) цепочек формирования добавленной 
стоимости, развития глубокой переработки в 
АПК, поиска совместных точек соприкоснове-
ния (межгосударственного сотрудничества, 
кооперации и интеграции). 

В рамках заседаний рабочих групп при 
Консультативном комитете по АПК ЕЭК были 
обсуждены проекты документов по реализа-
ции согласованной (скоординированной) аг-
ропромышленной политики, а также рассмот-
рен проект перечня чувствительных сельско-
хозяйственных товаров ЕАЭС. По каждому из 
чувствительных сельскохозяйственных това-
ров страны Союза должны будут предостав-
лять друг другу и в Комиссию планы (про-
граммы) развития производства, что позво-
лит оперативно вырабатывать рекомендации 
по регулированию рынков чувствительных 
товаров с целью недопущения конфликтных 
ситуаций во взаимной торговле.  

В этих условиях возник ряд противоречий, 

требующих согласования и поиска путей со-

вместного решения проблем интеграции. Пре-

жде всего необходимо обобщить подходы к 

разработке методологии расчета разрешенного 

уровня мер государственной поддержки сель-

ского хозяйства, оказывающих искажающее 

воздействие на торговлю стран ЕАЭС, которые 

бы способствовали сближению методологии 

расчета государственной поддержки в ЕАЭС с 

международными методиками.  
Защита конкуренции на трансграничных 

рынках ЕАЭС включает в себя вопросы преду- 

 
преждения и пресечения недобросовестной 

конкуренции, антиконкурентных соглашений, 

злоупотреблений доминирующим положением 

на трансграничных рынках ЕАЭС в сфере пи-

щевой промышленности, а также влияние 

принципа исчерпания прав на объекты интел-

лектуальной собственности и пр. В рамках при-

нятых ранее соглашений о регулировании тор-

говых отношений требуется продолжить мони-

торинг трансграничных рынков ЕАЭС, в полной 

мере использовать конкурентные преимущест-

ва продукции стран ЕАЭС, поддерживать оте-

чественных производителей.  
Необходимо проведение работы по им-

плементации в национальные антимоно-
польные законодательства норм Модельного 
закона «О конкуренции», направленных на 
защиту внутреннего рынка, поддержку отече-
ственного бизнеса, снижение цен и экономию 
бюджетных средств. Так, в Республике Бела-
русь в национальное законодательство им-
плементировано 60% норм Модельного зако-
на, в Казахстане – 79%, в России – 94%.  

Предварительные результаты исследо-
вания состояния конкуренции на отдельных 
рынках продовольственных товаров показа-
ли, что в Казахстане текущий дефицит, к 
примеру, собственного сырья для производ-
ства сахара составляет более 95%, а импорт 
мясной и молочной продукции, подсолнечно-
го масла из ЕАЭС и третьих стран превыша-
ет 45%. Данная ситуация может способство-
вать заключению антиконкурентных согла-
шений и совершению иных нарушений общих 
правил конкуренции. В этих условиях приня-
тие мер, способствующих развитию собст-
венного производства, в т.ч. защита отечест-
венных производителей путем введения по-
шлин и других мер, является закономерной 
мерой воздействия на евразийский рынок и 
стимулирующим фактором для производите-
лей [1]. Одним из инструментов взаимодей-
ствия стран ЕАЭС на гарантированных рын-
ках сбыта необходимо заключение Меморан-
дума о взаимодействии в сфере электронных 
государственных закупок и контроль за 
движением продукции на внутреннем и 
внешнем рынках.  

В современных условиях Евразийская 
экономическая комиссия (ЕЭК) получает пол-
номочия по определению перечня чувстви-
тельных товаров для развития промышлен-
ного сотрудничества. В этом случае форми-
рование перечня чувствительных товаров 
будет способствовать:  

– формированию кооперационных цепо-

чек по включенным в Перечень товарам, что 

за счет снижения себестоимости продукции и 

повышения цены конечной продукции приве-

дет к росту добавленной стоимости, форми-

руемой промышленным производством; 
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– за счет предполагаемого механизма 

взаимного информирования о планах разви-
тия перечень чувствительных товаров позво-
лит избежать конкуренции между производи-
телями из разных государств – членов ЕАЭС 
по одинаковым видам продукции, что приве-
дет к снижению рисков неэффективного ин-
вестирования в производство товаров, кото-
рые не будут востребованы на рынке Бела-
руси, Казахстана и России; 

– определению на внутреннем рынке Ев-

разийского союза ниш, которые в настоящее 

время не заняты товарами, выпускаемыми в 

государствах – членах Евразийского Союза, и 

которые могут быть заняты инновационными 

видами продукции. При этом следует исходить 

из того, что для освоения инновационных ви-дов 

продукции требуются инвестиции, при-влечь 

которые позволит перспектива успешно-го 

выхода на рынки ТС в целом.  
Основной целью согласованной и скоор-

динированной агропромышленной политики 
(АПП) является эффективная реализация 
ресурсного потенциала государств – членов 
для оптимизации объемов производства кон-  
курентоспособной сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия, удовлетворе-
ния потребностей общего аграрного рынка, а 
также наращивания экспорта сельскохозяй-
ственной продукции и продовольствия. Реа-
лизация согласованной (скоординированной) 
АПП обеспечивает решение таких задач, как 
сбалансированное развитие производства и 
рынков сельскохозяйственной продукции и 
продовольствия; – обеспечение справедли-
вой конкуренции между субъектами госу-
дарств – членов; унификация требований, 
связанных с обращением сельскохозяйст-
венной продукции и продовольствия; защита 
интересов производителей государств – 
членов на внутреннем и внешнем рынках.  

Проблемы обеспечения продовольст-
венной безопасности стран ЕАЭС. Иссле- 
дование глобальных тенденций и факторов 
развития мировой продовольственной систе-
мы свидетельствует о том, что в долгосроч-
ной перспективе она будет функционировать  
в режиме дефицита и ухудшения условий 
формирования ресурсов. Основной прирост 
производства происходит за счет сельского 
хозяйства развивающихся стран, развитые 
страны уже исчерпали экологически безопас-
ный резерв. С учетом факторов и тенденций 
мирового рынка, можно рассматривать инте-
грацию агропродовольственных рынков в 
ЕАЭС как важный фактор роста эффективно-
сти субъектов хозяйствования, доходов на-
селения и экономики государств-членов 
Союза. Наиболее важным является отслежи-
вание динамики и тенденций развития по 
чувствительным продуктам, которые являют-
ся социально-значимыми продуктами пита-  

 
ния населения, влияющими на продовольст-
венную безопасность страны (таблица 1).  

В таблице красным цветом отмечены 
продукты, дефицит которых оказывает 
существенное влияние на 
продовольственную зависимость страны от 
импортных поставок данных товаров; желтым 
цветом обозначено относительное влияние на 
устойчивость внутреннего рынка и зеленым 
цветом – продовольственная независимость и 
способность страны поставлять продукт на 
экспорт.  

В среднесрочной перспективе для стран 
СНГ пороговые значения этого критерия могут 
быть рекомендованы в отношении: зерна – не 
менее 95 %; растительного масла  
– не менее 80 %; сахара – не менее 80 %; мяса 
и мясопродуктов (в пересчете на мясо) 
– не менее 85 %; молока и молокопродуктов (в 
пересчете на молоко) – не менее 90 %; 
рыбной продукции – не менее 80 % (таблица  
2). 

Одним из важных критериев оценки про-
довольственной независимости страны явля-
ется экономическая доступность продоволь-
ствия населению, где ее индикаторами могут 
быть такие показатели, как среднемесячная 
заработная плата, стоимость потребитель-
ской корзины, цена основных продуктов пи-
тания и пр. (таблица 3).  

Казахстан  входит  в  число  стран  с 
относительноустойчивымуровнем 
самообеспечения по чувствительным 
продуктам питания по сравнению со средним 
уровнем среди стран ЕАЭС. Ниже приводится 
краткий странновой анализ уровня 
продовольственной безопасности на 
основе обобщения аналитических 
материалов и данных ЕЭК [2]. 

Армения. В Армении средний уровень 
самообеспеченности составил 70% и 75% с 
учетом поставок странами ЕАЭС группы про-
довольственных товаров. При этом, наи-
меньшая самообеспеченность установлена в 
отношении сахара-сырца, растительного 
масла, свинины, сливочного масла, мяса до-
машней птицы, колбасных изделий. Наи-
больший удельный вес в структуре потреб-
ления продуктов питания занимают хлеб и 
хлебопродукты, мясо и рыба, фрукты и ово-
щи, а также молочные продукты.  

Основными импортируемыми товарами в 
Армении являются мясо, молочная 
продукция, растительное масло и сахар. 

Импорт сахара в 2010г. составлял более 50 
тыс. тонн. Успешное импортозамещение 

сахара началось после ввода в эксплуатацию 
Ахурянского сахарозавода, когда произошло 

почти полное импортозамещение сахарного 
песка (2014). Безусловно, зависимость от 
импорта сахара-сырца сохраняется, однако 
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продукт с добавленной стоимостью 
производится уже на территории страны.  

Производство сыров и творога 
превышает собственное потребление. 
Существует значительный потенциал для 
увеличения поставок из государств-членов 
Союза на рынок Армении сухого молока, 
сливочного масла и молочной сыворотки. 
Низкая самообеспеченность Армении 
растительным маслом компенсируется 
поставками странами ЕАЭС. 

Беларусь. Согласно проведенной  
оценке потребления основных 

сельскохозяйственных продуктов и 
продовольствия внутренний спрос на  
продукты питания полностью 
удовлетворяется, и продовольственная 
безопасность РБ обеспечивается в полном 
объеме (исследования Института системных 
исследований в АПК НАН Беларуси). 
Наиболее значительные поставки в 
абсолютных величинах наблюдаются в 
отношении картофеля, яблок и груш, 
растительного масла и сахара. Необходимо 
отметить, что более 70% импортируемых 
яблок, груш и ягод и 12% овощей (капусты, 
томатов, огурцов и лука) приходится на третьи 
страны. При этом наблюдаются значительные 
объемы экспорта яблок и груш, что может 
указывать на реэкспорт вышеуказанных 

объемов импорта. 

 
С точки зрения развития взаимной 

торговли стран ЕАЭС перспективными 
товарными группами для замещения импорта 
из третьих стран являются свинина, томаты, 
рис, подсолнечное масло, кондитерские 
изделия из сахара и шоколада и пр.  

Казахстан. В Казахстане средний 
уровень продовольственной безопасности 
составил 70 % и 82,5 % с учетом поставок из 
стран ЕАЭС по продовольственной группе  
товаров. Значительная зависимость 
существует от импорта мяса птицы, овощей, 
сахара, яблок и груш, а также молочной 
продукции. Обеспеченность собственным 
производством не превышает половины от 
объемов потребления по таким группам 
товаров, как мясо домашней птицы, 
сливочное масло, сыры и творог, колбасы, 
яблоки и груши.  

Казахстан только наполовину 
обеспечивает потребность в колбасных 
изделиях, но с учетом поставок из стран ЕАЭС 
самообеспеченность составляет почти 100 %. 
В связи с освобождением от взимания 
ввозных таможенных пошлин на сахар-сырец, 
поступающий для промышленной 
переработки на территорию Казахстана, 
импорт из третьих стран занимает более 50%  
в потреблении сахара, тогда как доля 
импорта из стран ЕАЭС составляет около 
5%. 
 

Таблица 1 – Производство и потребление чувствительных сельскохозяйственных продуктов в 

странах ЕАЭС (выборочно) 
 

 

П р о и з в о д с т в о , т ы с . т Э к с п о р т , т ы с . т 

И м п о р т , т ы с . т 

П о т р е б л е н и е , т ы с . т 

 Дефицит Справочно:  
 

  

т ы с . т
 

%
 

 дство ение   

      потребления    
 

Продукция 

          В расчете  
 

          на 1 чел, кг/чел  
 

           произво потребл 
 

              
 

   Армения          
 

Сыры и творог 19,2 1,5 1,2 18,9 0,3  -  6,4 6,3  
 

Колбасы 5,2 0,4 5,8 10,6 -5,4  -50,9  1,7 3,5  
 

Растит. масло* 4,0 0,0 23,3 27,3 -23,3  -85,4  1,3 9,1  
 

Сахар** 89,2 0,2 100,2 189,2 -100,0  -52,9  29,6 -  
 

   Беларусь          
 

Сыры и творог 283,0 166,7 10,6 126,9 156,1  -  29,8 13,4  
 

Колбасы 290,0 48,3 0,3 242,0 48,0  -  30,6 25,5  
 

Растит. масло* 275,7 163,5 124,0 236,2 39,5  -  29,1 24,9  
 

Сахар** 2 014,0 400,3 231,8 1 845,6 168,4  -  212,4 -  
 

   Казахстан          
 

Сыры и творог 19,4 0,7 22,3 41,0 -21,6  -52,7  1,1 2,4  
 

Колбасы 38,8 0,3 33,8 72,3  -33,5   -46,3  2,2 4,2  
 

Растит. масло* 329,5 48,3 97,5 378,8 
      

19,1 21,9 
  

 -49,3   -13,0   
 

Сахар** 376,2 2,5 497,3 870,9 
      

21,8 - 
  

-494,7  -56,8   
 

   Кыргызстан          
 

Сыры и творог 3,1 0,6 0,6 3,1 0,0  -  0,5 0,5  
 

Колбасы 3,3 0,0 1,7 5,0 -1,7  -34,0  0,6 0,8  
 

Растит. масло* 13,5 0,01 49,6 63,1 
   

 

  

2,3 10,7 
  

 -49,6  -78,6   
 

Сахар** 20,1 0,0 82,7 102,8 
      

3,4 - 
  

 -82,7   -80,5   
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Россия  

Сыры и творог 449,8 25,1 316,1 740,7 -290,9 -39,3 3,1 5,2 

Колбасы 2357,6 36,8 50,5 2371,3 -13,7 -0,6 16,4 16,5 

Растит. масло* 4773,0 2375,1 13,5 2411,5 2361,5 - 33,2 16,8 

Сахар** 5 212,0 6,7 1 007,4 6 212,6 -1000,6 -16,1 36,3 - 
Примечание: составлена автором по данным за 2014 г. 

* внешняя торговля оценивалась по подсолнечному, рапсовому и соевому маслам 
** внешняя торговля оценивалась в т.ч. по сахару-сырцу  

Таблица 2 – Доля импорта в потреблении и самообеспеченности стран ЕАЭС  
 

   Доля импорта   Внутренняя продовольственная    
 

Наименование  в потреблении, %     обеспеченность, %     
 

продукции 
                          

 третьих    стран ЕАЭС   собственным      с учетом     
 

   стран           производством   стран ЕАЭС    
 

         Армения                  
 

Сыры и творог  4,7       1,5     101,7      103,2      
 

Колбасы  54,3      0,1     49,3      49,4      
 

Растительное масло* 21,6      63,9     14,5      78,4      
 

Сахар** 
         

0,0 
 

                  

 52,9         47,1      47,2      
 

         Беларусь                  
 

Сыры и творог  3,9       4,4     223,1      227,5      
 

Колбасы  0,1       0,1     119,8      119,9      
 

Растительное масло* 24,8      27,7     116,7      144,4      
 

Сахар**  12,5      0,1     109,1      109,2      
 

         Казахстан                  
 

Сыры и творог  15,7      38,7     47,2      86,0      
 

Колбасы  0,7       46,0     53,7      99,8      
 

Растительное масло* 0,4       25,4     87,0      112,4      
 

Сахар** 
         

5,4 
 

                  

 51,7         43,2      48,6      
 

         Кыргызстан                  
 

Сыры и творог  3,2       16,0     99,7      115,7      
 

Колбасы  30,2      4,0     65,8      69,8      
 

Растительное масло* 5,9 
 

                  

94,1 
 

     

     72,7     21,4          
 

Сахар**   60,5      20,0     19,6      39,5      
 

          Россия                  
 

Сыры и творог  24,7      17,9     60,7      78,6      
 

Колбасы  0,3       1,8     99,4      101,2      
 

Растительное масло* 0,5       0,1     197,9      198,0      
 

Сахар** 
         

3,9 
 

   

83,9 
 

    

87,8 
 

     

 12,4                 
 

Примечание: составлена автором по данным за 2014 г.                  
 

* внешняя торговля оценивалась по подсолнечному, рапсовому и соевому маслам     
 

** внешняя торговля оценивалась в т.ч. по сахару-сырцу               
 

Таблица 3 – Экономическая доступность продовольствия в странах ЕАЭС            
 

                
 

 Сред-  Стои-   Удель-  Цена продукта,  Удельн. вес продукта в  
 

 немес.  мость  ный вес  долл. США/т   потребит. корзине, %  
 

 

зарпла- потре- 
 

 

потре- 
                    

 

                      
 

Страна ЕА- та,  бит.  бит. кор-  
масло 

                  
 

ЭС долл.  корзи-   зины в   моло-  са-  масло  моло-      
 

    

рас- 
     

сахар 
 

 

 США  ны,  доходах     ко  хар  растит.  ко   
 

    

тит. 
           

 

   долл.  населе-                    
 

                        
 

   США   ния, %                     
 

Армения 380,04 82,59   21,73  1,87  25,37  1,74  2,3  30,7   2,1   
 

Беларусь 592,48 69,17   11,67  1,73  21,54  2,04  2,5  31,1   2,9   
 

Казахстан 661,84 72,31   10,93  1,58  23,34  1,92  2,2  30,9   2,7   
 

Кыргызстан 227,50 81,30   35,74  1,88  27,73  1,96  2,3  34,1   2,4   
 

Россия 883,00 84,95   9,62  2,06  27,69  2,37  2,4  32,6   2,8   
 

В среднем 548,97 78,06   17,94  1,82  25,13  2,01  2,3  31,9   2,6   
 

Примечание : составлена автором по данным за 2014 г.               
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Кыргызстан. В Кыргызстане средний 

уровень продовольственной безопасности 
составил 80% и 89% с учетом поставок из 
стран ЕАЭС по группе продовольственных 
товаров. В КР сложилось относительно низ-
кое потребление основных продуктов: мяса 
домашней птицы, молочных продуктов, кар-
тофеля и колбас. При этом, значительную 
долю в потреблении занимают поставки из 
стран ЕАЭС сыров и творога (14,2%) , расти-
тельного масла (67,1%), сахара (37,3% – 
(Азербайджан , Литва, Чехия, Польша, Венг-
рия). Низкая обеспеченность Кыргызстана 
также установлена в отношении раститель-
ного масла – 21%, однако с учетом поставок 
из государств-членов Союза обеспеченность 
составляет 94%.  

Россия. В РФ для оценки состояния про-
довольственной безопасности в качестве 
критерия определяется удельный вес отече-
ственной сельскохозяйственной, рыбной 
продукции и продовольствия в общем объе-
ме товарных ресурсов (с учетом переходя-
щих запасов) внутреннего рынка продуктов, 
имеющий пороговые значения: по зерну – не 
менее 95%; сахару – не менее 80%; расти-
тельному маслу – не менее 80; мясу и мясо-
продуктам (в пересчете на мясо) – не менее 
85%; молоку и молокопродуктам (в пересчете 
на молоко) – не менее 90%; рыбной продук-
ции – не менее 80%; картофелю – не менее 
95% и др.  

Значительную зависимость потребления 
от импорта из третьих стран можно отметить  
в отношении мяса КРС, молочных продуктов 
(сливочного масла, сыров и творога), вино-
града, яблок и груш, сахара. Производство 
растительного масла практически в два раза 
превышает объемы потребления. 

Концепция согласованной (скоординиро-
ванной) агропромышленной политики (АПП) 
государств – членов ТС и ЕЭП (2013), основ-
ной ее целью является эффективная реали-
зация ресурсного потенциала стран ЕАЭС для 
рационализации объемов и структуры 
производства конкурентоспособной сельско-
хозяйственной продукции и продовольствия, 
удовлетворения потребностей общего аграр-
ного рынка, а также наращивания экспорта, 
направлена на консолидацию взаимных ин-
тересов сторон и реализацию следующих 
задач: сбалансированное развитие произ- 

 
 
водства и рынков сельскохозяйственной про-
дукции и продовольствия; обеспечение 
справедливой конкуренции между субъекта-
ми стран ЕАЭС, в том числе равных условий 
доступа на общий аграрный рынок; унифи-
кация требований, связанных с обращением 
сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия; защита интересов производите-
лей стран ЕАЭС на внутреннем и внешнем 
рынках (Статья 94 Договора о ЕАЭС) [3].  

Договором определены также следующие 

направления межгосударственного взаимо-

действия и сотрудничества в сфере АПК: про-

гнозирование в АПК; государственная под-

держка сельского хозяйства; регулирование 

общего аграрного рынка; формирование еди-

ных требований в сфере производства и об-

ращения продукции; развитие экспорта сель-

скохозяйственной продукции и продовольст-вия; 

научное и инновационное развитие АПК; 

интегрированное информационное обеспече-

ние АПК (Статья 95 Договора о ЕАЭС).  
Прогнозирование в агропромышленном 

комплексе в странах ЕАЭС. Формирование 
единой системы прогнозирования АПК в ЕА-
ЭС обусловлено необходимостью обеспече-
ния сбалансированного функционирования 
внутренних продуктовых рынков на основе 
предсказуемости результатов деятельности 
национальных АПК. На основании оценки 
перспектив внутреннего и внешних рынков 
необходимо вырабатывать решения о точеч-
ном стимулировании развития отраслей, по 
применению защитных механизмов при им-
порте продовольствия (например, при уста-
новлении тарифных квот). Это позволит на 
регулярной основе оценивать потенциал 
взаимных поставок товаров стран ЕАЭС, оп-
тимизировать товарные потоки и инвестици-
онные вложения , в т.ч. государственную под-
держку (таблица 4).  

В качестве направлений оценки могут 
быть определены следующие индикаторы: 
производственные показатели в целом по 
АПК, а также по основным рынкам сельскохо-
зяйственной продукции и продовольствия 
(зерно, мясо и мясопродукты, молоко и моло-
копродукты, сахар, овощи и др.); ценовая 
ситуация на агропродовольственном рынке; 
внешняя и взаимная торговля государств –  
членов ЕАЭС. 

 

Таблица 4 – Сводные прогнозы спроса и предложения Евразийского экономического союза по 
некоторым сельскохозяйственным товарам  

           млн т 
 

  Зерно Молоко, молоко- Мясо, мясопро- Белый 
 

Показатель 
   продукты  дукты сахар 

 

 

2014 2016 2014 2016 2014 
 

2016 2014 2016  

   
 

Производство  132,6 133,9 41,9 43,5 11,1  11,7 6,4  6,6 
 

 27 
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Импорт  -  - 6,9   5,9 1,8 1,7 0,2 0,1 

Взаимная торговля  0,7  0,8 4,1   4,6 0,4 0,5 0,3 0,3 

Экспорт  34,4  34,6 -   - - - - - 

Внутр. потребление  93,6  95,5 48,9  49,3 13,0 13,3 6,2 6,2 

    Доля взаимной торговли, %     

В импорте (экспорте)  2,02  2,31 59,4  77,9 22,2 29,4 0,0 0,0 

во внутр. потреблении  0,75  0,84 8,38  9,3 3,1 3,8 4,8 4,8 

Примечание: составлена автором         

В целях контроля соблюдения странами  субсидирования аграрного сектора, выработка 
Соглашения и Договора были установлены  новых обязательств по государственной под- 
обязательства по предоставлению уведом-  держке сельского хозяйства.   

лений  о  предоставленной  поддержке.  За   Предварительный анализ показал, что са- 
2013 г. уровень государственной поддержки  мый высокий совокупный уровень цен реали- 

сельского хозяйства в РБ составил 7,4% (2,0  зации сельхозпродукции среди стран ТС и ЕЭП 

млрд. долл. США), в РК – 2,8% (677 млн.  – в России, самая высокая стоимость кредит- 
долл.). Агрегированное измерение поддерж-  ных ресурсов и налоговая нагрузка – в Белару- 

ки РФ – 6,9 млрд. долл. (3,0 %).    си, а в Казахстане самый низкий уровень цен 
Государственная поддержка сельского  на энергетические ресурсы. В результате су- 

хозяйства стран ЕАЭС. Важнейшим направ-  щественно отличаются объемы и направления 

лением согласованной агропромышленной по-  государственной поддержки в этих странах и их 

литики является создание правил предостав-  политика во внешнеэкономической деятельно- 
ления государственной поддержки. В связи с  сти. Также следует отметить, что экономиче- 

тем, что на общем аграрном рынке существует  ские условия в сельском хозяйстве могут серь- 
высокая  конкуренция  сельскохозяйственных  езно  отличаться  в  различных  государствах. 
производителей, а границы открыты, обостря-  Для  Беларуси  уровень  поддержки  составил 

ются вопросы о неблагоприятных последстви-  7,4% (2013 г.), а если рассчитать этот показа- 
ях от поставок субсидируемого импорта из од-  тель с учетом нивелирования разницы в усло- 
ного государства в другое, требуется разработ-  виях экономической деятельности, то получим 

ка  правил,  позволяющих  урегулировать  эти  1,4%; для России показатели составят 3,0% и 

проблемы. Необходима  во всех странах ЕА-  3,7% соответственно; для Казахстана – 2,8% и 

ЭС унификация подходов к расчету уровней  6,9%  (таблица  5). 

 

Таблица 5 – Изменение чистых доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей при приме-
нении средневзвешенных условий экономической деятельности в странах ЕАЭС  
   млн долл. США 

Показатели  Страны  

 Беларусь Казахстан Россия  
Изменение чистых доходов при применении средневзвешенных условий эконом. деятельности 

влияние факторов в зависимости от: 

Цены реализации   971,5    284,1    -1255,6   
 

Стоимость ресурсов   -63,2    -390,6    453,8   
 

Трудовые ресурсы 
                 

  -204,2    -684,4    888,6   
 

Налоговая нагрузка   238,8    -33,3    -205,5   
 

Стоимость кредит. ресурсов 
                 

  658,3    -98,8    -559,4   
 

Изменение чистых доходов 
                 

  1601    923    678   
 

Возможное изменение уровня господдержки при выравнивании условий   
 

  экономической деятельности        
 

Государственная поддержка %  млн  %  млн  %  млн долл.   
 

    долл.     долл.        
 

фактически 7,4  2009,0  2,8  677,0  3,0  6892,0   
 

при выравнивании условий 
   

408,0 
    

1600,0 
    

7570,0 
   

1,4   6,8   3,3    
 

экономических                 
 

Примечание: составлена автором по данным за 2013 г.  
 

 

При этом, были установлены достаточно 

жесткие меры за нарушение обязательств. В 

случае превышения разрешенного объема 

поддержки Сторона должна выплатить дру-

гим членам Союза компенсацию в размере,  

 
 

 

соответствующем превышению, а в случае 
применения запрещенных субсидий – ком-
пенсацию в размере выданной субсидии.  

Регулирование общего аграрного рынка 

стран ЕАЭС. Реализация согласованных мер  
28 
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позволит сблизить условия хозяйствования и 
создать необходимые организационно-
правовые условия на национальном и межго-
сударственном уровнях для развития инте-
грационных процессов в аграрной сфере. Для 
этого необходимо: применить механиз-мы 
межгосударственного взаимодействия по 
формированию общего аграрного рынка; оп-
тимизировать объемы производства конку-
рентоспособной сельскохозяйственной про-
дукции, продовольствия и экспорта сельско-
хозяйственной продукции; снизить себестои-
мость сельскохозяйственных товаров; защи-
тить интересы производителей и обеспечить 
продовольственную безопасность; способст-
вовать улучшению инвестиционного климата.  

Унификация требований, связанных с 
обращением продукции. Необходимо про-
должить работы по выявлению искусствен-
ных барьеров и ограничений во взаимной 
торговле между странами ЕАЭС . Так, иссле-
дованиями было установлено отсутствие 
унифицированных требований при обраще-
нии семян сельскохозяйственных растений и 
племенной продукции. Принятие соглашения 
обеспечит взаимное признание племенных 
сертификатов на племенную продукцию для 
развития взаимной торговли, даст импульс 
для разработки унифицированной системы 
оценки племенной ценности и методов ге-
номной селекции племенных животных, бу-
дет способствовать росту генетического по-
тенциала животных и, соответственно, уве-
личению объемов производства конкуренто-
способной животноводческой продукции.  

Создание единой базы сортовых ресур-
сов сельскохозяйственных растений, допу-
щенных к использованию, возможно реали-
зовать путем формирования и ведения еди-
ного реестра сортов в интегрированной ин-
формационной системе ЕАЭС. Соглашение 
позволит создать равные условия доступа 
хозяйствующих субъектов на общий рынок 
семян и свободное обращение семян в рам-
ках Союза за счет единых требований к упа-
ковке и маркировке семян, а также взаимного 
признания государствами-членами на своей 
территории документов, подтверждающих 
сортовые и посевные (посадочные) качества 
семян, выданные уполномоченными органи-
зациями других государств-членов.  

Торговая политика стран ЕАЭС. На 

саммите «Россия – АСЕАН» в Сочи прозву-
чала идея создания зоны свободной торговли 
между странами ЕАЭС, АСЕАН и ШОС. От 
Китая давно исходят инициативы по заклю-
чению соглашений о свободной торговле как в 
двустороннем режиме, так и на про-странстве 
ШОС. Но экономики стран ЕАЭС пока 
объективно не готовы к режиму свобод-ной 

торговли с Китаем (по крайней мере, в 
краткосрочной перспективе). Создание с 

 
Китаем всеобъемлющего торгово- экономи-
ческого партнерства, соглашения по широкой 
повестке с выходом на более углубленные 
договоренности в нетарифной сфере и в час-
ти упрощения взаимной торговли требуют 
всесторонней проработки – в перспективе 
может быть создано экономическое конти-
нентальное партнерство между ЕАЭС  
и Шанхайской организацией сотрудничества. 

Стратегической задачей является фор- 
мирование партнерства от Юго- Восточной 
Азии до Европы, т.е. Евразийского континен-
тального партнерства. Более реалистичным  
и выгодным для ЕАЭС будет выстраивать 
такое партнерство через сеть двусторонних 
соглашений Союза с ключевыми партнерами,  
которые участвуют в этих объединени- 

ях. Основная задача – найти те коопераци-
онные элементы, связи, которые позволят 
проектам не конкурировать друг с другом,  
а создавать цепочки добавленной стоимости 
и иметь свою добавленную стоимость. В 
данном случае нужно учиться не конкуриро-
вать друг с другом, а кооперироваться друг с 
другом, формировать производственные 
цепочки с торговыми партнерами на внешних 
рынках.  

Основная проблема для стран ЕАЭС – 
это проникновение товаров через внешнюю 
границу и оказание давления на внутренний 
рынок. Действие соглашения о зоне свобод-
ной торговли с третьими странами предпола-
гает установление определенных торговых 
границ по чувствительным товарам. В усло-
виях евразийской континентальной интегра-
ции необходимо обеспечить равные условия 
конкуренции и защиты внутреннего рынка в 
условиях дефицита в РК сахара (30%), са-
харного сырья (95%), молока и молочных 
продуктов (45%), подсолнечного масла (30%), 
мяса птицы (55%) и обеспечить конкуренто-
способность казахстанской про-дукции на 
трансграничных рынках ЕАЭС.  

В зависимости от своего влияния на экс-
порт из стран ЕАЭС применяемые к третьим 
странам ограничительные меры можно под-
разделить на торговые барьеры, потенциаль-
ные торговые барьеры, меры ограничитель-
ного характера. Данная классификация соот-
ветствует принципам ЮНКТАД (UNCTAD – 
United Nations Conference for Trading and 
Development – Конференция ООН по торгов-
ле и развитию), используемым при классифи-
кации ограничивающих торговлю нетарифных 
мер [4]. 

Так, к торговым барьерам, оказывающим 

негативное влияние на деятельность внеш-

неэкономических операторов ЕАЭС, можно 

отнести антидемпинговые меры и специаль-

ные защитные меры, запреты и ограничения в 

рамках СФС и ТБТ – дискриминационные 

акцизы и сборы, количественные ограниче-  
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ния, а также меры административного харак- 

 

выросли. Наблюдается более жесткая борь- 
 

 
 

тера, ограничивающие возможности доступа  ба за рынки сбыта. Так, в 2013 г. выявлено 
 

на рынки третьих стран. СФС – меры, пред-  применение  95  ограничительных  мер  при 
 

ставляющие собой торговые барьеры, выяв-  доступе на рынок в отношении товаров госу- 
 

лены на рынках ЕС, Китая и Украины. Ука-  дарств – членов ТС, в т.ч.: 44 антидемпинго- 
 

занные меры действуют в отношении мяса,  вые меры, 12 санкций экономического харак- 
 

животноводческой продукции, а также зерна и  тера, 5 дискриминационных акцизов, 5 квот- 
 

кормов, происходящих из третьих стран.  ных ограничений, 5 технических барьеров, 4 
 

В  качестве потенциальных торговых  сбора, 3 административных барьера, 2 нета- 
 

барьеров   рассматриваются   проводимые  рифные меры, 3 соглашения о приостанов- 
 

третьими  странами  антидемпинговые,  ком-  лении  антидемпинговых  расследований,  2 
 

пенсационные и специальные защитные рас-  специальные защитные меры, 1 запрет на 
 

следования, в случае, если на время рассле-  импорт, 1 ограничение экспорта по номенк- 
 

дования не вводится предварительная по-  латуре,  1  угроза  введения  технического 
 

шлина. К данной категории также относятся  барьера. Таким образом, как видим, комплекс 
 

угрозы введения третьими странами запре-  экономических инструментов весьма широк и 
 

тов и технических барьеров, а также иные  используется в зависимости от складываю- 
 

нетарифные меры, вопрос о введении кото-  щейся политико-экономической ситуации. 
 

рых рассматривается третьими странами, и  По результатам мониторинга, проводи- 
 

которые пока не затрагивают, но в перспек-  мого Евразийской экономической комиссией 
 

тиве могут затронуть поставки из стран ЕА-  во II полугодии 2015 г., выявлено действие 
 

ЭС.    138 мер, которые оказывают или потенци- 
 

Мерами ограничительного характера яв-  ально могут оказать негативное влияние на 
 

ляются меры, представляющие собой допол-  условия  доступа  товаров  стран  ЕАЭС  на 
 

нительные требования для предприятий при  рынки третьих стран. На долю мер защиты 
 

экспорте в определенные страны. К этой кате-  рынка приходится 64% от общего числа всех 
 

гории мер относятся такие технические барь-  выявленных ограничений (89 мер), из кото- 
 

еры, как требования к маркировке мяса и про-  рых 58 мер представляют собой антидемпин- 
 

дуктов его переработки, действующие в Индо-  говые меры и расследования, 28 – специаль- 
 

незии, маркировка отдельных групп потреби-  ные защитные меры и расследования и 3 – 
 

тельских товаров в Узбекистане и пр. В на-  проводимые  компенсационные  расследова- 
 

стоящее время к данной категории мер отне-  ния. Среди остальных мер, действующих на 
 

сены 13 мер (10%) общего их количества.  рынках третьих стран, можно выделить тех- 
 

Половина выявленных мер (65 ограни-  нические барьеры в торговле (ТБТ) и сани- 
 

чений)  имеет  горизонтальный  характер  и  тарные и фитосанитарные (СФС) меры, ко- 
 

действует в отношении всех стран ЕАЭС. К  личественные ограничения импорта, включая 
 

ним относятся специальные защитные меры  тарифные квоты, более высокие, чем приме- 
 

и предшествующие их введению расследо-  няемые к национальным товарам акцизы и 
 

вания, акцизы, сборы и запреты, применяе-  сборы, запреты (угрозы введения запретов) 
 

мые третьими странами в отношении всех  на импорт и прочие меры торгового регули- 
 

импортных товаров, технические барьеры и  рования, в т.ч. административного характера. 
 

угроза их применения, квотирование импорта  Ограничительные меры к товарам стран 
 

(включая тарифные квоты) и прочие нета-  ТС применяют 20 стран, из них 13 относится 
 

рифные меры.    к странам дальнего зарубежья и 7 к странам 
 

Остальные 66 мер носят адресный ха-  СНГ.  На  долю  стран  дальнего  зарубежья 
 

рактер и применяются к определенным стра-  приходится 69% от общего количества при- 
 

нам ЕАЭС. В частности, это 55 антидемпин-  меняемых мер (66 мер). Наибольшее количе- 
 

говых мер, включая расследования, СФС –  ство их применяют ЕС (20 мер), США (17 
 

меры, компенсационное расследование, кво-  мер), Украина (9), Китай и Узбекистан (по 6 
 

тирование импорта в ЕС текстиля из РБ, ад-  мер). В странах ЕС действует 4 количествен- 
 

министративное регулирование импорта са-  ных ограничения в отношении поставок в ЕС 
 

хара в Республику Молдова (применяется к  зерновых (пшеница мягких сортов, ячмень). 
 

странам, не являющимся членами ВТО) и пр.  Странами СНГ применяется 31% общего ко- 
 

Меры, применяемые третьими странами  личества ограничительных мер (29 мер), из 
 

в отношении товаров стран, входящие в ТС,  них основная доля приходится на Украину 
 

классифицируются следующим образом:  (16 мер) и Узбекистан (6 мер). 
 

антидемпинговые меры; экономические санк-  Наиболее  существенно  из  стран  СНГ 
 

ции;  акцизы;  квоты;  технические барьеры;  торговлю с ТС ограничивает Узбекистан, ко- 
 

сборы; специальные защитные меры.  торый применяет дискриминационные акци- 
 

В связи с унификацией совместных мер  зы в отношении более  400 товарных пози- 
 

стран ЕАЭС, меры, применяемые третьими  ций, в частности к таким товарам относятся 
 

странами в отношении товаров стран ЕАЭС  мука, кондитерские изделия, мясные и кол- 
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басные изделия, растительные масла, сахар, 
пиво, представляющие экспорт стран ЕАЭС. 
Территориальная близость этой страны от 
Казахстана делает проблему особо актуаль-
ной. В целом, среди всех ограничительных 
мер, применяемых третьими странами, наи-
более чувствительными для стран ЕАЭС яв-
ляются: квотирование поставок зерновых в 
ЕС; дискриминационные акцизы, применяе-
мые Узбекистаном (в частности, на муку).  

Сотрудничество государств в рамках 
ЕАЭС строится на принципах экономического 
прагматизма и взаимной выгоды, интеграция 
рассматривается как дополнительный стимул 
роста, способствующий успешному решению 
национальных задач и обеспечивающий 
дополнительный рост за счет реализации 
интеграционного потенциала. Начальный эф-
фект от региональной интеграции (снятие 
барьеров в торговле, гармонизация норма-
тивно-правовых документов по техническому 
регулированию, совершенствование тамо-
женной инфраструктуры и информационных 
технологий) себя исчерпал [5]. На сегодня 
действуют системные факторы интеграции 
(взаимное проникновение экономик, активи-
зация интеграционных и кооперационных 
связей, взаимодействие в инновационных 
секторах и др.) [6]. Так, по индексу глобаль-
ной конкурентоспособности (агрегированный 
показатель результатов микро- и макроэко-
номических исследований конкурентоспособ-
ности экономики на основе 114 переменных) 
Всемирного экономического форума (англ. – 
Global Competitiveness Index) страны ЕАЭС 
находятся на 44 месте (РФ – 43 мест, РК – 53); 
в Рейтинге ведение бизнеса Группы 
Всемирного банка (англ. – Doing Business) – 40 
место (РФ – 40 место, РК – 35).  

Внедрение новых инструментов количест-

венной оценки препятствий, т.н. матрицы оцен-

ки системных (в т.ч. институциональных и регу-

ляторных) рисков позволит выявлять рынки с 

высокой долей накопленных препятствий, 

сдерживающих функционирование внутренних  
и внешних рынков стран ЕАЭС (по приоритет-

ным направлениям – импортозамещение за счет 

кооперации, увеличение и диверсифика-ция 

экспорта в третьи страны, увеличение по-ставок 

товаров и услуг на внутренний рынок за счет 

специализации экономики и реализации их 

конкурентных преимуществ, мультиплика- 

 
тивный эффект от инноваций, расширение 

участия в международных производственных 

цепочках стоимости и производственных це-

почках в рамках ЕАЭС). 
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