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Аннотация. Проанализирована демографическая ситуация на селе и изучены социально-
экономические проблемы развития сельских территорий. Дана оценка демографическим 
процессам. Рассмотрена структура сельского населения по половозрастным группам. Изу-
чены причины сокращения занятости сельчан. Выявлены социально-экономические про-
блемы в сельской местности. Обоснованы меры, направленные на развитие сельских тер-
риторий, повышение эффективности государственного управления, создание  благоприят-
ных условий для развития малого и среднего бизнеса в аграрном секторе, в том числе в 
сфере заготовки и переработки сельскохозяйственной продукции, развития бытовых услуг, 
что  существенно сократит отток населения из села. 
 

Аңдатпа. Ауылдың демографиялық жағдайы талданған және ауыл аумақтарын дамытудың 
әлеуметтік-экономикалық мәселелері зерттелген. Демографиялық үдеріске баға берілген. 
Ауыл тұрғындарының жынысы мен жасы бойынша құрылымы қарастырылған. Ауыл-
дықтарды жұмыспен қамтудың азаю себептері анықталған. Ауылдық аумақтарға бағыт-
талған шаралар, мемлекеттік басқару тиімділігін арттыру, аграрлық секторда  шағын және 
орта бизнесті дамыту үшін қолайлы жағдай жасау, сонымен қатар ауыл шаруашылығы өнім-
дерін қайта өңдеу және дайындау саласында тұрмыстық қызмет көрсетуді дамыту ауыл 
тұрғындарының ауыл кетуін айтарлықтай қысқартуға бағытталған шаралар негізделген.  
 

Abstract. The demographic situation in rural areas has been analyzed and socio-economic prob-
lems of rural development have been explored. The evaluation of demographic processes has 
been presented. The structure of rural population by gender and age groups has been considered. 
The reasons for reduction of the employment of rural population have been explored. Social and 
economic problems in rural areas have been revealed. The measures aimed at developing rural 
areas, increasing the efficiency of public administration, creating favorable conditions for the de-
velopment of small and medium-sized businesses in agricultural sector, including in the sphere of 
harvesting and processing of agricultural products, development of public services, which will 
significantly reduce the outflow of population from the village. 
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Сельские территории Казахстана обла-
дают огромным природным, демографиче-
ским, экономическим и историко-культурным 
потенциалом, поэтому именно их состояние 
во многом определяет как динамичное разви-
тие экономики страны в целом, так и повы-
шение благосостояния всего населения. 

В стране в течение длительного периода 
времени имел место узконаправленный от-
раслевой подход к развитию сельских терри-
торий, для которого было характерно разви-
тие только сельскохозяйственного производ-
ства. В итоге выбор занятости сельского 
населения в большинстве населенных пунк-
тов ограничивался только этой отраслью 
народного хозяйства. 

Отсутствие дифференцированного под-
хода к развитию сельских территорий приве-
ло к формированию преимущественно аграр-
ного сектора сельской экономики, зачастую 
не совсем рациональному территориальному 
размещению производительных сил, нераз-
витости социально-бытовой инфраструктуры 
и другим серьезным проблемам.  

В настоящее время к числу набирающих 
остроту проблем следует отнести миграцию 
сельского населения в города и пригородные 
территории без учета возможностей суще-
ствующего рынка труда, социальной и инже-
нерной инфраструктуры последних. Это одна 
сторона проблемы. 

Другая сторона заключается в том, что в 
итоге сельские территории приходят в запу-

стение, и как следствие, подрывается база 
трудовых ресурсов сельского хозяйства. 
Наиболее сложная ситуация складывается в 
северных и восточных регионах страны с 
благоприятными аграрно-экономическими и 
природно-климатическими условиями. К при-
меру, в Восточно-Казахстанской области за 
последние 15 лет произошло сокращение 298 
малонаселенных сел (в связи с оттоком 
населения или их объединением с близле-
жащими селами), в  Северо-Казахстанской 
– 168 сел [1]. Поселенческо-демографичес-
кий потенциал сельских территорий состав-
ляет в настоящее время около 7000 поселков 
и аулов, в которых в настоящее время про-
живает около 43% населения страны. При 
этом сельское население является непо-
средственным хранителем культуры, тради-
ций и нравственности народов Казахстана. 

Демографические процессы на селе ха-
рактеризуются, в первую очередь, сокраще-
нием численности сельского населения, что 
обусловлено, прежде всего, естественной его 
убылью и миграционным оттоком. 

Численность сельского населения стра-
ны на начало 2016 г. составила 7604,04 тыс. 
человек. Наибольший удельный вес в струк-
туре населения страны  сельское население 
занимало в 2008 г.– 46,9%. Затем, начиная с 
2008 г. вплоть до 2015 г., этот показатель  
устойчиво  снижался. 

В 2015г. он составил 43%, что практичес-
ки  равно его значению в 1991 г. (рисунок 1). 

  
 

 
 

 
Рисунок 1 –  Структура населения страны, %  

 



Социальные проблемы села 

 

   

Проблемы агрорынка, январь - март / 2017 г. 

150 

Основной фактор сокращения сельского 
населения – миграционный отток, составив-
ший 0,8% численности жителей села. Мигра-

ционная убыль составила 63529 человек 
(таблица 1). 

           
Таблица 1 –  Итоги  миграции сельского населения, чел.*  
 

 2005 2015 

прибыв-
шие 

выбыв-
шие 

миграцион-
ный прирост 

(убыль) 

при-
бывшие 

выбыв-
шие 

миграцион-
ный прирост 

(убыль) 

Миграция, всего 103921 147071 (43150) 138696 202225 (63529) 

в том числе: 

внутренняя 72336 131745 (59409) 130815 196957 (66142) 

из них: 

межрегиональая 26082 49429 (23347) 50211 70389 (20178) 

региональная 46254 82316 (36062) 80604 126568 (45964) 

внешняя 31585 15326 16259 7881 5268 2613 

* Данные Комитета по статистике Министерства национальной экономики Республики Казахстан 

 

Отрицательное сальдо внутренней ми-
грации населения в сельской местности – 
66142 человек (на 69,5%) обусловлено регио-
нальным перемещением (число выбывших 
превысило число прибывших на 45964 чело-
век), было частично компенсировано за счет 
положительного сальдо внешней миграции. 

Указанные демографические процессы 
связаны с динамикой  естественного приро-
ста, а также внутренней и внешней миграци-
ей населения, так как Казахстан за годы не-
зависимости стал активным участником ми-
ровых миграционных процессов. 

Все регионы республики имеют сельские 
территории, разница лишь в их доле в общей 
площади и численности населения. При этом 
условия жизни сельских жителей в большин-

стве из них до настоящего времени остаются 
непривлекательными. 

За период с 2013 по 2015 г. численность 
сельского населения сократилась в Караган-
динской, Костанайской, Павлодарской, Севе-
ро-Казахстанской и Восточно-Казахстанской 
областях. Наиболее значительно числен-
ность сельского населения за анализируе-
мый период снизилась в Костанайской – на 
2,3%, в Северо-Казахстанской и Восточно-
Казахстанской областях – на 4,1 и 2,1% соот-
ветственно. В городской местности рождае-
мость стабилизировалась на уровне 22, на 
селе – 23 рождений на 1 тыс. населения. В 
результате село превосходит город по обще-
му коэффициенту рождаемости на 11,2% 
(рисунок 2). 

 

 
 

Рисунок 2 – Рождаемость в городской и сельской местности, чел. 
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Наблюдается положительная динамика в 
естественном движении населения: в городе 
коэффициент смертности (число умерших на 
1 тыс. населения) снизился  с 2011 по 2015 г. 
с 9,23 до 7,78, на селе – с 8,18 до 7,09. 

Возрастная структура населения влияет 
на важный с экономической точки зрения по-
казатель демографической нагрузки и дает 
представление о демографических предпо-
сылках формирования контингентов работни-
ков и иждивенцев. 

За период с 2013 по 2015 г. численность 
сельских жителей сократилась на 123252 

тыс. человек, или на 1,6%. В структуре сель-
ского населения наблюдается увеличение 
удельного веса людей в возрасте до 65 лет и 
выше, т.е. прослеживается процесс старения 
сельского населения. Также в структуре 
населения наблюдается небольшое сниже-
ние удельного веса мужчин.  

При этом удельный вес женщин в воз-
расте до 65 лет и старше увеличивается 
быстрее, чем удельный вес мужчин в этой же 
возрастной категории. Это связано с тем, что 
средняя продолжительность жизни женщин 
выше, чем у мужчин (таблица 2). 

 
Таблица 2 – Структура сельского населения по возрастным группам и по полу, % 
 

 2013 2014 2015 

тыс.чел. % тыс.чел. % тыс.чел. % 

Всего населения 7727292 100 7549032 100 7604040 100 

0-14 2208647 28,6 2189766 29,0 2235070 29,4 

15-64 5046 095 65,3 4885190 64,7 4877425 64,1 

65 472550 6,1 474076 6,3 491545 6,5 

в том числе:       

- мужчины 3862843 50 3777944 50 3809081 49,9 

0-14 1132204 29,3 1122743 29,7 1146386 30,1 

15-64 2549835 66,0 2473453 65,5 2473598 64,9 

65 180804 4,7 181748 4,8 189097 5,0 

- женщины 3864449 50 3771088 50 3794959 50,1 

0-14 1076443 27,9 1067023 28,3 1088684 28,7 

15-64 2496260 64,6 2411737 64,0 2403827 63,3 

65 291746 7,5 292328 7,8 302448 8,0 

* Данные Комитета по статистике Министерства национальной экономики Республики Казахстан 

   
Если же рассматривать период с 1997 по 

2015 г., то удельный вес населения в возрасте 
65 лет и старше имел тенденцию к увеличению 
с 1997 по 2006 г., с 6,8% до 7,07%.  

С 2006 по 2015 г. удельный вес населения 
этой возрастной категории снизился до 6,5%, 
т.е. наблюдается процесс демографического 
старения населения.  

В сельской местности увеличивается доля 
населения в возрасте моложе трудоспособного 
(29,4% в 2015 г. против 26,16% в 2010 г.).  

Темпы модернизации сельской экономи-
ки в большой степени зависят от качества 
человеческого капитала, которое характери-
зуется в первую очередь образовательным 
уровнем населения (таблица 3). 

  
Таблица 3 – Структура сельского населения по уровню образования, % [ 2] 
 

 Насе- 
ление, 
всего 

Из них, имеющие образование 

выс-
шее 

неза-
кончен-

ное  
высшее 

сред- 
нее 

начальное 
профес-

сиональ-ное 

общее 
среднее 

основ- 
ное 

среднее 

началь-
ное 

1999 100 7,2 0,8 16,6 4,1 43,8 20,8 11,5 

2009 100 12,2 2,1 19,3 3,0 40,0 16,8 6,6 

 

В динамике структура сельского населения 
по уровню образования в целом улучшилась. 
Доля лиц, имеющих высшее образование, воз-
росла с 7,2 до 12,2%, со средним профессио-
нальным образованием – с 16,6 до 19,3%. 

Анализ уровня образования населения в 
гендерном разрезе показал, что женщины  
профессионально более подготовлены. Из 
женщин в трудоспособном возрасте 13,6% с 

высшим образованием, мужчины – 10,6%;              
средним специальным образованием – 20,9 и 
17,6% соответственно. С начальным профес-
сиональным образованием больше мужчин 
(3,7% и 2,3% женщин). 

Неблагоприятная демографическая си-
туация, вследствие которой  сокращается 
численность сельского населения, в том чис-
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ле и трудоспособной его части, усугубляет 
положение с трудовыми кадрами на селе.  

Производственные и социальные про-
блемы  в сельской местности, вызывают ин-
тенсивный отток специалистов. В настоящее 
время наблюдается недостаток профессио-
нальных кадров и ухудшение качественного 
состава кадров в предприятиях, которые рас-
положены на сельских территориях [3].  

В основе нежелания выпускников сель-
скохозяйственных учебных заведений рабо-
тать на селе лежат социально-экономические 
(размер заработной платы, условия труда, 
проблемы жилья, быта и культуры) и соци-
ально-психологические факторы, в том числе 
и престиж деятельности.  

Основными причинами миграции моло-
дежи из села в город являются: безработица; 
ограниченность в получении желаемого про-
фессионального образования и в карьерном 
росте; слабо развитое жилищное строитель-
ство; дорожно-транспортные проблемы; низ-

кий уровень культурного, медицинского и тор-
гового обслуживания. 

С переходом  аграрного сектора страны на 
рыночные отношения снизился уровень жизни 
при относительно невысоком уровне безрабо-
тицы. Это произошло в силу того, что величина 
доходов сельского населения не обеспечивает 
ему приемлемый уровень жизни. 

За годы осуществления экономических 
реформ из-за  резкого спада и ухудшения 
материально-финансового положения сель-
ского хозяйства значительно увеличен раз-
рыв в уровне социально-экономического раз-
вития сельского населения, условиях его 
жизнедеятельности.  

Важнейшим фактором качества жизни на 
селе является обеспеченность и благо-
устройство жилищного фонда, наличие ин-
женерных  коммуникаций, развитие объектов 
социальной сферы и результативность их 
деятельности (таблица 4). 

  
Таблица 4 – Жилищные условия населения* 
 

Показатель 2013 2014 2015 

Обеспеченность населения жильем, кв. м на одного че-
ловека – всего 

20,9 21,0 20,8 

в том числе: 
городская местность 23,7 23,8 23,3 

сельская местность 17,4 17,6 17,6 

* Данные Комитета по статистике Министерства национальной экономики Республики Казахстан 

 
Одной из причин неблагоприятной ситу-

ации в комплексном развитии сельских тер-
риторий является  низкий уровень комфорт-
ности проживания в сельской местности, ко-
торый оказывает влияние на миграционные 
настроения сельского населения, особенно 
молодежи. Соответственно, как уже выше 
было отмечено, сокращается источник рас-
ширенного воспроизводства трудоресурсного 
потенциала аграрной отрасли. 

Социально-экономическая, демографи-
ческая и экологическая ситуация на селе ха-
рактеризуется высокой изношенностью объ-
ектов социальной и инженерной инфраструк-
туры, низкими доходами населения, недо-
статком финансовых ресурсов в сельском 
хозяйстве как для текущей, так и инвестици-
онной деятельности, низкой обеспеченно-
стью хозяйств высококвалифицированными 
кадрами при сокращении занятости сельского 
населения. 

Перелив сельских трудовых ресурсов в 
город обусловлен неудовлетворенностью 
условиями жизнедеятельности, в первую 
очередь низкими доходами.  Бедность стала 
главной проблемой села [4]. 

На общем фоне экономического роста в 
стране усиливается диспропорция в уровне 
жизни городского и сельского населения, зна-
чительны региональные различия в доходах.  

В ряде аграрных регионов десоциализа-
ция и депопуляция села и сельских террито-
рий уже приобретают необратимый характер. 

Проблема сокращения занятости сель-
чан в сельхозорганизациях усугубляется 
ограниченностью сфер приложения труда в 
сельской местности, так как нет возможности 
трудоустроиться где-либо, кроме сель-
хозпредприятия (таблица 5). 

В сельской местности основная причина 
безработицы – это отсутствие рабочих мест 
(62,4 тыс. человек в 2015 г.). 

Сокращение численности работников 
характерно для всех сельхозпредприятий, 
сменивших собственников. Они подходят к 
установлению численности персонала исходя 
из принципа экономической эффективности; 
формально или частично занятых, как прави-
ло, увольняют. Сокращение работников про-
исходит также в результате реорганизации 
сельхозпредприятий, сворачивания убыточ-
ных отраслей [5]. 
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Таблица 5 – Городское и сельское безработное население по причинам незанятости, тыс. человек* 
 

Показатель 2013 2014 2015 

город  село город  село город  село 

Безработное население – всего 268,9 201,8 258 194 258,9 192 

из них по причинам: 
увольнения в связи с ликвидацией органи-
зации, сокращением штатов 

22,3 14,1 30,9 23,2 37,5 23,0 

увольнения по собственному желанию 45,9 21,0 74,5 28,0 71,1 31,4 

увольнения в связи с окончанием срока до-
говора 19,6 16,0 26,6 12,7 22,3 12,8 

завершения деятельности 2,2 1,1 3,0 0,6 3,0 0,9 

выход на пенсию 2,4 1,7 1,5 3,4 1,2 1,8 

ведения домашнего хозяйства 36,0 13,0 20,2 17,7 20,1 23,2 

по семейным причинам 32,9 31,6 20,6 21,1 22,5 17,4 

по состоянию здоровья  5,2 1,3 5,0 4,3 8,5 5,5 

отсутствия работы после окончания учебы  14,9 8,0 17,1 8,3 22,5 9,2 

работа носит сезонный характер 4,8 7,9 2,7 3,8 3,2 4,8 

иная причина, в том числе отсутствие любой 
работы 82,7 86,1 56,1 70,6 46,9 62,4 

* Данные Комитета по статистике Министерства национальной экономики Республики Казахстан 

 
Это создает социальную напряженность, 

и поэтому важно развивать подсобные про-
изводства и промыслы, малое предпринима-
тельство, несельскохозяйственный бизнес на 
селе, а также организовать переподготовку и 
повышение квалификации кадров. Этому 
могли бы способствовать собственники сель-
хозорганизаций совместно с местными 
органами власти . 

За последние годы в результате резкого 
спада сельскохозяйственного производства и 
ухудшения финансового положения отрасли, 
изменения организационно-экономического 
механизма развития социальной сферы и 
инженерной инфраструктуры села снизился 
доступ сельского населения к образователь-
ным, медицинским, культурным и торгово-
бытовым услугам, увеличилось отставание 
села от города по уровню и условиям жизне-
деятельности, наблюдается процесс сужения 
социальной сферы.  

Замедление экономического роста в 
сельском хозяйстве, отсутствие условий для 
альтернативной занятости на селе, сложив-
шийся низкий уровень социальной и инже-
нерной инфраструктуры обусловили 
обострение социальных проблем села. 

С учетом объективных особенностей 
развития сельских территорий и имеющегося 
значительного разрыва в уровне и качестве 
жизни на селе по сравнению с городскими 
территориями, достижение прогресса в  сло-
жившейся ситуации возможно только при  
повышении государственной поддержки.  

Для решения социально-экономических 
проблем села необходимо принять меры, 
направленные на активное социально-
экономическое развитие сельских террито-
рий, повышение эффективности государ-

ственного управления, создание более бла-
гоприятных условий для развития предпри-
нимательства.  

Создание условий для развития малого 
и среднего бизнеса, особенно в сфере сель-
ского хозяйства, в том числе заготовки и пе-
реработки сельскохозяйственной продукции и 
развития бытовых услуг, может существенно 
сократить отток населения. 

Отставание села от города по уровню и 
условиям жизни является тормозом форми-
рования социально-экономических условий 
устойчивого развития сельских территорий. 

При сохранении нынешней ситуации 
привлечение на село квалифицированных 
специалистов, преодоление депопуляции 
многих сельских территорий,  следовательно, 
поддержание устойчивости на большей части 
сельской территории страны является мало-
вероятным. 
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