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Аңдатпа: Қазақстан Республикасы аумағында орналасқан бейіндік бағыты, экономикалық 
даму әлеуеті, қалалық құрылымы бойынша топтастырылған, моноқалаларды дамыту 
мәселелері қарастырылған. Аймақтардағы туындаған жағдайларға талдау жасалған. 
Статистикалық мәліметтер негізінде тұрғын-үй коммуналдық, әлеуметтік инфрақұрылымы 
мен транспорт мәселелері зерттелген. Республиканың ірі қала құраушы кәсіпорындары 
шоғырланған SWOT талдау әдісімен моноқалалардың жай-күйі көрсетілген. Моноқалаларды 
құру бойынша шетел: АҚШ, Ұлыбританияның, Германияның тәжірибелері келтірілген. Көп 
бейінді қалалар саласының мемлекеттік саясаты талданған.  

 

Аннотация. Рассмотрены вопросы развития моногородов, расположенных на территории 
Республики Казахстан,  сгруппированные по   отраслевой структуре, профильному направле-
нию, потенциалу экономического развития. Дан анализ сложившейся ситуации в регионах. На 
основе статистических данных исследованы проблемы жилищно-коммунального хозяйства, 
социальной инфраструктуры и транспорта. Методом SWOT анализа показана ситуация в мо-
ногородах, где сосредоточены крупные градообразующие предприятия республики. Пред-
ставлен опыт зарубежных стран: США, Великобритании, Германии по созданию моногоро-
дов. Проанализирована государственная политика в сфере монопрофильных городов. 
 

Abstract. The issues of development of mono-towns located on the territory of the Republic of 
Kazakhstan, grouped according to the sector structure, the profile direction, the potential for eco-
nomic development have been considered. The analysis of current situation in the regions has 
been presented. On the basis of statistical data, the issues of housing and communal services, 
social infrastructure and transport have been explored. The method of SWOT analysis was used 
to show the situation in single-industry cities, where large city-forming enterprises of the republic 
are concentrated. The experience of foreign countries: the USA, Great Britain, Germany on crea-
tion of single-industry cities has been presented. The State policy in the field of mono-profile cit-
ies has been analyzed. 
 
Тұтқалы сөздер: моноқала, экономика, әлеует, аймақ, тұрғын-үй коммуналдық шаруа-
шылығы, әлеуметтік инфрақұрылым, транспорт, өнеркәсіп, өндіріс, мемлекеттік саясат. 
 

Ключевые слова: моногород, экономика, потенциал, регион, жилищно-коммунальные хо-
зяйства, социальная инфраструктура, транспорт, промышленность, производство, государ-
ственная политика. 
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Моноқалалардың мәселелері ғаламдық 
сипатқа айналғаны қашан. Дамыған елдердің 
өзінде әлемдік және ішкі нарықтық өзге-
рістерден толыққанды сақтандырылған қала 
жоқ. Кез-келген әлеуметтік, саяси немесе 
экономикалық өзгеріс салдарынан шағын 
қалалар зардап тартады, олар үлкен әлеу-
меттік және экономикалық мәселелермен 
бетпе-бет келеді. Қазақстан Республикасы үшін 
моноқалалар мәселесі салыстырмалы түрде 
жаңа сипатта болса, АҚШ-да company touns 
мәселесінің туындағанына ғасырдан астам 
уақыт болып отыр. Моноқалалар мәселесі 
АҚШ-да, әсіресе өткен ғасырдың 70-ші жыл-
дары ерекше шиеленісті. Шығыс Азия елде-
ріндегі өнеркәсіптің өсуі, әсіресе болат құю 
және автокөлік өнеркәсіптеріндегі қарқынды 
өзгерістер американдық компаниялардың 
құлдырауы мен тоқырауына әкелгені белгілі. 
Мұндай өзгеріс қаланың қалыптасуына негіз 
болған кәсіпорында тұрғындарының басым 
бөлігі жұмыс істейтін шағын қалалардың 
жағдайын әлсіретуге ықпалын тигізеді. 
Өнеркәсіп өндірістерінің күрт құлдырауына тап 
болған территориялар АҚШ-да «Rust Belt» 
(«тот басқан белдеу») – атауына ие болды. 
АҚШ-ғы моноқалалардағы жұмыссыздық, тұр-
ғындардың қартаюы, жастардың қаладан кету 
мәселелерімен жергілікті биілік айналысады. 
Федеральдық Үкімет көмекке зәру қалаларға әр 
түрлі қосымша бағдарламалар қабылдауға, 
импортқа шектеу қоятын тарифтерді белгілеу 
арқылы қолдау көрсетеді. 

Моноқалалардың құлдырауымен күресу-
дің американдық стратегиясын екі топқа жік-
теуге болады [1]. Бірінші бағыты өсуді қолдау 
болса, екінші бағыты шығындарды қысқартуға 
бағытталған. Экономикалық өсуді қолдау әрбір 
жалдамалы қызметкерге субсидия, не салық-
тық жеңілдіктері бар кәсіпкерлік аймақты құру 
бағытында іске асырылған. Туристік орта-
лықтар, ойын-сауық орталықтары, сауда 
мекемелерін ұйымдастыру арқылы өңірдің 
өсуін қолдау қолға алынды. 

Қазақстанда өнеркәсіп өндірісінің және 
еңбекке жарамды халықтың негізгі бөлігі (20% 
және одан да көп) бір немесе бірнеше қала 
құраушы, бір бейінді және шикізаттық бағыт-
тағы яғни монобейінді, қаладағы экономикалық 
және әлеуметтік процестерді айқындайтын 
кәсіпорындар шоғырланған қалаға моноқала 
атауы берілген. 

Өңірлерді дамытудың 2020 жылға дейінгі 
бағдарламасына сәйкес моноқалалар санаты-
на тұрғындарының саны 10 мыңнан 200 мыңға 
дейін адамы бар және төмендегі топтастыру 
жүйелерінің бірімен сипатталатын қалалар 
жатады [2]: 

# қаладағы, негізінен өңдеу секторының 
қала құраушы кәсіпорындарының өнеркәсіптік 

өндіріс көлемі жалпы қалалық өндіріс көлемінің 
20%-нан астамын құрайтын (мономамандану); 

# қаладағы қала құраушы кәсіпорын-
дарында жұмыспен қамтылған халықтың 20%-
дан астамы жұмыс істейтін; 

# қала құраушы кәсіпорындары ішінара 
істейтін немесе қызметін тоқтатқан қалалар 
жатқызылады. 

Елдегі қалалардың 27-і моноқала құра-
мына кіреді, онда шамамен 2014 жылғы көр-
сеткіш бойынша 1,64 млн. адам немесе жалпы 
ел халқының 9,4%-ы өмір сүреді [3]. Қазақ-
станның өнеркәсіптік әлеуетінің басым бөлігі 
моноқалаларда орналасқан (1-кесте). 

Елдегі моноқалаларда негізінен бұрын-
ғы қала құраушы кәсіпорындардың, немесе 
өңірдегі басым саланың жағдайына байла-
нысты мәселелер пайда болды. Олар: инже-
нерлік, тұрғын үй коммуналдық шаруашылық 
яғни әлеуметтік инфрақұрылымның тозуы. 
Моноқалалардағы тұрғын үй коммуналдық 
шаруашылық объектілерінің тозу дәрежесін 
төмендегі сандық мәліметтерден көруге 
болады (2-кесте). 

Кәріз, жылу, су құбыры және электр 
желілерінің тозуы жоғары дәрежеде қалып 
отыр, оларды жаңалау мен айырбастау жұ-
мыстары қомақты қаржылық салымды қажет 
етеді. Моноқалалардың жартысында (14 қа-
ла) электр желілерінің тозуы 70%-ға жеткен. 
Статистикалық мәліметтерді талдайтын бол-
сақ, Ақсай (94%), Риддер (82%) және Жітіқара 
(81,3%) қалаларында электр желілерінің 
тозуы жоғары дәрежеде. Жылу желілерінің 
тозуы Ақсай (95%), Текелі (80), Зыряновск 
(80), Серебрянск (78), Курчатов (68); су құ-
бырларының тозуы Жаңатас (95%), Зыря-
новск (82%), Серебрянск (75%), Курчатов 
(74%), Қаратау (60%), Кентау (60%) қалала-
рында сын көтермейді. Сонымен қатар, моно-
қалалардағы жалпы тұрғын үй қорындағы 
апатты үйлердің үлесі жоғары деңгейде. 
Апатты үйлердің тұрғын үй қорының жалпы 
ауданындағы үлесі Арқалық (84,7%), Абай 
(36,7), Жаңаөзен (10,9), Қаратау (8,4) және 
Жаңатас (7,1) қалаларында жоғары. Моно-
қалалардың дамуын тежейтін негізгі жағдай-
лардың бірі – өндірістік инфрақұрылымның 
нашарлығы болып отыр. Әсіресе көлік 
алыстығы және автомобиль жолдарының 
нашарлығына қатысты мәселенің өзектілігі 
жоғары. Моноқалаларды көліктік тасымал-
дау инфрақұрылымының бойында орнала-
суына байланысты екіге топтауға болады. 
Біріншіден, 20 моноқала теміржол желіле-
рінің, 7 қала теміржолдан алыс не теміржол 
тұйығында орналасқан. Екіншіден, елдің 27 
моноқаласының ішінде 6 қала – халықара-
лық маңызы бар автомобиль жолдары 
бойында, 14 қала – республикалық маңызы 
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бар, 7 қала – жергілікті маңызы бар жол-
дардың бойында орналасқан. 

 

 1-кесте. ҚР моноқалалар және олардың мамандануы, экономикалық әлеуеті 
 

Облыстар Моноқалалар Тұрғындар саны, мың 
адам (2014ж. 01.01) 

Мамандануы Экономикалық 
даму әлеуеті 

Ақмола  Степногорск 66,7 Тау-кен және 
өндеу өнеркәсібі 

Орташа 
 

Алматы  Текелі 30,8 Тау-кен және 
өндеу өнеркәсібі 

Орташа 
 

Ақтөбе  Хромтау қ. 25,2 кен өндіру және 
өңдеу өнеркәсібі 

жоғары 

Атырау  Кұлсары 55,5 Өңдеу өнеркәсібі Орташа 

Шығыс 
Қазақстан  

Зыряновск 
Курчатов 
Риддер 
Серебрянск 

37,9 
11,7 
58,0 
9,1 

Тау-кен және 
өндеу өнеркәсібі 

Орташа 
Орташа 
Жоғары 
Орташа 

Жамбыл  Жанатас 
Қаратау 

21,6 
27,6 

Тау-кен және 
өндеу өнеркәсібі 

Төмен 
Орташа 

Батыс Қазақстан  Ақсай 33,6 кен өндіру 
өнеркәсібі 

Орташа 

Қарағанды  Балқаш 
Жезқазған 
Қаражал 
Саран 
Сатпаев 
Теміртау 
Шахтинск 
Абай 

78,0 
89,0 
19,2 
51,4 
70,2 

182,6 
57,3 
27,9 

Тау-кен 
өнеркәсібі 

Орташа 
Орташа 
Орташа 
Орташа 
Орташа 
Жоғары 
Орташа 
Орташа 

Қостанай  Арқалық 
Жетіқара 
Лисаковск 
Рудный 

41,7 
35,2 
41,2 

128,3 

кен өндіру және 
өңдеу өнеркәсібі 

Төмен 
Орташа 
Орташа 
Жоғары 

Маңғыстау  Жаңаөзен 130,6 Тау-кен өнеркәсібі Орташа 

Павлодар  Ақсу 
Екібастұз 

69,4 
149,1 

Тау-кен және 
өндеу өнеркәсібі 

Жоғары 

Оңтүстік 
Қазақстан  

Кентау  90,7 кен өндіру және 
өңдеу өнеркәсібі 

Орташа  

Ескерту: әдебиет көзі негізінде құрастырылған [2]. 

 
2-кесте. Моноқалалардағы тұрғын үй коммуналдық инфрақұрылымдардың тозу дәрежесі  
 

Көрсеткіштер Моноқалалар 

Электр желілерінің тозуы, % Ақсай (94), Риддер (82), Жітіқара (81,3), Зыряновск (82) 

Жылу желілерінің тозуы, % Ақсай (95), Текелі (80), Зыряновск (80), Серебрянск (78), 
Курчатов (68) 

Су құбыры желілерінің тозуы, % Жаңатас (95 %), Зыряновск (82 %), Серебрянск (75 %), Кур-
чатов (74 %), Қаратау (60 %), Кентау (60 %) 

Үйлердің апатты жағдайы, % Арқалық (84,7), Абай (36,7), Жаңаөзен (10,9), Қаратау (8,4), 
Жаңатас (7,1) 

Ескерту: әдебиет көзі негізінде құрастырылған [2]. 

 
 Инфрақұрылымды дамытудың 2015-2019 

жылдарға арналған «Нұрлы жол» мемлекеттік 
бағдарламасына сәйкес, инфрақұрылымды 
дамытудың жеті бағыты айқындалған. Көліктік-
логистика инфрақұрылымын дамыту бағытына 
сәйкес 2015 жылдан 2020 жылға дейінгі 
кезеңде «Орталық-Оңтүстік», «Орталық-
Шығыс», «Орталық-Батыс» секілді ірі автожол 
жобалары іске асырылып, республикалық 

маңызы бар басқа жолдарды реконструкциялау 
көзделген. Жобаны іске асыру барысында 
республика көлемінде 200 мыңға тарта жұмыс 
орнын құру жоспарланған. Автожол сала-
сындағы жобаларды іске асыруға Ұлттық 
қордан 301,3 млрд. теңге  қаражат бөлінбек. 
Теміржол саласы мен көліктік - логистикаға 
келсек, ондай жобаларды іске асыруға ұлттық 
компаниялар қаражаты есебінен қоса 
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қаржыландыру 19 млрд. теңгені құрап, бірқатар 
теміржол желілерін жаңарту мен жаңа теміржол 
төсемдерін салу қолға алынбақ [4]. 

Моноқалалардың әлеуметтік инфрақұры-
лымының негізгі мәселелері мектепке дейінгі 
білім беру, тәрбиелеу мекемелерінің жетіс-
пеушілігіне, халықты медициналық кадрлармен 
қамтамасыз етудің төмендігіне байланысты 
болып отыр. Осылайша мектепке дейінгі білім 
беруді қамту көрсеткіші Қаратау қаласында – 
34,8%, Жаңатас қаласында – 35,4%, ол рес-
публикалық деңгейден (3-6 жастағы балалар 
үшін 65,4%) айтарлықтай төмен [5]. Моно-
қалалардағы экономиканың бір саласына 
мамандану жағдайлары өндіріс орны орна-
ласқан елді мекеннің дамуына қатысты мәсе-
лелерді туғызып отыр. Экономикалық тұрғыдан 
бір салаға мамандану, қала дамуының сыртқы 
ортаға тәуелділігін және сыртқы ортада 
қалыптасқан кезкелген өзгеріс салдарына 
қарсыласу деңгейінің төмендігін туғызады. Қала 
қалыптастырушы кәсіпорын өніміне сұраныс-
тың және өнім бағасының төмендеуі мен 
сыртқы экономикалық конъюнктурадағы өзге-
рістер нәтижесінде елді мекенде дағдарысты 
экономикалық жағдайлардың ұзаққа созыла-
тындығын еліміз тәуелсіздік алған жылдардағы, 
одан кейінгі экономикалық дағдарыс кезең-
дерінен байқалғанын атап өтуге болады. 

Моноқалалардағы өндірістің құлдырау-
ымен байланысты бірқатар әлеуметтік сипат-
тағы құлдырауларжұмыссыздық, жергілікті ха-
лықтың әл-ахуалының төмендеуі, қала хал-
қының миграциялық процеске ұшырауы тәрізді 
мәселелер туындайды. Халық санының азаюы 
Арқалық (33,5%), Қаражал (19,5), Абай (19,3), 
Жаңатас (18,2) және Серебрянск (16,3) 
қалаларында байқалған.  

 
Жоғарыдағы талдаулар моноқалалардағы 

мәселелерді шешудің оңтайлы жолдары 
мемлекеттік және жергілікті деңгейлерде 
шешілуі керектігін көрсетіп отыр.Қазақстандағы 
моноқалалардағы әлеуметтік даму мәселелері, 
тікелей сол өңірде тұратын тұрғындардың елді 
мекен төңірегінде жұмыс істейтін кәсіпорын-
дардың қаржылық-экономикалық жағдайына 
тәуелді. Кәсіпорынның қаржылық мәселелері 
өңірдегі әлеуметтік бағдарламаларды инвести-
циялауды төмендетуге, әлеуметтік инфрақұры-
лымдарды ұстап тұру шығындарын азайтуға, 
тұрғын үй коммуналдық тарифтерін, тауарлар 
мен қызметтер бағасын өсіруге тікелей әсерін 
тигізіп отыр. Қазақстанның территориялық 
құрылымы, әлеуметтік-экономикалық, табиғи-
климаттық және экологиялық жағдайлары 
моноқалалардағы демографиялық мәселелерді 
шешудің қиындығын туғызып отыр. Бұл 
жағдайлар өңір тұрғындарының моральдық-
психологиялық жағдайының төмендеуіне, 
тұрғындар арасындағы жұмыссыздыққа, көшіп-
қону көрсеткіштеріне ықпал етеді, бұл қаладағы 
еңбек ресурстарының саны мен сапасын 
төмендетуге әкеліп соғады (3-кесте). Аталмыш 
өзгерістерді Қарағанды облысының моноқала-
ларының статистикалық мәліметтерінен көруге 
болады. Моноқалалардың 29,6 пайызы немесе 
8-і Қарағанды облысының территориясында 
орналасқан. Республика бойынша тау-кен, қара 
және түсті металлургия кәсіпорындары – 
«Қазақмыс», «Арселормиталл», «Балқаштүсті-
металл» өндірістік бірлестігі, Саран, Абай, 
Шахтинск көмір шахталары, «Казцинк», «Өр-
кен» ЖШС және т.б. өндеуші-өндіруші кәсіп-
орындар Орталық Қазақстан территориясында 
орналасқан. 

 

3-кесте. Қарағанды облысындағы моноқалалардың дамуындағы демографиялық-экономикалық 
көрсеткіштері (2014 ж.) 

 

Облыс 
және 

қалалар 

Халық 
саны, 
адам 

Халық көші-қоны Жұмыспен 
қамтылғандар, 

адам 

Орташа 
атаулы 

айлық, теңге 

Жұмыс-
сыздар 

саны, адам 
келгендер кеткендер 

Қарағанды 
облысы 

1369667 33176 36038 678387 107821 34700 

Балқаш 78002 1200 1504 38589 103146 2160 

Жезқазған 89032 1317 2212 43835 115077 2203 

Қаражал 19172 299 596 8484 106487 392 

Саран 51413 957 742 24402 78324 1089 

Сатпаев 70147 554 1459 33528 161124 1588 

Теміртау 182551 3410 2659 90804 107102 4598 

Шахтинск 57276 1364 1358 28057 76944 1393 

Абай 27900 1716 1750 26178 83463 1328 

Ескерту: [5] әдебиет көзі негізінде құрастырылған 

 
Моноқалалардың жағдайын сипаттай-

тын статистикалық көрсеткіштерді талдай-
тын болсақ, халықтың көшіп-қонулары, оның 

ішінде кеткендер санының көптігі Теміртау 
(2659 адам), Жезқазған (2212) және Балқаш 
(1504) қалаларында байқалады.Экономика 
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салаларында жұмыспен қамтылғандардың 
басымдығы ірі өнеркәсіп орындары шоғыр-
ланған Теміртау (90804 адам), Жезқазған 
(43835), Балқаш (38589) және Сәтпаев 
(33528) қалаларында тіркелген. Қарағанды 
облысы бойынша тіркелген жұмыссыздар 
саны 34700 адамды құраса, моноқалалар 
бойынша облыстағы жұмыссыздар көрсет-
кішіндегі үлесі жоғарғылар Теміртау (13,3% 
не 4598 адам), Жезқазған (6,3% не 2203) 
және Балқаш (6,2% не 2160) қалалары. Олар 
жоғары біліктілікті еңбек ресурстарын қалып-
тастыруға әсер ететіндігі белгілі. Моноқала-
лардағы еңбек нарығындағы жұмыскерлер-
дің бәсекеге қабілеттіліктерін қамтамасыз 
ету, жаңа жұмыс орындарын құруға кедергі 
келтіреді. Соңғы жылдары моноқалалар-
дағы тұрғындарды жұмыс орындарымен қам-
тамасыз етуде қиындықтар туындап жатыр. 
Шағын қалаларды дамыту тұрғындардың 
миграциялық қозғалыстары мен қалалардың 

мегаполистерге айналуымен күресудің 
оңтайлы жолы болып табылады.  

Өнеркәсіп орындары шоғырланған мо-
ноқалаларда өндірісті инновациялық даму 
орталығына айналдыру, бизнесті ұйымдас-
тыру үшін территорияның тартымдылығын 
арттыру тәрізді жұмыстарды іске асыруды 
қажет етеді. Бұл өз кезегінде жергілікті 
тұрғындардың өмір сүру деңгейлерін 
арттыруға, табыс көздерін өсіруге мүмкіндік 
береді.Өнеркәсіп салалары шоғырланған 
моноқалаларды маркетингтік талдаудың 
SWOT-талдау әдісінің көмегімен зерттейтін 
болсақ. SWOT-талдау моноқалалардағы 
әлеуметтік салаға және өнеркәсіптік-эконо-
мика салаларына жасала отырып, әрбір 
саланың күшті және әлсіз жақтары, қауіптері 
мен мүмкіндіктері айқындалды. Олардың 
арасындағы байланыстар көрсетіліп, SWOT-
матрица құрастырылды (4-кесте). 

 

4-кесте. Моноқалалардың SWOT-талдауы 
 

Әлеуметтік сала  

Күшті жақтары (S- Strengths) Әлсіз жақтары(W-Weaknesses) 

S1 Демографиялық жағдайды жақсарту 

S2 Дамыған инфрақұрылым 

S3 Әлеуметтік мекемелердің жұмыс істеуі 

S4 Қалыптасқан кадр әлеуетінің болуы 

 

W1 Өңірдегі жұмыссыздықты шешуде тиімді жүйенің 

болмауы 

W2 Мәдени, спорттық, танымдық мекемелердің 

аздығы 

W3 Әлеуметтік  қызмет көрсету деңгейінің төмендігі 

W4 Экономикалық белсенді халықтың аздығы 

W5 Еңбек ету орындарының болмауы 

W6 Халықтың қолайлы өмір сүру өңірлерге көшуі 

W7 Әлеуметтік және тұрғын үй-коммуналдық 

инфрақұрылымның, қалаішілік жолдардың тозуы 

W8 Кадрлардың тұрақтамаушылығы 

Мүмкіндіктері (О-Opportunities) Қауіптер (T-Threats) 

О1 Тұрғындардың әлеуметтік белсенділігі 

O2 Тұрғын үй-коммуналдық, көлік қызмет-

теріне қол жетімділік 

O3 Білікті мамандарды тарту 

O4 Жергілікті кадрларды даярлау және қай-

та даярлау 

О5 Халықтың әлеуметтік жағдайын жақсарту 

Т1 Тұрғындардың мәдени деңгейлерінің төмендеуі 

Т2 Өңірді әлеуметтік тұрғыдан дамыту тікелей сол 

жерде жұмыс істейтін кәсіпорындардың, бизнес 

өкілдіктердің материалдық, қаржылық жағдайына 

байланысты 

S-O (күшті жақтарды пайдалану арқылы мүмкін-

діктерді арттыру үшін іске асырылуы қажет 

шаралар) 

S1— О1;O3; O4; О5;S2— O2;S3— О1; О5; 

S4— О1; O3;O4 

W-O(мүмкіндіктерді пайдалану арқылы әлсіз жақ-

тарды жеңу үшін іске асырылуы қажет шаралар) 

W1; W5; W8—О1;O3;O4; О5; W2—О1;О5 

 W3—О1;W4; W6 — О1; О5;W7— O2  

S-T (қауіптерді болдырмау үшін күшті 

жақтарды пайдалану шаралары) 

S2— Т1; S3— Т1;Т2;S4—Т2 

W-T (қауіптерді болдырмау үшін әлсіз жақтарды 

шектеу шаралары) 

W1—Т2;W6; W8— Т2;W7— Т1 

S-T (қауіптерді болдырмау үшін күшті 

жақтарды пайдалану шаралары) 

S1; S2— T1;S3—Т2 

W-T (қауіптерді болдырмау үшін әлсіз жақтарды 

шектеу шаралары) 

W1; W2—T1;W3; W4—T3;T4 

Ескерту: [6] әдебиет көзі негізінде құрастырылған 
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Моноқалалардағы әлеуметтік саланың 

SWOT-талдаудың күшті жақтарына басым-
дық бере отырып, өңірдің мүмкіндіктерін 
арттыруға және қауіптердің алдын алуға қол 
жеткіземіз. Әлсіз жақтарды барынша төмен-
дету кезінде өңірдің мүмкіндіктерін пайда-
лану, қауіптерді, әлсіз жақтарды жеңу үшін 
іске асырылуы қажет шаралар қатары 
айқындалды. Өңірдегі жұмыссыздықты тиімді 
шешуде және жергілікті кадрлардың тұрақта-
маушылығына қатысты мәселелерді тұрғын-
дардың әлеуметтік белсенділіктерін артты-
ру, жергілікті кадрларды даярлау және қайта 
даярлау мен халықтың әлеуметтік жағдайын 
жақсарту жолымен шешуге болады. Моно-
қалалардан халықтың қолайлы өмір сүру 
өңірлерге қарай көшу тенденциясын азайту 
немесе алдын алу үшін өңірді әлеуметтік 
қолдау шараларын арттыру, шағын және 
орта бизнестің дамуына кеңінен мүмкіндік 
ашу, халықтың әлеуметтік қызметтерге қол 
жеткізу мүмкіндіктерін арттыру жолдарын 
қарастыру керек.  

Өнеркәсіптік-экономикалық сала бойын-
ша моноқалалардағы ірі өнеркәсіп орында-
рының жұмыс істеуі, дамыған көлік, логис-
тика инфрақұрылымдарының жұмыс істеуін-
дегі күшті жақтарына назар аудара отырып, 
өндірісті инновациялық дамыту, өңірлік эко-
номиканы диверсификациялау тәрізді мүм-
кіндіктерді пайдалану арқылы, жергілікті 
экономиканы жандандырудың жолдарын 
айқындауға болады. 

Моноқалаларды дамыту үшін өңірдегі 
ресурстарды тиімді пайдалану керек. Қала-
ларды дамытудың жолдары ретінде төмен-
дегідей ресурстарға басымдық берілу қажет: 

- табиғи (пайдалы қазбалар, құнарлы жер 
телімдері, орман алқаптары, су ресурстары);               

- энергетикалық (гидростанциялар, ЖЭС); 
- ғылыми-өндірістік (технология, құрал-

жабдық, кадр); 
- туристік-рекреациялық (ерекше табиғи, 

тарихи-мәдени, танымдық, рекреациялық 
объектілер); 

- көлік-тасымалдау инфрақұрылымы (те-
мір жол, республикалық маңызы бар авто-
трассалар, өзен, теңіз). 

Сонымен қатар шағын қалалар жаңа 
өндірістік территорияларды игеруде тірек 
болуы мүмкін. Көптеген елдерде әр жылдарда 
шағын және моноқалаларда өндіріс күштерін 
орналастыруда ынталандырушы не реттеуші, 
тұрғылықты елді мекендер мен өнеркәсіп 
аймақтарда жаңа өнеркәсіп құрылыстарын 
шектеу не жұмысын тоқтатуға қатысты 
құқықтық-нормативтік актілерді қабылдаған. 
АҚШ, Франция, Жапония, Германия тәрізді 
елдерде дамымай қалған территорияларды 
дамытудың ұзақ мерзімді бағдарламалары 
әзірленіп, іске асырылған. Мемлекеттік 

деңгейде қабылданған бағдарламаларда 
өндірістік, әлеуметтік-тұрмыстық инфрақұры-
лымдардың жұмысын ұйымдастыру шаралары 
қолға алынған. 

Шағын және моноқалалардың дамуын 
экономикалық ынталандыру арқылы оларды 
белсенді экономикалық өсу орталықтарына 
айналдыруға болады. Мысалы, Жапонияда 
қала маңындағы ірі мегаполистерді біріктіре 
отырып, тұтастай территорияларды дамытудың 
ұзақ мерзімді болжамды бағдарламасы 
әзірленген. Моноқалаларды сауықтыру мен 
қордаланған негізгі мәселелерді мемлекеттік 
бюджет есебінен шешудің көптеген мысалдары 
бар. Ұлыбританияның Глазго қаласында 
әлемдік деңгейдегі мәдени шараларды 
ұйымдастыру мен өткізуге мүмкіндік беретін 
театрлар және съезд сарайлары салынған. Ал, 
Корби қаласында еркін аймақ құрылған. 
Мемлекет бизнесті реттеуге шектеулі түрде 
қатысуды және мүлік пен жалдық ақыға 
салынатын салықтан 10 жыл мерзімге 
босатуды іске асырған. Германияның көмір 
өндіретін алқабы Рур облысындағы моно-
өңірлерді сауықтыру жұмысы іске асырылған. 
Өңірде федеральдық бюджет есебінен жоғары 
оқу орындарын дамытудың мемлекеттік 
бағдарламасы қабылданған. 

Қазақстан Республикасында жүзеге асы-
рылған әкімшілік және экономикалық рефор-
малардың барысында барлық деңгейлердегі 
жергілікті экономикалық басқару жүйесіне 
өзгерістер жасалынды. Бұл жергілікті өзін-өзі 
басқару органдарының қалыптасуы мен 
нығаюына мүмкіндік берсе, екінші жағынан 
басқарудың нарықтық тетіктерінің дұрыс 
деңгейде дамымауынан елді мекендердің 
әлеуметтік-экономикалық тұрғыдан теңсіздігіне 
байланысты кейбір мәселелердің қалыпта-
суына негіз болды. Стратегиялық басқару 
тетіктерінің көмегімен моноқалалардағы 
әлеуметтік және экономикалық сипаттағы 
жағдайларды шешу қолға алыну керек.  

Қазақстанда моноқалаларды дамытуға 
қатысты ауқымды реформалар әлі аяқталған 
жоқ. Моноқалаларды дамытудың 2012-2020 
жылдарға арналған бағдарламасы, өңірлерді 
дамытудың 2020 жылға дейінгі бағдарламасы 
қабылданып, іске асырылып жатыр. 

Бағдарламаға сәйкес моноқалалар «үшін-
ші деңгейдегі» қалалар қатарына кіргізіліп, 
өңірлерді дамытуға қатысты келесідей шара-
лар қарастырылуда: 

√жылумен-, сумен-, газбен-, электрмен 
жабдықтау желілерін жаңғырту; 

√ қалалық сумен жабдықтау және су бұру 
желілеріндегі апаттық жағдайды азайту; 

√ тұрғын үй құрылысын арттыру; 
√ күрделі жөндеуді қажет ететін кондо-

миниум объектілерінің үлесін азайту; 
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√ аумақтарды дамыту және ұтымды 
жайластыру; 

√ моноқалаларда экономиканы әртарап-
тандыру және кәсіпкерлікті дамыту бағдар-
ламалары аясында шағын және орта бизнесті 
дамыту. 

Моноқалалардың тұрақты дамуын сол 
аумақта жұмыс істейтін саланың дамуын ди-
версификациялау, яғни әртараптандыру жолы-
мен қамтамасыз етуге қадам жасау қажет. Бірақ 
мұндай экономикалық саясат қомақты инвести-
циялық салымдарды талап етеді. Моноқала-
лардағы әлеуметтік мәселелердің шешімі, 
моноқалалардың болашағына, бизнестің әлеу-
меттік жауапкершілігіне, ел экономикасын ди-
версификациялау мен инновациялық тұрғыдан 
дамыту жағдайларына тікелей тәуелді. 
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